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I.

I1.

Cuestiones de organizacion

1.  El periodo de sesiones anual de 2016 de la Junta Ejecutiva del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS) se celebro en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 6 al 10
de junio de 2016.

2. La Junta Ejecutiva aprob6 el programa y el plan de trabajo para su periodo de
sesiones anual de 2016 (DP/2016/L.2), asi como el informe sobre el primer periodo
ordinario de sesiones de 2016 (DP/2016/7).

3. Las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en el periodo de sesiones
anual de 2016 figuran en el documento DP/2016/19, que puede consultarse en el
sitio web de la Junta Ejecutiva.

4. La Junta Ejecutiva, en su decision 2016/15, convino en el siguiente calendario
para los futuros periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva en 2016:

Segundo periodo ordinario de sesiones de 2016: 6 a 9 de septiembre de 2016

Segmento sobre el PNUD

Declaracion de l1a Administradora e informe
anual de la Administradora

5. En su declaracion de apertura ante la Junta Ejecutiva (que puede consultarse
en el sitio web de la Junta Ejecutiva), la Administradora subrayd que a principios de
2016 ocurrieron acontecimientos importantes para el PNUD, muy en especial su
participacion en la Cumbre Humanitaria Mundial y la firma del Compromiso para la
accion en pro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a fin de “no dejar a
nadie atras”. Apuntd que en abril de 2016 se reconocia por segundo afio al PNUD
como la organizaciéon de ayuda mas transparente del mundo. Como parte de su
declaracion, la Administradora presento el informe anual integrado correspondiente
a 2015 y el examen de mitad de periodo del plan estratégico del PNUD, 2014-2017
(DP/2016/9 y anexos).

6. La Administradora inform¢é a la Junta de que el examen de mitad de periodo
del plan estratégico, 2014-2017, habia determinado que, a dos afios de haberse
comenzado a aplicar el plan, el PNUD habia progresado considerablemente en la
obtencion de resultados. Ademas, la organizacion era mas robusta, abierta y
transparente en la actualidad; estaba mejor organizada tras la restructuracion;
funcionaba a un costo menor, con mas personal y servicios en las regiones; con
normas mas estrictas para los programas y proyectos y una mejor supervision y
evaluacion. El examen determind que el plan estratégico se ajustaba a la Agenda
2030. Sin embargo, seria necesaria una mayor atenciéon para comprender mejor el
vinculo entre los recursos y los resultados y para aprovechar los logros ya
alcanzados a fin de promover papeles mas transformadores para la mujer. El examen
de mitad de periodo del componente institucional del presupuesto integrado para
2014-2017 puso de relieve avances significativos en la consecucion de los objetivos,
pese a la reduccion de las contribuciones a los recursos ordinarios (basicos). Si bien
la disminucion de los recursos basicos habia afectado los componentes
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programaticos e institucionales, el PNUD habia protegido las asignaciones basicas
destinadas a los paises en que se ejecutaban programas, a las actividades de
coordinacion de las Naciones Unidas, a la Oficina del Informe sobre Desarrollo
Humano y a la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur. La
Administradora subrayo que el aumento de los recursos basicos constituia una
maxima prioridad del PNUD.

7. La Administradora se refirio a la labor de apoyo que llevaba a cabo el PNUD
en situaciones de crisis y de desastres en el Ecuador, el Iraq, Jordania, el Libano,
Libia, la Republica Arabe Siria, la Republica Centroafricana, Somalia, Sudan del
Sur y el Yemen, y su respuesta para mitigar los efectos de las condiciones
meteorologicas de El Nifio. Tras reafirmar la determinacion del PNUD de acoger la
Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, la Administradora
confirmé que se venian tomando medidas para aplicar todas las recomendaciones
dimanadas de la reciente auditoria. Por su parte, la politica de evaluacion revisada,
que se presentaria en el segundo periodo ordinario de sesiones de 2016, contribuiria
a elevar la calidad y utilidad de las evaluaciones e introduciria una meta de
financiacion para la funcion de evaluacion. Ademas, respecto de la funcion de
liderazgo de la coordinacion que desempeflaba el PNUD, la Administradora
esperaba que los Estados Miembros respaldaran la administraciéon por el PNUD del
sistema de coordinadores residentes en la revision cuadrienal amplia de la politica
en 2016 y que obtuvieran fondos para que el sistema pudiese cumplir su mandato.

8.  Los miembros de la Junta afirmaron que al PNUD le correspondia desempefiar
un papel central para asegurar el impacto de los programas sobre el desarrollo, sobre
todo en lo que respecta a la Agenda 2030. A las delegaciones les complace la
armonizacion del plan estratégico con la Agenda 2030, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la revision cuadrienal. Manifestaron ademas su firme apoyo al enfoque
de integracion, aceleracion y apoyo normativo (MAPS por sus siglas en inglés) del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) dirigido a impulsar la
Agenda 2030 y el liderazgo del PNUD en esa esfera.

9. Los miembros de la Junta se mostraron complacidos por el informe sobre la
marcha de los trabajos del examen de mitad de periodo, encomiendo los esfuerzos
dirigidos a establecer un sistema robusto de presentacion de informes y una gestion
eficaz basada en los resultados. Acogieron con satisfaccion las pruebas que se
presentaron en el examen que demostraban que el PNUD estaba en camino de
obtener la mayoria de los resultados previstos. Reconocieron las mejoras
estructurales que habian permitido lograr avances, y el hecho de que el Programa se
clasificaba sistematicamente como la organizacion de ayuda mas transparente del
mundo. Sefialaron ademas que esos éxitos eran recibidos muy favorablemente sobre
todo en vista de la incertidumbre econdémica, las amenazas para el medio ambiente y
las crisis prolongadas.

10. Al tiempo que encomiaron al PNUD por su sélido desempefio en materia de
género, los Estados Miembros sefialaron a la atenciéon deficiencias en el
cumplimiento de las metas relativas al empoderamiento de la mujer, la proteccion
social, la incorporacidon generalizada de la perspectiva de género y los indicadores
de igualdad de género. Esperaban que el PNUD diera muestras de mayor
flexibilidad y transparencia institucionales adoptando medidas concretas
encaminadas a mejorar los recursos humanos, el analisis y ejecucién de los
programas, la supervision y evaluacién, y la gestion de los riesgos, y que
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estableciera controles y procesos de garantia mas robustos. Alentaron al PNUD a
que estudiara la posibilidad de establecer mecanismos comunes de adquisiciones,
recursos humanos y gestion financiera con organizaciones de las Naciones Unidas.
Al tiempo que encomiaron al PNUD por su sélida funcion de supervision, los
Estados Miembros pidieron que se realizara un examen de las funciones e
instrumentos de supervision y evaluacion relacionados con el marco integrado de
resultados y recursos en pos de una mayor credibilidad y rendicion de cuentas.

11. Tras acoger con agrado la labor de la organizacion en situaciones de crisis y la
recuperacion inicial, las delegaciones observaron que la erradicacion de la pobreza
tenia que seguir siendo la piedra angular de su mandato, incluida la ayuda a los
paises para mitigar los efectos del cambio climatico. El respeto de la implicacion
nacional y de las prioridades definidas por los paises era fundamental, junto con el
fomento por el PNUD de la cooperacion Sur-Sur, en particular con el sector privado,
mediante la aplicacion de su plan estratégico de cooperacion Sur-Sur y acogiendo la
Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur. Las delegaciones
sefialaron a la atencidén las necesidades especiales de los paises pequefos y los
pequeios Estados insulares en desarrollo, muchos de los cuales habian pasado a ser
paises de ingresos medianos, para quienes el éxito de la Agenda 2030 estaba
vinculado con los recientes acuerdos sobre el cambio climatico (Paris), la reduccion
del riesgo de desastres (Sendai) y los pequefios Estados insulares en desarrollo
(Samoa). Insistieron ademas en la importancia de promover programas regionales
asentados en alianzas so6lidas, que, segliin esperaban, no correrian peligro a causa del
déficit de financiacidn.

12. En sentido general, las delegaciones expresaron que le seguia preocupando el
desequilibrio entre los recursos basicos y no basicos. Destacaron la importancia de
una financiacion previsible, flexible y de alta calidad para el cumplimiento del plan
estratégico ambicioso, por lo que alentaron al PNUD a que siguiera diversificando
su base de financiacién y ajustando su modelo institucional para sostener las
finanzas. Pidieron al PNUD que mejorara la recuperacion de gastos, instando a los
asociados a que cumplieran sus compromisos en materia de asistencia oficial para el
desarrollo. Las delegaciones acogieron con satisfaccion las nuevas ventanillas de
financiacion pero insistieron en que esas nuevas posibilidades no rectificarian el
desequilibrio entre los recursos basicos y no basicos. Se expresé preocupacion por
la reduccion de los recursos basicos destinados a los paises de ingresos medianos, y
se exhortd al PNUD a que reconociera las desigualdades y disparidades arraigadas
en esos paises que exigian la presencia continua del PNUD.

13. Los miembros de la Junta apoyaron resueltamente la administracion por el
PNUD del sistema de coordinadores residentes, una herramienta clave para impulsar
los resultados. Subrayaron el importante papel de liderazgo que desempefaba el
PNUD fomentando la coherencia y coordinacion en el nexo entre el desarrollo y las
cuestiones humanitarias en colaboracion con las organizaciones de las Naciones
Unidas.

14. En respuesta, la Administradora aseguré a los miembros de la Junta que la
erradicacion de la pobreza seguia ocupando un lugar central en la labor del PNUD.
Al apoyar a los paises en que se ejecutaban programas en la aplicacion de la Agenda
2030, el PNUD estaba decidido a prestar asistencia a los paises menos adelantados y
a los pequefios Estados insulares en desarrollo, muy en especial para integrar el
nexo entre el desarrollo y las cuestiones humanitarias y hacer frente al cambio
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climatico, atendiendo al mismo tiempo las necesidades especiales de los paises de
ingresos medianos. E1 PNUD venia aplicando el enfoque MAPS, basado en la
demanda e implicacion nacionales. Si bien se mostré satisfecha con los resultados
del examen de mitad de periodo, la Administradora advirtié del peligro de que
siguieran disminuyendo los recursos basicos y de su posible repercusion en la
ejecucion, pese a los esfuerzos por ajustar el modelo institucional de la
organizacion. Reiter6 la determinacion del PNUD de aplicar todas las
recomendaciones de la auditoria dirigidas a la Oficina de las Naciones Unidas para
la Cooperacion Sur-Sur y el PNUD, y el compromiso del Programa de acelerar el
avance hacia la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres,
transformandolas en agentes de cambio. La Administradora subrayé la notable
tendencia ascendente que se observaba en la organizacion en lo tocante a la paridad
de género.

15. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2016/4: Examen de mitad de periodo del
presupuesto integrado del PNUD para 2014-2017 (DP/2016/10).

Cuestiones financieras, presupuestarias y administrativas

16. El Administrador Asociado del PNUD present6 el examen de mitad de periodo
del presupuesto integrado del PNUD para 2014-2017 (DP/2016/10).

17. Los miembros de la Junta acogieron complacidos los resultados del examen de
mitad de periodo del presupuesto integrado, y encomiaron al PNUD por haber
protegido, en medio de la dificil situacion financiera, ciertas partidas
presupuestarias relativas a la eficacia del desarrollo y el apoyo a la coordinacidn de
las Naciones Unidas que la Junta se proponia proteger. Acogieron con beneplacito la
reduccion del monto de recursos basicos destinado a los componentes
institucionales del presupuesto, gracias en gran medida a los cambios estructurales.
Sin embargo, apuntaron que la proteccidon de ciertos renglones presupuestarios habia
obligado al PNUD a reducir la envergadura de las actividades en ambitos como la
incorporacion generalizada de la perspectiva de género. Las delegaciones deseaban
saber qué pensaba la administracion sobre el efecto que tenia el déficit de
financiacion en la eficacia del desarrollo, y pidieron otras opciones para financiar o
reorganizar los servicios que el PNUD se viera obligado a reducir.

18. Las delegaciones recalcaron que los recursos basicos no deberian subsidiar el
costo de los programas financiados con cargo a los recursos no basicos. Para ellas
fue motivo de aliento que el PNUD hubiera superado su nivel de cumplimiento con
su nueva politica de recuperacion de gastos de apoyo general a la gestion. Sin
embargo, les preocupaba que el PNUD se hubiera visto obligado a gastar mas
ingresos derivados de la recuperacion de gastos de lo previsto originalmente en
actividades para promover la eficacia del desarrollo. Las delegaciones esperaban
poder seguir deliberando la cuestion en el segundo periodo ordinario de sesiones de
2016, alentando al PNUD a que aplicara plenamente su politica de recuperacion de
gastos. En lo concerniente a la presupuestacion basada en los resultados, las
delegaciones hubieran deseado recibir una informacién mas amplia y un analisis
narrativo mas profundo, al tiempo que tomaron nota del déficit de financiacion al
cabo de dos afos, pese al acuerdo de la Junta de 2013 sobre la financiacion de los
siete resultados de desarrollo. Alentaron al PNUD a que analizaran su experiencia
con ese enfoque.
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19. Pasando al plan cuatrienal de recursos actualizado, las delegaciones deseaban
saber coémo podrian verse afectados los resultados a causa de los recortes
presupuestarios para los programas, y qué ajustes haria el PNUD en las asignaciones
para contrarrestar esos recortes. Pedian una fundamentacion coherente que vinculara
la asignacion de recursos al desempefio de los programas, que supusiera mejorar el
marco integrado de resultados y recursos. Tras apuntar que la informacion
presupuestaria agregada de que se disponia para 2016-2017 se habia fundido con las
cifras correspondientes a 2014-2015, los miembros de la Junta hubiesen preferido
una yuxtaposicion de los dos periodos de planificacion en aras de mayor claridad.
Una delegacion subrayd la importancia de que se cumplieran los tres pilares del
presupuesto integrado, teniendo en cuenta los recursos destinados a las oficinas en
los paises y a la coordinacion de las Naciones Unidas. Se pidieron mas detalles
sobre el ajuste al enfoque de recuperacion de gastos. Las delegaciones reiteraron su
solicitud de que se desglosara la informacion, especialmente en lo concerniente a las
asignaciones de recursos a la Oficina de Auditoria y Supervision, la Oficina de Etica
y la Oficina de Evaluaciéon. Las delegaciones esperaban que las asignaciones del
PNUD para apoyar el sistema de coordinadores residentes se rigieran por la revision
cuadrienal de 2016 y la experiencia pertinente adquirida por el GNUD en materia de
participacion en los gastos.

20. En respuesta, el Oficial Jefe Adjunto de Finanzas del PNUD reiter6 que, pese a
la dificil situacion financiera, el PNUD habia superado las metas establecidas en el
presupuesto integrado, gracias en gran medida a los cambios estructurales. El PNUD
venia adoptando medidas concretas para mejorar su situacion financiera, reduciendo
los gastos de gestion y mejorando la eficiencia y la eficacia. En cuanto a la
recuperacion de gastos, la organizacion habia logrado avances importantes, si bien
el Oficial Jefe Adjunto de Finanzas destacé la solicitud de prorrogar las medidas de
transicion de manera que el PNUD pudiera adoptar otras medidas antes de que
concluyera el actual ciclo de programacién. En relaciéon con la transparencia, el
PNUD estaba en disposicion de responder a las solicitudes de la Junta de que la
informacion se presentara en forma desglosada. En lo que respecta al marco
integrado de resultados y recursos y la asignacion de recursos, el PNUD habia hecho
un buen trabajo, pero seguia viéndose limitado por la asignacion de recursos
financieros para fines especificos y la reduccion de los recursos basicos. Las cuatro
ventanillas de financiacion ofrecian una oportunidad de contar con mayor
flexibilidad.

21. El Director de la Direccién de Gestion del PNUD subrayd que, aun cuando el
PNUD venia ajustando su modelo institucional a la disminucion de los recursos
béasicos, la reduccion de los recursos financieros le impedia actuar con intensiones
estratégicas y limitaba su capacidad para abordar algunas esferas del plan
estratégico, debido a la asignacion de recursos financieros para fines especificos. En
consecuencia, el PNUD venia levantando mapas de la demanda de sus servicios para
los proximos dos afios.

22. El Administrador Asociado del PNUD observo, en cuanto a las cuestiones de la
gestion basada en los resultados y la informacion fragmentada, que el PNUD estaba
dispuesto a ofrecer informacion detallada a los miembros de la Junta, incluso sobre
la ética y la auditoria.

23. La Junta adoptdé la decision 2016/5: Examen de mitad de periodo del
presupuesto integrado del PNUD para 2014-2017.
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IV.

El género en el PNUD

24. El Director de la Direccion de Politicas y Apoyo de Programas del PNUD
presento el informe anual de la Administradora sobre la aplicacion de la estrategia
de igualdad de género del PNUD en 2015 (DP/2016/11).

25. Los miembros de la Junta se mostraron complacidos por los avances logrados
por el PNUD en la promocion de la igualdad de género a nivel de la organizacion y
de los programas y su determinacién de seguir por esa via. Reconocieron los éxitos
alcanzados en materia de empoderamiento econémico y participacion politica de la
mujer y en la lucha contra la violencia por motivos de género, asi como el aumento
del nimero de oficinas en los paises que daban cuenta de los resultados en materia
de igualdad de género. Se mostraron satisfechos con los instrumentos y mecanismos
institucionales que reforzaban las iniciativas del PNUD relacionadas con la igualdad
de género. Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion la colaboracion con
la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y pidieron detalles sobre los planes
del PNUD para robustecer esa colaboracion, a la luz de la Iniciativa Insignia.
Alentaron al PNUD a que ampliara la colaboracion con las organizaciones de las
Naciones Unidas sobre la base de las ventajas comparativas, y le pidieron que
presentara un informe sobre la marcha de la aplicacion del Plan de Accidon para Todo
el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres. Los miembros de la Junta acogieron con agrado
los progresos realizados en el &mbito del equilibrio de género entre el personal, al
tiempo que insistieron en la necesidad de apoyar a las mujeres que ocupaban cargos
de direccion.

26. Las delegaciones acogieron con beneplacito el giro hacia medidas
transformadoras en las que las mujeres y las nifias fueran agentes de cambio, lo que
requeria un analisis cuantitativo mas profundo y una mayor capacidad del personal.
Les preocupaba que las limitaciones de financiacion estuviesen afectando de manera
desproporcionada la arquitectura de género del PNUD. Deseaban saber si el PNUD
iba camino de cumplir su objetivo de gastos en igualdad de género, dado el aumento
registrado en 2015, y pidieron detalles sobre las medidas que venia tomando el
PNUD para agilizar el desempefio. Acogieron con satisfaccion el giro hacia la
financiacion de iniciativas a mas largo plazo orientadas a obtener resultados en
materia de género, al tiempo que subrayaron que en el informe no se hizo mencién
de la importancia de involucrar a los hombres y los nifios en las actividades de
igualdad de género. Las delegaciones acogieron complacidas las medidas adoptadas
por el PNUD en respuesta a las recomendaciones de la Oficina de Evaluacion
Independiente y su contribucion a la igualdad de género, y esperaba avances a ese
respecto en 2016. Convinieron en la necesidad de integrar la estrategia de igualdad
de género y el plan estratégico en 2018, pero consideraron que la estrategia de
género deberia incluir planes y metas concretos para su puesta en marcha. Las
delegaciones plantearon cuestiones similares, destacando que las mujeres y los
nifios tenian que ser agentes de cambio, y no simplemente beneficiarios, y acogieron
favorablemente que el PNUD dirigiera el plan de accion en materia de género y que
participara en los enfoques sectoriales (SWAP por sus siglas en inglés).

27. En respuesta, el Director de la Direccion de Politicas y Apoyo de Programas
del PNUD subrayé que el enfoque de creacion de capacidad del PNUD se centraba
en el fomento de la capacidad de los asociados en el plano nacional. Sefal6 que el
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Objetivo 5, y la Agenda 2030, ocupaban el centro de la labor de la organizacion, en
el entendimiento de que las mujeres eran lideres del desarrollo. EI PNUD se
enorgullecia de dirigir los esfuerzos conjuntos con enfoques sectoriales para lograr
avanzar en materia de igualdad de género. En lo concerniente al presupuesto por
programas, el PNUD se proponia gastar por lo menos el 15% en cuestiones de
género en los programas, muy en especial los relacionados con situaciones después
de una crisis; el equipo de género participaba en los programas del PNUD en los que
el género fuera un importante objetivo o el objetivo principal. En cuanto a los
instrumentos para mejorar la calidad de los programas, las salvaguardias sociales y
ambientales incluian criterios de calidad para incorporar la igualdad de género en
todos los programas para los paises. E1 PNUD estaba empefiado en obtener mejores
resultados, razon por la cual adoptaba medidas concretas para fomentar su
capacidad institucional en materia de género. El PNUD procuraba complementar la
capacidad de las oficinas en los paises a fin de que contaran con un so6lido
componente de género. Entre las esferas particulares que precisaban mejorarse se
contaban la reduccion del riesgo de desastres, las situaciones después de una crisis,
la recuperacion y el medio ambiente. E1l PNUD estaba muy interesado en involucrar
a los hombres y los nifios en la lucha por la igualdad de género, empefio que ya
estaba en marcha en las oficinas en los paises mas innovadoras. El Director de la
Direccion de Politicas y Apoyo de Programas recalco la importancia de las alianzas,
muy en especial con ONU-Mujeres, el UNFPA y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), y subrayd que el PNUD promovia activamente a puestos
directivos superiores a mujeres procedentes de paises insuficientemente
representados.

28. Se presentd a la Junta Ejecutiva el informe anual de la Administradora sobre la
aplicacion de la estrategia de igualdad de género del PNUD, 2014-2017.

Informe sobre Desarrollo Humano

29. El Director de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano presenté un
informe oral sobre las consultas celebradas previas a la elaboracion del Informe
sobre Desarrollo Humano 2016, de conformidad con la resolucion 57/264 de la
Asamblea General.

30. Los miembros de la Junta encomiaron a la Oficina por el proceso de consulta,
y subrayaron la importancia del Informe sobre Desarrollo Humano. Una delegacion
destaco la importancia de los datos que se presentaban como de base empirica y de
caracter objetivo, y que las consultas con los Estados Miembros podrian
profundizarse. Otra delegacion pidido detalles sobre la situacion de las consultas
regionales y pidi6é informaciéon sobre el calendario de consultas con los Estados
Miembros, sobre como y cuando debia responderse, y sobre si se dispondria de una
nota conceptual mas detallada. Tras apuntar que su Gobierno presidia la Comisiéon
de Estadistica, la delegacion pidié que se aclarara su papel de coordinacion en la
preparacion del Informe sobre Desarrollo Humano y el grado de coherencia entre los
indicadores del informe y los que se elaboraron a nivel nacional.

31. El Director de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano subray6 que la
Oficina tenia por objeto cerciorarse de que los datos del informe se basaran en la
mayor cantidad de pruebas empiricas posible y que fueran lo mas objetivos posible.
Sefial6é que habia problemas con los datos en los planos nacional y mundial, y que el
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proceso de mejora de los datos seguia en marcha. La Oficina esperaba poder
continuar la labor del Grupo Asesor de Expertos Independientes del Secretario
General sobre la Revolucion de los Datos para el Desarrollo Sostenible. La Oficina
tuvo en cuenta datos extraoficiales e investigaciones conexas, como los datos en
tiempo real y los macrodatos. El Director coincidié en que las consultas con los
Estados Miembros podian profundizarse, sefialando que el didlogo bilateral resultd
ser particularmente fructifero. La Oficina se proponia aprovechar la publicacion de
los informes regionales sobre desarrollo humano para celebrar consultas, al tiempo
que proseguian las consultas bilaterales sobre diversas cuestiones, incluidas las
politicas innovadoras y la cooperacion Sur-Sur. La Oficina consultaria con la Junta
y proporcionaria una documentacion mas detallada una vez que el informe estuviera
mas completo.

32. La Junta Ejecutiva tomo nota del informe oral sobre las consultas relativas al
Informe sobre Desarrollo Humano 2016.

PNUD: Programas por paises y asuntos conexos

33. El Administrador Asociado del PNUD present6 el tema y los documentos de
los programas para Mauricio y para Sudan del Sur, las primeras prérrogas por un
ano de los programas para Burundi, Cabo Verde, el Gaboén, Mauritania y la
Republica Centroafricana del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017; las segundas
prorrogas por un afio de los programas de Burkina Faso y el Yemen del 1 de enero al
31 de diciembre de 2017; y la prérroga por dos afios del programa del Senegal del
1 de enero al 31 de diciembre de 2018. A su vez, el Director Adjunto de la Direccidon
Regional de Africa presenté informacion mas detallada sobre los documentos de los
programas por paises y las prorrogas desde las perspectivas regionales.

34. Después de las deliberaciones, la Junta Ejecutiva examind y aprobo, de
conformidad con su decision 2014/7, el documento del programa para Mauricio
(DP/DCP/MUS/4) y el documento del programa para Sudan del Sur
(DP/DCP/SSD/2).

35. La Junta Ejecutiva tomo6 nota de las primeras prorrogas por un afio de los
programas para Burundi, Cabo Verde, el Gabon, Mauritania y la Republica
Centroafricana del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, que figuran en el
documento DP/2016/12.

36. La Junta Ejecutiva aprob¢ las segundas prorrogas por un afio de los programas
para Burkina Faso y el Yemen del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, asi como
la prorroga por dos afos del programa para el Senegal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018, que figuran en el documento DP/2016/12.

Evaluacion

37. El Director de la Oficina de Evaluacion Independiente (OEI) del PNUD
present6 el informe anual sobre la evaluacion (DP/2016/13), y el Director de la
Direccion de Politicas y Apoyo de Programas del PNUD ofrecid la respuesta de la
administracion.
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38. Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion el informe, especialmente
la evaluacion tematica de la contribucién del PNUD a la incorporacion generalizada
de la perspectiva de género y el empoderamiento de la mujer, que progresaban
considerablemente. Alentaron al PNUD a que aplicara las recomendaciones de la
evaluacion, sobre todo asignando prioridad y recursos a la labor en materia de
género para lograr un efecto transformador. Si bien tomaron nota de los progresos
realizados en los paises en la adecuacion de los programas por paises a las
prioridades nacionales, incluso en los paises de ingresos medianos, los miembros de
la Junta indicaron que la dependencia estructural del PNUD respecto de dos fuentes
de financiacion en algunos paises suscitaba interrogantes acerca de la importancia
de los programas. Las delegaciones alentaron al PNUD a que aprendieran de la
experiencia adquirida con los programas por paises en los que la ausencia de
estrategias coherentes de desarrollo a largo plazo y de salida impedia la obtencion
de resultados transformadores.

39. Tras acoger favorablemente la coordinacion y eficiencia del PNUD en la
iniciativa “Unidos en la accion”, las delegaciones subrayaron que era necesario
mejorar los mecanismos de ejecucion para evitar la fragmentacion. Deseaban ver un
mayor numero de actividades conjuntas de creacion de capacidad entre las oficinas
de evaluacion de los organismos, pidieron detalles sobre las actividades de creacion
de capacidad de la OEI a nivel de los paises, y acogieron con agrado la labor del
PNUD con EvalLink. Las delegaciones alentaron a la Oficina de Evaluacion
Independiente a que prestara una atenciéon mas detenida al vinculo entre la
produccion de datos y el uso que les daban las oficinas en los paises. Se mostraron
complacidas por el nimero de evaluaciones descentralizadas y de respuestas de la
administracion, pero seflalaron que las tasas de finalizacion y cumplimiento eran
bajas. Alentaron al PNUD a que utilizara las evaluaciones y los datos para mejorar
las estrategias de las instituciones y para institucionalizarlas mejor. El sistema de
seguimiento de las respuestas de la administracién era un instrumento valioso a ese
fin y deberia reforzarse. Las delegaciones insistieron en la importancia de la
evaluacion independiente en todo el sistema para la Agenda 2030, e instaron a las
organizaciones de las Naciones Unidas a que colaboraran para garantizar su
dotacion de recursos e institucionalizacion. Pidieron una actualizacion de la cultura
y limitaciones de la evaluacion del PNUD, al tiempo que subrayaron la importancia
de que se mantuviera la presencia del PNUD en los paises de ingresos medianos.

40. En respuesta, el Director de la Direccion de Politicas y Apoyo de Programas
del PNUD destaco que el PNUD aplicaba las recomendaciones de la evaluacion
utilizando el sello de certificacion de igualdad entre los géneros y el instrumento de
analisis de las cuestiones de género para medir los progresos. En cuanto a la
dependencia respecto de los recursos, los recursos financieros del PNUD eran
variados, abundantes, transparentes y no vinculados; se asentaban en la implicacion
nacional; y no constituyen un impedimento para llevar a cabo acciones
transformadoras. La relacion financiacion-transformacion de la organizacion seguia
siendo la més alta de las Naciones Unidas. En lo concerniente al vinculo evaluacion
y aprendizaje, la restructuracion del Centro de Recursos de Evaluacion permitia
extraer enseflanzas de las evaluaciones. Una mayor estabilidad de los recursos y una
politica de evaluacion revisada ayudarian a mejorar la ejecucion. El PNUD
consideraba la evaluacion un instrumento inapreciable, al tiempo que estaba
firmemente resuelto a trabajar para atender las necesidades singulares de los paises
de ingresos medianos.
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41. El Director de la Oficina de Evaluacion Independiente (OEI) del PNUD
confirmo que la dependencia estructural respecto de un reducido nimero de fuentes
de financiacion limitaba la autonomia y el alcance del PNUD, situacion ligada al
desequilibrio entre recursos basicos y no basicos. Insistio en que podia hacerse mas
en materia de creacion de capacidad para la evaluacion y los evaluadores; la OEI
tenia planes de hacer mayor hincapié en la creacion de capacidad para satisfacer la
creciente demanda. Dada la importancia de las evaluaciones a nivel de los paises, la
Oficina procuraba refinar su capacidad. La iniciativa “Unidos en la accion”
planteaba un problema de evaluacién singular debido a su caracter conjunto y la
diversidad de métodos de evaluacion empleados por los organismos; esos esfuerzos
resultaban mas eficaces en las oficinas comunes. En cuanto a la evaluacion de los
resultados de desarrollo, las mejoras y los esfuerzos de la OEI para asegurar que se
tuvieran en cuenta las evaluaciones a la hora de disefiar los programas por paises, la
Oficina presentaria su posicion estratégica al respecto en el futuro. El aumento del
nimero de recomendaciones demostraba que habia mejorado la cultura de
evaluacion en el PNUD. En lo que respecta a las evaluaciones descentralizadas, la
Oficina venia trabajando con el PNUD en el disefio de un sistema de evaluacion
revisado para medir el desempefio.

42. El Asesor de Evaluacion de la Oficina de Evaluacion Independiente (OEI) del
PNUD subrayd que la OEI venia trabajando con el PNUD para acometer los
problemas de evaluacién de la calidad en las evaluaciones descentralizadas. La OEI
ahora iba mas alld de los estudios documentales cuando colaboraba con los paises
para que aportaran comentarios sobre la calidad de las evaluaciones
descentralizadas. E1 PNUD comenzaria a revitalizar la lista de expertos en
evaluacioén, al tiempo que la restructuracion del Centro de Recursos de Evaluacion
ayudaria a extraer ensefianzas de las evaluaciones descentralizadas. E1 PNUD vy la
OEI colaborarian con las oficinas regionales y las oficinas en los paises en la
formulacion de orientaciones sobre las evaluaciones descentralizadas.

43. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2016/6: Informe anual sobre la
evaluacion, 2015 (PNUD).

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion

44. La Secretaria Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion (FNUDC) presentd el informe anual integrado sobre los
resultados de 2015 y el examen de mitad de periodo del marco estratégico para
2014-2017 (DP/2016/14).

45. Los miembros de la Junta acogieron con beneplacito el excelente desempefio
del Fondo en 2015. Observaron que los tres elementos clave del Programa de
Accion de Addis Abeba —la movilizacion de recursos internos, la financiacion
privada y la asistencia oficial para el desarrollo para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible— ocupaban un lugar prominente en el mandato del FNUDC. El Fondo
era la unica organizacion de las Naciones Unidas que se dedicaba a los paises menos
adelantados, para lo cual reunia capacidades singulares, muy en especial
mecanismos de financiacidén en favor de los pobres. El Fondo trabajaba en lugares
donde se carecia de otras fuentes de financiacion externa, fomentando la capacidad
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de los asociados locales y creando entornos propicios para las actividades del sector
privado, sobre todo en el plano subnacional.

46. Las delegaciones reconocieron los importantes progresos realizados por el
FNUDC en la consecucion de sus objetivos estratégicos, y su continua pertinencia y
valia para los interesados, como se reflejaba en los resultados de recientes
evaluaciones. Acogieron con agrado los cambios propuestos al marco integrado de
resultados y recursos en el examen de mitad de periodo, especialmente los que
reforzaban la presentacion de informes por el Fondo sobre cuestiones de género.
Esperaban con interés recibir mas detalles en futuros informes sobre las
consecuencias a largo plazo del Fondo. Encomiaron en especial al FNUDC por sus
enfoques financieros innovadores para impulsar la elaboracion de nuevas
soluciones. También se hizo un llamamiento para que el Fondo hiciera extensiva su
labor a todos los paises menos adelantados.

47. Las delegaciones expresaron su preocupacion por la disminucién de la
financiacion basica, que podria poner en peligro los logrados alcanzados por el
Fondo, obligarlo a limitar el nimero de paises menos adelantados donde operaba, y
socavar su mandato. Tras afirmar que el FNUDC ya estaba preparado para cumplir
con la Agenda 2030, las delegaciones instaron al Fondo a que intensificara al
maximo sus actividades de movilizacion de recursos e hiciera pleno uso de sus
ventanillas de financiacion y el Fondo Fiduciario para la Financiacién del Ultimo
Tramo, consiguiendo al mismo tiempo financiacion fiable no destinada a fines
especificos y valiéndose, de ser necesario, a mecanismos financieros innovadores.
Las delegaciones hicieron un llamamiento al Fondo para que formulara una
estrategia en el proximo marco estratégico sobre coémo seguir siendo efectivo y
pertinente en caso de producirse un déficit de financiacién basica. Los miembros
contribuyentes de la Junta exhortaron a los paises a que aumentaran sus
contribuciones.

48. En respuesta, la Secretaria Ejecutiva del FNUDC aseguré a los miembros de la
Junta que el Fondo venia haciendo todo lo posible por mejorar su situacidon
financiera, incluso mediante el establecimiento de nuevas alianzas y la adopcion de
instrumentos financieros que concebian nuevas soluciones a los déficits de
financiacion de los paises menos adelantados. Sefialdo que la dependencia de
evaluaciéon del FNUDC, si bien pequefia, habia realizado 25 evaluaciones desde
2010, con el fin de medir el impacto inmediato y a mas largo plazo, cuyas
ensefianzas fueron incluidas en el marco estratégico. Si bien el Fondo se proponia
realizar nuevas evaluaciones tematicas, la financiacién podria ser un impedimento.

49. El Director de Practicas de Inclusion Financiera del FNUDC sefalo que el
Fondo habia elaborado el marco programatico y de diagnodstico para permitir el
acceso a los servicios financieros (MAP por sus siglas en inglés) a fin de promover
el empoderamiento econémico de las mujeres mediante la inclusion financiera. Por
conducto del MAP, el FNUDC se proponia producir datos desglosados que ayudaran
a los gobiernos a fundamentar sus estrategias de inclusién financiera para las
mujeres. En el futuro, el Fondo esperaba valerse de esos datos para convertirse en
un poderoso instrumento de empoderamiento de las mujeres.

50. El Director de Practicas de Financiacién para el Desarrollo Local del FNUDC
subray6 que el Fondo habia elaborado un programa mundial conjunto, el Programa
de Desarrollo Local Inclusivo y Equitativo, en colaboraciéon con el PNUD y ONU -
Mujeres, que elimind barreras estructurales en las economias locales que frenaban a
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las mujeres y movilizé inversiones publicas y privadas para proyectos ¢ inversiones
que superaron obstaculos y cuyo efecto en el empoderamiento econdémico de la
mujer podia medirse.

51. La Junta Ejecutiva adoptdo la decision 2016/7: FNUCD: Informe anual
integrado sobre los resultados de 2015 y examen de mitad de periodo del marco
estratégico para 2014-2017.

Voluntarios de las Naciones Unidas

52. El Administrador Asociado del PNUD presentd Voluntarios de las Naciones
Unidas: Informe de la Administradora (DP/2016/15), seguido de una declaracion del
Coordinador Ejecutivo del programa Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU).

53. Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion el informe bienal
orientado hacia los resultados correspondiente a 2014-2015, y expresaron su
agradecimiento a los Voluntarios de las Naciones Unidas y a los voluntarios en linea
de las Naciones Unidas, movilizados por el programa VNU, por sus destacadas
contribuciones a la paz y al desarrollo. Los miembros de la Junta consideraban UNV
un firme asociado del sistema de las Naciones Unidas que impulsaba: la innovaciéon
en el voluntariado, la creacion de alianzas y la cooperacion Sur-Sur, gracias en parte
al numero cada vez mayor de voluntarios procedentes del Sur. Las delegaciones
acogieron con benepléacito la continua inversion en la movilizacién de voluntarios
en linea y el aumento de las inversiones financieras en los programas conjuntos. Se
mostraron complacidos con los progresos logrados por VNU en la ampliacion de la
base de conocimientos del valor del voluntariado mediante su apoyo a los estudios y
a la colaboracién con las instituciones de investigacion. Reconocieron que la
aplicacion del plan de accion sobre el voluntariado, aprobado por la Asamblea
General, ofrecia una gran oportunidad para crear alianzas transformadoras capaces
de ofrecer soluciones, al tiempo que acogieron con agrado la iniciativa de VNU de
consultar periddicamente con los Estados Miembros.

54. Los miembros de la Junta alentaron a VNU a que aumentara su apoyo a los
paises para movilizar a voluntarios internamente mediante planes nacionales y
regionales. Exhortaron a VNU a que redoblara la divulgacion de las vacantes en
Voluntarios de las Naciones Unidas, especialmente para jovenes del Sur, y a que
siguiera ampliando las oportunidades de voluntariado y aumentara el nimero de
voluntarios del Sur. Alentaron a Voluntarios de las Naciones Unidas a que use
valieran del voluntariado como via para la participacion civica y la movilizaciéon de
voluntarios en el plano nacional. Las delegaciones manifestaron su decidido apoyo a
la labor de Voluntarios de las Naciones Unidas en situaciones de crisis y conflicto,
en las que aportaban una capacidad operacional esencial, trabajando a menudo en
entornos dificiles. A los miembros de la Junta les preocupaba la tendencia
descendente de la financiacion, por lo que exhortaban a las delegaciones a que
consideraran la posibilidad de prestar apoyo financiero a VNU, fundamentalmente
por conducto del Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias. Se sefialé que era
necesario que VNU mantuviera un sano equilibrio entre la movilizacion y gestion de
voluntarios y la labor de promocion y apoyo a los planes de voluntarios dirigidos
por los paises a fin de garantizar el excelente desempeflo continuo del programa de
cara a la disminucion de fondos.
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55. Las delegaciones agradecieron el examen de mitad de periodo del marco
estratégico de VNU, y el panorama general de las actuales operaciones del programa
en todo el mundo. Acogieron con beneplacito la reorientacion estratégica, el
hincapié en la innovacidn, la armonizacién interna y una mejor gestion basada en
los resultados, al tiempo que encomiaron a VNU por haber alcanzado o sobrepasado
las dos terceras partes de sus indicadores de productos y resultados. La reorientacion
transformé a VNU en un asociado mas estratégico y en una organizacion centrada
en los clientes. Las delegaciones sefialaron que era esencial ajustarse a la Agenda
2030, y acogieron con satisfaccion que continuara la transformacion estratégica de
VNU mientras elaboraba el proximo marco estratégico para el periodo 2018-2021.

56. En respuesta, el Coordinador Ejecutivo de VNU agradeci6 a las delegaciones
que reconocieran el valor de los Voluntarios de las Naciones Unidas, el
voluntariado, el programa VNU y sus esfuerzos de reajuste interno con miras a
lograr una mayor orientacion estratégica. Apoyd la idea de seguir ampliando las
oportunidades de voluntariado, aumentando el nimero de voluntarios del Sur y
redoblando el apoyo a los planes nacionales y regionales de servicio voluntario
encaminados a movilizar el voluntariado. En su condicion de servicio comun
centrado en los clientes, VNU procuraba robustecer las alianzas en todo el sistema
de las Naciones Unidas. El Coordinador Ejecutivo hizo suyo el llamamiento para
recaudar recursos basicos y observé que el Fondo Especial de Contribuciones
Voluntarias y el marco estratégico eran financiados por todos los Estados Miembros,
y propiedad de ellos. Agradecid la opinion de la Junta de que VNU habia
demostrado ser un asociado receptivo, proactivo y centrado en los resultados.
Acogié complacido el reconocimiento de que, al representar los Voluntarios de las
Naciones Unidas la tercera parte de la capacidad civil internacional en las misiones
de mantenimiento de la paz, sin VNU no podria desplegarse el personal de las
Naciones Unidas ni podrian cumplirse los mandatos del Consejo de Seguridad.

57. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2016/8 sobre Voluntarios de las
Naciones Unidas: Informe de la Administradora.

Segmento sobre el FNUAP

Declaracion del Director Ejecutivo e informe
anual del Director Ejecutivo

58. El Director Ejecutivo del UNFPA, en su declaraciéon a la Junta Ejecutiva
(puede consultarse en el sitio web del UNFPA), sefial6 a la atencion la importancia
del examen de mitad de periodo del plan estratégico del UNFPA y su presupuesto
integrado para 2014-2017, en el contexto de la aplicacidon de la Agenda 2030. En el
marco del examen se propusieron ajustes menores, cambios en los recursos
disponibles y una mejor armonizacion con el Agenda 2030 para responder mas
eficazmente al entorno humanitario y de desarrollo en evolucion. El examen volvid
a confirmar la pertinencia del hincapié que hacia el Fondo en su orientacion
estratégica (la “diana”) y en su modelo institucional. Recientes acuerdos mundiales,
como el programa de accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo después de 2014 y la Agenda de Accion de Addis Abeba, habian
posicionado estratégicamente al UNFPA, pero los recursos financieros habian
disminuido, a la par con la reducciéon de la financiacion de los recursos ordinarios.
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El UNFPA habia mantenido la proporcion de recursos destinados a las actividades
de desarrollo en el presupuesto revisado, a pesar de haberse visto obligado a aplicar
medidas de austeridad. El1 Fondo colabordé con asociados en todos los sectores,
incluso con donantes no habituales, para recaudar fondos adicionales.

59. El UNFPA se empefio en mantener la transicion de la asistencia humanitaria a
la ayuda para el desarrollo de manera que las causas fundamentales, como la
pobreza y la desigualdad, se acometieran ¢ incorporaran en el Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres y el acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico. Al hacerlo, el UNFPA coloco a las mujeres y las nifias en el centro de la
solucion para mitigar los efectos de las crisis y evitar crisis futuras. Tras poner de
relieve la participacion del Fondo en la Cumbre Humanitaria Mundial de 2016, el
Director Ejecutivo se refirid a la labor del Fondo, en medio del desastre y el
conflicto en la Republica Arabe Siria, el Iraq, Nepal y Nigeria, que contribuyé a
salvar vidas, ademas de la lucha contra el virus del Zika. Exhort6 a los gobiernos a
que hicieran suya la declaraciéon conjunta sobre la salud sexual y reproductiva en
situaciones de emergencia y a que apoyaran el Pacto para la Juventud en la Accidn
Humanitaria.

60. El Director Ejecutivo hizo referencia al progreso sostenido del Fondo en la
aplicacion de su plan estratégico y la mejora de la eficacia y eficiencia
institucionales, y al éxito alcanzado en la ayuda que ha prestado a los gobiernos para
incorporar las cuestiones relativas a la salud sexual y reproductiva en la
planificacién y presupuestos nacionales. Destacd el papel que desempefiaba el
Fondo promoviendo la integracion de las prioridades de los adolescentes y jovenes
en los marcos de desarrollo; un aspecto clave era ayudar a hacer crecer y aprovechar
el dividendo demografico. El aprovechamiento del potencial atn sin explotar de los
datos para impulsar la consecucion de la Agenda 2030 era un objetivo importante de
la labor del Fondo en pro del desarrollo basado en pruebas y el fomento de la
capacidad nacional para producir, analizar y difundir datos relacionados con la
poblacion.

61. El Director Ejecutivo destaco la determinacion del UNFPA de desarrollar una
supervision eficaz; el Fondo habia ampliado las actividades de evaluacion;
restablecio la asignacion original al presupuesto de la Oficina de Evaluacion, junto
con una mayor inversion en la Oficina de Servicios de Auditoria ¢ Investigacion; y
se propuso ocuparse de las auditorias de las oficinas en los paises que arrojaran
calificaciones insatisfactorias. Destaco el compromiso del Fondo de fomentar una
cultura de ética institucional mediante una labor de concienciacidn, especialmente
en los planos regional y nacional, y de impartir capacitacion en gestion. Habida
cuenta del panorama financiero, el Fondo venia realizando un examen de la
eficiencia y eficacia institucionales, y solicitaria orientacion de la Junta una vez que
concluyera. Por ultimo, el Director Ejecutivo reiterd la importancia de los recursos
ordinarios para asegurar que el UNFPA pudiera cumplir su mandato.

62. Como parte de su informe anual, el Director Ejecutivo presentd el informe
integrado sobre el examen de mitad de periodo y los progresos realizados en la
aplicacion del plan estratégico del UNFPA para el periodo 2014-2017
(DP/FPA/2016/2 (Part I)); el examen estadistico y financiero, 2015 (DP/FPA/2016/2
(Part I/Add.1)); el informe sobre las recomendaciones de la Dependencia Comun de
Inspeccion formuladas en 2015 (DP/FPA/2016/2 (Part II)); el examen de mitad de
periodo del presupuesto integrado para 2014-2017 (DP/FPA/2016/3); y informe de
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la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre el
examen de mitad de periodo del presupuesto integrado del UNFPA para 2014-2017
(DP/FPA/2016/4).

63. Los miembros de la Junta acogieron con beneplacito el examen de mitad de
periodo y las medidas del Fondo para armonizar su plan estratégico y presupuesto
integrado para 2014-2017 con la Agenda 2030 y la revision cuadrienal amplia de la
politica de 2016, y para ajustarse al mismo tiempo a las nuevas tendencias de la
financiacion. Se mostraron confiados en que el plan estratégico revisado dejaba al
Fondo bien posicionado para cumplir su mandato. Reiteraron un firme apoyo al
mandato del UNFPA en materia de salud y derechos sexuales y reproductivos,
centrado en los cuatro resultados del plan estratégico. Firmes partidarios de seguir
haciendo hincapié en la creacion de capacidad nacional, la labor de promocién y la
prestacion de apoyo técnico a la salud sexual y reproductiva, los miembros de la
Junta agradecieron la claridad y equilibrio del informe anual, los niveles mas altos
de eficacia y eficiencia institucionales, la profundidad de los analisis y el enfoque
mas efectivo de la gestion basada en los resultados. Las delegaciones declararon que
el Fundo era un elemento central en los esfuerzos por robustecer la gestion de los
datos relacionados con la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo para una mejor planificacion, seguimiento y evaluacion en funcion de los
Objetivos y para la adopcion de decisiones en el plano nacional.

64. Las delegaciones acogieron complacidas el especial hincapié que hacia el
Fondo en los adolescentes y los jovenes, y declararon que deberia seguir
desempefiando un importante papel apoyando el dividendo demografico mediante un
esfuerzo coordinado de las Naciones Unidas. Subrayaron la necesidad de acelerar
los avances en ciertos ambitos, particularmente la creacion de capacidad para aplicar
el enfoque basado en los derechos humanos en la formulacion y aplicacion de las
politicas nacionales, y el papel del Fondo para ayudar a crear capacidad nacional
para recopilar datos en esferas relacionadas con la Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo. Las delegaciones esperaban que el UNFPA encabezara
las iniciativas en esferas esenciales a fin de lograr el acceso universal a la salud
sexual y reproductiva a mas tardar en 2030. Expresaron su inquietud por el hecho de
que las politicas formuladas en las sedes no se plasmaran adecuadamente en la
aplicacion a nivel de los paises. Algunas delegaciones mostraron interés por la
participacién del Fondo en Family Planning 2020 y en el programa de suministros
conexo del UNFPA, y exhortaron a los donantes a que participaran; otras destacaron
la importancia de que se respetara la implicaciéon nacional, y esperaban que el
Fondo, en el marco de su mandato, aprovechara sus ventajas comparativas para
apoyar a los paises menos adelantados, en el contexto del programa de accién de
Estambul.

65. Al tiempo que apoyaron decididamente su labor en dmbitos tradicionales del
desarrollo relacionados con la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, los miembros de la Junta instaron al UNFPA a que aumentara el apoyo
que prestaba en situaciones de crisis. Pusieron de relieve las necesidades especiales
de las mujeres y niflas en situaciones humanitarias, e hicieron hincapié en los
servicios de salud sexual y reproductiva que prestaba el UNFPA y su lucha contra la
violencia por motivos de género en situaciones de crisis. Los miembros de la Junta
contaban con el Fondo para promover los compromisos contraidos en la Cumbre
Humanitaria Mundial y garantizar que las mujeres y nifias fueran un elemento
central de la accion humanitaria, mediante la incorporacién de las decisiones de la
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Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo en el sistema de
respuesta humanitaria. Algunos se mostraron preocupados por el hecho de que el
fondo para la accion en casos de emergencia y la reserva de respuesta humanitaria
no contaban con fondos suficientes o que estos se mantuvieran a un nivel reducido.
Tras sefialar a la atencidn su enérgica respuesta al virus del Ebola, las delegaciones
alentaron al UNFPA a que ayudara a los paises a construir infraestructuras
sostenibles y resilientes y a establecer mecanismos de prevencion para combatir el
virus del Zika.

66. Las delegaciones acogieron con satisfaccion la mayor responsabilidad
financiera del Fondo, su mejor aprovechamiento de los recursos, su opinion de
auditoria sin reservas y su pleno cumplimiento de las normas de la Iniciativa
Internacional para la Transparencia de la Ayuda. Algunas exhortaron a que siguieran
fortaleciéndose las estructuras regionales y los instrumentos de gestion de los
riesgos, al tiempo que aguardaban con interés la evaluacion en 2016 del marco de
gestion del riesgo institucional. Los miembros de la Junta destacaron la importancia
de las funciones de evaluacion y auditoria, y acogieron favorablemente el aumento
propuesto de la financiacion destinada a las evaluaciones institucionales. Las
delegaciones encomiaron al UNFPA por los avances logrados en la aplicacion de las
recomendaciones de la Dependencia Comtn de Inspeccion (DCI) y reconocieron su
disposicion para mejorar los servicios de ombudsman; el plan de trabajo de la DCI
para 2016 incluia un examen de la prestacion de servicios administrativos y las
politicas de viajes del UNFPA.

67. Los miembros de la Junta volvieron a expresar su inquietud por la disminucidén
de los recursos ordinarios, observando sus efectos negativos en la capacidad de
ejecucion del Fondo. Las delegaciones exhortaron a los donantes a que aumentaran
sus contribuciones a los recursos basicos, ¢ instaron al Fondo a que buscara medios
innovadores de financiacion. Algunos expresaron su preocupacion por que en la
Agenda 2030 se desdibujaran las lineas entre los donantes y los paises en los que se
ejecutaban programas, lo que podria afectar negativamente a estos paises, a los que
se venia pidiendo que movilizaran recursos internos para el desarrollo nacional, en
vista de que la financiacion del UNFPA ya no era suficiente. Los miembros de la
Junta insistieron en que algunos gobiernos estaban sobrecargados de demandas y
sumamente endeudados, razon por la cual instaron al UNFPA a que procediera con
cautela cuando recurrieran a los paises en busca de apoyo financiera adicional
mediante la movilizacidon de recursos internos.

68. Los miembros de la Junta expresaron su reconocimiento por la participacion
del Fondo en la iniciativa Unidos en la accion. Alentaron al UNFPA a que
participara mas ampliamente en los enfoques comunes del sistema de las Naciones
Unidas de mayor alcance, y a que colaborara en los equipos conjuntos de politicas y
en la programacion conjunta a nivel de los paises. Tras apuntar que la venidera
revision cuadrienal podria ayudar a definir mejor las funciones de los organismos en
los diferentes contextos nacionales y modalidades de participacion de los paises, las
delegaciones expresaron su esperanza de que los Estados Miembros concibieran una
arquitectura de financiacion para el desarrollo mas efectiva que contribuyera a
aumentar la eficiencia y eficacia del sistema de las Naciones Unidas, al tiempo que
alentaron al UNFPA a que siguiera mejorando la cooperacion y coordinacién con los
asociados del sistema de las Naciones Unidas.
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69. En respuesta, El Director Ejecutivo del UNFPA dio las gracias a la Junta por la
decidida aprobacién de su mandato, muy en especial su labor relativa al dividendo
humanitario y demografico, y refirmé que los aspectos fundamentales de su proximo
plan estratégico estarian plenamente en consonancia con el Agenda 2030 y la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. E1 UNFPA repondria
su reserva humanitaria en adelante para garantizar la prestacion de ayuda
humanitaria en situaciones de crisis. En lo que respecta a la necesidad de fomentar
su capacidad basada en los derechos humanos, el Fondo venia trabajando con la
Comision de Derechos Humanos en la obtencion de resultados sobre el terreno. El
UNFPA venia reforzando su capacidad para recopilar datos y pruebas relacionados
con la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, en colaboracion
con los gobiernos. Tras sefialar que el Fondo participaba en la elaboracion de la
nueva revision cuadrienal, el Director Ejecutivo asegurd a las delegaciones que el
UNFPA trabajaria con ellas en la atencion de sus necesidades regionales,
garantizando al mismo tiempo su participacion en la formulacion del nuevo plan
estratégico. El UNFPA venia haciendo todo lo posible por movilizar recursos
adicionales, incluso mediante su nueva estrategia de movilizaciéon de recursos y
nuevas alianzas. Tras subrayar la importancia de financiar los recursos ordinarios,
apuntd que, si bien el Fondo participaba activamente en la labor de recuperacion de
gastos, era necesario que los Estados Miembros honraran los compromisos que
hubiesen contraido.

70. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2016/9: Examen de mitad de periodo del
plan estratégico del UNFPA para 2014-2017, e informe anual del Director Ejecutivo.

71. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2016/10: Examen de mitad de periodo
del presupuesto integrado del UNFPA para 2014-2017.

UNFPA: Programas por paises y asuntos conexos

72. La Directora Adjunta (Programa) del UNFPA present6 una resefia del proyecto
de documento del programa para Sudan del Sur para 2016-2017, y la primera
prorroga por un afio del programa para la Republica Dominicana para 2017. Destaco
la importancia de la implicacién nacional y del proceso de consulta llevado a cabo
con el apoyo del UNFPA durante la preparacion del programa para el pais. A
continuacion, la Directora Regional para Africa Oriental y Meridional present6 el
proyecto de programa para Sudan del Sur para 2016-2017 desde una perspectiva
regional.

73. Tras expresar el pleno apoyo a su programa para el pais, una delegacion
subray6 que la preparacion del programa para el pais se habia beneficiado de un
enfoque participativo pleno, y también subrayo6 la importancia de la recopilacion de
datos y pruebas para la elaboracion del programa.

74. La Junta Ejecutiva aprobd, de conformidad con su decision 2014/7, el
documento del programa para Sudan del Sur para 2016-2017 (DP/FPA/CPD/SSD/2).

75. La Junta Ejecutiva tomoé nota de la primera prorroga por un afio del programa
para la Republica Dominicana para 2017 (DP/FPA/2016/6).
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Evaluacion

76. La Directora de la Oficina de Evaluacion del UNFPA presento el informe anual
de la Oficina de Evaluacion del UNFPA (DP/FPA/2016/5) asi como la evaluacidon
tematica de la ayuda del UNFPA a los datos de los censos de poblacion y vivienda a
fin de orientar la adopcion de decisiones y la formulacién de politicas para el
periodo 2005-2014. La Directora Ejecutiva Adjunta (Gestion) del UNFPA ofrecié la
respuesta de la administraciéon a ambos documentos.

77. Los miembros de la Junta acogieron con agrado el plan plurianual de
evaluacion presupuestado, asi como la mayor diversidad de evaluaciones en los
planos nacional y regional. Reconocieron la mejora de las evaluaciones de los
programas por paises y aguardaban con interés un estudio de la experiencia
adquirida en 2016. Acogieron con beneplacito los esfuerzos para formular
orientaciones sobre la realizacién de evaluaciones a nivel de los programas a fin de
asegurar que las evaluaciones descentralizadas se adhirieran a la politica y el plan
de evaluacion. Tras acoger favorablemente las iniciativas para difundir los
resultados de las evaluaciones y exhortar al Fondo a que plasmara la experiencia
adquirida en la programacién, los miembros de la Junta instaron al UNFPA a que
incorporara en su propio sistema de evaluacién de la calidad los instrumentos de
presentacion de informes sobre los indicadores de evaluacidon del Plan de Accion
para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres. Acogieron con satisfaccion las mejoras
introducidas en el seguimiento de los fondos asignados a la evaluacion, alentaron al
Fondo a que cumpliera su aspiracion de asignar el 3% de su presupuesto a la
evaluacioén, y pidieron un cuadro mas completo de los gastos por concepto de
evaluacion.

78. Las delegaciones agradecieron la propuesta de aumento del presupuesto de la
Oficina de Evaluacion, al tiempo que tomaron nota de las reducciones de
financiacion para varias evaluaciones de programas por paises. Alentaron al Fondo a
que siguiera creando capacidad de evaluacidn, tanto en las instituciones como a
nivel de los paises, y celebraron los esfuerzos para mejorar la lista de consultores.
Exhortaron a la Directora y la Oficina de Evaluacion a que participaran activamente
en el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG). Si bien las
evaluaciones independientes en todo el sistema podrian ser utiles para el
seguimiento y la presentacion de informes sobre la Agenda 2030, precisarian una
financiacion suficiente. La revision cuadrienal ofrecia una oportunidad para
promover la colaboracion en todo el sistema en materia de evaluaciones. Una
delegacion pidi6 que se aclarara la jerarquia de las evaluaciones y coémo se
establecian.

79. En respuesta, la Directora Ejecutiva Adjunta (Gestion) del UNFPA reiter6 el
compromiso del UNFPA con la funcion de evaluacion a la vez que subrayd la
importancia de contar con recursos suficientes. El UNFPA estaba dispuesto a
estudiar la forma de lograr que las evaluaciones se llevaran a cabo velando al mismo
tiempo por la independencia y eficacia de la funcion. Era importante equilibrar la
necesidad de evaluar con los recursos disponibles a fin de lograr que las
evaluaciones surtieran el maximo efecto.

80. La Directora de la Oficina de Evaluacion del UNFPA subrayé que el Fondo
desempefiaba un activo papel en el UNEG tanto en cuanto a los temas, como la
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profesionalizacion de la evaluacion, como en cuanto a las cuestiones que atafien a
todo el sistema y a las evaluaciones conjuntas. En lo tocante a la meta de
financiacion del 3%, insistid en su caracter aspiracional, aunque sefialé que el
UNFPA habia realizado progresos significativos y graduales pese a las medidas de
austeridad. La Oficina de Evaluacion habia logado varios incrementos de eficiencia
que le permitian llevar a cabo un mayor numero de evaluaciones, dependiendo en
mayor medida de otros recursos para financiar las evaluaciones, estrategia que el
Fondo seguiria aplicando. En relacion con las evaluaciones descentralizadas de los
programas, en consonancia con los compromisos enunciados en el plan de
evaluacion cuadrienal presupuestado, el UNFPA tenia intenciones de diversificar la
gama de evaluaciones para incluir no solo los programas por paises, sino también
las intervenciones plurianuales. El Fondo se proponia lograr que las evaluaciones se
centraran en intervenciones clave en las que fuera necesario adquirir experiencia y
establecer la rendicién de cuentas; los gastos se determinarian mediante el sistema
de programacidén global para una mejor presentacion de informes. La Directora
sefialé que ya estaban en marcha 20 de las 22 evaluaciones de programas por paises
previstas para 2016. Las deficiencias que pudieran presentarse se debian a la
situacion financiera, pero el UNFPA trabajaba para encontrar una solucion. La
Directora apuntd que en la politica de evaluacion revisada se enunciaba la jerarquia
de las evaluaciones, desglosadas de manera general en evaluaciones institucionales
(tematicas, conjuntas, de programas, de organizaciones) y evaluaciones a nivel de
los programas, en particular evaluaciones regionales y de los paises. Subrayd que en
la Agenda 2030 se enunciaba un papel para los Estados Miembros de realizar
evaluaciones a nivel de los paises como aportacion a los examenes y el aprendizaje
nacionales, a las que el UNFPA tiene el mandato de apoyar en virtud de la politica
de evaluacion de 2013.

81. La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2016/11: Informe anual de la Oficina de
Evaluacion del UNFPA.

Segmento sobre la UNOPS

Declaracion de la Directora Ejecutiva e informe
anual de la Directora Ejecutiva

82. La Directora Ejecutiva de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS), tras presentar su informe anual (DP/OPS/2016/2) destacé el
desempefio de la UNOPS en 2015, cuando aumento la ejecucion de programas en un
16%. Se refirio a las mejoras de la eficacia, en particular la mejora del sistema de
planificacion de los recursos institucionales con la adopcion de “Una UNOPS” y un
nuevo sistema de informacidén y comunicaciones. La UNOPS venia incorporando
resiliencia en la planificacion de la infraestructura y desarrollando un enfoque
integrado de los sistemas para la infraestructura. En un estudio reciente se indico
que la satisfaccion de los clientes y asociados habia aumentado hasta alcanzar el
82% en 2015. La Directora Ejecutiva sefial6 a la atencion los éxitos alcanzados con
los asociados en la ejecucion de proyectos de infraestructura en el Afganistan,
Colombia, Haiti, Kosovo y el Sudan, y en adquisiciones en Camboya, Myanmar, la
Republica Democratica Popular Lao, Tailandia y Vietnam, sin mencionar los mas de
60.000 de cursos de formacion. La UNOPS también venia ampliando su ambito de
actividades para incluir los servicios de hospedaje.
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83. La Directora Ejecutiva subrayo que poco mas de la mitad de las alianzas de la
UNOPS eran con organizaciones de las Naciones Unidas, muy en especial de
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, que incluian servicios de
recursos humanos. La UNOPS esperaba poder ser miembro participante ordinario de
los equipos de las Naciones Unidas en los paises, y trabajaba estrechamente con los
gobiernos, proponiendo actividades que quedaban comprendidas en los marcos
nacionales de desarrollo. La Directora puso de relieve la labor que llevaba a cabo la
UNOPS en situaciones de crisis y conflicto, atendiendo las necesidades de
seguridad, energia, logistica y alojamiento de los refugiados y personas desplazadas
en la Republica Arabe Siria, y los proyectos de reconstrucciéon en el Estado de
Palestina (Gaza). En 2016, la UNOPS publicard su primer informe anual en
coordinacion con la Iniciativa Mundial de Presentacion de Informes, primera
organizacion de las Naciones Unidas que lo hace. La UNOPS se hallaba en el
proceso de examen de mitad de periodo para ajustar su estrategia institucional para
2014-2017 a la Agenda 2030, que presentaria en el segundo periodo ordinario de
sesiones de 2016. La Directora insistidé en la necesidad de que las Naciones Unidas
exploraran mas activamente el potencial del capital privado para el desarrollo.

84. Los Estados Miembros expresaron su aprecio por el excelente desempeifio que
habia mantenido la UNOPS; por su eficiencia, eficacia, transparencia y solidez
fiscal; y por su labor en situaciones de consolidacion de la paz, de ayuda
humanitaria y de desarrollo, adecuando su labor a las normas internacionales.
Encomiaron la labor de la UNOPS en materia de cambio climatico, gestion del
riesgo de desastres y desarrollo de resiliencia, y en la busqueda de soluciones
innovadoras, como se puso de manifiesto con “Una UNOPS”. Exhortaron a la
Oficina a que reforzara sus prioridades operacionales en sus tres principales esferas
de interés —gestion de proyectos sostenible, construccion de infraestructura
sostenible y adquisiciones sostenibles—, mientras intensificaba la incorporacion
generalizada de la perspectiva de género.

85. Las delegaciones acogieron favorablemente el incremento de las operaciones
de la UNOPS en los paises de bajos ingresos y en situaciones de crisis, dirigidas a
apoyar a los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones
de las Naciones Unidas, a menudo en circunstancias dificiles. Alentaron a la Oficina
a que siguiera mejorando los servicios que prestaba a las organizaciones de las
Naciones Unidas, en el espiritu de coordinaciéon de la revisiéon cuadrienal,
trabajando bilateral y multilateralmente con asociados como el Banco Mundial y el
Fondo Mundial en la aplicacion de la Agenda 2030 y los acuerdos internacionales,
en particular la Trayectoria de Samoa, y mediante las asociaciones entre los sectores
publico y privado. Las delegaciones acogieron con satisfaccion los planes de la
UNOPS destinados a crear un fondo para asignar capital inicial con objeto de atraer
inversiones especificas para apoyar proyectos de infraestructura, y sus alianzas con
el sector privado para promover la sostenibilidad y las inversiones. Una delegacion
pidio que la UNOPS evitara referirse en su informe anual a las gestiones nacionales
de paz y se adhiriera a su mandato respetando al mismo tiempo la implicacién
nacional. Otras delegaciones dijeron que la UNOPS era un asociado fiable y
responsable, caracterizado por una estructura flexible y agil.

86. En respuesta, la Directora Ejecutiva de la UNOPS destacé la importancia que
revestian el apoyo y las directivas de la Junta para promover mejoras. La UNOPS
era una organizacion centrada en la ejecucion que, dado su caracter autofinanciado,
era capaz de concentrarse en las necesidades de los asociados. La flexibilidad, la
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velocidad y la calidad eran elementos centrales de su labor, al tiempo que las
contrataciones y las adquisiciones le permitian ampliar o reducir rapidamente la
escala de las operaciones. La flexibilidad permitia que la UNOPS explorara formas
de adaptarse a las necesidades locales. La UNOPS procuraba estar a la altura de las
expectativas de la Junta en cuanto al desarrollo de procesos institucionales, y tenia
mucho interés en trabajar con la Junta en la aplicacion de enfoques de adquisicion
innovadores en pro del desarrollo sostenible.

87. La Junta Ejecutiva adopto la decision 2016/12: Informe anual de la Directora
Ejecutiva.

Segmento conjunto

Auditoria y supervision internas

88. El Director de la Oficina de Auditoria e Investigaciones (OAI) del PNUD
presentd el informe sobre auditoria interna e investigaciones (DP/2016/16); y el
Director de la Direccion de Gestion del PNUD ofrecié la respuesta de la
administracion. La Directora de la Oficina de Servicios de Auditoria e
Investigaciones del UNFPA present6 el informe sobre las actividades de auditoria
interna e investigaciones del UNFPA realizadas en 2015 (DP/FPA/2016/7); y la
Directora Ejecutiva Adjunta (Gestion) del UNFPA ofrecié la respuesta de la
administracion. El Director del Grupo de Auditoria Interna e Investigaciones de la
UNOPS presentd el informe sobre las actividades realizadas en 2015
(DP/OPS/2016/3); y el Director Ejecutivo Adjunto de la UNOPS ofrecio la
respuesta de la administracion.

PNUD

89. Los miembros de la Junta acogieron complacidos en particular la opinidon
sobre la idoneidad y eficacia del marco de gobernanza, gestion de riesgos y
fiscalizacion del PNUD, y alentaron a la Oficina de Auditoria e Investigaciones
(OAI) a que incluyera el analisis de los riesgos, la forma en que la administracion se
ocupaba de ellos, y como los riesgos se tenian en cuenta a la hora de formular la
opinidon general. Tras tomar nota de los progresos realizados, los miembros de la
Junta subrayaron que la calificacion de auditoria de “parcialmente satisfactoria”
significaba que el PNUD deberia hacer mas para subsanar las deficiencias en
materia de gobernanza y gestion de riesgos. Exhortaron a la administracion a que
redoblara el apoyo a la auditoria y las investigaciones, en particular mediante la
asignacion de recursos oportunos y suficientes a la OAI para asegurar que pudiera
cumplir su mandato. Deseaban saber si los continuos déficit de recursos afectarian
las operaciones. Tomaron nota de las observaciones del Comité Asesor de Auditoria
sobre la conexion entre las fuentes de financiacion y la independencia de la OAI, e
instaron a la administracién a que siguiera los consejos del Comité. Tras celebrar los
nuevos mecanismos de gestion de riesgos del PNUD, se mostraron interesados en
saber por qué y coémo se habia producido un aumento en las calificaciones
satisfactorias y una disminucidon de las insatisfactorias. Tras tomar nota de la
calificacion de auditoria de insatisfactoria otorgada a la Oficina de las Naciones
Unidas para la Cooperacion Sur-Sur y reconocer que se habian tomado medidas, las
delegaciones instaron al PNUD a que garantizara que esa Oficina aplicara todas las
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recomendaciones de la auditoria. Pidieron al PNUD que mantuviera informada a la
Junta de las medidas adoptadas para abordar las cuestiones de auditoria recurrentes
relacionadas con la gestion de los programas, los recursos financieros y las
adquisiciones. Instaron al PNUD a que reforzara tanto el proceso para identificar y
seleccionar a los vendedores como la capacidad del personal para supervisar los
contratos de adquisiciones, y a que se asegurara de que los casos de adquisiciones se
sometieran a los comités de examen. Deseaban conocer si existian cuellos de botella
en la gestion de las adquisiciones relacionados con el método armonizado de
transferencias en efectivo (HACT por sus siglas en inglés); si bien reconocieron los
esfuerzos desplegados, las delegaciones querian conocer detalles sobre las
repercusiones. Deseaban recibir informacion sobre la colaboracion del PNUD con la
oficina de auditoria del Fondo Mundial encaminada a realizar auditorias de la
financiacion del Fondo Mundial del PNUD. Las delegaciones esperaban poder leer
en futuros informes de auditoria sobre como progresaba la reforma del PNUD de su
supervision de la programacion y la gestion de los recursos. Instaron al PNUD a que
asignara prioridad al cierre de las recomendaciones de auditoria de larga data, y
esperaban conocer las razones del aumento del nimero de recomendaciones no
aplicadas plenamente. En cuanto a las investigaciones, las delegaciones pidieron
informacién sobre como interpretaban el PNUD y la OAI el aumento del numero de
investigaciones, especialmente de casos nuevos. Les preocupaba que la OAI
estuviera aceptando nuevos casos en momentos en que disminuian sus recursos, al
tiempo que preguntaron por qué se detectd falta de conducta en solamente el 15% de
los casos. No obstante, se mostraron complacidos con que el 70% del personal
informara de que no eran reacios a denunciar una falta de conducta. Esperaban con
interés conocer acerca de la estrategia del PNUD para hacer frente al elevado
nimero de casos de fraude en las adquisiciones, robo y malversacion, y los
esfuerzos para recuperar los recursos. Insistieron en la importancia de las medidas
de proteccion contra el fraude y de respuesta en casos de fraude, ¢ instaron a las
organizaciones de las Naciones Unidas a que redoblaran los esfuerzos por combatir
el fraude en todo el sistema.

UNFPA

90. Los miembros de la Junta acogieron con agrado en particular la opiniéon sobre
la idoneidad y eficacia del marco de gobernanza, gestion de riesgos y fiscalizacion
del UNFPA. Exhortaron a la Oficina de Servicios de Auditoria e Investigacion
(OSAI) a que incluyera el analisis de los riesgos, la forma en que la administracion
se ocupaba de ellos, y como los riesgos se tenian en cuenta a la hora de formular la
opinion general. Les preocupaba que un aplazamiento de la actualizacion de la
evaluacion de los riesgos, como consecuencia de los cambios en la asignacion de los
recursos, significara que la OSAI no podria mantener el alcance previsto de su
auditoria, y, en consecuencia, el Fondo quedara expuesto a un riesgo considerable.
Se mostraron complacidos con el restablecimiento de los niveles de financiacion de
la OSAI para 2016 y acogieron con satisfaccion el aumento propuesto para 2017;
instaron al UNFPA a que garantizara una financiacidn suficiente para hacer frente a
imprevistos y a demandas no anticipadas. Los miembros de la Junta pidieron al
UNFPA que tomara medidas para reducir la tasa de vacantes del 16% de la OSAI
Tras tomar nota de la calificacion de auditoria “parcialmente satisfactoria™, las
delegaciones alentaron al UNFPA a concentrarse en las mejoras de gestion y en la
aplicacion de las recomendaciones de larga data relacionadas con la gobernanza y la
gestion de los programas; destacaron las recomendaciones recurrentes en cuanto a la
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gestion de inventarios, adquisiciones y recursos financieros, y a la gestion de los
asociados en la ejecucion. Esas deficiencias y riesgos son indicativos de la
necesidad de una mayor debida diligencia y supervision financiera. Los miembros
de la Junta tomaron nota de la decisién positiva de crear un sistema de gestion del
riesgo institucional, si bien queda mucho por hacer en ese sentido; instaron al
UNFPA a que adoptara medidas de mitigacion para cada riesgo y que las
documentara. Acogieron con beneplacito el proyecto para mejorar el marco de
control interno, y exhortaron al UNFPA a que asegurara que todos los componentes
del Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comision Treadway se aplicaran
vinculados a las tres lineas de defensa. Tras reconocer los progresos realizados por
la administracion en la supervision de las oficinas en los paises y la mejor
adecuacion de su capacidad a la ejecucion de los programas, las delegaciones
instaron al Fondo a que mejorara los planes de gestion de oficinas y los marcos
estratégicos a fin de crear vinculos mas solidos entre las prioridades institucionales,
los programas y los recursos. En lo referente a las investigaciones, a las
delegaciones les preocupaba que la OSAI no pudiera seguir el ritmo del volumen de
casos complejos que requerian muchos recursos, y de la demanda de servicios de
asesoramiento, por lo que inst6 al UNFPA a que incluyera esos temas en las
deliberaciones sobre la gestion de riesgos y que asignara recursos suficientes. Tras
sefialar a la atencion el informe de la Dependencia Comtn de Inspeccidén sobre el
fraude, instaron al UNFPA y a las demas organizaciones de las Naciones Unidas a
que redoblaran sus esfuerzos al respecto.

UNOPS

91. Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion el plan de auditoria
interna basado en la evaluacion de los riesgos del Grupo de Auditoria Interna e
Investigaciones y se mostraron complacidos con la receptividad de la UNOPS a las
recomendaciones de la auditoria, lo que se evidenciaba en su tasa general de
aplicacion del 98% (2008-2015). Pidieron informacién sobre el aumento del numero
de recomendaciones de la auditoria interna y el promedio de recomendaciones por
auditoria. Felicitaron a la UNOPS por las medidas adoptadas para reforzar su
programa de gestion de riesgos, y acogieron complacidos la puesta en marcha del
nuevo sistema de planificacion del riesgo institucional. Esperaban poder conocer su
efecto en la gestion de riesgos y los controles internos. Los miembros de la Junta
encomiaron a la UNOPS por el nimero de auditorias de proyectos con una
calificacion de “satisfactoria” otorgada a los controles internos. Instaron al personal
directivo superior a que garantizara la plena aplicacion de las recomendaciones
pendientes, y pidieron que siguieran mejorando la gestion de programas, las
adquisiciones y las finanzas. Les preocupaba que se siguiera registrando la tasa mas
alta de recomendaciones en la gestion de programas y las adquisiciones. En cuanto a
las investigaciones, consideraban que el aumento significativo del numero de casos
en 2015 era sefial de que el personal confiaba en el Grupo de Auditoria Interna e
Investigaciones. Les preocupaban las persistentes irregularidades financieras,
especialmente en relacion con el fraude en las adquisiciones, e instaron a la UNOPS
a que asignara prioridad a la aplicacion de las recomendaciones relativas a las
adquisiciones. Reconocieron los esfuerzos de la UNOPS para hacer frente a las
faltas de conducta y recuperar los gastos, en particular mediante una labor de
concienciacion y capacitacion.

16-11951



DP/2016/18

16-11951

92. En respuesta, el Director de la Oficina de Auditoria ¢ Investigaciones (OAI)
del PNUD hizo hincapié¢ en que la OAI: a) venia trabajando en la prevision de los
riesgos de una manera mas sistematica; b) habia absorbido el recorte presupuestario
del 4% en cuatro afios reduciendo los gastos en consultores y viajes, apuntando que
cualquier nuevo recorte seria a expensas del personal y afectaria el alcance de las
auditorias; c) consideraba que el numero de calificaciones “insatisfactorias” desde
2013 en materia de gobernanza, gestion de riesgos y controles no constituia una
“tendencia” sino mas bien una fluctuacion; d) responsabilizaba a la administracion
del PNUD vy a la administracion de la dependencia operacional de los riesgos que se
hubiesen seflalado en las auditorias del Fondo Mundial (o en cualquier otra
auditoria), tanto en las instituciones como en el plano local, y trabajaba con el
Fondo Mundial para reducir la duplicacion y aclarar funciones y obligaciones; e)
consideraba que el aumento del numero de casos de fraude en 2015 obedecia a que
el personal tenia mas confianza y a que habido aumentado el numero de casos de
falta de conducta; y f) venia trabajando con el PNUD para ejercer mayor vigilancia
en la recuperacion de fondos perdidos debido al fraude y otras irregularidades
financieras.

93. El Oficial Jefe de Finanzas del PNUD recalco que el PNUD: a) haria cuanto
estuviera a su alcance por corregir las “calificaciones insatisfactorias”, incluidas las
causas fundamentales, habiendo concebido un plan para gestionar los riesgos basado
en el costo y los posibles efectos; b) consideraba que la calificacion de
“parcialmente satisfactoria” se otorgd en un entorno de alto riesgo, pero que la
administracion elaboraria un plan y calendario para resolver la cuestion; c)
procuraba “minimizar” el riesgo, porque erradicar el riesgo era dificil, dado el
nimero de entornos de alto riesgo; d) consideraba el aumento del niimero de casos
de fraude y de investigaciones un indicio de mayor confianza por parte del personal;
¢) habia vuelto a poner en marcha la estrategia de prevencion de fraudes y velaria
por que se aplicara en todas los ambitos de operaciones, en colaboracion con los
asociados nacionales y mediante la aplicacion de las mejores practicas; f) habia
integrado un grupo de tareas intersectorial encargado de combatir el fraude teniendo
en cuenta las mejores practicas; g) venia revisando activamente el método
armonizado de transferencias en efectivo y aplicandolo, si bien la financiacion era
una cuestiéon fundamental; y h) habia progresado en la solucién de las cuestiones
relativas a los beneficiarios secundarios del Fondo Mundial aunque el inventario
seguia pendiente de realizacién porque dependia de los sistemas nacionales.

94. El Director de la Direccion de Gestion del PNUD declardé que el PNUD: a)
estaba en vias de establecer una red de controles a nivel de la organizacioén en todo
su sistema descentralizado; b) venia trabajando con la Oficina de las Naciones
Unidas para la Cooperacion Sur-Sur para aplicar todas las recomendaciones a mas
tardar para finales de 2016; ¢) venia introduciendo, en relaciéon con acuerdos a largo
plazo, el sistema mundial de adquisiciones en linea y mejorando los servicios que
prestaban las oficinas en los paises; y d) estaba centrado en las medidas de
prevencion de fraudes puesto que las iniciativas de recuperacion de gastos del
PNUD se llevaban a cabo en un entorno de restricciones financieras.

95. La Directora de la Oficina de Servicios de Auditoria e Investigaciones (OSAI)
del UNFPA declaré que la OSAIL: a) tomo6 la decision consciente de no realizar una
evaluacion de los riesgos de auditoria en 2015 para darle tiempo a la administracidon
para que trabajara en los cambios estructurales, y que volveria a examinar la
cuestion a fines de 2016; b) habia adoptado todas las medidas posibles para cubrir
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las vacantes en la OSAI a mas tardar para finales de 2016; c) venia haciendo todo lo
posible por concluir los casos de manera oportuna; y d) tomaba con seriedad las
recomendaciones del informe de la DCI sobre el fraude.

96. La Directora Ejecutiva Adjunta (Gestion) del UNFPA subray6 que el Fondo: a)
venia trabajando activamente para rectificar la opinion de “parcialmente
satisfactoria” con las dependencias operacionales; b) habia hecho todo lo posible
por aumentar la asignaciéon de recursos a la evaluacion, la supervision y la
investigacion, y tomaria las medidas necesarias para atender las demandas en un
caso de emergencia pese a la situacion de los recursos; c) estaba resuelto a prestar
apoyo caso por caso a las funciones de supervision, si fuera necesario; d) resolveria
el 80% de las recomendaciones de larga data a mas tardar en el cuarto trimestre de
2016; y e) habia tomado medidas para mejorar la gestion de inventarios y los
asociados en la ejecucion.

97. El Director del Grupo de Auditoria Interna e Investigaciones de la UNOPS
declaré que el Grupo: a) consideraba que el elevado nimero de recomendaciones de
auditoria podia atribuirse al mayor hincapié que se hacia en cuestiones de
cumplimiento en preparacion de la puesta en marcha del nuevo sistema de
planificaciéon de los recursos, asi como a las medidas de auditoria especificas
requeridas en vista del mayor nimero de auditorias de pequefios proyectos
financiados con cargo a subvenciones; b) habia hecho menos hincapié en la gestion
de proyectos y las adquisiciones para centrar la atencién en la infraestructura en
2015; c) habia hecho hincapié en la firma de memorandos de entendimiento con las
dependencias encargadas de supervisar a los donantes a fin de satisfacer los pedidos
de informacioén de los clientes, respetando al mismo tiempo el principio de auditoria
unica de la presentacion de informes; y d) habia efectuado dos disertaciones en 2015
sobre auditorias de planificacion de los recursos institucionales relacionadas con la
lucha contra el fraude y la seguridad informatica.

98. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2016/13: Auditoria y supervision
internas.

Informes de las Oficinas de Etica del PNUD,
el UNFPA y la UNOPS

99. El Director de la Oficina de Etica del PNUD present6 las actividades de la
Oficina de Etica del PNUD en 2015 (DP/2016/17) y el Director de la Direccién de
Gestion del PNUD ofreci6 la respuesta de la administracion. La Asesora de Etica del
UNFPA presento el informe de la Oficina de Etica del UNFPA correspondiente a
2015 (DP/FPA/2016/8) y la Directora Ejecutiva Adjunta (Gestion) del UNFPA
ofreci6 la respuesta de la administracion. El Asesor Juridico de la UNOPS presentd
las actividades de la Oficina de FEtica de la UNOPS realizadas en 2015
(DP/OPS/2016/4), asi como la respuesta de la administracion.

PNUD

100. Los miembros de la Junta encomiaron a la Oficina de Etica por haber
establecido una cultura de ética e integridad. La felicitaron por la forma innovadora
y estratégica en que manejé su gran volumen de trabajo y las persistentes vacantes
en la oficina. El numero cada vez mayor de funcionarios que solicitaban
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asesoramiento era prueba de una cultura ética mas sélida y de una mayor confianza
en la labor de la Oficina, lo que se confirmoé en una encuesta reciente: el personal
indic6 una mayor disposicion a denunciar faltas de conducta, gracias mayormente a
la campana de concienciacion de la Oficina y su labor de promocién de una cultura
de “no quedarse callado” sin temor a represalias. Las delegaciones agradecieron el
material didactico de indole practica elaborado por la Oficina. Tras observar que
muchos funcionarios solicitaron asesoramiento a raiz de la restructuracion del
PNUD, las delegaciones instaron al Programa a que se asegurara de que los cambios
estructurales estuviesen acompafiados de una mejor comunicacion para evitar la
confusion y las sospechas. Les preocupd que el PNUD hubiera encontrado un caso
fundado de represalia contra un denunciante de irregularidades y pidieron detalles
sobre la proteccion que se habia brindado al denunciante durante la investigacion y
si se tomaron medidas disciplinarias contra la persona que tomo la represalia. Los
miembros de la Junta instaron a la administracion a que promoviera un ambiente de
trabajo profesional y fomentara una cultura de no quedarse callado sin temor a
represalias. El PNUD tenia que garantizar que todos los responsables de mala
conducta rindieran cuentas de sus actos, y que se tomaran medidas disciplinarias
cuando correspondiera. Los miembros de la Junta exhortaron a la administracién a
que aplicara las recomendaciones de la Oficina de FEtica, e informaran
periédicamente sobre las recomendaciones pendientes de aplicacion.

UNFPA

101. Los miembros de la Junta felicitaron a la Oficina de Etica por resolver los
problemas antes de que se convirtieran en un riesgo de descrédito, e instaron al
personal directivo superior a que velara por que los administradores tuvieran la
formacion y aptitudes necesarias para promover una cultura de ética e integridad.
Encomiaron al Director Ejecutivo por apoyar a la Oficina de Etica y marcar la pauta
en los niveles superiores, y alentaron a la administraciéon a que fomentara una
cultura de no quedarse callado sin temor a represalias. Sefialaron que el aumento de
las solicitudes de los servicios de la Oficina de Etica era un reflejo de una mayor
conciencia, una mayor confianza en la Oficina y una cultura institucional mas
solida, gracias en gran parte al trabajo proactivo con las oficinas en los paises. Al
tiempo que reconocieron las restricciones financieras que limitaban la capacidad de
la Oficina de Etica de viajar, los miembros de la Junta la alentaron a que siguiera
prestando un apoyo robusto a las oficinas en los paises. Exhortaron a la
administracion a que fuera flexible en la gestion del presupuesto general de la
Oficina de manera que esta pudiera cumplir su mandato y prestar servicios a los
empleados. A las delegaciones les preocupaba que los empleados con autoridad
financiera y facultados para hacer adquisiciones quedaran excluidos del programa
de declaracion de la situacion financiera, lo que exponia al Fondo a riesgos;
convinieron en que la Oficina de Etica deberia revisar la politica y el programa de
declaracion de la situacion financiera. El hecho de que los administradores
procuraran ampliar las categorias de personal obligado a participar era sefial de que
comprendian el propdsito del programa de declaracidon de la situacion financiera. A
las delegaciones les preocupaba el primer caso confirmado de represalia contra un
denunciante de irregularidades y sefialaron que la denuncia del caso subrayaba la
funcion esencial que desempefiaba una oficina de ética robusta. Instaron al PNUD a
que tomara la proteccidon de los denunciantes de irregularidades con la seriedad
debida y asegurara que los responsables de falta de conducta rindieran cuentas de
sus actos.
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UNOPS

102. Los miembros de la Junta celebraron el compromiso de la Oficina de Etica de
informar al personal del proposito, alcance y disponibilidad de proteccion contra las
represalias en virtud de la politica de ética. Tras sefalar el tinico caso de denuncia
formal de represalia en 2015, las delegaciones instaron a la UNOPS a que tratara la
cuestion con seriedad y a la administracion a que asegurara que los denunciantes de
irregularidades estuvieran protegidos contra las represalias y que los responsables
de mala conducta rindieran cuenta de sus actos. El aumento del nimero de
funcionarios que solicitaban asesoramiento sobre cuestiones que les preocupaban
relacionadas con el trabajo era prueba de la confianza que existia en la Oficina de
Etica, gracias en gran medida a la campafia de la UNOPS de no quedarse callado.

103. En respuesta, el Director de la Direccion de Gestion del PNUD sefial6 a la
atencion el papel fundamental que desempefiaba la Oficina de Etica vinculando la
ética y la rendicidén de cuentas. Apuntd que se habian tomado medidas disciplinarias
en el caso de que se trataba.

104. El Director de la Oficina de Etica del PNUD, al referirse a la cuestion de la
politica de proteccion contra las represalias y las medidas de proteccion relativas al
caso de que se trataba, subrayo que la Oficina habia hecho extensiva su politica de
proteccion contra las represalias a los titulares de contratos de servicios. El caso en
cuestion se referia a un titular de contrato de servicios que, tras abandonar la
organizacion, recibié referencias negativas que eran falsas, y fue objeto ademas de
comentarios difamatorios por parte del administrador. Se prohibié al administrador
en cuestion dar referencias en el futuro, al tiempo que se establecid un nuevo
sistema para proteger al titular del contrato contra la posibilidad de que se le negara
empleo en otras instituciones del sistema de las Naciones Unidas.

105. La Asesora de Etica del UNFPA precisé que el empefio en mejorar el programa
de declaracion de la situacion financiera de manera que cumpliera su cometido no
limitaba el nimero de funcionarios que estaban sujetos al programa. El objetivo era
asegurar que el programa se ajustara a las necesidades del UNFPA y de las Naciones
Unidas en sentido general. La Asesora esperaba con interés poder presentar detalles
actualizados sobre el programa de ética en 2017.

106. El Asesor Juridico de la UNOPS sefialé que el aumento de las solicitudes de
asesoramiento se consideraba mayormente un resultado del éxito del programa de
no quedarse callado y de una mayor confianza en la Oficina de Etica. Agradecio el
apoyo que brindaba la Junta al desarrollo de aspiraciones concretas en materia ética
y destaco la labor constructiva conjunta de las oficinas de ética de los organismos.

107. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2016/14: Informes de las Oficinas de
Etica del PNUD, el UNFPA y la UNOPS.
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