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Resumen

Este informe presenta el estado de los compromisos de financiacion ordinaria

para 2015 y afios subsiguientes, asi como un resumen de los ingresos por los recursos
. . oy - 1
ordinarios y otros recursos recibidos en 2014".

FElementos de una decision

La Junta Ejecutiva tal vez desee tomar nota de que en 2014 las contribuciones a
los recursos ordinarios® se redujeron un 11%, pasando de 896 millones de dolares el
afio anterior a 793 millones de ddlares, debido a la disminucion de las contribuciones
de 10 donantes, las fluctuaciones monetarias y el hecho de que no se recibiesen
contribuciones previstas para 2014. En 2014, 56 Estados Miembros contribuyeron a
los recursos ordinarios, el mismo numero que en 2013. Las contribuciones totales
(recursos ordinarios y otros recursos) al PNUD se redujeron de 4.690 millones de
dolares en 2013 a 4.590 millones de délares® en 2014.

1 El presente informe incluye las contribuciones a los recursos ordinarios y otros recursos del
PNUD como se detalla en el capitulo I. Las contribuciones a los fondos y programas
administrados por el PNUD se mencionan en los parrafos correspondientes del presente informe
y no se incluyen en la seccién de contribuciones al PNUD.

2 Las cifras reflejan los importes recibidos en un afio civil especifico.

s Excluye las contribuciones relacionadas con los servicios de apoyo reembolsables y las
actividades diversas, cuyos detalles se pueden encontrar en el examen anual de la situacién
financiera (DP/2015/26).
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La Junta Ejecutiva tal vez desee tomar nota de que, en junio de 2015, el PNUD
habia recibido el 49% de los recursos ordinarios previstos para 2015. A expensas de
la confirmacion de algunos Estados Miembros y de las fluctuaciones de los tipos de
cambio, se prevé que los recursos ordinarios en 2015 alcancen aproximadamente los
700 millones de ddlares. Junto con los 793 millones de ddlares recibidos en 2014, el
total equivale al 85% del objetivo previsto para el presupuesto integrado para 2014-
2015, de 1.750 millones de ddlares.

La Junta Ejecutiva tal vez desee: a) tomar nota de los documentos DP/2015/27,
DP/2015/26 y DP/2015/26/Add.1; b) tomar nota de la importancia de los recursos
ordinarios, que forman la piedra angular de la organizacion, ya que permiten que el
PNUD pueda planificar el futuro; actuar de manera estratégica y receptiva; fortalecer
la rendiciéon de cuentas, transparencia y supervision; promover la coherencia y la
coordinacion dentro de las Naciones Unidas y proporcionar servicios diferenciados
previsibles a los paises en que se ejecutan programas, en particular a los mas pobres
y vulnerables; c) instar a los Estados Miembros a dar prioridad a los recursos
ordinarios y otros recursos que sean flexibles, predecibles, menos especificos en su
asignacion y alineados a los resultados del plan estratégico para 2014-2017; d) instar
a los Estados miembros que aun no han aportado sus contribuciones a los recursos
ordinarios para 2015 a que lo hagan, lo antes posible; ¢) recordar la importancia de la
previsibilidad de la financiacion y la puntualidad de los pagos para evitar problemas
de liquidez en la cuenta de recursos ordinarios; f) instar a los Estados miembros a
que anuncien y cumplan las promesas de contribuciones multianuales y los
calendarios de pago; y g) instar a los Estados Miembros a seguir dialogando con el
PNUD sobre la transicion a una financiacién con cargo a recursos complementarios
menos restrictiva y menos condicionada.
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I.

Introduccion

1. En consonancia con la decisién 98/23 de la Junta Ejecutiva, en el presente
informe se da a conocer el estado de los compromisos de financiacidn ordinaria para
2015, a fecha de junio de 2015, asi como un resumen de las contribuciones a los
recursos ordinarios y otros recursos recibidas en 2014.

2.  En sus decisiones 2013/27 y 2013/28, la Junta Ejecutiva aprobd el Plan
Estratégico, 2014-2017 (DP/2013/40) y las estimaciones presupuestarias integradas
para 2014-2017 (DP/2013/41).

3. El Plan Estratégico sienta la base para que la labor del PNUD esté¢ mas
centrada en objetivos concretos e impulsada por los resultados, y sea eficaz y
eficiente. El presupuesto integrado abarca el mismo periodo cuadrienal que el Plan
Estratégico e incluye todas las categorias presupuestarias, con una mayor
orientacion a resultados y unos vinculos mas efectivos con los resultados del Plan
Estratégico.

4. El presupuesto integrado mejora la transparencia, la armonizaciéon y la
comparabilidad con los presupuestos integrados del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres). Asimismo, incluye un plan
integrado de recursos que refleja las estimaciones de las contribuciones a los
recursos ordinarios y otros recursos.

5. Para alcanzar los objetivos del Plan Estratégico, convertirse en una
organizacién mas centrada en objetivos concretos, impulsada por los resultados,
eficaz y eficiente, y apoyar la aplicacion de la agenda para el desarrollo después de
2015, el PNUD se basa en la disponibilidad, previsibilidad, calidad y flexibilidad de
su financiacion.

6. Las resoluciones 67/226, 2013/5, 2014/4, A/C.2/69/L.3 y E/2015/L.3 de la
Asamblea General y el Consejo hacen hincapié en que los recursos basicos, por su
caracter no condicionado, siguen constituyendo la base fundamental de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, y
reconocen la necesidad de que las organizaciones corrijan continuamente el
desequilibrio entre los recursos basicos y los recursos complementarios.
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I1.

Volumen de las contribuciones

Total de contribuciones al PNUD

7. Las contribuciones totales al PNUD ascendieron a 4.590 millones de délares”
en 2014, en comparacion con 4.690 millones de dolares en 2013. La relacion entre
los recursos ordinarios y otros recursos se ha acercado a 1:5 en 2014, frente a
aproximadamente 1:4 en 2013 y afios anteriores.

8.  En su resolucion 67/226, la Asamblea General observé con inquietud que la
proporcion de los recursos ordinarios para los fondos y programas de las Naciones
Unidas habia disminuido en los ultimos afios. Con respecto al PNUD, la Junta
Ejecutiva seflald en su decision 2012/10 la tendencia hacia un uso cada vez mayor
de contribuciones asignadas para un fin determinado de una manera restrictiva y
reiterd, en su decision 2013/13, la necesidad de abordar de manera sostenida el
desequilibrio  entre  los  recursos  basicos/ordinarios 'y los  recursos
complementarios/de otro tipo.

9.  Sobre la base de la resolucion 64/289 de la Asamblea General relativa a la
coherencia en todo el sistema y las resoluciones de la Asamblea General y el
Consejo sobre la revision cuadrienal amplia de la politica, el PNUD esta en
consultas con la Junta para velar por la observancia de los tres principios
consignados en los mandatos, de previsibilidad, universalidad y progresividad.

Contribuciones a los recursos ordinarios del PNUD

10. Para alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente es
esencial que aumenten las contribuciones financieras al PNUD, especialmente a los
recursos basicos. Los Estados Miembros reconocen que existen vinculos que se
refuerzan mutuamente entre una mayor eficacia, eficiencia y coherencia, el logro de
resultados en materia de desarrollo y la financiacion general del PNUD.

11. En numerosas decisiones de la Junta Ejecutiva se destaca la importancia de los
recursos ordinarios para el PNUD®, ya que son los cimientos de la organizacion y
constituyen un pilar de apoyo a los paises mas pobres. La capacidad del PNUD para
cumplir con el Plan Estratégico depende de una base de financiacion sostenible.
Invertir en los recursos ordinarios es invertir en los sistemas de rendicién de
cuentas, transparencia y garantia de la calidad del PNUD, incluidas las funciones de
supervision, como auditoria, investigacion y evaluacion, y de coordinacion del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. La disminucién de los recursos
afecta al rendimiento de las oficinas en los paises, que deben cambiar su atencidon
hacia la movilizacidon de recursos, en lugar de centrarse en la ejecucion de la politica
y de los programas, y afecta negativamente a la capacidad del PNUD para cumplir
su Plan Estratégico.

(&

Excluye las contribuciones relacionadas con los servicios de apoyo reembolsables y las
actividades diversas, cuyos detalles se pueden encontrar en el examen anual de la situacién
financiera (DP/2015/26).

Decisiones 98/23, 99/1 y 99/23 de la Junta Ejecutiva, reafirmadas en las decisiones 2002/9,
2002/18, 2003/24, 2004/14, 2005/20, 2006/24, 2007/17, 2008/16, 2009/10, 2010/14, 2011/15,
2012/10, 2013/13 y 2014/24.
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12. Desde 2007, las contribuciones a los recursos ordinarios han registrado una
tendencia descendente, alcanzando su nivel mas bajo en 2014.

Grafico 1
Contribuciones a los recursos ordinarios del PNUD, 2007-2014
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13. Las contribuciones a los recursos ordinarios disminuyeron en 2014, pasando
de 896 millones de dolares el afio anterior a 793 millones de dolares —una
reduccion del 11%— debido a la reduccion de las contribuciones de 10 donantes, las
fluctuaciones monetarias y el hecho de que no se recibiesen contribuciones previstas
para 2014.

14. El compromiso de los Estados miembros con el PNUD se refleja en el hecho
de que 56 paises (incluidos 29 paises en que se ejecutan programas) hicieron
contribuciones a los recursos ordinarios en 2014 (el mismo nimero que en 2013),
entre ellos 11 paises que aumentaron sus contribuciones. Los mayores
contribuyentes a los recursos ordinarios para 2014 fueron Noruega, el Reino Unido,
los Estados Unidos, el Japdn, Suecia, Suiza, Dinamarca, los Paises Bajos, el
Canada, Finlandia y Alemania. La contribucién de 2014 del Canadé se recibio en
2015. El grafico 2 muestras las contribuciones de los principales donantes a los
recursos ordinarios en los ultimos 4 afios.
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Grafico 2
Principales paises contribuyentes a los recursos ordinarios, 2010-2014
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15. En 2014, tres miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) aumentaron sus
contribuciones a los recursos ordinarios en moneda nacional (los Estados Unidos, la
Republica de Corea y Bélgica). Aunque 8 miembros del CAD de la OCDE
(Noruega, Suecia, los Paises Bajos, Irlanda, Italia, Espafia, Luxemburgo y Austria)
disminuyeron sus contribuciones a los recursos ordinarios en moneda nacional,
12 mantuvieron sus contribuciones para 2014 al mismo nivel que en 2013. Cinco
miembros del CAD de la OCDE —Grecia, Islandia, Polonia, la Republica Eslovaca
y Eslovenia— no realizaron contribuciones a los recursos ordinarios en 2014.

16. En 2014, 25 Estados Miembros aportaron 1 milléon de délares o mas a los
recursos ordinarios, entre ellos 20 de los 28 miembros del CAD de la OCDE, asi
como la India, China, la Arabia Saudita y Turquia, como se muestra en el grafico 3.
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Grafico 3

Treinta Estados Miembros que mas contribuyen a los recursos ordinarios, 2014

1 Noruega $112,211,221 16 Nueva Zelandia $6,552,007
2 Reino Unido $90,323,920 17 Corea, Republica de $6,384,000
Estados Unidos de
3  América $80,981,100 18 Italia $4,447,268
4 Jap6n $80,472,261 19 India* $4,300,722
5 Suecia $72,903,397 20 China $3,800,000
6 Suiza $63,474,388 21 Luxemburgo $3,605,442
7 Dinamarca $60,142,154 22 Turquia $3,000,000
8 Paises Bajos $36,764,706 23 Austria $2,149,660
9 Canada* $35,573,123 24 Arabia Saudita $2,000,000
10 Finlandia $30,261,348 25 Federacion de Rusia $1,100,000
11 Alemania $29,108,235 26 Tailandia $865,112
12 Bélgica $23,661,270 27 Kuwait $570,000
13 Francia $18,569,464 28 Iraq $500,000
14 Australia ** $18,057,922 29 Banglades:h $400,000
Emiratos Arabes
15 Irlanda $11,691,884 30 Unidos $324,000

*  Las contribuciones para 2014 del Canada y la India se recibieron en 2015.
** Excluye la contribucién de 18.154.657 ddlares prevista para 2013 pero recibida en 2014.

17. Las previsiones actuales indican que, a expensas de la confirmacion de algunos
Estados Miembros y las fluctuaciones de los tipos de cambio, se espera que las
contribuciones a los recursos ordinarios en 2015 asciendan a alrededor de
700 millones de dodlares, un 12% menos que en 2014. Ocho donantes de recursos
basicos (Australia, el Canada, Finlandia, Francia, Irlanda, el Japon, Noruega y los
Paises Bajos) redujeron sus contribuciones en 2015, mientras que los que
mantuvieron sus niveles de contribucion se vieron gravemente afectados por la
depreciacion del euro. Con los 793 millones de délares recibidos en 2014, el total de
recursos ordinarios para 2014-2015 caerd por debajo del objetivo previsto para el
presupuesto integrado, de 1.750 millones de délares. En junio de 2015, el PNUD
habia recibido el 49% de las contribuciones de recursos ordinarios previstas
para 2015.

18. La cuestion de restablecer los niveles y aumentar la previsibilidad de los
recursos ordinarios para las actividades de desarrollo de las Naciones Unidas se ha
examinado ampliamente, en particular en el contexto de la revision cuadrienal
amplia de la politica y en las resoluciones correspondientes de la Asamblea General
56/201, 59/250, 62/208 y 67/226. La Junta Ejecutiva tal vez desee tomar nota en su
proxima decision de que, para poder alcanzar los objetivos del Plan Estratégico, el
PNUD necesita recursos ordinarios previsibles, continuos y sostenibles.
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Contribuciones a otros recursos del PNUD

19. Los otros recursos estan asignados a temas, actividades y programas
especificos y representan un complemento importante de la base de recursos
ordinarios del PNUD. El total de las contribuciones a otros recursos del PNUD
ascendid a 3.800 millones de dolares® en 2014, coincidiendo con el nivel de otros
recursos recibidos en 2013 y demostrando que el PNUD sigue siendo un asociado de
confianza para los gobiernos que apoya las prioridades nacionales de desarrollo.

20. Las contribuciones a otros recursos recibidas de gobiernos de paises donantes
se elevaron a 1.360 millones de dolares’ en 2014, lo que representa un aumento del
8% con respecto a los 1.250 millones de dolares de 2013. El grafico 4 muestra la
comparacion de los 10 paises donantes que mas han contribuido a otros recursos
durante los 2 Gltimos afios. Se recibié un aumento significativo de la contribucion a
otros recursos de los Estados Unidos, destinada a intervenciones de desarrollo en el
Afganistan.
Grafico 4
Diez paises donantes que mas contribuyen a otros recursos
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21. Los recursos complementarios recibidos de asociados multilaterales, incluidos
fondos verticales, aumentaron de 1.420 millones de doélares en 2013 a
1.560 millones de dolares en 2014, lo que representa un aumento del 9,8%. La
Union Europea, el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la
Malaria y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial aportaron casi el 72% de los
recursos de esta categoria (véase el grafico 5). El PNUD fue la primera organizacion
de las Naciones Unidas acreditada ante el Fondo Verde para el Clima, junto con
otras seis organizaciones de los sectores publico y privado.

6 Excluye las contribuciones relacionadas con los servicios de apoyo reembolsables y las
actividades diversas, cuyos detalles se pueden encontrar en el examen anual de la situacién
financiera (DP/2015/26).

7 Excluye las contribuciones relacionadas con los servicios de apoyo reembolsables y las
actividades diversas, cuyos detalles se pueden encontrar en el examen anual de la situacion
financiera (DP/2015/26).
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Grafico 5
Principales contribuyentes multilaterales a otros recursos
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22. Las contribuciones a otros recursos recibidas de gobiernos de paises en que se
ejecutan programas ascendieron a 868 millones de dolares® en 2014, lo que representa
una disminucion del 21% con respecto a los 1.100 millones de doélares recibidos en
2013, pero superan en un 15,7% el objetivo previsto para el presupuesto integrado, de
750 millones de dolares. El grafico 6 muestra los 10 paises en que se ejecutan programas
que mas han contribuido en los 2 tltimos afios.

Grafico 6
Diez paises en que se ejecutan programas que mas contribuyen a
otros recursos
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8 Excluye las contribuciones relacionadas con los servicios de apoyo reembolsables y las
actividades diversas, cuyos detalles se pueden encontrar en el examen anual de la situacién
financiera (DP/2015/26).
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I11.

IV.

Previsibilidad

23. Como se desprende de la resolucion 67/226 de la Asamblea General y de las
decisiones de la Junta Ejecutiva, se alienta a los Estados miembros a que mantengan
y aumenten sustancialmente sus contribuciones voluntarias a los recursos ordinarios
y que contribuyan con caracter plurianual, de forma sostenida y previsible.

24. De acuerdo con esas decisiones’, se pide a los Estados miembros que
comuniquen sus contribuciones voluntarias al PNUD y a sus fondos y programas
asociados, den prioridad a la asignacion de recursos ordinarios y de recursos
complementarios que sean mas previsibles y flexibles, estén menos condicionados y
se ajusten mejor a las prioridades de los paises en que se ejecutan programas y a los
resultados del Plan Estratégico del PNUD, 2014-2017. La financiacidén ordinaria y
asignada de manera flexible —a temas, regiones y paises— concede al PNUD
flexibilidad para responder a las necesidades de los paises de manera mas eficaz,
facilita la planificaciéon a largo plazo y reduce los gastos de administracion de los
fondos.

25. En el momento de elaborar el presente informe, 38 Estados Miembros habian
indicado sus promesas o habian pagado ya sus contribuciones de 2015, como se
muestra en la tabla 1 del anexo estadistico.

26. En su decision 98/23, la Junta Ejecutiva determindé que los recursos basicos
podrian ser mas previsibles si los Estados Miembros anunciaran calendarios de pago
especificos y alent6 a hacer los pagos con prontitud para garantizar una
programacion eficaz y evitar problemas de liquidez en la cuenta de recursos
ordinarios. En junio de 2015, la mayoria de donantes no habia facilitado un
calendario de pagos fijo. Sin embargo, 27 donantes ya habian pagado su
contribucion integramente o habian efectuado un pago parcial de sus promesas para
2015, como se muestra en la tabla 2 del anexo estadistico.

27. EI PNUD toma nota con reconocimiento de los esfuerzos hasta la fecha de los
Estados Miembros que han pagado sus contribuciones integramente y con prontitud
y aquellos que han comunicado sus calendarios de pago. Se alienta a los Estados
Miembros que todavia no lo hayan hecho a que informen al PNUD de sus
calendarios de pago previstos y a que los cumplan. La previsibilidad es esencial para
que la organizacion y los paises en que se ejecutan programas planifiquen el futuro
de manera estratégica.

Diversificacion de la base de donantes

28. En sus decisiones 98/23, 99/1, 2010/14, 2013/13 y 2014/24, la Junta Ejecutiva
reconocid que un limitado nimero de Estados Miembros contribuyen a los recursos
ordinarios del PNUD vy solicitd a este que siguiese considerando incentivos y
mecanismos para ampliar la base de donantes y apoyarlos para que aumenten sus
contribuciones basicas e impongan menos restricciones o condiciones a sus
aportaciones de recursos complementarios.

9 Reafirmadas en las decisiones 99/23, 2000/1, 2002/9, 2004/14, 2005/23, 2006/24, 2007/17,
2008/16, 2009/10, 2009/20, 2010/29, 2011/15, 2012/10, 2013/13 y 2014/24.
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29. En 2014, 56 Estados Miembros contribuyeron a los recursos ordinarios del
PNUD. En comparacion con otros organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas, 120 Estados Miembros contribuyeron a los recursos ordinarios del UNICEF,
el UNFPA u ONU-Mujeres pero no a los del PNUD. En 2015, se calcula que
10 donantes aportaran el 85% de los recursos ordinarios del PNUD, un patréon que
ha sido constante a lo largo de los afios.

30. De los 56 donantes de recursos basicos al PNUD, 29 paises en que se ejecutan
programas aportaron 19,2 millones de dolares a los recursos ordinarios, lo que
supone un aumento del 22,3% con respecto a los 15,7 millones de délares recibidos
en 2013. Cinco asociados (la Arabia Saudita, China, la Federacion de Rusia, la India
y Turquia) realizaron contribuciones de 1 millon de délares o mas.

31. En respuesta a las decisiones de la Junta Ejecutiva de asegurar una base de
financiacion de recursos ordinarios estable, previsible y mas diversa, el PNUD ha
puesto en marcha la campafna “100 Aliados” para cumplir el objetivo de 100 Estados
Miembros contribuyentes a los recursos ordinarios para 2017. La ampliacion del
nimero de asociados basicos del PNUD dard un impulso significativo a sus
esfuerzos destinados a fomentar el desarrollo humano, sostenible y resiliente para
todos los paises y pueblos.

32. Los paises en que se ejecutan programas también contribuyen a los recursos
complementarios de la organizacion. Muchos de esos paises participan activamente
en disposiciones de cooperacion Sur-Sur, contribuyen a los gastos de las oficinas
locales y aportan contribuciones en especie’, ademas de los recursos considerables
que aportan a programas de desarrollo en sus paises respectivos. De los
868 millones de doélares que aportaron los paises en que se ejecutan programas a los
recursos complementarios, el 97% fueron para programas de desarrollo en sus
respectivos paises.

33. Las asociaciones del PNUD con el sector privado y las fundaciones tienen por
objeto contribuir a los objetivos del Plan Estratégico del PNUD vy estan alineadas
con los planes y procesos de desarrollo local y nacional. El PNUD ha participado en
varias asociaciones eficaces con el sector privado y las fundaciones, con un modesto
aumento en las contribuciones financieras en los ultimos cinco afios. El grafico 7
refleja las contribuciones de fundaciones del sector privado durante el periodo
quinquenal.

34. En 2014, el PNUD recibié 21 millones de ddlares del sector privado, y la
mayor contribucion, de 4,5 millones de dblares, provino de Coca Cola. “Cada gota
cuenta”, una alianza entre el PNUD y Coca Cola creada en 2006, tiene como
objetivo mejorar el abastecimiento de agua y el sanecamiento y fomentar la gestion
responsable de los recursos hidricos en 18 paises.

35. La asociacion entre el PNUD y la Fundacion Bill y Melinda Gates permitio al
PNUD ingresar 9,7 millones de ddlares en 2014. El PNUD utiliza tres importantes
subvenciones de la Fundacién, con el objetivo de aumentar la productividad
agricola, fortalecer a los organismos agricolas gubernamentales y promover la
integracion financiera en Etiopia, Nigeria y Tanzania. El total de las contribuciones
de las fundaciones ascendid a 14,5 millones de dolares en 2014.

12/19
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Los detalles de las contribuciones gubernamentales a los gastos de las oficinas locales y las
contribuciones en especie pueden encontrarse en el examen anual de la situacién financiera
(DP/2015/26).
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Grafico 7
Contribuciones del sector privado y las fundaciones a otros recursos 1
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36. Aunque las cantidades recibidas del sector privado y las fundaciones son
relativamente pequefias en comparacion con la dotacidn global de recursos del
PNUD, estas contribuciones no se limitan al beneficio financiero. Las empresas del
sector privado y las fundaciones contribuyen poniendo a disposicion sus
competencias basicas en diferentes ambitos del desarrollo y facilitando el acceso al
conocimiento, la tecnologia y la innovacion. EI PNUD revisara su estrategia relativa
al sector privado y las fundaciones para diversificar su base de financiacidén y
centrarse en sectores de gran compromiso que puedan ayudar a impulsar la
aplicacion de los objetivos de desarrollo sostenible.

37. EI PNUD también estd invirtiendo en la recaudacion de fondos individual. Esta
probando un programa digital de recaudacion de fondos en linea. Su objetivo es
crear una solida plataforma que pueda localizarse y adaptarse a nivel nacional. Estas
inversiones, aunque son importantes para la futura sostenibilidad de la base de
financiacion del PNUD, solo generaran financiacién a largo plazo. Los recursos
gubernamentales siguen siendo esenciales para aplicar con éxito el Plan Estratégico.

11 El aumento de las contribuciones del sector privado en 2012 se debe principalmente a la

financiacion recibida de varias empresas brasilefias (una gran cantidad para Rio+20), que
represent6 mas del 50% de la financiacion recibida del sector privado ese afio.
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V.

El Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion y el programa de los Voluntarios de las
Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion

38. El Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
(FNUDOC) es el organismo de inversion de capitales de las Naciones Unidas para los
48 paises menos adelantados del mundo. Creado en 1966 por la Asamblea General y
con sede en Nueva York, el FNUDC es una organizacién auténoma de las Naciones
Unidas afiliada al PNUD.

39. El FNUDC utiliza su mandato capital para ayudar a los paises menos
adelantados a lograr el crecimiento inclusivo. Utiliza una asistencia oficial para el
desarrollo “inteligente” para movilizar y liberar recursos nacionales publicos y
privados para el desarrollo local; fomenta la inclusion financiera, entre otras cosas a
través de la via digital, como principal facilitador de la reduccion de la pobreza y el
crecimiento inclusivo; y demuestra como la localizacion de la financiacion fuera de
las ciudades capitales puede acelerar el crecimiento en las economias locales,
fomentar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes al clima y
empoderar a las comunidades locales.

40. En materia de financiacion inclusiva, el FNUDC trabaja con una amplia gama
de instituciones radicadas en los paises para desarrollar sistemas financieros
inclusivos y para garantizar que diversos productos financieros estén a disposicion
de todos los sectores de la sociedad, especialmente los que no tienen acceso a
servicios bancarios, a un costo razonable y de forma sostenible. El FNUDC apoya a
diversos proveedores (como instituciones de microfinanciaciéon, bancos,
cooperativas y empresas de transferencia de dinero) y respalda varios productos y
servicios financieros (como el ahorro, el crédito, los seguros, los pagos y las
remesas de fondos). El FNUDC también respalda los canales de distribuciéon mas
novedosos (tales como las redes de telefonia movil) que ofrecen un importante
potencial de multiplicaciéon y acoge la “Better Than Cash Alliance”, una alianza
publico-privada que tiene como objetivo promover el uso de sistemas de pago
digitales para mejorar la transparencia, la rentabilidad y la divulgacion. Por ultimo,
el FNUDC ofrece una herramienta de diagndstico de financiacion inclusiva
(“Making Access Possible”) y un marco programatico para apoyar la elaboracion de
estrategias nacionales de inclusion financiera. La labor del FNUDC en materia de
financiacion del desarrollo local aspira a garantizar que las personas de todas las
regiones y lugares contribuyan al crecimiento econémico y se beneficien de él. Esto
implica resolver las dificultades locales de, por ejemplo, las zonas periurbanas y los
lugares rurales remotos. También implica invertir recursos internos en las economias
y servicios locales mediante, entre otras cosas, la descentralizacidon fiscal, la
financiacion climatica y la financiacion de proyectos.
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41. Utilizando subvenciones, préstamos en condiciones favorables, mejoras
selectivas de la calidad de los créditos y asociaciones empresariales innovadoras, el
FNUDC pone a prueba modelos de financiacion para demostrar como la asistencia
oficial para el desarrollo estratégicamente colocada puede impulsar la movilizacion
de recursos internos para el desarrollo econémico local y la inclusion financiera. Al
hacerlo, el FNUDC elimina los riesgos del espacio de inversion local, allanando el
camino a la entrada y expansion de inversores mas grandes y mas reacios al riesgo.

42. En 2014, debido principalmente al aumento de otros recursos, el ingreso total
del Fondo alcanzé un nivel sin precedentes de 88,3 millones de dolares, frente a los
65,4 millones de ddlares de 2013. La diversificacién de los donantes del FNUDC
siguié siendo clevada, con 44 asociados para el desarrollo, frente a 36 en 2013 y
29 en 2010. Entre las contribuciones de donantes al FNUDC en 2014 figuraban
21,1 millones de délares de 9 importantes fundaciones y sociedades del sector
privado, que representaron el 23,8% de los ingresos totales y el 28,8% de otros
recursos. Los 10 mayores donantes globales del FNUDC en 2014 fueron Suecia, el
Fondo Fiduciario de Asociados Multiples de las Naciones Unidas, la Fundacion
MasterCard, la Comisiéon Europea, Bélgica, la Fundacion Bill y Melinda Gates,
Suiza, Dinamarca, Australia y Luxemburgo.

43. Los recursos complementarios alcanzaron en 2014 un maximo historico de
73,3 millones de ddlares, lo que representd un aumento del 51% con respecto a
2013. Los recursos complementarios han crecido mas de un 450% en los siete
ultimos afios (ascendieron a 13 millones de dolares en 2007), y se prevé que sigan
creciendo en 2015.

44, Las contribuciones a los recursos ordinarios disminuyeron de 16,3 millones de
doélares a alrededor de 14,9 millones de dolares en 2014 (incluida una contribucion
de 1,25 millones de dolares del PNUD para apoyo a programas), lo que representa
una reduccion de 1,4 millones de dolares con respecto a 2013. Los cinco mayores
donantes de recursos bdsicos (sin incluir el PNUD) fueron Suecia, Suiza, Bélgica,
Luxemburgo y los Estados Unidos de América. A pesar de las considerables mejoras
en la diversificacion de los donantes y el reparto de la carga en los tltimos afios, el
FNUDC sigue dependiendo de un namero limitado de donantes en las
contribuciones a sus recursos ordinarios. Las contribuciones a esos recursos se
mantuvieron bastante por debajo de los 25 millones de doélares al afio que se
necesitan como minimo para sostener las operaciones del FNUDC en 40 de los
48 paises menos adelantados, seglin lo previsto en el Plan Estratégico 2014-2017 del
FNUDC presentado a la Junta Ejecutiva en 2014. El déficit de 10,1 millones de
doélares en recursos ordinarios con respecto al objetivo del marco estratégico esta a)
provocando cierres en los paises; b) reduciendo la flexibilidad del FNUDC para
innovar; y ¢) limitando la capacidad del FNUDC para asumir nuevos compromisos
(como la recuperacion después del ébola en la Republica Centroafricana).

45. La relacidn de los recursos ordinarios y otros recursos es de aproximadamente
1:4, mientras que la relacidon de los recursos ordinarios y las inversiones ulteriores
se sitla en una media de 1:10, procedentes cada vez mas de recursos nacionales de
paises menos adelantados (inversores institucionales y privados y gobiernos), por lo
que se dispone de crecientes niveles de capital en apoyo de los objetivos de
desarrollo de los paises menos adelantados.
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Voluntarios de las Naciones Unidas

46. El programa de los Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), creado por la
Asamblea General en 1970 y administrado por el PNUD, contribuye a la paz y al
desarrollo a través de la labor de los voluntarios en todo el mundo. El voluntariado
es un medio eficaz de obtener la colaboracion de las personas para hacer frente a los
retos del desarrollo y redunda en beneficio de la sociedad en su conjunto y del
propio voluntario, pues fortalece la confianza, la solidaridad y la reciprocidad entre
los ciudadanos. VNU contribuye a la paz y al desarrollo, promoviendo el
reconocimiento de los voluntarios, colaborando con gobiernos, organizaciones de
las Naciones Unidas, misiones de mantenimiento de la paz y misiones politicas
especiales y otros asociados, a fin de movilizar a voluntarios de las Naciones Unidas
nacionales e internacionales, entre ellos voluntarios jovenes, asi como a voluntarios
que trabajan en linea, promover el voluntariado a escala mundial, ayudar a
desarrollar la capacidad de los voluntarios nacionales e integrar el voluntariado en
los programas de desarrollo. Cada afio, alrededor de 2.500 voluntarios de las
Naciones Unidas hacen importantes contribuciones a las misiones de mantenimiento
de la paz y a las misiones politicas especiales de las Naciones Unidas.

47. En 2014, primer afio de aplicacion del marco estratégico 2014-2017 de VNU,
6.325 mujeres y hombres profesionalmente cualificados, con experiencia y
comprometidos, procedentes de 155 paises, sirvieron como voluntarios en
121 paises en apoyo de las actividades de todo el sistema de las Naciones Unidas
para promover la paz y el desarrollo, entre otras cosas mediante el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. El 81% de los voluntarios eran nacionales de
paises en desarrollo, con lo cual el programa de los VNU se reafirm6é como
expresion concreta de la cooperacion Sur-Sur. En términos financieros, el programa
super6 los 174 millones de dolares, de los cuales casi el 3,4% se financié con cargo
al Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias.

48. Las contribuciones de donantes siguieron siendo esenciales para elaborar
programas de voluntariado y movilizar voluntarios. En 2014, en consonancia con su
estrategia presupuestaria, VNU continud sus esfuerzos para mejorar, ampliar y
diversificar las asociaciones, con un enfoque particular en el Fondo Especial de
Contribuciones Voluntarias, el Fondo Fiduciario para Jovenes Voluntarios del PNUD
y el programa VNU, la participacion en la financiacion de los gastos y los
voluntarios integramente financiados. Con este fin, tal como se describe en su marco
estratégico, VNU ha puesto en marcha cuatro programas mundiales en los ambitos
prioritarios de seguridad de acceso a los servicios sociales basicos, resiliencia
comunitaria para el medio ambiente y la reduccion del riesgo de desastres,
consolidacion de la paz y juventud. En 2015 se pondra en marcha un quinto
programa mundial en la esfera prioritaria de desarrollo de la capacidad nacional
mediante planes de voluntariado.

49. El Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias permite al programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas cultivar una diversidad de enfoques que amplian
las oportunidades para los voluntarios y consolidan la integracidon programatica del
voluntariado en la esfera de la paz y el desarrollo. Aunque se trata de un fondo
modesto, nunca se insistira lo suficiente en su importancia, teniendo en cuenta que
los VNU no tienen acceso a la financiacion del programa basico. Mediante
actividades que incluyen desde proyectos de investigacion hasta intervenciones
piloto en esferas como el voluntariado juvenil y el desarrollo sostenible, el Fondo
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Especial de Contribuciones Voluntarias actua de catalizador de la innovacién y
moviliza recursos externos adicionales, lo que sienta una base fundamental para la
evolucion del sector del voluntariado. Las contribuciones al Fondo Especial de
Contribuciones Voluntarias se redujeron un 4,5%, pasando de 4,4 millones de
dolares en 2013 a 4,2 millones de dolares en 2014, lo que refleja las fluctuaciones
historicas de las contribuciones anuales al fondo. En este contexto, también debe
tenerse en cuenta que los tipos de cambio del dolar (especialmente en relacion con
las monedas de la Unidon Europea) han influido en las contribuciones generales en
doélares a lo largo de los afios. Habida cuenta de la funcion esencial de los recursos
del Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias, el programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas intenta continuamente aumentar las contribuciones al Fondo, a fin
de seguir investigando, ampliando y fortaleciendo la funcidn del voluntariado y su
contribucion al desarrollo, por ejemplo a través del segundo Informe sobre el estado
del voluntariado en el mundo, que se publico en 2015. En 2014, VNU publicé el
informe del Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias, que abarca el periodo
2009-2013, y seguira velando por el uso eficaz de los recursos y la presentacion de
informes sobre los resultados.

50. Las contribuciones (incluidas las contribuciones plurianuales) recibidas para la
financiacion integra de voluntarios de las Naciones Unidas aumentaron un 3,2%,
pasando de 9,4 millones de ddlares en 2013 a 9,7 millones de doélares en 2014,
incluidas las contribuciones para la financiacién integra de voluntarios juveniles y
universitarios de las Naciones Unidas. VNU siguié diversificando sus fuentes de
financiacion a través de varias iniciativas de asociacion, incluida la cooperacion
Sur-Sur. En 2014, VNU organizé el primer Foro de Asociaciones VNU, convocando
una reunion de multiples partes interesadas en torno al tema “innovaciéon y accion
voluntaria tanto desde el Norte como desde el Sur”.

51. Para apoyar el Programa de Voluntariado Juvenil de las Naciones Unidas, que
busca facilitar la participacion de los jovenes en la paz mundial y el desarrollo humano
sostenible a través del voluntariado, integrando la voz de la juventud en el discurso del
desarrollo y ayudando a los jovenes a desarrollar plenamente todo su potencial social,
econdomico y humano, a finales de 2012 se establecio el Fondo Fiduciario para Jovenes
Voluntarios del PNUD vy el programa VNU, que recibi6 contribuciones del Gobierno de
Alemania en 2013 y 2014. Con la implantacion del programa juvenil mundial, se hara
un gran hincapi¢ en el aspecto de la movilizacion de recursos como requisito
indispensable para el éxito de la aplicacion y el logro de los resultados deseados.

Conclusion

52. El Plan Estratégico 2014-2017 muestra un claro vinculo entre los resultados en
el ambito del desarrollo y los recursos financieros necesarios para producirlos. El
cumplimiento del Plan Estratégico exige una financiacidon previsible para asegurar
un enfoque estratégico, ademas de flexibilidad tactica y capacidad de responder a
las crisis y las oportunidades.
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53. El PNUD se financia con varias fuentes —entre ellas, miembros del
CAD/OCDE, paises en que se ejecutan programas, los sectores privado y
filantropico, y los fondos globales y verticales, asi como asociados multilaterales,
incluidas instituciones financieras internacionales— y sigue valorando todos los
tipos de financiaciéon que permiten a la organizacion cumplir su compromiso de
lograr la erradicacion de la pobreza y una reduccion significativa de la desigualdad
y la exclusion.

54. El nivel total de recursos confiados al PNUD demuestra el apoyo prestado a la
organizacion por los Estados Miembros y los asociados. No obstante, la capacidad
del PNUD para rendir a un alto nivel depende en gran medida de los recursos
ordinarios, principalmente porque conforman su pilar de apoyo a los paises mas
pobres del mundo.

55. Los recursos ordinarios soportan el grueso de los gastos del sistema de
coordinadores residentes de las Naciones Unidas, que dirige el PNUD y que
garantiza la coordinacién de los equipos de las Naciones Unidas en los paises de
todo el mundo. También financian sus estrictos niveles de garantia de calidad y
transparencia, incluida su clasificacion en el Indice de Transparencia de la Ayuda
como organizaciéon de ayuda mas transparente del mundo en 2014. Por ultimo, le
permiten responder con rapidez a crisis, por ejemplo a las necesidades acuciantes de
los paises epicentro del ébola en Africa Occidental.

56. Aunque el 90% de los recursos ordinarios de los programas se asignan a paises
de bajos ingresos, los recursos ordinarios siguen siendo esenciales para asegurar un
apoyo adecuado a los paises de ingresos medianos, donde, por cada délar en
recursos ordinarios, el PNUD moviliza aproximadamente 25 doélares en otros
recursos. Los recursos ordinarios permiten a la organizacion responder de manera
flexible a las demandas a nivel nacional y han sido fundamentales para reforzar el
apoyo del PNUD a la cooperaciéon Sur-Sur y triangular, no solo a través de la
financiacion de la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, sino
también a través de la aportacion de recursos iniciales para programas individuales
del PNUD.

57. La disminucidon de los recursos ordinarios y la alta concentracién de fondos
asignados a fines especificos ponen a la organizacidon en riesgo de no tener la
capacidad necesaria para cumplir sus programas. Solo una base de recursos
ordinarios previsible y mas diversa y recursos complementarios mas flexibles y
menos condicionados constituiran los cimientos para responder a las necesidades de
los paises en que se ejecutan programas.

58. La ausencia de compromisos plurianuales de varios asociados sigue suscitando
preocupacion en la organizacion con respecto a su capacidad para planificar el
futuro y mantener su caracter multilateral y universal. Ademas, la falta de
previsibilidad o pronto pago aumenta la vulnerabilidad de la organizacion a las
fluctuaciones de los tipos de cambio, lo que afecta negativamente a su liquidez
de base.

59. El PNUD se ha comprometido a trabajar con sus asociados para diversificar su
base de financiacion. El lanzamiento de la campafa “100 Asociados” para aumentar
las contribuciones de los asociados existentes e incrementar el numero de
contribuyentes a los recursos ordinarios unicamente puede tener éxito con el pleno
apoyo de los Estados Miembros.
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60. El PNUD ha incorporado a sus ambitos de trabajo oportunidades sustantivas
especificas de asociacion con el sector privado, fundaciones e instituciones
financieras. Seguirda promoviendo alianzas publico-privadas, utilizando las
competencias basicas de los asociados y el acceso a los conocimientos, la tecnologia
y la innovacion.

61. E1PNUD seguira colaborando con la Junta Ejecutiva y buscara el apoyo de los
Estados Miembros para asegurar el cumplimiento de los principios de previsibilidad,
universalidad y progresividad. EI PNUD insta a los Estados Miembros a aumentar
sus contribuciones voluntarias, en consonancia con sus capacidades, y a contribuir
con caracter plurianual, de manera sostenida y previsible, para que el PNUD pueda
cumplir los resultados de su Plan Estratégico y liderar el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo en la agenda para el desarrollo después de 2015.
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