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 Резюме 

 В настоящем докладе приводится информация о деятельности Управления 

ревизии и расследований (УРР) за год, закончившийся 31 декабря 2014 года. В 

соответствии с просьбой, высказанной Исполнительным советом в его 

решении 2014/21, в настоящем докладе содержится информация о финансовых 

убытках, выявленных в ходе расследований, а также о порядке взыскания убыт-

ков и размерах взысканных сумм. Кроме того, в настоящем докладе вновь пред-

ставляется информация во исполнение просьб Совета, изложенных в решениях 

за предыдущие годы, а именно информация: о названиях всех подготовленных в 

течение года отчетов о внутренней ревизии и полученных оценках (реше-

ние 2013/24), о важных вопросах, связанных с публичным разглашением ин-

формации из отчетов о внутренней ревизии (решение 2012/18), и о случаях мо-

шенничества и принятых мерах по делам о служебных проступках (реше-

ние 2011/22). Ответ администрации на настоящий доклад представляется от-

дельно (решение 2006/13), а годовой доклад Консультативного комитета по ре-

визии прилагается в добавлении к настоящему докладу (согласно документу 

DP/2008/16/Rev.1). 

Элементы решения 

Исполнительный совет может пожелать: a) принять настоящий доклад к сведе-

нию; b) вновь заявить о своей поддержке укрепления функций внутренней ре-

визии и расследований ПРООН; и c) принять к сведению годовой доклад Кон-

сультативного комитета по ревизии. 
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  Введение 
 

 

1. Управление ревизии и расследований (УРР) ПРООН представляет Испол-

нительному совету свой годовой доклад о деятельности в области внутренней 

ревизии и расследований за год, закончившийся 31 декабря 2014 года. 

2. В соответствии с просьбой, высказанной Исполнительным советом в его 

решении 2014/21, в настоящем докладе содержится информация о финансовых 

убытках, выявленных в ходе расследований, а также о порядке взыскания 

убытков и размерах взысканных сумм. Кроме того, в настоящем докладе вновь 

представляется информация во исполнение просьб Совета, изложенных в ре-

шениях за предыдущие годы, а именно информация: о названиях всех подго-

товленных в течение года отчетов о внутренней ревизии и полученных оценках 

(решение 2013/24), о важных вопросах, связанных с публичным разглашением 

информации из отчетов о внутренней ревизии (решение 2012/18), и о случаях 

мошенничества и принятых мерах по делам о служебных проступках (реше-

ние 2011/22). Ответ администрации на настоящий доклад представляется от-

дельно (решение 2006/13). Годовой доклад Консультативного комитета по ре-

визии прилагается в добавлении к настоящему докладу (согласно документу 

DP/2008/16/Rev.1).  

 

 

 I. Гарантии качества в ПРООН 
 

  Мандат Управления ревизии и расследований 
 

 

3. УРР призвано обеспечивать ПРООН эффективной системой независимого 

и объективного внутреннего надзора в интересах повышения эффективности и 

результативности деятельности ПРООН, направленной на осуществление по-

ставленных перед ней целей и задач в области развития. Функции, полномочия 

и обязанности УРР определены в уставе, утверждаемом Администратором.  

4. В соответствии с требованиями, предусмотренными международными 

стандартами проведения внутренней ревизии, УРР настоящим подтверждает 

свою организационную независимость. В 2014 году УРР не испытывало ника-

кого давления в плане определения вопросов, охватываемых ревизией, порядка 

выполнения своей работы и сообщения информации о ее результатах. 

5. УРР располагает эффективной программой обеспечения и повышения ка-

чества, которая охватывает как функцию внутренней ревизии, так и функцию 

расследований. Опросы клиентов, проведенные в 2014 году после каждой ре-

визии, показали, что клиенты удовлетворены качеством ревизий. Каждые пять 

лет проводятся периодические внешние оценки качества. Вторая оценка каче-

ства расследований была проведена в четвертом квартале 2014 года, а ее ре-

зультаты станут известны в 2015 году. В ходе проведенной в 2012 году второй 

оценки качества внутренней ревизии было подтверждено, что деятельность 

УРР по-прежнему соответствует в целом международным стандартам профе с-

сиональной практики проведения внутренней ревизии. Третья внешняя оценка 

качества внутренней ревизии должна быть проведена в 2017 году. В четвертом 

квартале 2014 года УРР провело внутреннюю оценку качества своей ревизор-

ской функции, результаты которой станут известны в 2015 году.  
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6. На протяжении всего 2014 года УРР получало активную поддержку со 

стороны старших руководителей ПРООН. Продолжающееся участие директора 

УРР на правах наблюдателя в заседаниях Группы по вопросам организацион-

ной эффективности предоставляло ему возможность делиться своими сообра-

жениями по аспектам новой политики, касающимся контроля и подотчетности, 

и высказывать замечания по любым намечающимся рискам, с которыми может 

столкнуться ПРООН. УРР проводило также совещания с Бюро по вопросам 

управления и региональными бюро для обсуждения значимых вопросов, по-

стоянно возникающих в ходе ревизии и расследований. Кроме того, УРР участ-

вовало в совещаниях с донорами в целях укрепления сотрудничества со свои-

ми партнерами из других организаций. 

 

  Независимый внешний надзор 
 

7. Консультативный комитет по ревизии продолжал консультировать Адми-

нистратора по вопросам повышения эффективности функций внутренней ре-

визии и расследований в ПРООН. В 2014 году Комитет рассмотрел годовой 

план работы УРР на 2014 год и проводил обзоры хода его осуществления пу-

тем изучения ежеквартальных отчетов о его выполнении. Кроме того, Комитет 

рассмотрел результаты деятельности УРР в области ревизии и расследований, 

о которых сообщалось в годовом докладе за 2013 год, представленном УРР Ис-

полнительному совету в 2014 году. В рамках всех своих периодических сове-

щаний, состоявшихся в 2014 году, Комитет проводил заседания за закрытыми 

дверями с участием директора УРР. 

8. Внешние ревизоры ПРООН (Комиссия ревизоров Организации Объеди-

ненных Наций) продолжали опираться на результаты ревизий УРР, а также на 

разработанные УРР процессы оценки, гарантирующие качество ревизий, про-

водимых третьими сторонами по проектам, осуществляемым неправитель-

ственными организациями и национальными правительствами (которые назы-

ваются проектами НПО/НИ). 

 

  Основания для предоставления Администратору независимых гарантий 

качества 
 

9. В целях предоставления гарантий качественной работы систем директив-

ного управления, регулирования рисков и контроля годовой план работы УРР 

на 2014 год охватывал соответствующий комплекс хозяйственных подразделе-

ний, функций и мероприятий на уровне штаб-квартиры и на региональном и 

страновом уровнях, проекты прямого исполнения (ПИ) и субсидии из Глобаль-

ного фонда для борьбы со СПИДом, туберкулезом и малярией (Глобальный 

фонд). После одобрения Консультативным комитетом по ревизии Администра-

тор утвердил годовой план работы.   

 

  Планирование с  учетом факторов риска 
 

10. УРР составило план ревизий на 2014 год после проведения оценки рисков 

в областях, охватываемых его ревизиями. Управление организовало процесс 

планирования на основе широкого участия путем проведения серии обсужде-

ний со старшими руководителями, соответствующими бюро и другими заинте-

ресованными сторонами. Управление проконсультировалось также с Комисси-

ей ревизоров в целях обеспечения надлежащего охвата ПРООН ревизионными 
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проверками и сведения к минимуму дублирования усилий, направленных на 

предоставление гарантий качества Администратору и Исполнительному сове-

ту. 

 

  Подготовленные отчеты о ревизии 
 

11. В 2014 году УРР подготовило 159 отчетов о ревизии, в том числе 

8 отчетов о ревизии в штаб-квартире, 35 отчетов о ревизии в представитель-

ствах в странах (включая 4 ревизии, которые были проведены дистанционно, 

главным образом по соображениям безопасности), 18 отчетов о проверке суб-

сидий, предоставляемых из Глобального фонда (включая 2 сводных отчета), 

94 отчета о ревизии проектов ПИ (91 ревизия на уровне представительств в 

странах и 3 ревизии на уровне штаб-квартиры) и 4 отчета о межучрежденче-

ской ревизии (см. диаграмму 1). В соответствии с решением 2013/24 в прил о-

жении 2 указаны названия всех подготовленных в 2014 году отчетов о внут-

ренней ревизии и выставленные в них оценки. 

12. С учетом того, что большинство подготовленных в 2014 году отчетов о 

ревизии охватывали деятельность подразделений ПРООН за 2013 год, резуль-

таты ревизий в целом отражали состояние программ и операций в 2013 году. В 

рамках 137 ревизий на страновом уровне были проверены средства в размере 

около 2,3 млрд. долл. США (50 процентов) из общей суммы расходов ПРООН 

на местах в 2013 году, составляющей примерно 4,6 млрд. долл. США. Провер-

ка расходования еще 1,92 млрд. долл. США была проведена третьими сторона-

ми в ходе ревизий проектов НПО/НИ.  

 

  Диаграмма 1 

  Количество и виды отчетов о ревизии, подготовленных в 2014 году 
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  Оценки по итогам ревизий 
 

13. На основании результатов ревизий УРР выставляет в большинстве своих 

отчетов общую ревизорскую оценку эффективности процессов директивного 

управления, регулирования рисков и контроля. Исключение составляют по-

вторные ревизионные проверки, ревизии проектов ПИ, проводимые ревизор-

скими фирмами от имени УРР исключительно в целях финансовой проверки, 

сводные отчеты о нескольких ревизиях и другие ревизии, имеющие ограни-

ченную сферу охваты и цели. 

14. Из 159 отчетов 89 не содержали общей оценки. Из оставшихся 70 отчетов 

в 25 отчетах (36 процентов) была выставлена оценка «удовлетворительно»; в 

40 отчетах (57 процентов) — оценка «частично удовлетворительно»; и в 5 от-

четах (7 процентов) — оценка «неудовлетворительно» (см. диаграмму 2). Рас-

пределение оценок по итогам ревизий в 2014 году сравнимо с 2013 годом. От-

четы, в которых была выставлена оценка «неудовлетворительно», касались од-

ной ревизии в штаб-квартире, трех ревизий в представительствах в странах и 

одной ревизии Глобального фонда. 

 

  Диаграмма 2 

  Сопоставление оценок по итогам ревизий (2014 год в сравнении 

с 2013 годом) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15. По проектам ПИ проводится два вида ревизий: a) первый вид ревизии 

предполагает только финансовую проверку (охватывающую ведомости расхо-

дов по проекту, основных фондов и денежной наличности); и b) второй вид ре-

визии объединяет как финансовую проверку, так и проверку систем внутренне-

го контроля. По результатам всех финансовых проверок, проводимых ревизор-

скими фирмами, выносится ревизорское заключение; ревизии, включающие 

проверку систем внутреннего контроля, помимо ревизорского заключения со-

держат оценку по итогам ревизии, выставляемую УРР. Таким образом, по ре-

зультатам всех 92 ревизий проектов ПИ, проведенных в 2014 году, ревизорские 

фирмы вынесли 72 заключения без оговорок и 18 заключений с оговорками и 

два отказа от вынесения заключения. Чистые финансовые последствия для 

проектов, по которым были вынесены заключения с оговорками или отказы от 

вынесения заключения, составили 6,9 млн. долл. США (1,2 процента от общей 
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суммы проверенных расходов). По результатам 64 проверок ведомостей основ-

ных фондов было вынесено 56 заключений без оговорок, 5 заключений с ого-

ворками и 1 отрицательное заключение и 5 отказа от вынесения заключения. 

Чистые финансовые последствия этих заключений, кроме заключений, выне-

сенных без оговорок, составили 0,9 млн. долл. США. 

 

 

 II. Разглашение информации из отчетов о внутренней 
ревизии 
 

 

16. Во исполнение решения 2012/18 Исполнительного совета ПРООН предает 

публичной огласке все отчеты о ревизиях УРР, обеспечивая при этом сохране-

ние целостности и качества разглашаемой информации с опорой на применяе-

мые УРР процедуры должной заботливости и гарантии качества. Кроме того, 

УРР продолжало направлять копии окончательных отчетов конкретным госу-

дарствам-членам в тех случаях, когда отчеты содержали выводы, касающиеся 

этих государств, предоставляя им возможность в течение трех недель рассмот-

реть отчет и представить комментарии, соблюдая тем самым необходимость 

защиты информации, содержащейся в отчетах о ревизии, до их публикации. 

17. В 2014 году ПРООН публично огласила содержание 173 отчетов о внут-

ренней ревизии, 9 из которых были подвергнуты частичной цензуре, поскольку 

в них содержалась деликатная информация, касающаяся обеспечения охраны и 

безопасности. Было зарегистрировано 3715 посещений веб-сайта, на котором 

размещаются отчеты о ревизии (http://audit-public-disclosure.undp.org/), из них 

2708 посещений приходились на долю «единичных» посетителей, повторные 

посещения которых не учитывались. 

18. Помимо публичного разглашения информации из отчетов о ревизии, в 

2014 году в УРР поступили просьбы правительств Испании, Канады и Швеции 

о предоставлении им доступа к трем отчетам, подготовленным до 1 декабря 

2012 года. В соответствии с решением 2011/23 ни от одной из организаций, не 

охваченных этим решением Совета (не являющихся государством-членом, 

межправительственной организацией-донором или Глобальным фондом), та-

ких просьб не поступало. 

 

 

 III. Укомплектование штата и бюджет 
 

 

19. По состоянию на 31 декабря 2014 года штатное расписание УРР насчиты-

вало 80 утвержденных должностей (без учета 4 должностей младших сотруд-

ников категории специалистов, полностью обеспеченных финансированием) по 

сравнению с 79 утвержденными должностями в 2013 году. Одна должность 

была создана в 2014 году для оказания помощи в руководстве ревизией проек-

тов ПИ в регионе восточной и южной части Африки. Данная должность фи-

нансировалась на основе принципа возмещения расходов за счет средств про-

веряемых проектов ПИ в этом субрегионе. Из 80 должностей 75 должностей 

были заняты сотрудниками и 5 должностей были вакантными (2 должности 

специалистов по вопросам ревизии и 3 должности младших административных 

сотрудников). Набор персонала на семь новых должностей сотрудников по во-

просам расследований был завершен в 2014 году. 
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20. В 2014 году общий объем бюджета УРР составлял 19,3 млн. долл. США, 

что на 1,5 млн. долл. США больше бюджета 2013 года, который составлял 

17,8 млн. долл. США. Увеличение бюджета было вызвано в основном утвер-

ждением Исполнительным советом в августе 2013 года семи новых должно-

стей сотрудников по вопросам расследований (DP/2014/16). Средства в размере 

13,5 млн. долл. США (или 70 процентов) были выделены по линии регулярных 

ресурсов, а остальные средства (30 процентов) — по линии прочих ресурсов. В 

дополнение к 19,3 млн. долл. США по бюджету каждого из проверенных пр о-

ектов ПИ были проведены прямые расходы на ревизию проектов ПИ на общую 

сумму 1,4 млн. долл. США. 

 

  Диаграмма 3 

  Объем финансирования УРР в 2014 году 
 

 

 (В млн. долл. США) 

  
Ревизия 11,4 

Расследования 5,7 

Управление и поддержка 2,1 

Консультативный комитет по ревизии 0,1 

 Итого 19,3* 

 

 * Хотя запланированный размер бюджета УРР составлял 19,1 млн. долл. США, 

Управлению было выделено 19,3 млн. долл. США. Разница объяснялась покрытием 

расходов по персоналу. 
 

 

  Отдача от ресурсов с точки зрения выполнения мандата (решение 2014/21)  
 

21. Дополнительные ресурсы, выделенные УРР администрацией ПРООН, 

способствовали укреплению функций внутренней ревизии и расследований в 

ПРООН. Как отмечалось в настоящем докладе, УРР смогло эффективно прове-

сти в 2014 году свои запланированные ревизии, а также необходимые меро-

приятия в области расследований. 

22. В частности, персонал на дополнительных должностях сотрудников по 

вопросам расследований сыграл исключительно важную роль в увеличении 

количества подготовленных отчетов о расследованиях. В 2014 году было под-

готовлено 59 отчетов о расследованиях, что превышает годовое количество от-

четов о расследованиях, подготовленных в предыдущие годы, и на 20 процен-

тов больше общего числа отчетов о расследованиях, подготовленных в 

2013 году (49 отчетов о расследованиях). Эти дополнительные ресурсы позво-

лили также УРР успешно внедрить в 2014 году свою инициативную модель 

расследований и организовать свою первую инициативную миссию по рассле-

дованию, а также свою первую инициативную миссию по расследованию, о с-

нованную на сведениях, полученных из конфиденциальных источников. Кроме 

того, в 2014 году УРР смогло начать подготовку регулярных брифингов и до-

кладов, посвященных «урокам, извлеченным в ходе расследований», для реги-

ональных бюро, представительств в странах и других соответствующих хозяй-

ственных подразделений. 

http://undocs.org/ru/DP/2014/16
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 IV. Основные результаты внутренних ревизий 
 

 

 A. Ревизии в штаб-квартире 
 

 

23. Восемь проведенных ревизий в штаб-квартире охватывали два хозяйствен-

ных подразделения штаб-квартиры и шесть общеорганизационных функций. 

24. В отчетах о ревизиях Единого глобального центра обслуживания ПРООН, 

штаб-квартиры Фонда капитального развития Организации Объединенных 

Наций, информационно-коммуникационных технологий в рамках Программы 

добровольцев Организации Объединенных Наций, общеорганизационного ре-

гулирования рисков в ПРООН, системы «Атлас» в ПРООН, системы учета и 

оформления отпусков, применения упрощенной политики и процедур и прямой 

бюджетной поддержки в одном представительстве в стране было вынесено в 

общей сложности 43 рекомендации, из которых 13 (30 процентов) были отне-

сены к категории рекомендаций первостепенной важности. 

25. В ходе ревизии общеорганизационного регулирования рисков в ПРООН 

была высвечена необходимость укрепления цикла регулирования рисков орга-

низации на всех уровнях и перестройки ее политики, инструментов и практики 

регулирования рисков с учетом накопленного опыта, передовой практики и ме-

няющейся хозяйственной модели ПРООН. В ходе ревизии системы учета и 

оформления отпусков было отмечено отсутствие в прикладной программе 

функций контроля за вводом и корректировкой данных об отпусках. По резуль-

татам ревизии Единого глобального центра обслуживания ПРООН было реко-

мендовано наращивать и документировать деятельность по регулированию 

рисков на основе регулярно проводимого анализа рисков. Рекомендации, выне-

сенные по итогам ревизии системы «Атлас» в ПРООН, были призваны улуч-

шить права доступа и уменьшить уязвимость порталов системы, имеющих вы-

ход в Интернет. В ходе ревизии информационно-коммуникационных техноло-

гий в рамках Программы добровольцев Организации Объединенных Наций 

были отмечены недостатки, связанные с ограниченной интеграцией систем, и, 

следовательно, подчеркнута необходимость согласования стратегии в области 

информационно-коммуникационных технологий в рамках Программы добро-

вольцев Организации Объединенных Наций с аналогичной стратегией в рам-

ках ПРООН.  

26. В ходе ревизии штаб-квартиры Фонда капитального развития Организа-

ции Объединенных Наций была высвечена необходимость пересмотра органи-

зационной структуры Фонда путем создания региональных отделений, четкого 

разграничения функций и обязанностей различных подразделений и отдельно 

взятых сотрудников и пользования услугами Единого глобального центра об-

служивания ПРООН. Было рекомендовано также усовершенствовать политику, 

регулирующую ее хозяйственные процессы, и внедрить общеорганизационную 

систему регулирования рисков. 

 

 

 B. Ревизии в представительствах в странах 
 

 

27. Тридцать пять отчетов о ревизиях в представительствах в странах, подго-

товленных в 2014 году, охватывали 30 общих ревизий и 5 ревизий конкретных 

функций представительств (управление активами, общее административное 
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управление, управление людскими ресурсами, управление информационно-

коммуникационными технологиями и надзор за деятельностью контролирую-

щего агента). По итогам этих ревизий было вынесено в общей сложности 

280 рекомендаций (см. диаграмму 4), большинство из которых (55 процентов) 

относились к следующим областям (ниже описываются вопросы, выявленные 

как минимум в шести представительствах): 

 a) закупки, в частности слабая практика планирования закупок (6 пред-

ставительств), непредставление данных в комитеты по закупкам (7 представи-

тельств), недостатки в использовании механизма заключения договоров с ин-

дивидуальными подрядчиками, например ненадлежащая организация проце сса 

конкурсных торгов, отсутствие процедуры контрольных проверок или оценок 

исполнения договоров и наем индивидуальных подрядчиков для выполнения 

основных функций (10 представительств); 

 b) управление проектами, в частности непроведение оценки потенциа-

ла/сопоставительной оценки партнеров-исполнителей или ответственных сто-

рон (семь представительств); 

 c) людские ресурсы, в частности недостатки в области набора персона-

ла, например: подбор кадров правительствами без помощи со стороны ПРООН, 

отсутствие документации, набор подрядчиков, не имеющих разрешений на 

производство работ, для предоставления услуг и заключение договоров об об-

служивании (9 представительств), а также непроведение обязательной учебной 

подготовки (10 представительств); и 

 d) финансы, в частности использование авансовых платежей, например 

сохранение непогашенных авансовых платежей на счетах в течение длительно-

го времени и неправильный учет авансовых платежей (семь представительств).  

28. Из 280 рекомендаций 30 касались устранения недостатков в области ди-

рективного управления и стратегического руководства, например осуществле-

ния стратегий повышения финансовой устойчивости, обеспечения надлежащ е-

го разграничения функций и обязанностей, последующего контроля за исполь-

зованием неизрасходованных сумм взносов, предоставленных правительствами 

в счет покрытия расходов представительств на местах, укрепления механизмов 

внутреннего контроля путем приведения их в соответствие с общеорганизаци-

онной системой внутреннего контроля и устранения недостатков в выполнении 

функции контроля путем правильного установления исходных и целевых пока-

зателей. Семнадцать рекомендаций из 30 (или 57 процентов) были отнесены к 

категории рекомендаций первостепенной важности.  
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  Диаграмма 4 

  Распределение и степень приоритетности рекомендаций по итогам ревизий 

в представительствах в странах, содержащихся в отчетах за 2014 год  
 

  (Общее число рекомендаций: 280) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Проверка эффективности функционирования 
 

29. В 2014 году УРР начало в экспериментальном порядке применять мето-

дику проверки эффективности функционирования, организовав одновременно 

с этим два учебных занятия для небольшой группы сотрудников по вопросам 

ревизии. Методика проверки эффективности функционирования предусматри-

вает анализ эффективности и результативности работы систем и процессов, и 

оценку систем директивного управления, регулирования рисков и контроля в 

целях содействия достижению стратегических целей ПРООН. Были проведены 

четыре экспериментальные проверки эффективности функционирования: 

a) две проверки эффективности работы проекта и конкретного процесса в мас-

штабах всей ПРООН; и b) две ревизии в представительствах в странах, вклю-

чающие элементы методики проверки эффективности функционирования. От-

четы о двух ревизиях в представительствах в странах были подготовлены в 

2014 году, а отчеты о двух других проверках будут подготовлены в 2015 году. 

30. В ходе одной из ревизий в представительствах в странах элементы про-

верки эффективности функционирования были сосредоточены на анализе эф-

фективности практики контроля. В ходе второй ревизии элементами проверки 

эффективности функционирования был охвачен широкий круг новых инициа-

тив, осуществляемых представительством на экспериментальной основе. Цель 

ревизии состояла в оценке того, извлекло ли данное представительство в 

стране выгоды из осуществления экспериментальных инициатив и провело ли 

оно надлежащую работу по учету и распространению опыта, накопленного в 

Закупки — 45 (16%) 

Управление проектами — 39 (14%) 

Людские ресурсы — 37 (13%) 

Финансы — 36 (12%) 

Директивное управление и  

стратегическое руководство — 30 (11%) 

Общее административное управление — 20 (7%) 

Управление активами — 20 (7%) 

Управление программами — 15 (5%) 

Охрана и безопасность — 11 (4%) 

Согласованная процедура перевода наличных  

денежных средств — 10 (4%) 

Информационно-коммуникационные  
технологии — 10 (4%) 

Канцелярия координатора-резидента — 3 (1%) 
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Учет и оформление отпусков — 2 (1%) 
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ходе осуществления этих инициатив. В обоих случаях эффективность проана-

лизированной практики была признана удовлетворительной. 

 

 

 C. Ревизии Глобального фонда 
 

 

31. В 2014 году было подготовлено в общей сложности 18 отчетов о проверке 

субсидий, предоставляемых из Глобального фонда, в том числе 16 отчетов, ко-

торые касались субсидий, находящихся в распоряжении ПРООН как главного 

получателя, и 2 отдельных сводных отчета о различных ревизиях представи-

тельств ПРООН в странах как главных получателей и субполучателей субси-

дий Глобального фонда. Из 16 отчетов о ревизии 13 охватывали вопросы рас-

поряжения 31 субсидией Глобального фонда в 13 представительствах в странах 

(4 в Африке, 4 в арабских государствах, 3 в Европе и Содружестве Независи-

мых Государств и 1 в Латинской Америке). Три из 16 отчетов о ревизии каса-

лись исключительно финансовых проверок 3 субсидий Глобального фонда в 

Азиатско-Тихоокеанском регионе; эти проверки проводились ревизорскими 

фирмами от имени УРР. 

32. Исключая сводные отчеты, в 16 отчетах о ревизии содержалось 54 реко-

мендации (см. диаграмму 5), большинство из которых (67 процентов) относи-

лись к следующим областям: a) закупки и управление поставками, в частности 

слабая система контроля за товарно-материальными запасами и хранение и га-

рантии качества товаров медицинского назначения; и b) директивное управле-

ние и стратегическое руководство, в частности заполнение ключевых должно-

стей и соблюдение политики и процедур заключения договоров с подрядчиками.  

 

  Диаграмма 5 

  Распределение и степень приоритетности рекомендаций по итогам ревизий 

Глобального фонда, содержащихся в отчетах за 2014 год 
 

  (Общее число рекомендаций: 54) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Закупки и управление поставками — 26 (48%) 

Директивное управление и  
стратегическое руководство — 10 (19%) 

Управление программами — 7 (13%) 

Управление субполучателями  
субсидий — 6 (11%) 

Финансы — 5 (9%) 

Высокая 

Средняя 

0 5  10  15  20  25  30 



 
DP/2015/22 

 

15-03545 13/26 

 

 D. Ревизии проектов 
 

 

33. Проверки проектов, осуществляемых ПРООН на основе прямого испол-

нения, могут проводиться в рамках ревизии представительства в стране или 

иного хозяйственного подразделения или в рамках отдельной ревизии, особен-

но в том случае, если проект имеет значительный бюджет. В 2014 году были 

проведены отдельные ревизии 94 проектов ПИ. Сумма проверенных расходов 

составила 602 млн. долл. США. 

34. По итогам ревизий проектов ПИ было вынесено 240 рекомендаций 

(см. диаграмму 6), большинство из которых (52 процента) относились к обла-

сти финансов, в частности неточное отражение расходов по проектам в свод-

ном отчете об освоении бюджетных средств и отсутствие подтверждающих до-

кументов. Ревизии проектов ПИ по сути представляют собой финансовые про-

верки расходов, проводимых по бюджетам проектов, и их цель состоит в под-

тверждении правильности финансовых операций. Следовательно, большинство 

рекомендаций, выносимых по итогам ревизий, неизбежно относятся к области 

финансов. 

 

  Диаграмма 6 

  Распределение и степень приоритетности рекомендаций по итогам ревизий 

проектов ПИ, содержащихся в отчетах за 2014 год 

  (Общее число рекомендаций: 240) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 E. Межучрежденческие ревизии 
 

 

35. В 2014 году УРР подготовило четыре отчета о межучрежденческих реви-

зиях по итогам ревизионной работы, проведенной совместно или в координа-

ции со службами внутренней ревизии нескольких организаций системы Орга-

низации Объединенных Наций (Продовольственной и сельскохозяйственной 

организации Объединенных Наций (ФАО), Организации Объединенных Наций 

Финансы — 127 (53%) 

Управление проектами — 40 (17%) 

Управление активами — 32 (13%) 

Закупки — 16 (7%) 

Людские ресурсы — 10 (4%) 

Общее административное управление — 7 (3%) 

Управление программами — 3 (1%) 

Партнерства и мобилизация ресурсов — 3 (1%) 

Директивное управление и стратегическое  
руководство — 2 (1%) 
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по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), Детского фонда Ор-

ганизации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и Организации Объединенных 

Наций по промышленному развитию (ЮНИДО), а также ЮНФПА).  

36. В сводном отчете о ревизии Программы быстрого развертывания проек-

тов в рамках Совместной программы Организации Объединенных Наций по 

сокращению выбросов, обусловленных обезлесением и деградацией лесов 

(ООН-СВОД), в Демократической Республике Конго был сделан вывод о том, 

что системы внутреннего контроля в рамках проектов ФАО и ПРООН, осу-

ществляемых по линии ООН-СВОД, являются надежными, разработаны 

надлежащим образом и функционируют эффективно. В сводном отчете о реви-

зии объединенного фонда для Демократической Республики Конго обобщены 

основные вопросы и рекомендации, сформулированные службами внутренней 

ревизии участвующих организаций системы Организации Объединенных 

Наций. УРР сообщило о нехватке руководящих указаний по вопросу о налажи-

вании взаимодействия с НПО в гуманитарном контексте, отсутствии системы 

контроля и оценки и ненадлежащих гарантиях применения согласованной про-

цедуры перевода наличных денежных средств, то есть о вопросах, касающихся 

качества микрооценок и отчетов о точечных проверках в данной стране.  

37. В ходе совместной ревизии инициативы «Единство действий» в Паки-

стане были отмечено наличие конкурирующих друг с другом координационных 

процессов в рамках механизмов обеспечения развития и осуществления гума-

нитарной деятельности; неполное внедрение системы управления и подотчет-

ности, имеющей первостепенное значение для укрепления системы координа-

торов-резидентов в данной стране; проблемы качества, связанные с работой 

системы контроля в стратегических приоритетных областях; и отсутствие 

стратегии унификации хозяйственных процессов и процедур. По итогам реви-

зии функции административного агента, выполняемой Общим гуманитарным 

фондом для Сомали, был сделан вывод о том, что Правление целевого фонда с 

участием многих партнеров удовлетворительно справляется с выполнением 

этой функции. 

38. В 2015 году будут подготовлены отчеты о трех ревизиях межучрежденче-

ских программ и систем, проведенных в 2014 году, а именно: a) инициатива 

«Единство действий» в Малави; b) отчет о ревизии ООН-СВОД, проведенной 

ПРООН; и c) отчет о межучрежденческой ревизии ООН-СВОД, охватывающей 

вопросы межучрежденческого взаимодействия и координации в рамках Гло-

бальной программы ООН-СВОД, в которой участвуют ПРООН, ФАО и Про-

грамма Организации Объединенных Наций по окружающей среде.  

 

  Уроки, вынесенные по итогам межучрежденческих ревизий (решение 2011/22) 
 

39. В соответствии с механизмами проведения ревизий, согласованными с 

членами Группы представителей служб внутренней ревизии Организации Объ-

единенных Наций (ООН-ПСВР), УРР участвовало в проведении межучрежден-

ческих ревизий начиная с 2009 года и подготовило в общей сложности 

13 отчетов о межучрежденческих ревизиях, охватывающих выборочные целе-

вые фонды с участием многих партнеров, инициативу «Единство действий» и 

согласованную процедуру перевода наличных денежных средств. Опыт пока-

зал, что по сравнению с другими ревизиями межучрежденческие ревизии тре-

буют больше времени на планирование, проведение и подготовку отчетов, что 
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объясняется необходимостью проведения консультаций со службами внутрен-

ней ревизии и руководством участвующих организаций и учета их мнений.  

40. С учетом уроков, вынесенных по итогам этих ревизий, ПРООН и 

ЮНФПА возглавили работу по объединению ранее существовавших механиз-

мов проведения ревизий. На совещании ООН-ПСВР в сентябре 2014 года были 

приняты новые Рамки проведения совместных внутренних ревизий совместной 

деятельности Организации Объединенных Наций. Эти рамки заменили собой 

три отдельных механизма, предназначенных для проведения ревизий: 

a) целевых фондов с участием многих доноров; b) скоординированных про-

грамм, осуществляемых при поддержке нескольких учреждений (совместные 

программы); и c) инициативы «Единство действий». Цель рамок — предста-

вить в виде отдельного документа основы методики проведения внутренних 

ревизий применительно к совместных ревизиям. 

 

 

 V. Проверка выполнения рекомендаций, вынесенных 
по итогам ревизий 
 

 

41. На 31 декабря 2014 года общая доля выполненных рекомендаций по ито-

гам ревизий составляла 81 процент, что меньше показателя 2013 года 

(88 процентов). Этот показатель охватывал все отчеты, подготовленные в пе-

риод с 1 января 2012 года по 30 ноября 2014 года. Имелось 20 рекомендаций, 

которые оставались невыполненными в полном объеме в течение 18 или более 

месяцев (полный перечень см. в приложении 3). В 2013 году в этой категории 

насчитывалось 22 рекомендации. Общее число таких рекомендаций остается 

минимальным с учетом того факта, что 20 рекомендаций составляют 1 процент 

от общего числа рекомендаций, вынесенных за период с 2012 года. 

42. Из указанных 20 рекомендаций 7 (35 процентов) были отнесены к катего-

рии рекомендаций первостепенной важности. Задержка с выполнением этих 

20 рекомендаций обусловлена сложностью вопросов, являющихся объектом 

рекомендаций, которые требуют принятия дополнительных мер (85 процентов) 

или участия внешних сторон, например других организаций системы Органи-

зации Объединенных Наций (15 процентов). Из указанных 20 рекомендаций 

2 оставались невыполненными в течение 36 с лишним месяцев и касались сле-

дующих вопросов: непроведения выверки и зачета неизрасходованных сумм 

взносов, предоставленных донорами, по завершенным проектам и задержек с 

доведением до региональных бюро и представительств в странах информации 

о целевых показателях взносов правительств в счет покрытия расходов пред-

ставительств на местах. 

 

 

 VI. Оценка качества ревизий по проектам, 
осуществляемым неправительственными 
организациями и/или национальными 
правительствами 

 

 

43. На основании ревизорской оценки рисков, проведенной УРР, в 2014 году 

была запланирована ревизия в общей сложности 801 проекта НПО/НИ. Общий 

объем расходов по этим выбранным проектам составлял 1,92 млрд. долл. 
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США, или 70 процентов совокупных расходов по проектам НПО/НИ за 

2013 финансовый год в размере 2,73 млрд. долл. США. Ревизии проводились 

высшими ревизионными органами или ревизорскими фирмами, которые при-

влекались представительствами ПРООН в странах и работали под их руковод-

ством. 

44. К 31 декабря 2014 года в УРР поступил 871 отчет о ревизии по 798 проек-

там (или по 99,6 процента от общего числа проектов в количестве 801), общий 

объем расходов по которым за 2013 финансовый год составил 1,91 млрд. долл. 

США. Два представительства, которые планировали провести ревизии проек-

тов НПО/НИ в 2014 году, не смогли выполнить свои задания в связи с полити-

ческой ситуацией в одной стране и задержками с завершением ревизии госу-

дарственными ревизорами — в другой. 

 

  Результаты оценки, проведенной УРР 
 

45. Из поступивших 871 отчета о ревизии УРР выбрало 488 отчетов для про-

ведения углубленной оценки. В выборку, охватывающую 89 процентов от сум-

мы проверенных расходов (или 1,71 млрд. долл. США), были включены все от-

четы, в которых содержались заключения с замечаниями (заключения с ого-

ворками, отрицательные заключения и отказы от вынесения заключения). УРР 

проводило оценку качества отчетов о ревизии проектов НПО/НИ по четырем 

аспектам: 

 a) ревизорское заключение и чистые финансовые последствия . УРР 

оценило величину чистых финансовых последствий, вытекающих из оговорок, 

сделанных ревизорами при вынесении своих заключений, в процентном отно-

шении к указанной в отчете сумме расходов по проекту;  

 b) итоги ревизии. УРР проанализировало сделанные ревизорами выво-

ды и оценило соответствующие риски, с которыми сопряжено осуществление 

проекта в целом; 

 c) охват ревизии. УРР проанализировало фактические рамки ревизии 

на их соответствие требуемому кругу ведения ревизоров; и  

 d) эффективность организации ревизии. УРР провело анализ того, 

насколько эффективно и результативно было организовано проведение ревизии 

представительством в стране. 

46. УРР выставило большинству представительств ПРООН в странах 

(75 процентов) оценку «удовлетворительно» за ревизии, проведенные в  

2014 году за 2013 финансовый год, что почти равно проценту ревизий, прове-

денных в 2013 году за 2012 финансовый год, которые получили аналогичную 

оценку (см. диаграмму 7). УРР направило представительствам письма с ре-

зультатами оценки, в которых обратило их внимание на области, нуждающиеся 

в улучшении, которые были отмечены в проанализированных отчетах о реви-

зии проектов НПО/НИ. 
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  Диаграмма 7 

  Результаты проведенной УРР оценки качества отчетов о ревизии проектов 

НПО/НИ 
 

 

  

Общая оценка 

2013 финансовый год 

(ревизии, проведенные 

в 2014 году) 

2012 финансовый год 

(ревизии, проведенные 

в 2013 году) 

Оценка Число стран % Число стран % 

Удовлетворительно 87 75 84 73 

Частично 

удовлетворительно 20 17 22 19 

Неудовлетворительно 9 8 9 8 

Итого, представительства 

в странах 116 100 115 100 
 

 

 

  Основные вопросы, выявленные в ходе ревизий проектов НПО/НИ, и принятые 

в этой связи меры 
 

47. В отчетах о ревизии проектов НПО/НИ, которые были подробно проана-

лизированы, был выделен 1201 вопрос, большинство из которых (66 процен-

тов) относились к категории вопросов средней степени приоритетности. Бóль-

шая часть выделенных вопросов была связана с финансовым управлением 

(46 процентов по сравнению с 57 процентами в отчетах о ревизиях за 2012 ф и-

нансовый год). За период, охватывающий последние два цикла ревизий, число 

вопросов, связанных с финансовым управлением, уменьшилось на 11 процен-

тов, тогда как в других областях (ход и темпы осуществления проектов, закуп-

ки, людские ресурсы, управление имуществом и его использование, системы 

ведения документации и механизмы контроля, а также структура управления) 

отмечались весьма незначительные изменения. 

48. УРР следило за мерами, которые принимались представительствами в 

странах во исполнение рекомендаций, вынесенных по итогам ревизий проек-

тов НПО/НИ, и отметило, что из 1201 вопроса, выявленного в ходе ревизий, 

76 процентов уже были надлежащим образом решены. 

 

  Ревизорские заключения и чистые финансовые последствия 
 

49. Результаты ревизий показали, что данные, указанные в финансовых ведо-

мостях проектов, в целом точно отражают реальное положение с расходовани-

ем финансовых средств по проектам. Тем не менее УРР проанализировало все 

отчеты, содержащие заключения с замечаниями, и оценило чистые финансовые 

последствия за 2013 финансовый год в 92 млн. долл. США (4,82 процента от 

общей суммы проверенных расходов), что представляет собой сокращение по 

сравнению с показателем 112 млн. долл. США (5,79 процента) за 2012 финан-

совый год. Чистые финансовые последствия за 2013 финансовый год были в 

основном связаны с 14 проектами в одной стране (83 млн. долл. США) и обу-

словлены: отсутствием или ненадлежащей организацией закупочного процесса 
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(3 млн. долл. США); необъясненной разницей между суммами, приведенными 

в сводном отчете об освоении бюджетных средств, и суммами, указанными в 

проектной документации (1 млн. долл. США); и тем, что ревизорам было отка-

зано в доступе к проектной документации (79 млн. долл. США).   

 

  Проверка применения согласованной процедуры перевода наличных денежных 

средств  
 

50. В 2014 году требуемые ревизии деятельности партнеров-исполнителей 

были запланированы в пяти представительствах в странах (Бутан, Демократи-

ческая Республика Конго, Индонезия, Кабо-Верде и Танзания), которые при-

меняют согласованную процедуру перевода наличных денежных средств. УРР 

был получен 21 отчет о ревизии от четырех из пяти указанных представитель-

ств в странах. В 18 отчетах из 21 заключения по финансовым ведомостям были 

вынесены без оговорок. 

 

 

 VII. Расследования 
 

 

  Количество рассматриваемых дел 
 

51. В 2014 году УРР было открыто 299 новых дел, что на 6 процентов боль-

ше, чем в 2013 году (283 дела). С учетом 179 дел, перенесенных с 2013 года, 

общее количество рассматриваемых дел увеличилось в 2014 году до 478, что 

на 7 процентов больше, чем в 2013 году (447 дел). По состоянию на конец 

2014 года 162 дела были перенесены на 2015 год (см. диаграмму 8) и включали 

14 дел, все еще находящихся на этапе оценки, и 148 дел, все еще находящихся 

на этапе расследования.   

 

  Диаграмма 8 

  Количество рассматриваемых дел в 2013 и 2014 году 
 

 

Количество дел 2013 год 2014 год 

Перенесено с предыдущего года, по состоянию на 

1 января 164 179 

Новые дела, принятые к рассмотрению в течение года  283 299 

Общее число дел, рассматриваемых в течение года 447 478 

Прекращено (из числа дел, перенесенных 

с предыдущего года) 119 149 

Прекращено (из числа новых дел) 149 167 

Общее число прекращенных дел 268 316 

Перенесено на следующий год, по состоянию 

на 31 декабря 179 162 
 

 

 

  Виды жалоб 
 

52. Самую крупную категорию дел по-прежнему составляли жалобы, связан-

ные с финансовыми нарушениями (мошенничество в процессе закупок, хищ е-

ния и растраты, ненадлежащее использование ресурсов ПРООН и мошенниче-
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ство при получении пособий и льгот): на долю этой категории пришлось 

55 процентов всех дел, которые рассматривались УРР в 2014 году, что слегка 

превышает показатель 2013 года (53 процента) (см. диаграмму 9). 

 

  Диаграмма 9 

  Виды жалоб, поступивших в 2014 году 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

53. Больше всего жалоб в УРР в 2014 году по-прежнему поступило из Азиат-

ско-Тихоокеанского региона (94 дела), за которым следовал регион Африки 

(88 дел). В 2014 году только на эти два региона пришлась бóльшая часть (более 

60 процентов) всех жалоб, общее число которых составило 299 (см. диаграм-

му 10). 
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  Диаграмма 10 

  Дела, поступившие в 2014 году, в разбивке по регионам1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Порядок рассмотрения дел (решение 2014/21) 
 

54. В соответствии с решением Совета УРР ориентировало свою работу в 

2014 году на прекращение дел. В результате было завершено рассмотрение 

316 из 478 заведенных дел (включая 179 дел, перенесенных с 2013 года), то 

есть на 18 процентов больше, чем в 2013 году (268 прекращенных дел), что 

явилось заметным достижением. 

55. В общей сложности 231 дело (73 процента из 316 дел, рассмотрение ко-

торых было завершено) было прекращено после первоначальной оценки. Из 

них 209 дел были прекращены либо за отсутствием достаточных улик для про-

ведения расследования предполагаемых нарушений, либо в связи с тем, что 

обвинения выходили за рамки мандата УРР, либо за отсутствием оснований 

для проведения расследования. 

56. Полное расследование потребовалось в общей сложности по 85 делам 

(27 процентов из 316 дел, рассмотрение которых было завершено). Из них по 

59 делам (69 процентов) были представлены отчеты о расследовании, устанав-

ливающие факт совершения служебного проступка или других противоправ-

ных действий, что на 20 процентов больше по сравнению с 49 отчетами о рас-

следовании, представленными в 2013 году, что явилось еще одним заметным 

достижением. 

__________________ 

 1 РБА — Региональное бюро для Африки; РБАГ — Региональное бюро для арабских 

государств; РБАТО — Региональное бюро для Азии и Тихого океана; РБЕСНГ — 

Региональное бюро для Европы и Содружества Независимых Государств; РБЛАК — 

Региональное бюро для Латинской Америки и Карибского бассейна.  

Штаб-квартира 21 

РБАГ 51 

РБА 88  

РБЕСНГ 18 

РБАТО 94  

РБЛАК 17  

Учреждения Организации 

Объединенных Наций 
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  Диаграмма 11 

  Решения по делам, рассмотренным в 2013 и 2014 году 
 

 

Принятые меры 

Число дел 

в 2013 году 

Число дел 

в 2014 году 

После оценки   

 прекращено за отсутствием основа-
ний для проведения расследования 172 209 

 передано другим подразделениям 

внутри ПРООН 23 22 

Всего 195 231 

После расследования   

Прекращено (за отсутствием подтвер-

ждающих фактов) 24 26 

Прекращено (подтверждено установ-

ленными фактами)            

 направлено в Управление правовой 
поддержки 24 26 

 направлено в представительства в 
странах 15 6 

 направлено в Комитет по проверке 

работы поставщиков 8 22 

 направлено в другие организации 2 2 

 направлено в другие подразделения 

ПРООН – 3 

 прочие отчеты о расследовании – – 

Итого (подтверждено 

установленными фактами) 49 59 

Всего 73 85 

Общее число дел, прекращенных 

в течение года 268 316 

   

Подготовлено отчетов о расследовании 49 59 

Подготовлено писем в адрес руковод-

ства 6 16 
 

 

 

  Дела, подтвержденные установленными фактами 
 

57. 59 дел, подтвержденных установленными фактами в ходе расследований, 

касались в основном случаев мошенничества в процессе закупок 

(49 процентов) и невыполнения обязанностей (22 процента) (см. диаграм-

му 12). Краткое описание этих дел приводится в приложении 4. 
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  Диаграмма 12 

  Дела, подтвержденные установленными фактами в 2014 году, в разбивке 

по категориям 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

58. Из географического распределения 59 дел, подтвержденных установлен-

ными фактами, видно, что 41 процент случаев произошел в Азиатско-

Тихоокеанском регионе, 34 процента — в регионе Африки, 17 процентов — в 

регионе арабских государств и оставшиеся 8 процентов — в остальных регио-

нах и в штаб-квартире (см. диаграмму 13). 
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  Диаграмма 13 

  Дела, подтвержденные установленными фактами в 2014 году, в разбивке 

по регионам 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Финансовые убытки и их взыскание (решение 2014/21) 
 

59. Общая сумма финансовых убытков, подтвержденных в отчетах о рассле-

дованиях, которые были подготовлены УРР в 2014 году, составила приблизи-

тельно 6,1 млн. долл. США (см. приложение 4). Убытки на общую сумму 

5,2 млн. долл. США, что составляет 85 процентов от 6,1 млн. долл. США, были 

выявлены в результате проведения четырех расследований, которые касались 

финансовых средств, предоставленных Управлению целевого фонда с участием 

многих партнеров и переданных и освоенных другой организацией системы 

Организации Объединенных Наций, которая заключила договоры с поставщи-

ками, ставшие причиной мошенничества и хищений. Следственный орган этой 

другой организации системы Организации Объединенных Наций подготовил 

отчеты, подтверждающие понесенные убытки, которые были подтверждены 

УРР в порядке ходатайства о применении санкций к упомянутым поставщикам. 

За финансовый учет и отчетность по этим фондам отвечает не ПРООН, а эта 

другая организация Организации Объединенных Наций.  

60. На дату подготовки настоящего доклада ПРООН были взысканы средства 

в размере приблизительно 10 800 долл. США из общей суммы убытков, выяв-

ленных в отчетах о расследовании в 2014 году. 

 

  Меры, принятые по делам о служебных проступках (решение 2011/22) 
 

61. На основании 26 направленных в Управление правовой поддержки отче-

тов о расследованиях в отношении сотрудников одному сотруднику был выне-
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сен выговор в письменной форме. На основании статьи 72 нормативно-

правовых рамок в личное дело одного сотрудника, который уволился до завер-

шения расследования, было вложено письмо, в котором указывалось, что в 

случае продолжения работы этого сотрудника в организации ему было бы 

предъявлено обвинение в совершении служебного проступка.  

62. Что касается остальных отчетов, направленных в Управление правовой 

поддержки, то на конец 2014 года 22 дела по-прежнему находились на стадии 

рассмотрения и одно дело было возвращено в УРР для уточнения. Одно дело 

было передано из ПРООН, поскольку сотрудник прекратил работу в ПРООН и 

поступил на службу в Секретариат Организации Объединенных Наций. 

63. По итогам рассмотрения шести отчетов, которые были направлены в 

представительства в странах, в пяти случаях не были продлены договоры на 

обслуживание. По результатам расследования был понижен уровень контракта 

с одним лицом, заключившим договор на обслуживание. 

64. На основании двух отчетов о расследовании, направленных в Консульта-

тивную группу по дисциплинарным мерам, в отношении добровольцев Орга-

низации Объединенных Наций в личное дело одного добровольца было вложе-

но письмо, в котором указывалось в случае продолжения работы этого лица в 

качестве добровольца ему было бы вынесено письменное порицание. Другое 

дело по-прежнему находилось на конец 2014 года на стадии рассмотрения. 

 

  Прочие отчеты о расследовании 
 

65. В 2014 году в Комитет по проверке работы поставщиков (внутренний 

технический орган, уполномоченный выносить рекомендации Главному со-

труднику по закупкам касательно просьб о применении санкций в отношении 

поставщиков) было направлено 22 отчета о расследовании. По итогам рассмот-

рения этих 22 отчетов одно дело было урегулировано Комитетом и одно дело 

было прекращено без применения санкций. На конец 2014 года Комитет про-

должал рассмотрение 21 дела; однако по одному делу Комитетом были введе-

ны временные санкции в отношении в общей сложности восьми поставщиков. 

66. Три отчета о расследовании были направлены в 2014 году в другие под-

разделения ПРООН, включая одно дело, направленное в соответствующее ре-

гиональное бюро и в Комитет по проверке работы поставщиков, который ввел 

временные санкции в отношении в общей сложности восьми поставщиков. 

67. В 2014 году УРР было направлено также 16 писем в адрес руководства 

соответствующих хозяйственных подразделений в целях устранения недостат-

ков в механизмах внутреннего контроля, отмеченных проводившими расследо-

вания сотрудниками, что на 267 процентов больше, чем в 2013 году, когда было 

направлено шесть писем в адрес руководства. Одна просьба о передаче дела 

национальным органам была направлена в Управление правовой поддержки. 
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 VIII. Координация внутри системы Организации 
Объединенных Наций 
 

 

68. УРР продолжало поддерживать взаимодействие с государствами-членами 

и аналогичными подразделениями в других организациях в целях выявления 

лучших практических методов и обмена передовыми наработками, обсуждения 

вопросов, представляющих взаимный интерес и развития сотрудничества со 

службами ревизии и расследований в организациях системы Организации Объ-

единенных Наций и в других многосторонних организациях. В сентябре 

2014 года директор УРР был избран заместителем Председателя Группы пред-

ставителей служб внутренней ревизии Организации Объединенных Наций.  

69. УРР работало в тесном взаимодействии с внутренними и внешними заин-

тересованными сторонами над развитием имеющихся в рамках ПРООН воз-

можностей для проведения расследований случаев несоблюдения социальных 

и экологических норм и правил. УРР были разработаны основы политики, ко-

торыми будет руководствоваться в своей работе новая Группа по вопросам со-

блюдения социальных и экологических норм и правил, созданная в составе 

УРР, наряду с руководящими принципами проведения расследований и стан-

дартными оперативными процедурами, которые были подготовлены по итогам 

обстоятельных внутренних и внешних консультаций. УРР были разработаны 

также соответствующие веб-страницы, которые были открыты в декабре 

2014 года; механизм регистрации поступающих дел; и информационно-

пропагандистские материалы. Группа, которая начала работу 1 января 

2015 года, представляет собой первый в системе Организации Объединенных 

Наций механизм контроля за соблюдением социальных и экологических норм и 

правил. 

 

 

 IX. Консультативные и прочие ревизорские услуги 
 

 

  Консультативные услуги 
 

70. УРР продолжало предоставлять консультативные услуги руководителям 

всех уровней в штаб-квартире, региональных центрах и представительствах в 

странах. Консультативная помощь была оказана по широкому кругу вопросов, 

таких, как процессы ревизии проектов НПО/НИ и проектов ПИ и представле-

ние отчетов о ревизии, оценка применения согласованной процедуры перевода 

наличных денежных средств, процессы управления людскими ресурсами и по-

литика в отношении информационно-коммуникационных технологий. УРР ре-

гулярно проводило также проверку положений о ревизии в заключаемых с до-

норами соглашениях о предоставлении взносов, а также случаев возникнове-

ния не подлежащих взысканию остатков на счетах дебиторской задолженности 

персонала и оказывало консультативную помощь Бюро по вопросам управле-

ния (Финансово-административное управление) в вопросах списаний и совер-

шенствования процессов. 

71. УРР содействовало организации практикумов по вопросам проведения 

самостоятельных оценок механизмов контроля с участием групп Глобального 

фонда в составе представительств в странах и организации учебной подготов-

ки для сотрудников, занимающихся ревизией проектов НПО/НИ. УРР проводи-

ло также периодические встречи с руководителями из штаб-квартиры и регио-
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нальных бюро в целях обмена информацией по повторяющимся проблемам, 

вытекающим из отчетов о ревизиях и расследованиях.  

 

  Услуги по проведению ревизии и расследований, предоставляемые Cтруктуре 

Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и 

расширения прав и возможностей женщин («ООН-женщины») 
 

72. На основании соглашения об обслуживании, заключенного 7 декабря 

2013 года с Директором-исполнителем структуры «ООН-женщины», УРР про-

должало предоставлять в 2014 году услуги по проведению внутренней ревизии 

и расследований. Срок действия этого соглашения истекает 6 декабря 

2015 года. В составе УРР имеется специализированная Ревизорская группа для  

структуры «ООН-женщины» с четырьмя должностями, которые полностью 

финансируются структурой «ООН-женщины». Соответствующие отчеты о дея-

тельности УРР в области внутренней ревизии и расследований в этой связи 

представляются отдельно Исполнительному совету структуры «ООН-

женщины». 

 

 

 X. Общее заключение 
 

 

73. Пользуясь ресурсами, выделенными в 2014 году, УРР смогло эффективно 

выполнить порученную ему задачу, которая заключается в предоставлении 

ПРООН услуг по проведению внутренней ревизии и расследований. Совокуп-

ные результаты проведенных ревизий подразделений штаб-квартиры, общеор-

ганизационных функций, представительств в странах, субсидий Глобального 

фонда и проектов ПИ, а также результаты ревизий, проектов НПО/НИ, прове-

денных третьими сторонами, дополнили собой работу других надзорных меха-

низмов, которые обеспечивают Администратору и Исполнительному совету га-

рантии эффективного использования ресурсов ПРООН и эффективности и со-

стоятельности систем директивного управления, регулирования рисков и внут-

реннего контроля. Все соответствующие подразделения и представительства 

оперативно отреагировали на рекомендации, вынесенные по итогам ревизий. В 

течение года УРР смогло прекратить большее количество дел по результатам 

расследований и подготовить большее количество отчетов о расследованиях. 

74. Непрерывная поддержка со стороны Исполнительного совета, старших 

руководителей ПРООН и Консультативного комитета по ревизии позволит УРР 

и впредь предоставлять более ценные услуги по проведению внутренней реви-

зии и расследований, которые будут способствовать достижению целей 

ПРООН, намеченных в ее стратегическом плане на 2014–2017 годы. 

 


