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  السياق ومعلومات أساسية  -أولا   
ارة برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي علـى تقيـيم مـساهمة المنظمـة              يوجز هذا التقرير رد إد      - ١

وقــد أجــري التقيــيم، الــذي أصــدر المجلــس التنفيــذي تكليفــا بــه في مقــرره  . في الحــد مــن الفقــر
  .٢٠١٢ وأوائل ٢٠١١، في أواخر عام )١(٢٠٠٩/١١

قـات عـبر   وفي معظـم الأو . ذا جوانـب عديـدة   يمثل الفقر تحـديا معقّـدا للتنميـة البـشرية             - ٢
لقـد كانـت طرائـق      . منـاص منـه    التاريخ، لم ينفك الناس يقبلون ظاهرة الفقـر بوصـفها أمـرا لا            

وفي العــصر . الانتــاج التقليديــة غــير كافيــة لــتمكين جميــع الــسكان مــن مــستوى معيــشة مــريح  
ــدة حالــة مــن الحرمــان غــير مقبولــة أخلاقيــا،            الحــديث، لم ينفــك الفقــر يُعتــبر بــصورة متزاي

ــة     تــسبب  وقــد ذلــك في الإعــراب عــن قلــق شــديد وفي وضــع سياســات عامــة وتأســيس حماي
اجتماعيــة وقيــام الدولــة باســتثمارات، في محاولــة لاستئــصال الفقــر أو، علــى الأقــل، لتخفيــف    

. وتم تحقيـق تقــدم تـاريخي في القـرن الماضـي وفي الـسنوات الأخــيرة     . أقـسى الآثـار المترتبـة عليـه    
يمكـن   بيـد أنـه لا    . لى الإطـلاق لحالـة الفقـراء في العـالم بأسـره           وشهد الجيل الحالي أهم تحسّن ع     

لأي مجتمع أن يتباهى بأنه وجد الحل لمشكلة الفقر؛ ومـا زال المجتمـع الـدولي، بالتأكيـد، بعيـدا             
الحرمـان   (العـوز التـام   ويتخذ الفقر أشكالا تتراوح بـين       . عن استئصال الفقر على وجه الأرض     

 والفقـر النـسبي  ، )العـيش تحـت مـستوى عتبـات حرمـان معيّنـة        (والفقـر المطلـق   ،  )شيء من كل 
 وحالـة الـضعف   ) المساواة، أو الاحتياجات النسبية للفقراء بالمقارنة مـع ممتلكـات غيرهـم            عدم(
وبعـد أن كـان عامّـا في جميـع فئـات            ). التعرّض لتأثير الـصدمات وعـدم القـدرة علـى التحمـل           (

فقـر يـشكّل وصـمة لمجموعـات معيّنـة مـن الـسكان،              المجتمع باستثناء فئات قليلة جـدا، أصـبح ال        
الــذين تكــون أعــدادهم كــبيرة جــدا أحيانــا، وشــرائح محــددة مــن المجتمــع، وبعــض مــن منــاطق   

ــبلاد ــسن       . ال ــار ال ــرأة والرجــل، وبــين كب ــات بــين الم ــالفقر تفاوت ــة ب وتلاحــظ المؤلفــات المتعلق
لمــستوطنات الريفيــة والحــضرية، والــشباب في الأســرة المعيــشية الواحــدة، وبــين المنــاطق، وبــين ا 

وعلــى نقــيض مــا يحــدث في المجتمعــات . وبــين الأجــزاء المعزولــة والأجــزاء الموصــولة لإقلــيم مــا
الفقــر المفتوحــة حيــث يــسمح التعلــيم والعمــل بالارتقــاء في الــسلم الاجتمــاعي، فقــد وُصــف    

إن الفقـر، في    . ه بأنـه حرمـان ينتقـل مـن جيـل إلى الجيـل الـذي يلي ـ                المتوارث فيمـا بـين الأجيـال      
يمثـل أيـضا    . جميع الأحوال، متعدد الأبعاد؛ وهو فضلا عـن كونـه عـدم كفايـة الـدخل والثـروة                 

ولا يتمتـع الفقـراء بقـدر       . حرمانا فيما يتعلق بالصحة والمعرفـة وانعـدام الأمـن وعـدم المـشاركة             

_________________ 
 على برنامج عمل مكتب التقييم السنوي يتضمن تقييم مـساهمة  ٢٠٠٩/١١وافق المجلس التنفيذي في مقرره        )١(  

  .برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الحد من الفقر
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كــل ذلــك كــبير، إن لم يكــن إطلاقــا، بحقــوقهم الإنــسانية وحريتــهم وكرامتــهم البــشرية إذ أن  
  .يتناقص بسبب احتياجاتهم القصوى

 الفقــر، وتاريخــه، والتجربــة في مكافحتــه في مجتمعــات مختلفــة عــبر    طبيعــةنظــرا لتعقــد  - ٣
يوجــد حــل وحيــد أو مجموعــة مــن      الــزمن، أصــبح  الــرأي ســائدا الآن بقــدر كــبير بأنــه لا      

مـر كلـه يتوقـف علـى        إن الأ . السياسات الاجتماعية التي لو طُبّقت ستؤدي إلى الحد مـن الفقـر           
ولم ينفــك أحــد المــذاهب الفكريــة يــدافع عــن نهــج   . الــسياق، وأنــواع المــشاكل، والأولويــات 

، الذي يركز بؤرة الاهتمام على الفقراء ذاتهم، أو حـتى كـذلك علـى        التدخلات المحددة الهدف  
آخـر في   ولم ينفـك نهـج      . أشدهم فقرا، لتوفير ما يحتاجونه من الخدمات أو الدخل أو المساعدة          

وثمـة توافـق آراء   .  للحـد مـن الفقـر   بيئـات تمكينيـة   مجال الـسياسات الاجتماعيـة يـدعو إلى تهيئـة           
بـشأن   -فيما بين علماء الاجتماع على أن تعدديّة أبعـاد الفقـر تتطلـب تـدخلا متعـدد الأبعـاد                    

ــيم والخــدمات    قــضايا الفقــر المباشــرة   مثــل أوجــه الحرمــان في مجــالات الــدخل والــصحة والتعل
لاجتماعية، بل وكذلك بشأن الأبعاد غـير المتعلقـة بـالفقر، مثـل الأمـن، والمـشاركة، وحقـوق                   ا

وفي نهايــة الأمــر، يتبــيّن مــن . الإنــسان، والمــساواة، وعــدم التمييــز، والحريــة، والكرامــة البــشرية
 - لكي يُكتـب لهـا النجـاح    تحويليةالتحليل أن السياسات المتعلقة بالفقر سوف يجب أن تكون     

سـيتعيّن عليهـا أن تتـضمن       . حدث تحوّلا في حياة الناس والمجتمعات لرفع مستوى رفاه البـشر          فتُ
تدابير لإزالة العراقيل التي تمنـع الفقـراء مـن العـيش علـى النحـو الـذي يعجبـهم، ومـن الحـصول                   

وثمــة اتفــاق عــام علــى أن تــدخلات الــسياسات . علــى الخــدمات ومــن أن تكــون لهــم خيــارات
 حصرا على تخفيف الآثار المترتبة على الفقر يمكن أن تقلـل بـصورة مؤقتـة مـن     العامة التي تركز 

  .تؤدي عموما إلى حل مستدام على المدى البعيد معاناة المجتمعات الأقل حظوة، لكنها لا
  

  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والحد من الفقر  -ثانيا   
ــا       - ٤ ــائي في مج ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــز عمــل برن ــيير    يركّ ــى التغ ــر عل ــن الفق ل الحــد م

التحـــويلي بواســـطة تـــدخلات في ميـــدان الـــسياسات العامـــة تـــساعد علـــى تعـــديل الأوضـــاع 
ــة والاقتــصادية الــتي أنــشأت الفقــر أصــلا    ــة والثقافي ــامج في   . الاجتماعي وقــد قالــت مــديرة الرن

ن إنمــائي دراســات إفراديــة لتعــاو ٢٠١١توطئتــها لنــشرة برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لعــام  
فنا هــو دعــم التغــيير التحــويلي الــذي يحــدث هــد” إن  دعــم التغــيير التحــويلي-مطّــرد ونــاجح 

وأظهـــرت تجربـــة برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي أن  . “تحـــسينات حقيقيـــة في حيـــاة البـــشر
السياسات التي لها أكـبر تـأثير علـى الفقـر ليـست بالـضرورة تلـك الـتي تكـون مناصـرة للفقـراء                      

وفي حـــالات عديـــدة، حـــوّل التركيـــز علـــى . لأهـــداف بأقـــصى قـــدر مـــن التـــضييقومحـــدّدة ا
السياسات المناصرة للفقراء الانتباه عـن الـسياسات الـتي تترتّـب عليهـا آثـار علـى أوسـع نطـاق                      
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ويـستند عمـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بـشأن الحـد                . وتكون مستدامة في مكافحة الفقر    
 تغـيير تحـويلي إلى إيمـان بالعالميـة، وبـالحقوق العالميـة، وبالتغطيـة             من الفقـر في الـسعي إلى تحقيـق        

للجميع وحصول الجميع على الخدمات الاجتماعية، وهـو إيمـان نـابع مـن إدراك لتعقّـد عمليـة                   
، وهـي تـدخّل   ) وليـست سـباق سـرعة      نإنهـا سـباق مـاراتو     ( في سياقها الأطول أجـلا       -التنمية  

إنهــا معالجــة تــستهدف الرفــاه العــام وليــست عمليــة    (مــن النــوع الــذي يــشمل المجتمــع بأســره  
وتتكـون الأرضـية الـتي تقـوم عليهـا هـذه العمليـة مـن المـساواة بـين الجنـسين                      ). جراحية مجهريـة  

ــه مــديرة البرنــامج في النــشرة    . والاســتدامة والنــهج القــائم علــى الحقــوق   وعلــى نحــو مــا ذكرت
 إعـلان الألفيـة، والاتجـاه النـاتج عـن ذلـك             إن منظور التنميـة البـشرية، وقـيم       ” :المذكورة أعلاه 

للأهداف الإنمائية للألفية والأهداف الإنمائية الأخرى المتفق عليها دوليـا تحـدد شـكل مـساهمتنا                
وفي نهاية الأمر، فـإن الهـدف التحـويلي الـذي يـسعى البرنـامج الإنمـائي إلى بلوغـه                    . “في التنمية 

  .يّفهو تمكين الشعب وتحقيق قدرة الأمم على التك
 نظريــة التغــييروفي الــسعي إلى تحقيــق تغــيير تحــويلي في ســياق الحــد مــن الفقــر، تُمثــل      - ٥

ــاة النــاس ولا ســيما       ــسقا يــؤثر في حي ــا ومتّ ــا عملي لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي نهجــا شمولي
والنتيجــة النهائيــة الــتي تــسمح نظريــة التغــيير بتحقيقهــا هــي وجــود مجتمــع تم    . أشــدهم ضــعفا

  :وفيما يلي بعض مكوّناتها.  له ويكون قادرا على التكيّف ومنصفاالتمكين
دعم العمل في مجال السياسات، والـبرامج والمـشاريع في مجموعـة مـن المجـالات المحـددة                    •  

ــر    -اســتراتيجيا  ــى الفق ــات مركــزة مباشــرة عل ــة   (اهتمام ــة للألفي  ،)الأهــداف الإنمائي
 ومواضـــيع غـــير متعلقـــة بـــالفقر ، )المـــساواة بـــين الجنـــسين (متـــصلة بـــالفقر ومـــسائل

والــــتي لهــــا أكــــبر تــــأثير حيثمــــا وجــــدت أكــــبر فجــــوة فيمــــا يتعلــــق   ) المــــشاركة(
 الحقوق؛  بممارسة

 المــساهمة في تهيئــة بيئــة تمكينيــة ودعــم  -العمــل في مجــال الــسياسات في طــور وضــعها    •  
 مباشر في مجال السياسات على الصعيد القطري؛

خيص المشاكل وللتنفيذ والتدخل بخـصوص تحـديات الفقـر    دعم اتباع نهج مركّب لتش    •  
 على الصعيد القطري؛

 توسيع نطاق التدخلات الناجحة من النطاق المحلي إلى مستوى أعلى؛  •  

إضفاء الطابع المؤسسي على سياسات وبرامج في إطار الاستراتيجيات الوطنية لكفالـة              •  
 .الملكية الوطنية واستدامة النتائج
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س التفوق النسبي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مجال الحـد مـن الفقـر في                يكمن أسا   - ٦
نهجه الشّمولي والمتعدد الأبعـاد والـشامل للممارسـات، وفي الانجـازات الـتي حققهـا حـتى الآن                    
في مجالات الدعوة والسياسات وعمله في إدارة البرمجـة والمعرفـة، وحـضوره علـى نطـاق أوسـع                   

التفـوق  ويتمثل  .  الموثوقة وعريضة القاعدة مع أصحاب مصلحة عديدين       في الأقطار، وشراكته  
 والقيمـة المـضافة ذات الأهميـة الحاسمـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بوصـفه منظمـة                      المتمايز

إنمائيــة عالميــة، في قدرتــه علــى ســد الفجــوات بــين وضــع جــداول العمــل العالميــة وبــين الحقــائق  
برنامج الإنمائي علـى الـصعيد القطـري مـن منظـوره وتجربتـه العـالميين                ويستفيد عمل ال  . القطرية

وتيـسّر البيانـات    . فضلا عن ما يقوم به من نشر للمعرفة والدروس المستفادة فيمـا بـين الأقـاليم               
الماديــة المجموعــة علــى أرض الواقــع، بــدورها، العمــل علــى تحقيــق توافــق الآراء بــشأن جــداول  

  .ذ أنها تؤثر فيها من القاعدة إلى القمةالعمل الإنمائية العالمية إ
  

  رد الإدارة على استنتاجات وتوصيات التقييم  -ثالثا   
  لمحة عامة

في الوقت الذي يشرع فيه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في وضع خطتـه الاسـتراتيجية           - ٧
حديــد ، ســيتيح هــذا التقيــيم ورد الإدارة عليــه نقاطــا مرجعيــة هامــة لت  ٢٠١٧-٢٠١٤المقبلــة 

ســيتكامل في هــذه الأولويــات عمــل البرنــامج الإنمــائي  . أولويــات الحــد مــن الفقــر في المــستقبل
 المواضيع المركّزة مباشرة على الفقر، وتلـك المتـصلة بـالفقر، والمواضـيع             -بشأن الحد من الفقر     

ظل وسـي . تتعلق بالفقر لكـن تترتـب عليهـا آثـار ذات أهميـة حاسمـة بالنـسبة لفقـر البـشر                     التي لا 
قائما على أساس منظـور أعـم للكرامـة البـشرية، والـتمكين، والقـدرة علـى التكيـف، وسـوف                      

وسـتهدف تلـك الأولويـات إلى تحقيـق تغـير تحـويلي         . يشمل التنميـة البـشرية وحقـوق الإنـسان        
. حياة الناس والأمم مع تعريف واضـح لنظريـة الـتغير والتـزام برصـد وتقـدير وتقيـيم النتـائج          في

ــسا  ــر      وســتوفر الم ــوطنيين في الحــد مــن الفق ــشركاء ال ــة مــن المنظمــة، في إنجــازات ال همات الهام
الأهداف الإنمائية للألفية الشاملة للقطاعات والمواضيع والمؤسسات والممارسـات، دروسـا            وفي

هامة للمستقبل على غرار ما ستحققه الأمثلة الناجحة لزيادة حجم مبـادرات رائـدة مـن أجـل                  
وفي نفس الوقـت، سـيدمج البرنـامج الإنمـائي         . وتحقيق التغيير التحويلي  توسيع نطاق الانجازات    

في العمـل النظـري لإعــداد الخطـة الاســتراتيجية المقبلـة أولويـات متــصلة بالتحـديات المتمثلــة في       
تحديــد أفــضل طريقــة لــصياغة نظريــات التغــيير المناصــرة للفقــراء مــع الــشركاء الــوطنيين وإقامــة 

قا لها رصد التقدم وكفالة أن تنطوي كل المبادرات الرائـدة المدعومـة   قواعد أدلة أمتن يجرى وف    
مـــن البرنـــامج الإنمـــائي علـــى آليـــات لاســـتخلاص الـــدروس بغيـــة تـــوفير معلومـــات لواضـــعي  

  .السياسات ولتوسيع نطاق المبادرات
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ترحب إدارة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بـالتقييم وهـي تقـدّر الـدروس الـتي يوفرهـا                    - ٨
إن بعض توصيات التقيـيم متّـسقة مـع تقييمـات مواضـيعية         . قيق تحسينات تنظيمية متواصلة   لتح

أخرى مثل تقييمي مساهمة البرنـامج الإنمـائي في الحوكمـة المحليـة وتنميـة القـدرات وفي العلاقـة                    
وبالتالي، فـإن تنفيـذ ردود الإدارة علـى تقييمـات أخـرى ذات صـلة يكتـسي                  . بين الفقر والبيئة  

  .سمة بالنسبة لطرق بعض القضايا التي تم تأكيدها من خلال هذا التقييمأهمية حا
ويقدّر برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي المنهجيـة الـسليمة للتقيـيم الـتي تجمـع بـين البيّنـة                         - ٩

وقـــد حلـــل المواضـــيع منطقيـــا    . وتقريـــر التقيـــيم شـــامل  . التقييميـــة  والدراســـات القطريـــة  
وتتيح المناقشة بشأن سـياق الفقـر العـالمي وتحليـل           . بطريقة منسّقة التحليل والاستنتاجات    وقدّم

اســــتجابة البرنــــامج الإنمــــائي الاســــتراتيجية مــــن منظــــور تــــاريخي ســــياقا هامــــا لتقييمــــات    
  .التقرير وتوصيات

ومما يشجع إدارة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن بعض توصـيات التقريـر متّـسقة مـع                 - ١٠
المضي قدما في تنفيذ جـدول الأعمـال للحـد مـن             )أ: (ي ومرن من أجل   فهم المنظمة لنهج عمل   

التــأثير بفعاليــة في  )ب( الفقــر عــن طريــق التكيــف مــع الــسياقات الخاصــة بمختلــف الأقطــار؛ و
جدول أعمال الحد من الفقر مـن منظـور التنميـة البـشرية المتعـدد الأبعـاد في المنتـديات الوطنيـة                      

 الاقتـصادية، فتتحـسن بـذلك حظـوظ الاسـتدامة لنتـائج الحـد مـن                 -المعنية بالتنمية الاجتماعية    
ــة القــدرات مــن أجــل وضــع        )ج( الفقــر؛ و ــة إلى تنمي ــة الرامي ــة للجهــود الوطني ــدعم بفعالي ال

ويتمثـل أحـد الاسـتنتاجات الرئيـسية للتقريـر في أن            . سياسات مدعومة بأدلة ومناصرة للفقـراء     
ا رائــدا مــن حيــث أنــه يتــيح للمجتمعــات الوطنيــة   برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي يــؤدي دور 

ولا سـيما عـن طريـق تقـاريره العالميـة والإقليميـة       (والتحالفات الإقليمية للأمم والمجتمـع الـدولي        
وأن البرنامج الإنمائي له قدرة تحليلية تسمح بتحسين فهم ظـاهرة           ) والوطنية عن التنمية البشرية   

عملها تسمح بزيادة صقل عملية وضـع الـسياسات العامـة       الفقر، وبالتالي فإن الأدوات التي يست     
ــا النــسبي في        ــيم نجاحه ــدخلات وتقي ــى الت ــر المترتــب عل لمكافحــة تلــك الظــاهرة، ولرصــد الأث

  .التخفيف من معاناة الفقراء
ويقرّ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بأهمية وضع نظرية التغـيير المقترحـة في سـياق الحـد                   - ١١

وذلـك علـى أسـاس الـدليل والتقيـيم العملـيين            ) لنحو المبين في الفقـرة الخامـسة      على ا (من الفقر   
ويتطلب هذا استعمال إطـار الرصـد والتقيـيم المناسـب، واسـتنباط وتعريـف خطـوط              . المناسبين

الأساس والأهداف، وتجميع بيانات كمية ونوعية، وفي نهاية الأمـر اسـتعمال كـل ذلـك لتقيـيم               
وتحـيط إدارة  . امج الإنمـائي في النتـائج المحققـة علـى الـصعيد الـوطني         مدى فعالية مساهمات البرن ـ   
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برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي علمــا بهــذه المــسائل وتلتــزم بمعالجتــها بطريقــة أفــضل وبنــاءة في  
  .العمل المقبل للبرنامج الإنمائي بشأن الفقر وفي وضع خطته الإستراتيجية

  
  تعيين أهداف محددة مقابل الشمولية    

تتمثل فرضيّة مركزية مطروحة في كل أجـزاء تقريـر التقيـيم في أن تـوخي نهـج مناصـر                   - ١٢
أولا، . وتترتب على هـذا آثـار عديـدة ذات أهميـة فائقـة     . للفقراء هو ما يلزم لطرق قضية الفقر    

إن ذلك يمثل فرضية قائمة على تحديد الأهداف يُتوخى فيها اتبـاع نهـج ذي نطـاق ضـيق جـدا                     
أساسا، تدخلات محددة الأهداف لفائدة الفقـراء وبالتحديـد    (قّدة بقدر هائل    لطرق مشكلة مع  

وصـفة تم إثبـات     (ثانيا، إنها تفتـرض أنـه ثمـة حـلا لمـسألة الحـد مـن الفقـر                   ). لفائدة أشدهم فقرا  
تقـر   وهـي، ثالثـا، لا    . ، لكن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لم يستعملها بالقدر الكـافي          )نجاعتها

فـضلا عـن العمـل المركّـز     ، العمل غير المتعلقة بالفقر وتيارات   العمل المتصل بالفقر  بأن كلا من    
ــأثير قــوي علــى الحــد مــن الفقــر،     علــى الفقــر بــصورة مباشــرة ، يمكــن أن يكــون لهمــا أيــضا ت

يرى برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي        . سيما حين تكون النظرة إلى الفقر ذات أبعاد متعددة         ولا
وهو يحـدد هـذا   . الحيوية العمل مع قطاعات المجتمع الأشد فقرا ومن أجلهاأن من الضروريات   

وأهــم مــن ذلــك، يــرى  . العمــل بوصــفه شــرطا ضــروريا، لكــن غــير كــاف، للحــد مــن الفقــر  
البرنامج الإنمائي أن السياسات المحددة الأهداف تكون منطقية وفعالة بقـدر أكـبر حـين تنـدرج        

ــع   في ســياق اســتراتيجية أعــم لمكافحــة الف   ــة للجمي ــالحقوق الاجتماعي ــة ب ــر خاصّ ــة . ق إن نظري
الاســتهداف، بــالمعنى الــضيّق، تنطــوي علــى اعتبــار أن وضــع شــعار مناصــرة الفقــراء علــى كــل 
مبادرة شرط ضروري للتأثير في الحـد مـن الفقـر؛ وهـي تتجاهـل النـهج الـشامل والأعـم الـذي           

ات التنميـة البـشرية المـستدامة الـتي         يجمع المبادرات المركزة بصورة مباشرة على الفقر مع مبـادر         
عـدم  : ويكشف التقييم عن مشكلة يفهمها البرنامج الإنمـائي ويقـرّ بهـا    . تكون متعلقة بالفقر   لا

تحقيق بعض سياسات مكافحـة الفقـر لأي أثـر في المـدى القـصير، وهـو مـا يـؤدي إلى الـشعور                        
ــاط ــإن      . بإحب ــد يكــون صــحيحا، ف ــشخيص ق ــه، في حــين أن هــذا الت ــد أن ــد الأســباب  بي تحدي

يتضمن تقديرا كاملا لحقيقة أن تغيير أوضاع الفقراء يتطلـب تغـييرا اجتماعيـا شـاملا فـضلا                   لم
إن هذا النهج، الأكثر تكاملا، هو الـذي يوجـه    . عن السياسات الرامية إلى التقليل من معاناتهم      

كان البرنامج الإنمـائي    وربما كانت المسألة الأعم تتمثل في تحديد ما إذا          . عمل البرنامج الإنمائي  
علـى الـصعيد القطـري، عناصـر عملـه          ) كجزء مـن نظريـة التغـيير      (يوضّح، في افتراضاته الموثّقة     

ومـن الهـام بـنفس القـدر الطريقـة الـتي يعمـل بهـا البرنـامج مـع نظرائـه                      . المتعلقة بمناصـرة الفقـراء    
ــا، حـــتى حـــين لا    ــنُهج الـــتي يتوخونهـ ــة الـ مـــن خـــلال ‘ يكـــون عـــاملا الـــوطنيين لرصـــد فعاليـ

  .‘الفقر عدسة
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في حين أن العديد من الـبرامج والمـشاريع الـتي يـضطلع بهـا البرنـامج الإنمـائي والمتعلقـة                        - ١٣
بالفقر موجهة نحو تدخلات خاصـة بالمـشاريع الـصغرى لفائـدة الفقـراء والمنـاطق الفقـيرة، فـإن                

لـتي تمـر بهـا والـدروس        أو رفـع التجـارب ا     /الأساس المنطقي الرئيسي يتمثل في توسـيع نطاقهـا و         
المــستفادة في إطارهــا إلى مــستوى الاقتــصاد الكلــي بغيــة تــوفير معلومــات لواضــعي الــسياسات  

 في مجـال  ما هو ناجع ولماذا   وفي نفس الوقت، لم يتحدد بعد بصورة جيدة         . والتأثير في قراراتهم  
ــزات الخاصــة بكــل ســياق وطــني      ــر إن تق. الحــد مــن الفقــر، وذلــك بالخــصوص نظــرا للممي ري

التقييم، إذ يتضمن إعرابا عن الرأي بـأن عمـل البرنـامج الإنمـائي ينبغـي أن يكـون مركّـزا علـى                       
ــراء لا  ــة مــن خــدمات       مناصــرة الفق ــه المنظمــة في طائف ــذي حققت ــار التطــور ال ــضع في الاعتب ي

بعــد أن كــان البرنــامج في البدايــة . المــساعدة التقنيــة والتنميــة الــتي تقــدمها إلى الــدول الأعــضاء 
 قنــاة لنقــل المــوارد الماليــة مــن الــشمال إلى -نظمــة إنمائيــة تقليديــة تعمــل مــن خــلال المــشاريع م

 أصبح اليوم يبدو أساسا في شكل منظمة معرفة، ووسيط لتبادل التجارب فيما بـين               -الجنوب  
. بلدان الجنوب، ومستشار في السياسات من القاعدة إلى القمة، ومصمّم علـى الـصعيد الكلـي               

يكون فهم التقييم الضيق للطريقـة الـتي ينبغـي أن تُعـرض بهـا بـرامج الحـد مـن الفقـر                       ويمكن أن   
 في مجـال الحـد مـن الفقـر          مـا هـو نـاجع ولمـاذا       أدى بـالتقرير للخلـوص إلى أن المعرفـة بـشأن             قد
. مـا  أصبحت عموما راسـخة جـدا، لكـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي غفـل عنـها نوعـا                       قد

لتقرير أن البرنامج الإنمـائي، بـسبب عـدم وجـود رؤيـة طويلـة الأجـل،                 وبنفس الصورة، يذكر ا   
بيـد أن الواقـع أقـل     . قد ركّز أساسـا علـى العمليـات وهـو يفتقـر إلى هيكـل حـافز علـى الـتعلّم                    

توجــد حلــول صــالحة  لا. إن الظــروف الوطنيــة هامــة. بــساطة مــن ذلــك، بــل هــو أكثــر تعقّــدا
ــع ــامج الإنمــائي أن الم ــ . للجمي ــتعلم، بــل في     سألة لاويــرى البرن تتمثــل في عــدم وجــود دعــم لل

تحديات متعددة العناصـر لتكييـف أو تطبيـق الـدروس المـستفادة مـن سـياقات وطنيـة محـددة في                      
وبخــصوص الرؤيــة الطويلــة الأجــل، فــإن نمــوذج البرنــامج الإنمــائي الأساســي  . ســياقات أخــرى

ــشرية   ــة الب ــارير التن   -للتنمي ــام صــياغة تق ــل بانتظ ــذي يتخل ــة     ال ــة والإقليمي ــشرية العالمي ــة الب مي
 يـــشكل بالفعـــل رؤيـــة -والوطنيـــة، ويـــنعكس في أعمـــال البرمجـــة الـــتي تـــضطلع بهـــا المنظمـــة  

واستراتيجية مـن هـذا القبيـل تهتـدي بهمـا المنظمـة في برنامجهـا الرامـي إلى اتخـاذ الإنـسان محـورا                      
إلى مبـادرات تـؤدي إلى رفـع    ويتمثـل التحـدي المتواصـل في تحويـل هاتـه الرؤيـة           . لعملية التنمية 

مستوى التأثير والاستدامة، وهو مستوى يتوقّـف علـى وضـع كـل قطـر، وهـام بالنـسبة لـذلك                     
هذا هو التحدي الهائل الذي يواجه كـل الفعاليـات في مجـال التنميـة، وقـد كـان                   . القطر وحده 

ل بالنـسبة لعـدد     وهو لم يـزل يمث ـ    . لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي نصيبه من النجاح ومن الفشل        
  .كبير من البلدان شريكا تثق به إلى حد بعيد من أجل تحقيق هذا التحول
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يحتل النهج الأوسع نطاقا الذي يتوخاه البرنامج الإنمائي في مجال الحد من الفقر مكانـة                 - ١٤
 -وقد شددت لجنـة سـتيغليتس     . بارزة في المؤلفات المعنية بالتحاليل والسياسات في هذا الشأن        

 فيتوســي المعنيــة بقيــاس الأداء الاقتــصادي والتقــدم الاجتمــاعي علــى أن الفقــر ظــاهرة   - ســان
متعددة الأبعـاد تتجـاوز بقـدر كـبير حـدود الاعتبـارات المتعلقـة بالـدخل وأن جهـود الحـد مـن                        

وخلـص أكـيري وفوسـتر إلى       . )٢(الفقر الفعالة يجـب أن تتنـاول تـشكيلة متنوعـة مـن الوظـائف              
وأظهــر البحــث الــذي ). ٢٠٠٩(ن خــلال العمــل المتعمــق الــذي أنجــزاه  مــ)٣(نفــس الاســتنتاج

أن أنجــع سياســات الحــد مــن  ) ٢٠٠٠(وتومــاس وآخــرون ) ٢٠٠٧(أجــراه رافــايون وتــشان  
الفقر تتخطـى مجـرد أداء الخـدمات ودعـم الـدخل وأوضـح الأسـباب الـتي تفـضي أهميـة حاسمـة                        

وأثبتـت  . )٤(منة على الحد مـن الفقـر  على سياسات الاقتصاد الكلي من أجل تحقيق القدرة الكا     
أهمية المؤسسات في إطار النـهج الأوسـع   ) ٢٠٠٣(وكوفمان ) ١٩٩٦(دراسات كيفر وكناك   

يمكــن أن يكــون العمــل علــى الحــد مــن الفقــر فعــالا إن لم توجــد مؤســسات قــادرة     لا: نطاقــا
اكنــغ وهيكــي وبر) ٢٠١٠(وأظهــر موسّــه . )٥(ومتــسمة بالــشمولية ومتفاعلــة مــع التطــورات  

لا يمكــن أن يكــون الحــد مــن الفقــر   : أن فــرادى الوكــالات مهمــة ) ٢٠٠١(ومــور ) ٢٠٠٥(
ومـن جهـة    . )٦(فعالا إن لم يتم تمكين السكان وتوخي نهـج قـائم علـى أسـاس حقـوق الإنـسان                  

أخرى، ففي حين أصبح مقبولا جدا أن تطبيق نهج محدد الأهداف تحديدا ضيقا يمكن أن يفيـد                 
فقراء أو من قطاعات المجتمـع الـضعيفة أو بعـض المنـاطق المحرومـة، فهـو                 بعض المجموعات من ال   

يعلـو   يؤدي، في حالات عديدة، إلى بقاء السكان في ورطة التـوازن عنـد مـستوى مـنخفض لا                 
يكفـــل مزيـــدا مـــن الترقـــي والتقـــدم الاقتـــصادي والارتقـــاء  خـــط الفقـــر إلا بالكـــاد، وهـــو لا

_________________ 
  )٢(  conomic eeasurement of e commission on the m“Report by th) 2009. (P. J,  Fitoussiand. A,  Sen,.J, Stiglitz

: ”rogresspocial serformance and ppdf.anglais_rapport/documents/fr.fitoussi-sen-stiglitz.www://http.  
  )٣(  Alkire, S. and Foster, J. (2009) “Counting and multidimensional poverty measurement”, Journal of Public 

Economics: http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/OPHI-wp32.pdf?cda6c1.  
  )٤(  Ravallion, M. and Chen, S. (2007) “China's (uneven) progress against poverty” Journal of Development 

Economics, 82(1) 1-42, and Thomas, V, Dailami, M., Dhareshwar, A., Kaufmann, D., Kishor, N., López, 

R. and Wang, Y. (2000) The Quality of Growth, Oxford University Press.  
  )٥(  Knack, S. and Keefer. P. (1995) “Institutions and economic performance:  cross-country tests using 

) 2003 (.D, Kaufmannand , 27-207, 7:3 Economics and Politics ”.easuresmnstitutional ilternative a

386904Available at SSRN  .thodoxyrohallenge cessons lmpirical e: overnanceg“Rethinking .  
  )٦(  The Journal of  ,ower”pnequality and i, overtypurable dpproach to aelational r“A ) 2010. (D, Mosse

“Exploring the politics of ) 2005. (S, and Bracking. S, Hickeyand , 1178-1156, )7(46 ,Development Studies

, Moore.865-851, )6(33 World Development ”?from representation to a politics of justice: tychronic pover

329-321, )3(13 , DevelopmentInternationalJournal of  ”?“Empowerment at last) 2001. (M.  
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ــال، فــإن المؤ . الاجتمــاعي لفــات المتعلقــة بتقييمــات الاقتــصاد الجزئــي تخلــص   وعلــى ســبيل المث
، وخانـداكار   )٢٠٠٢(ومنها مثلا مـوردوك وهـالاي       . بوضوح إلى استنتاجات من هذا القبيل     

  .)٧()١٩٩٧(وهولكومبه وآخرون ) ٢٠٠٠(
  

  التغيير التحويلي متعدد الأبعاد    
د من الفقر بواسـطة نهـج        في الح  تغيير تحويلي بغية تحسين بيان الطريقة التي تم بها تحقيق           - ١٥

 الـسنوي القـائم   ٢٠١١عام متعدد الأبعاد وقائم على أساس الحقـوق العالميـة، يـبرز تقريـر عـام          
ــدخّلين فيهمــا عــبرة       ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ت ــائج والــذي يعــده برن ــا، . علــى النت في ألباني

ــروم والمــصريين الــتي تعــيش في حلقــة الفقــر المفرغــة      نتيجــة للاقــصاء  وباســتهداف جماعــات ال
إنــشاء  )أ: (والتــهميش منــذ أمــد بعيــد، دعــم البرنــامج الإنمــائي مــشاركة الــروم والمــصريين في   

اكتـساب حقـوق عـن طريـق التـسجيل           )ب( هياكل محليـة وتعزيـز منظمـات المجتمـع المـدني؛ و           
المدني ومهارات وتدريب للحصول على عمل، وزيادة الـوعي بمـسائل تنظـيم حيـاة الجماعـات                 

تعزيز قدرات المؤسسات المحليـة والمركزيـة علـى تنفيـذ            )ج( ية والمسائل المتصلة بالصحة؛ و    المحل
وقد تم تـأمين التنفيـذ المحلـي        ). خطة العمل الوطنية لعقد الروم    (برامج دعم الجماعات الضعيفة     

للبرامج الوطنية التي تستهدف الجماعـات الـضعيفة مـن خـلال تنـشيط لجـان التنـسيق الإقليميـة                    
ــالروم، وذلــك في     الــتي ــة ب ــة تابعــة لهــا معني ــة وتــشكل أفرقــة تقني  تقــيّم الاحتياجــات الاجتماعي

وهذه الأفرقة المتعددة الاختصاصات، قادرة علـى تحديـد الاحتياجـات           . البداية، في أربع مناطق   
المحليــة للــروم والمــصريين والتخطــيط للمــوارد العامــة اللازمــة للوفــاء بهــا، وجمــع المعلومــات           

وبالمقابــل، يــساعد هــذا في عمليــة تنفيــذ ورصــد  . ت المحليــة وتقــديمها إلى الحكومــةوالاحــصاءا
التدابير المتوخاة في الاستراتيجية الوطنية لتحسين أحوال معيشة الأقلية الـروم وفي خطـة العمـل                

واسـتنادا إلى هـذا المثـال الايجـابي، وسّـعت الحكومـة نطـاق هـذا النمـوذج ليـشمل                     . لعقد الروم 
  .جد بها تجمع أكبر لجماعات الرومست مناطق يو

ــشعب          - ١٦ ــساعدة ال ــامج م ــاع نهــج أعــم في برن ــيير التحــويلي باتب ــال آخــر للتغ يكمــن مث
وفقـا للتقريـر الـسنوي القـائم علـى          . الفلسطيني الذي يضطلع به برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي         

التمكين الاقتصادي للأسـر    ، استهل هذا البرنامج المرحلة الثانية من برنامج         ٢٠١١ النتائج لعام 
أسـرة تقريبـا     ٧ ٠٠٠المحرومة، اسـتنادا إلى تـدخل الـثلاث سـنوات الماضـية الـذي سمـح بترقـي                   

_________________ 
  )٧(  Murdoch, J. and Haley, B. (2002) “Analysis of the effects of microfinance on poverty reduction”, 

Working Paper no. 1014, New York University, Wagner Graduate School of Public Service, New York; 

and Khandaker, S. (2000) “Effectiveness of microfinance for poverty reduction – the case of 

Bangladesh” (mimeo); and Holcombe, S., and Xu Zianmei (1997) “Microfinance and poverty 

alleviation: UN collaboration with Chinese experiments” (mimeo).  
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وتتــيح المرحلــة .  مــن حالــة فقــر شــديد إلى الاعتمــاد علــى الــذات اقتــصاديا٢٠١١بنهايــة عــام 
غرى  مؤســسة صــ١٢ ٠٠٠الثانيــة مخططــات للتمويــل بمبــالغ صــغرى وأمــوال لبــدء النــشاط لـــ  

وعلــى صــعيد اســتراتيجي وإقليمــي، اعترفــت . يملكهــا شــباب ونــساء وأشــخاص ذوو إعاقــات
 بوصــفه نموذجــا ناجحــا يــتعين تطبيقــه في  ٢٠١١منظمــة البلــدان الإســلامية بالبرنــامج في عــام  

  .بلدان مجاورة
 وحتى في إطار العمل في مجالات التركيز المباشر على الفقر، فإن مبـادرة برنـامج الأمـم      - ١٧

المتحدة الإنمائي في سياق إطار التعجيل بتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية تـشكل نهجـا ذا ثـلاث                  
ركائز يجمع بين التشخيص والتدخلات والتنفيذ لمواجهة تحديات الفقر البـشري علـى الـصعيد               

إن هذا الإطار، الذي اعتمدته منظومة الأمم المتحدة، منهاج مرن وسريع الاسـتجابة             . القطري
تعيين الضغوط، وانتقاء التدخلات اللازمة من بين التدخلات الـتي ثبـت علـى أسـاس التجربـة                   ل

أنها ناجعة، وبدء تنفيذ الإجراءات اللازمـة والـتي ينـتج عنـها وضـع خطـط عمـل وطنيـة لتنفيـذ                  
 إن المبـادرة ذات ملكيـة وطنيـة         أولا -ويـتعين إبـراز خمـسة جوانـب         . الأهداف الإنمائية للألفية  

على سبيل المثال، جمهوريـة لاو      (مة على أساس أولويات وخطط عمل التنمية الوطنية         وهي قائ 
 بلـدا في جميـع المنـاطق الناميـة،      ٤٤، إن المبـادرة الـتي بـدأ تنفيـذها في            ثانيا؛  )الديمقراطية الشعبية 

سمحت بتعيين معوقات اقتصادية وأولويات ومستويات بدء التدخل تتراوح من الفقـر والجـوع              
، إلى فــيروس نقــص المناعــة )بليــز(، إلى الإســكان )أوغنــدا(إلى معــدل وفيــات الأمومــة ) توغــو(

ــا(الإيـــدز /البـــشرية ــة الـــشباب )أوكرانيـ ــان(، إلى عمالـ ــة )بوتـ ــا(، إلى الطاقـ والاعاقـــات ) غانـ
، بــدأ أيــضا تنفيــذ إطــار التعجيــل بتنفيــذ أهــداف الألفيــة في دول جزريــة   ثالثــا؛ )كوســتاريكا(

ــغيرة  ــالو(صــ ــذ) توفــ ــة  وكــ ــستويات دون وطنيــ ــا  (لك في مــ ــبين وكولومبيــ ــا والفلــ ؛ )إثيوبيــ
ســاهمت بلــدان بمواردهــا الخاصــة لــدعم تنفيــذ خطــة العمــل لتنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة      ،رابعــا
. ، تقوم البلدان حاليا بتنفيذ خطط العمل المتعلقة بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة             وخامسا؛  )للألفية

ج مشتركة مدعومة من صندوق تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة     ويظهر استعراض أجري حديثا لبرام    
للألفية، وهـي بـرامج كانـت مـشاركة البرنـامج الإنمـائي فيهـا هامـة، أن تلـك البلـدان سـاهمت                     

 صكا مـن صـكوك الـسياسات، بمـا في     ٣٤٢بصورة مباشرة على المستويين المتوسط والعالي في      
ة مـن بـين أربعـة مـن هـذه الـصكوك       ولثلاث ـ. ذلك الـسياسات العامـة والتـشريع وخطـط العمـل        

  .نطاق وطني، وهي تُسهم في توسيع نطاق التدخلات الإنمائية وفي زيادة التغطية بالخدمات
يشكل أيضا العمل المضطلع به في إطار التعجيل بتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية مثـالا                - ١٨

ان، علـى نقـيض مـا ذكـر في          ملموسا لدعم مقدّم من الأمم المتحدة علـى نطـاق المنظومـة للبلـد             
رهنـا بمجـال تركيـز      . تقرير التقييم من عـدم وجـود هـذا التنـسيق واعتبـار ذلـك مـصدرا للقلـق                  

. إطار التعجيل بتنفيذ الأهداف الإنمائية، تتولى الريّادة المنظمة التي تتوفر لديها الولايـة والقـدرة              
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فيــات الأمومــة، أُســند دور علــى ســبيل المثــال، في أوغنــدا، بمــا أن التركيــز كــان علــى معــدل و 
ومنظمــة الــصحة العالميــة، في ) اليونيــسيف(الوكالــة الرائــدة إلى منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة 

ــستوطنات البــشرية        ــم المتحــدة للم ــز إلى برنــامج الأم ــل(حــين أُســند في بلي لأن أولويــة ) الموئ
اف الإنمائيـة للألفيـة   وقـد أتـاح أيـضا إطـار التعجيـل بتنفيـذ الأهـد       . التعجيل تكمن في الاسكان 

علـى سـبيل المثـال، يمثـل العمـل          . منهاجا للجمع بـين مجـالات تركيـز متنوعـة للبرنـامج الإنمـائي             
ــشتركا بـــين       في ــشروعا مـ ــا مـ ــة في أوكرانيـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ــذ الأهـ ــل بتنفيـ ــار التعجيـ إطـ

ــال      مؤســــسات ــبراء في مجــ ــوم خــ ــشرية، ويقــ ــة البــ ــدان فــــيروس نقــــص المناعــ ــة في ميــ عاملــ
الديمقراطية بوضع إطار العمل للتعجيل بتنفيذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في جمهوريـة                وكمةالح
  .الديمقراطية الشعبية لاو
أن تجربة إطـار التعجيـل بتنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة تخفـف بـصورة مباشـرة مـن                        - ١٩

ــامج الإ     ــل البرنـ ــا في عمـ ــيم قائمـ ــر التقيـ ــراه تقريـ ــذي يـ ــصام، الـ ــال الانفـ ــاص  احتمـ ــائي الخـ نمـ
في الواقـع، يؤكـد إطـار التعجيـل         . الـدعم المباشـر    و المساهمة في سياسات البيئة   بالسياسات، بين   

بتنفيذ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة وتجـارب عديـدة أخـرى، بمـا في ذلـك عمـل البرنـامج الإنمـائي                  
والانتعـاش  . انيةالإيدز، والتنوع البيولوجي، والمسائل الجنس    /بشأن فيروس نقص المناعة البشرية    

ويتـسم عمـل    . بعد انتهاء الأزمات، الفعالية النسبية للجمع بين السياسة العامة والـدعم المباشـر            
في مالي، على سـبيل المثـال، يكتـسي تـصدير     . البرنامج الإنمائي بالفعالية في ميدان التجارة أيضا   

ات إذ أن عـددا كـبيرا منـهن         المانغو أهمية حاسمة بالنسبة لاقتـصاد البلـد ولـتمكين النـساء الفقـير             
بيد أن المحاصيل المتضررة بآفات حشرية قـد منعـت مـالي مـن تـصدير                . يعملن في مزارع المانغو   

وقام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بتـوفير       . سلعتها إلى الأسواق الأوروبية وتحقيق أقصى أرباح      
ــلازم اتخاذهــا للوفــاء     ــدابير ال ــشأن الت ــسياسات ب ــة مــشورة في مجــال ال ــصدير الدولي ــايير الت .  بمع

ــانغو مـــن     ــادرات مـــالي مـــن المـ ــا في ٢ ٩١٥وبفـــضل هـــذا الـــدعم المباشـــر، ارتفعـــت صـ  طنـ
 مليــون دولار ٣٠ فحققــت دخــلا إضــافيا بمبلــغ    ٢٠٠٨ طنــا في ١٢ ٦٧٦ إلى ٢٠٠٥ عــام

  .وكفلت بذلك ربحا هاما للنساء الفقيرات في مالي
 في مجـال الحـد مـن        الـدعوة اجحا بقدر هـام في      مع مرور الزمن، ظل البرنامج الإنمائي ن        - ٢٠

 والتقيـيم  الدعوة في مجالي البرنـامج والـسياسات معـا؛           -الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية      
ــدم المحــــرز  ( ــياغة الــــسياسات ؛ )تقييمــــات لكــــل مــــن الاحتياجــــات والتقــ  والتخطــــيط وصــ
؛ والتنفيـذ مـن أجـل    )يـة للألفيـة  استراتيجيات إنمائية وطنية قائمـة علـى أسـاس الأهـداف الإنمائ           (
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 لـشركاء البرنـامج     ٢٠٠٩ووفقا لاستقـصاء عـام      . )٨(التنمية الشاملة وبناء القدرة على التكيف     
 في المائة من شركاء البرنامج المنظمة شـريكا ذا أهميـة حيويـة في المـساهمة في                  ٩٥الإنمائي، اعتبر   

نــامج تــأثيرا عالميــا في الــدعوة الخاصــة وفي مجــال الــدعوة، حقــق البر. الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة
: مــا ســيلزم لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة     ”علــى ســبيل المثــال، النــشرة    (بالــسياسات 

 للأهداف الإنمائية للألفية وأثرت فيـه       ٢٠١٠، التي أتاحت المعلومات لاستعراض      “عالمي تقييم
 الــسياسات الإقليميــة ، والــدعوة علــى صــعيد )عــن طريــق عــرض الأدلــة علــى الــصعيد العــالمي  

التقريــر الإقليمــي : تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في أوقــات عــدم التــيقّن ”: النــشرة مثــل،(
وقـد كـشف أكثـر    . ، والـدعوة علـى الـصعيد القطـري    “)٢٠٠٩/٢٠١٠لآسيا والمحيط الهادئ  

زات وفجـوات    تقرير من التقارير القطرية المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية عـن إنجـا            ٤٠٠من  
. وتفاوتات في تنفيذ تلك الأهداف وأثّرت بذلك في صياغة السياسات علـى الـصعيد القطـري               

وقد كانت التقارير العالمية والإقليمية والوطنية عن التنمية البشرية أيضا أدوات فعالـة لأغـراض               
 الرابـع للتنميـة     في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، مثلا، تم الاهتـداء بـالتقرير الـوطني            . الدعوة

البشرية المتعلق بالعمالة وسُبل العيش في صياغة خطة العمل الخمـسية الـسابعة الـتي تركـز علـى                   
  .إيجاد فرص العمل

بخصوص التقييم والتخطيط وابتكارات السياسات العامة، دعم برنـامج الأمـم المتحـدة       - ٢١
ــا      ــا في إجــراء تقييم ــان ومنغولي ــنغلاديش وبوت ــات ب ــائي حكوم ــداف  الإنم ت لاحتياجــات الأه

وفي الـصين، قـدم   . الإنمائية للألفية لأغراض خطط التنمية الوطنية القائمـة علـى تلـك الأهـداف         
البرنــامج الإنمــائي مــساهمات هامــة في العمــل علــى الحــد مــن الفقــر، وذلــك بإدمــاج الأهــداف   

، تم وضـع  ٢٠٠٩ وبحلـول عـام   . )٩(لمجتمع جياوكـانغ الإنمائية للألفية في رؤية البلد والتخطيط    
بمـــا في ذلـــك مؤشـــرات فـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشرية  (نظـــام وطـــني لمؤشـــرات جياوكـــانغ 

ولم تقتــصر مــساهمات برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  .  مقاطعــة١٥واختبــاره في ) والحوكمــة
علــى الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة علــى الــصعيد الــوطني بــل شملــت أيــضا وبنــسبة كــبيرة تنفيــذ      

وفي المكسيك، كرّست ولاية شياباس الأهداف الإنمائيـة للألفيـة          . لى الصعيد المحلي  الأهداف ع 
في دســتورها للاهتــداء بهــا في مجــال الــسياسات الاجتماعيــة، وقــد أجــبر ذلــك الحكومــة المحليــة   

_________________ 
 للاطلاع على اسـتعراض منتـصف المـدة للنتـائج الـتي حققهـا برنـامج الأمـم المتحـدة                    DP/2011/22انظر الوثيقة     )٨(  

  نمائيــة للألفيــة في إطــار الخطــة الاســتراتيجية للفتــرة      الإنمــائي بــشأن الحــد مــن الفقــر وتحقيــق الأهــداف الإ      
٢٠١٣-٢٠٠٨.  

وقـد  .  في مجتمع يكون معظم أفراده أثرياء بصورة معتدلة ومتمتّعين بحيـاة مريحـة           مجتمع جياوكانغ تتمثل رؤية     )٩(  
 تقريبـا،  ٢ ٥٠٠قبـل  ” قـصائد الـشعر التقليـدي   “تم حديثا إحياء مفهوم كونفوشـيوس هـذا الـذي نـشأ عـن          

وهـو يهـدف، فـضلا عـن تحقيـق الرخـاء           . ٢٠٢٠هدفا للتنميـة في الـصين وتقـرر تحقيقـه بحلـول عـام                بحوأص
  .الاقتصادي للبلاد، إلى كفالة توزيع واسع النطاق للثروة على أفراد شعبها أيضا
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.  في المائـة مـن الميزانيـة للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة             ٣٣والسلطة التشريعية للولاية على تخصيص      
ج عنه اعتماد سياسات فعالة مناصرة للفقراء واستثمارات لـصالح الـسكان الأصـليين              وهو ما نت  

والمرأة وتوجيه رسالة عبر مختلف أنحاء البلد تتضمّن دعـوة إلى اتخـاذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                   
وفي مــصر، سـاعد البرنـامج الإنمــائي بتـوفير إطـار للرصــد     . مجـالا لتركيـز جهــود التنميـة عمومـا    

.  قريــة المــضطلع بهــا في البلــد١ ٠٠٠  للتخفيــف مــن وطــأة الفقــر في إطــار مبــادرة ال ـــوالتقيــيم
، نـتج   )حـتى قبـل الأزمـة     (جامايكا، وهي بلد شديد المديونية يعاني مـن ضـغط مـالي هائـل                وفي

عن مبادرة حكومية مدعومة من البرنامج الإنمائي إلى إعادة هيكلة الدين الداخلي التي سمحـت               
ن دولار ســـنويا خـــلال العـــشر ســـنوات المقبلـــة للاســـتثمار في نـــواتج   مليـــو٤٧٩بتخـــصيص 

  .البشرية التنمية
بخــصوص التنفيــذ الموجــه إلى تحقيــق التنميــة الــشمولية، ســاهم دعــم البرنــامج الإنمــائي     - ٢٢

لــشيلي في تــصميم الإســتراتيجية الــشيلية للحمايــة الاجتماعيــة، وأدى البرنــامج دورا رائــدا في    
دة الوظائف لتوفير خدمات الطاقة العصرية للأسر المعيشية الفقيرة في غـرب            تطبيق مناهج متعد  

وفي بنغلاديش، نفذ البرنامج مشروعا نموذجيا على فتـرة ثـلاث   ). بوركينا فاسو ومالي  (إفريقيا  
 امـــرأة في مختلـــف أنحـــاء البلـــد ٢٤ ٠٠٠حـــسّن أحـــوال معيـــشة ) ٢٠١٠-٢٠٠٨(ســـنوات 

وانخفـض عـدد أيـام الافتقـار        .  شـخص علـى الأقـل      ١٢ ٠٠٠وأخرج من حالة الفقر القصوى      
وأصـبحت الآن نـسبة النـساء القـادرات علـى إرسـال             .  إلى أربعة في الـسنة     ١١٩إلى الغذاء من    

 في المائـــة قبـــل مـــشاركتهن في ٥٧ في المائـــة، مقابـــل ٩١تقـــل عـــن  أطفـــالهن إلى المـــدارس لا
ين ارتفعـت مـدخراتها مـن        مـرات في ح ـ    ٢،٥وارتفعت أيضا مـستويات دخـل المـرأة         . المشروع
ــا إلى ١٨٩ ــا٧ ٥٠٠ تاك ــد  .  تاك ــوع تولي ــن خــلال     ١٧،٩وتم في المجم ــل م ــوم عم ــون ي  ملي

 كيلومتر من الطرقات التي تربط الجماعـات المعزولـة          ٢٥ ٠٠٠البرنامج ونتج عن ذلك تحسين      
يـيم  وقد أقر تق  . بأماكن تقديم خدمات ذات أهمّية حيوية مثل المدارس والأسواق والمستشفيات         

لمنتصف المدة أجراه الاتحاد الأوروبي بأن هذا النمـوذج هـو أحـسن مثـال للتخفيـف مـن وطـأة                     
ونتيجة للنجاح المثبت الذي تم تحقيقه، ولجهود مبذولة بعناية في مجـال            . )١٠(الفقر في بنغلاديش  

 الدعوة على طول سنة كاملة، تمكن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مـن تحقيـق تقـدم رئيـسي في               
وتقــوم الحكومــة حاليــا بــصياغة إســتراتيجية شــاملة لــشبكة أمــان اجتمــاعي   . مجــال الــسياسات

وبتسخير مواردها الخاصة لتوسيع نطاق النموذج كي يشمل البلد بأسره بغية توفير سلّم أمـان               
في الهند، يدعم البرنامج الإنمـائي الحكومـة   . اجتماعي للنساء اللاتي يحتجن إليه أكثر من غيرهن   

ويـشمل الـدعم الاتـصالات، والـدعوة، والتعبئـة          . فعيل قانون ضمان العمالة الريفية الوطني     في ت 
_________________ 

  )١٠(  Landell Mills Ltd. (2010) “Mid-term evaluation of the Rural Employment Opportunities for Public Assets 

project”, sponsored by the European Union, Dhaka.  
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الاجتماعيــة، والتــدقيق في الجوانــب الاجتماعيــة بهــدف كفالــة الــشفافية والمــساءلة، والتخطــيط  
التــشاركي لإعــداد المــشاريع القائمــة علــى الاحتياجــات، والرصــد والتقيــيم، بمــا في ذلــك إدارة 

  .ومات من أجل تعزيز الفعالية والفاعليةنظم المعل
تـؤدي بالـضرورة إلى نمـاذج ناجحـة فإنهـا مـن             في حين أن جميع المشاريع النموذجية لا        - ٢٣

وفي نفـس الوقـت، يـرى برنـامج     . المفروض أن تتيح معلومات لمقـرري الـسياسات في المـستقبل    
ــة هــو    ــة  الأمــم المتحــدة الإنمــائي أن توســيع نطــاق المــشاريع النموذجي  أحــد النــهج الأكثــر أهمي

لكـن البرنـامج    . وهـو قـد يـشكل أيـضا أكـبر تحـد للبرنـامج الإنمـائي               . لتحقيق التغـيير التحـويلي    
في الهنـد، مـثلا، يبلـغ حاليـا بنجـاح           . ينشط حاليا في التعلم مـن الأمثلـة وقـد شـرع في تدوينـها              

امـرأة   ٥٠ ٠٠٠ “اايكي ـّ”برنامج نموذجي لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ممـول مـن مؤسـسة                 
 قريــة بولايــة أوتــار ٥٠٠تقريبـا لتعزيــز قــدراتهن علــى أن يــصبحن حـافزات للتغــيير، وذلــك في   

وبغيـة توسـيع نطـاق نمـوذج تمكـين          .  ملايـين دولار   ٧،٥براديش في شمال الهنـد، بمنحـة قـدرها          
 ٤٠ه   حـديثا تبرعـا قـدر      “ايكيّـا ”المرأة المنبثق مـن هـذا المـشروع النمـوذجي، أعلنـت مؤسـسة               

وفي .  قريـة في الهنـد     ٢٠ ٠٠٠ مليـون امـرأة ريفيـة فقـيرة في           ٢،٢مليون دولار تقريبـا لـتمكين       
كمبوديا، يشكل توسيع نطـاق المـشاريع الرائـدة الفعالـة جـزءا مـن الإطـار البرنـامجي للتحـالف                     
الكمبـــودي المعـــني بتغيّـــر المنـــاخ ويتـــيح ميـــدانا لتبـــادل المعلومـــات بـــشأن التجـــارب وأفـــضل  

ســات بــين الحكومــة والمجتمــع المــدني وجماعــة الكيانــات الناشــطة علــى نطــاق أوســع في      الممار
  .الميدان هذا
إن نهج برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي المتعـدد الأبعـاد لمعالجـة مـسألة الفقـر يتجلـى في                        - ٢٤

النـــهج الـــذي تتوخـــاه المنظمـــة لتنـــاول المـــسائل الجنـــسانية، والحوكمـــة الديمقراطيـــة، والتنـــوع 
وللبرنــامج الإنمــائي ســجل مــتين يظهــر أنــه يقــوم بالبرمجــة مــن منظــور  . لبيولــوجي، والأزمــاتا

. وللمساواة بين الجنسين قيمـة متأصـلة فيهـا     . جنساني، لكن ذلك لم يقدَّر حق قدره في التقييم        
وعلـى  . وهي ثمينة بحد ذاتها وهامة كأداة عمليـة بالنـسبة للحـد مـن الفقـر ذي الأبعـاد المتعـددة                    

جـدال فيهـا     بيّنـة لا  ٢٠١٠تقرير التنمية البشرية لآسيا والمحيد الهادئ لعام         المثال، تضمن    سبيل
وفي بلــدان . علــى ضــرورة التعجيــل بــتمكين المــرأة لــضمان الحــد مــن الفقــر بــصورة مــستدامة   

عديدة، ركزت خطط العمل المتعلقة بالأهداف الإنمائية والموضـوعة مـن خـلال إطـار التعجيـل                 
، والفقـر في الأوسـاط   )كمبوديـا ( تمكـين المـرأة   -لأهداف على القـضايا الجنـسانية      بتنفيذ تلك ا  

وفي ولايـة راجاسـتان الهنديـة، دعـم         ). أوغندا وغانـا  (، ومعدل وفيات الأمومة     )توغو(النسائية  
البرنامج الإنمائي الحكومة للشروع في العمل بالميزنة المستجيبة للاعتبارات الجنسانية بحيـث يـتم              

وفي روانـدا وكولومبيـا، تم بمـساعدة البرنـامج     . لمزيد مـن المـوارد نحـو تحقيـق رفـاه المـرأة           توجيه ا 
الإنمــائي إدمــاج سياســات المــساواة الجنــسانية في خطــط التنميــة الوطنيــة بغيــة الحــد مــن الفقــر     
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وقد كان لعمل البرنامج بـشأن المـرأة وتغيّـر المنـاخ تـأثير علـى نـسبة التحـاق الفتيـات                      . البشري
ارس وعلى تقاسـم الأعبـاء المترليـة وحمايـة سُـبل الـرزق، وذلـك مـن خـلال الإنـذار المبكـر                        بالمد

  .والتوعية وتحسين ممارسات الأسر المعيشية في مجالات الطاقة
إن عمــل برنــامج الأمــم المتحــدة في مجــال الحوكمــة الديمقراطيــة موجّــه صــوب التنميــة    - ٢٥

ل المثـال، دعـم البرنـامج، بالاشـتراك مـع صـندوق             في اليمن، على سبي   . البشرية والحد من الفقر   
الأمم المتحدة للأنـشطة الإنتاجيـة أجهـزة الحكـم المحلـي لتنفيـذ إصـلاحات فعالـة للامركزيـة في                
مجالات التخطيط والميزنة وتقديم الخدمات بهدف الحد من الحرمان البـشري في جيـوب الفقـر،                

. ت والنـساء هـن المـستفيدات مـن ذلـك          مع العمل في نفس الوقت على كفالة أن تكـون الفتيـا           
وفي غواتيمــالا، اســتُعمل النــهج القــائم علــى حقــوق الإنــسان لتحــسين الخــدمات الــصحية          

تحديـد القـدرة والفجـوة      :  أجري استقصاء أولي بغية    ٢٠٠٩وفي عام   . الأساسية المتاحة للفقراء  
ي وألتومبـادور،   والأسباب الأخرى لعدم وجود خدمات صحية في المجتمعات المحليـة لشيباجـش           

إن . وإعادة توجيه الخـدمات الـصحية بهـدف تلبيـة احتياجـات الفقـراء ووضـع إطـار للمـساءلة                   
  . تركيز هذه المبادرات على الفقر جلي

إن . يمثل التنوع البيولوجي مجالا آخر تحقّقت فيه نتائج إيجابية جدا فيمـا يتّـصل بـالفقر           - ٢٦
 بليــون نــسمة ١, ٢فقــر شــديد والبــالغ عــددهم العديــد مــن ســكان العــالم الــذين يعيــشون في  

وتـشكّل خـيرات    . يعوّلون بصورة مباشرة على التنوع البيولوجي والنظم الإيكولوجية السليمة        
الطبيعـة وخــدماتها شـريان الحيــاة بالنـسبة لــسبل عيــشهم ولمعيـشتهم، وبالتــالي فـإن الفقــراء هــم      

ة مــن التعطــيلات المحتملــة لتــوازن الــذين يكونــون معرّضــين لخطــر التــضرّر بــصورة غــير متكافئ ــ
وقد دعم عمل البرنامج الإنمـائي في مجـال التنـوع البيولـوجي تعـديل               . النظم الإيكولوجية الهشة  

قطاعـات  (ممارسات الإنتاج في طائفة من القطاعات منها الزراعـة ومـصائد الـسمك والحراجـة                
كمــة في المنــاطق المحميــة، ، وأدار الاســتثمار وحــسّن الحو)يعــوّل عليهــا الفقــراء بــصورة خاصــة 

 مليون هكتار من المناطق المحمية من تدخل البرنامج الإنمائي، وسـاعد علـى         ٢٧٢حيث استفاد   
وبالإضــافة إلى . مليــون هكتــار ١,١ الإدارة المــستدامة للغابــات، مــؤثرا في مــساحة كليــة تبلــغ 

ئـة العالميـة، الـتي تبلـغ         مرفـق البي   -ذلك، تساعد حافظة التكيّف لبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي          
مليـــون دولار، الحكومــــات الوطنيــــة علــــى تـــأمين التمويــــل الكــــافي ووضــــع وتنفيــــذ    ٧٠٠

وقـد نجـح برنـامج    . استراتيجيات التكيّف، بما في ذلك العناصر القائمة على النظم الإيكولوجية 
الإنمـائي، في إثبـات     المنح الصغرى، التابع لمرفق البيئة العالمية والذي يديره برنامج الأمم المتحدة            

في جهودهـا مـن أجـل سـبل         ) كثيرا ما تكون من الـسكان الأصـليين       (أن دعم الجماعات المحلية     
عيش أكثر استدامة ليس ممكنا فحسب، بل هو أيضا هـام إلى أقـصى حـد لتحقيـق فوائـد بيئيـة                 

تحـسين  صـون و   )أ: (في كل ميادين العمل هذه، يتم التأثير في الفقر بـثلاث طـرق هامـة              . عالمية
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خدمات النظم الايكولوجيـة وتحـسين إمكانيـة الحـصول علـى تلـك الخـدمات وتقاسـم الفوائـد                    
وتوليـد الـدخل مـن خـلال فـرص أوسـع لتحقيـق قيمـة                ) ب( الناجمة عن استغلالها المـستدام؛ و     

علـى سـبيل    (إيجـاد فـرص العمـل       ) ج( و) طائفة من منتجات التنوع البيولـوجي، مـثلا       (مضافة  
ويكمـن مثـال ملمـوس لتركيـز        ). نتجـات مواتيـة للتنـوّع البيولـوجي، والـسياحة         المثال، إنتـاج م   

برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي في عملـه بـشأن التنـوع البيولـوجي علـى الفقـر في مـا حـدث في                       
بنــاء قــدرة محليــة علــى الاســتغلال المــستدام ”بوتــسوانا حيــث سمــح مــشروع البرنــامج الإنمــائي 

 للأسـر المعيـشية الفقـيرة بالوصـول إلى المـوارد الطبيعيـة،             “ أوكافـانغو  للتنوّع البيولوجي في دلتـا    
وبذلك تمكّنت الأسر المعيشية في دلتا أوكافانغو من تكملة دخلـها بمـوارد عينيّـة بلغـت قيمتـها                   

  ). ٢٠٠٥بقيم عام (دولار تقريبا في السنة  ١ ٥٠٠
ر إلى حــد بعيــد في إدمــاج  قــصّ]البيئيــة[الجــزء الأكــبر مــن الحافظــة ”يؤكــد التقيــيم أن   - ٢٧

ــة   ــالفقر، بنجـــاح، مـــع الاهتمامـــات البيئيـ ــة بـ ــرة ( “الاهتمامـــات المتعلقـ  مـــن الـــنص ٦٤الفقـ
تشعر إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة بقوة بـأن التقيـيم لم يقـرّ بالطائفـة الكاملـة                 ). الانكليزي

 بـين الفقـر والبيئـة، وبـرامج         لمشاريع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي الـتي تعـالج بنجـاح العلاقـة                
إدارة المياه، التي تؤثر في السياسات وهياكل الحوكمة المتعلقة بالوصـول إلى الميـاه وإدارة الميـاه؛      
والعمل بشأن المواد الكيميائية والنفايات، الذي يؤثر في الحالـة الـصحية، وعـدد مـن المبـادرات                  

 تـربط بوضـوح أهـداف الحـد         “ة الفقـر والبيئـة    مبادر”إن البرامج من قبيل     . المتصلة بتغيّر المناخ  
مــن الفقــر بالقــضايا البيئيــة ويجــرى إنجازهــا بطريقــة شــاملة لمجــالات التخــصص، فتجمــع بــذلك 
الخبرة المتوفرة لـدى البرنـامج الإنمـائي في الأفرقـة المعنيـة بالبيئـة، والحـد مـن الفقـر، والحوكمـة،                       

وتحتـل أيـضا   . ة القطـري والإقليمـي والعـالمي   والمسائل الجنسانية، وتنمية القدرات على الأصـعد  
العلاقـة بــين الحـد مــن الفقــر والبيئـة مكانــة مركزيـة في النــهج المتــوخّى لتـشغيل برنــامج التنميــة      

ويحقّــق العمــل في إطــار بروتوكــول مونتريــال، الــذي يــشارك فيــه   . المتكاملــة للأراضــي الجافــة 
لرئيـسية، التكامـل بـين الاهتمامـات البيئيـة          البرنامج الإنمائي بوصفه إحـدى  المنظمـات المنفـذة ا          

وحقـا فــإن  . وبـين الاهتمامـات المتعلقـة بالإنــصاف مـع تعزيـز التنميـة البــشرية في نفـس الوقـت        
سبب اختيار البلدان لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي كوكالـة منفـذة لـصندوق البيئـة العالميـة أو                    

ة يكمن بصورة أولية في ما للبرنامج الإنمـائي مـن           لإطار التعجيل بتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفي     
وقد أغفل تقريـر التقيـيم، بـصورة لافتـة،        . معرفة تقنية ومن خبرة في تحقيق فوائد إنمائية متعددة        

على سبيل المثـال، تغطـي حافظـة برنـامج الأمـم المتحـدة              . عمل البرنامج الإنمائي في قطاع المياه     
بلـد وتمثـل     ١٠٠لمخصّصة للحوكمة في مجال المياه والمحيطات        صندوق البيئة العالمية ا    -الإنمائي  

مليـــون دولار، وهـــي تحقّـــق فوائـــد إنمائيـــة متعـــددة في معالجـــة الإدارة  ٧٠٠اســـتثمارا يفـــوق 
المــستدامة للمحيطــات، والميــاه الــسطحية والجوفيــة العــابرة للحــدود، والإدارة المتكاملــة لمــوارد  



DP/2013/4
 

18 12-62782 
 

إنهـا تـدخّل حـريص      : دعم صون الموارد المائيـة مـن التلـوّث        تقتصر على    وهذه الحافظة لا  . المياه
على مصلحة الفقراء لأن الفقـراء هـم الـذين ينعمـون أقـل مـن غيرهـم بميـاه نظيفـة وهـم الـذين                          

  . يحتاجون للمياه أكثر من غيرهم لكسب دخلهم
يُعرب التقييم عن الرأي بأن تغيّـر المنـاخ قـد يحجـب مـشاكل بيئيـة أخـرى تهـدد سـبل                         - ٢٨
ق الفقــراء بــصورة مباشــرة بقــدر أكــبر وفوريّــة، ويــذكر أن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  رز

يوافــق برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــى هــذا  لا. ينبغــي أن يعطــي الأولويــة لتلــك المــشاكل
أولا، إن الإجـراءات المتعلّقـة   . التأكيد وهو غير متيقّن من المـصدر أو الـدليل الـذي يـستند إليـه               

ثانيا، توجـد روابـط واضـحة بـين إجـراءات           . غيّر المناخ مكمّلة لمجالات العمل البيئي الأخرى      بت
وقـد  . التكيّف المتعلّقة بتغير المناخ وإجراءات التقليل من حدّتـه، المنطويـة علـى الحـد مـن الفقـر                  

 ملموسـا   بدأت بالفعل الآثار المترتّبة على تغيّر المناخ تؤثر في فقراء العـالم، وهـي تـشكّل خطـرا                 
ــة  ــدّد الأهــداف الإنمائي ــة       . يه ــد فوري ــاخ فوائ ــر المن ــل مــن حــدّة تغيّ ــد مــن جهــود التقلي وللعدي

ــاون في مجــال خفــض          ــم المتحــدة للتع ــامج الأم ــل برن ــا، مث ــضطلع به ــتي ت ــة ال للجماعــات المحلي
الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتـدهورها في البلـدان الناميـة، والـذي يـساعد علـى حمايـة                  

بل الرزق القائمة على موارد الغابات في نفس الوقت الذي يـتم فيـه اسـتيعاب الانبعاثـات في        س
وبــنفس الــصورة، تتــيح الجهــود المبذولــة في مجــال الطاقــة المتجــددة حلــولا مــستدامة    . الغابــات

  . للجماعات المحلية
  

  مسألة توسيع النطاق    
م المتحـدة الإنمـائي في طـور مـا بعـد            بخصوص تعليقات التقييم بشأن فعالية برنامج الأم        - ٢٩

التنفيذ وفي مجال توسيع النطاق، أقر البرنامج الإنمـائي بـأن ممارسـاته في مجـال التـدوين والـتعلّم،               
وفي جوانب متعلقة بالتمويل، ووضع نماذج المشاريع قـد أدّت إلى مـستويات أداء متفاوتـة مـن                  

وفي هــذا أحــد . ذلــك توســيع النطــاقحيــث تــضمين نتــائج المــشاريع عنــصر الاســتدامة، بمــا في 
الأسباب التي أضيفت هذه المجالات من أجلها في مصفوفة نتائج فعالية التنميـة الإسـتراتيجية في     
إطار الخطة الإستراتيجية حين أجري استعراض منتصف المدة والعمل جار بشأنها حاليـا، كمـا               

 الخطـة الإسـتراتيجية    يجرى رصـدها علـى نحـو أوثـق مـن أجـل ضـمان أنهـا سـتُدرج صـراحة في                     
وفي نفس الوقت، ينبغي ملاحظة أن دعـم المنظمـة للعديـد مـن المبـادرات علـى الـصعيد             . المقبلة

وقــد أفــاد التقريــر الــسنوي القــائم علــى . المحلــي أدّى إلى نتــائج مهمّــة بالنــسبة للحــد مــن الفقــر
مــن البرنــامج   بــأن مبــادرة التمــويلات الــصغرى في منغوليــا، المدعومــة      ٢٠١١ النتــائج لعــام 

 في المائة منهم في حالة فقـر        ٨٧من طالبي القروض كان      ٦٤ ٠٠٠الإنمائي، أقرضت أكثر من     
وفي مـالي، سمحـت منـصّات متعـددة الوظـائف           . المائـة منـهم نـساء      في ٥٣ أو قريبة من الفقر و    
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ابتكــار مــدعوم مــن البرنــامج الإنمــائي لتــوفير خــدمات الطاقــة العــصرية للنــساء الفقــيرات في     (
ملايين شخص غير موصولين أو موصـولين بقـدر قليـل      ٥,٥بتقديم خدمات لـ    ) المناطق الريفية 

ودعم صندوق تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية برنامجا ثقافيـا وإنمائيـا في            . بخدمات شبكة الطاقة  
وهــو يجمــع بــين صــياغة خطــة ســياحية وتنميــة قــدرة  . تركيــا، في واحــدة مــن أفقــر المقاطعــات

 مثال جيد للجمـع بـين الـدعم في مرحلـة وضـع الـسياسات       - بالأعمال الحرة المحليين    المشتغلين
ويمثل متطوّعو الأمم المتحدة شريكا أساسيا آخر في المبـادرات          . والعمل في طور ما بعد التنفيذ     

متطوع في مشاريع البرنامج للحد من الفقـر وجمعـوا           ١ ٧٠٠شارك   المحلية للحد من الفقر، إذ    
  . ع الاجتماعي مع الخبرة في مجال الحد من الفقرهكذا التطوّ

في الصين، يستعمل برنـامج     . فيما يتعلق بتوسيع النطاق، ثمّة ثلاثة أمثلة جديرة بالذكر          - ٣٠
فرقة العمل الخاصة للإرشاد الزراعي، المدعومة من البرنامج الإنمائي، آليات قائمة علـى أسـاس               

 مباشـرة بالتكنولوجيـا المطـوّرة وبنمـاذج جديـدة       الطلب وذات توجّـه سـوقي لوصـل المـزارعين         
 في  ١٩٩٨على أسـاس ابتكـار محلـي تحقـق محليـا في عـام               . للأنشطة التجارية وأسواق المنتجات   

الجزء الجنوبي من الـصين، نمـا هـذا البرنـامج بـدعم مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بتوسـيع                      
 في المائة مـن الـسكان   ٦٠نه أكثر من  قضاء ويستفيد م١ ٨٠٠ ليشمل   ٢٠٠٦نطاقه منذ عام    

، ارتفع متوسط الدخل الـسنوي للمـزارعين        ٢٠٠٩وبحلول عام   . الريفيين للمناطق التي يغطيها   
ــسبة       ــامج بن ــة في إطــار البرن ــن الخــدمات المقدم ــستفيدين م ــستويات   ٦٧الم ــة بم ــة مقارن  في المائ

وفي نيبـال،   .  في المائـة   ٢٤ أعلى مـن الزيـادة علـى الـصعيد الـوطني بنـسبة               - ٢٠٠٦دخلهم في   
يقوم برنامج تطوير الطاقة الريفية الذي يضطلع به برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بـالتمكين مـن                
الوصول إلى مصادر الطاقة المتجددة في المناطق الريفية، وذلك بالمساعدة على وضـع سياسـات                

وبعـد  .  والجماعـة المحليـة    داعمة وبناء القدرات والمؤسسات على الصعيد الوطني وصعيد المنطقة        
 كمــشروع نمــوذجي محلــي، تم تكــراره فيمــا بعــد في كــل منــاطق نيبــال ١٩٩٦أن بــدأ في عــام 
وقـد كـان لنجـاح نمـوذج البرنـامج          . مركزي قـائم علـى أسـاس الجماعـة المحليـة           بواسطة نهج لا  

فية، إذ أكـد     المتعلقة بالطاقة الري   ٢٠٠٦تأثير كبير على لائحة السياسات العامة للحكومة لعام         
ودعـم المـشروع فيمـا بعـد        . على أهمية إشراك السكان المحليين في وضع مخططات الطاقة الريفية         

المركــز الحكــومي للنــهوض بالطاقــة البديلــة في تنفيــذ لائحــة الــسياسات العامــة بواســطة فــروع  
  . ووحدات لتطوير الطاقة الريفية مقامة في جميع أنحاء البلاد

البرنامج الإنمائي، مـن خـلال برنـامج مـشترك للأمـم المتحـدة، تعمـيم                في الفلبين، دعم      - ٣١
الحد من مخاطر المناخ في التنمية والتخطيط والعمليات التنظيمية على الصعيدين الوطني والمحلـي              

وقـد أنـتج    . واختبار ستة نُهـج متكاملـة للتكيّـف تتـوفّر فيهـا قـدرة كامنـة علـى توسـيع نطاقهـا                     
 تقييمـــات لمــدى الــضعف والقـــدرة علــى التكيّـــف    ٢٠٠٨في عــام  البرنــامج، منــذ اســـتهلاله   
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ــ وضــع إطــار عمــل للتــصدّي   )أ: (مقاطعــة عــن طريــق مكتــب الرصــد الجــوّي أدّت إلى  ٤٣ ـل
إدماج تغيّر المناخ في خطة التنميـة الفلبينيـة، مـع      )ب( لتحديات تغيّر المناخ المتصلة بالصحة؛ و     

لخمسة لأغـراض وضـع الميزانيـات وتـشكيل مجموعـة      إدراج تغيّر المناخ ضمن مجالات الأولوية ا      
علــى المــستوى الــوزاري داخــل مكتــب الــرئيس تعــني بــسلامة البيئــة والتكيّــف مــع تغــير المنــاخ  

مرفقا لتغيّر المناخ بغيـة طـرق مـسألة خيـارات التكيّـف         ٧٠إقامة   )ج( والتخفيف من آثاره؛ و   
ت الابتكاريـة المنتقـاة مـن برنـامج الأمـم      وتقوم الحكومة حاليا بتوسيع نطاق الممارسا    . الزراعية

المتحدة المشترك، ونتيجة لذلك، يجـرى حاليـا توسـيع نطـاق الإسـقاطات المناخيـة المـضطلع بهـا                    
مقاطعة ومخططات التأمين على المحاصـيل الـتي تـضع في الاعتبـار تغيّـر المنـاخ إلى خـارج            ٦٩ في

  . حدود البلديات المنتقاة أصلا
  

  الخاتمة  -رابعا   
تحيط إدارة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي علما باستنتاجات التقييم وتوصـياته وسـوف               - ٣٢

. تقوم بمتابعتها بطريقة تتيح المعلومـات مـن أجـل إدارة عمـل المنظمـة بـشأن الفقـر في المـستقبل                     
ــسبيا في التــصدي للفقــر هــي بــصدد       ــسهلة ن ــسياسات ال ــيّن مــن التجــارب أن نجاحــات ال ويتب

 تلك التي تركّز على تأمين إدارة سـليمة للاقتـصاد الكلـي وتحـسين تخـصيص                 -يا  الاستنفاد حال 
ويجتمع التعقـد مـع الـضغط والمخـاطر لمواجهـة البلـدان بمهمـة فهـم                 . الموارد لأغراض الاستثمار  

خياراتهــا لأغــراض التنميــة فهمــا كــاملا والقيــام، بنفــسها، بعمليــات الاختيــار الــصعبة في مجــال  
ولهـذه المهمّـة بعـدان    . د من الفقـر، وكـثيرا مـا يـتم ذلـك تحـت الـضغط         السياسات من أجل الح   

، القدرة التقنية والكفاءة المؤسـسية لتقيـيم وتوضـيح وعـرض             أولا .حيويان، ضمن أبعاد أخرى   
ــة         ــها أهمي ــارات، دون أن تكــون أقل ــذه الاختي ــين ه ــن ب ــسياسات، وم ــارات في مجــال ال الاختي

ماعيــة والاقتــصادية والبيئيــة، والفوائــد والخــسائر الــتي      الاختيــارات المتعلقــة بالتكــاليف الاجت  
 ثمة حاجـة للتحـاور مـع الجمهـور وكـسب دعمـه              ثانيا،. مناص منها في عالم شحّت موارده      لا

للتغيير في السياسات، ولاسيما الإصلاحات العسيرة ذات الأهمية الأساسية مـن أجـل مكافحـة               
تــزداد هــذه المهمّــة يــسرا أو عــسرا رهنــا   و-الفــساد ورفــع مــستوى الفعاليــة وتــأمين الــشمول  

القدرة الاجتماعيـة والـسياسية والرصـيد المؤسـسي للتوصـل            إذا كان البلد المعني يمتلك أم لا       بما
  . اتفاق وعبور مراحل انتقالية محفوفة بالمخاطر دون إحداث اضطرابات اجتماعية خطيرة إلى
مــستدامة أن تكــون النظــرة إلى ســيكون مــن الأساســي بالنــسبة لتحقيــق تنميــة بــشرية    - ٣٣

الأمور طويلة الأجل وأن يجرى  التخطيط والاستثمار تبعا لذلك، والاهتمام المتواصل بالأبعـاد              
ــصادية    ــة فــضلا عــن الأبعــاد الاقت ــسياسية والبيئي ــة وال ــد أن انجــاز ذلــك ســيكون   . الاجتماعي بي

ويوجـد  . دا يعـوق التنميـة    إن التباطؤ المؤسسي يشكّل الآن، بصورة  متزايدة قيدا شـدي          . عسيرا
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النقص الأكثر حدة في جانب الإدارة، ولاسـيما في أدنى مـستويات وظـائف التنظـيم والإدارة،                 
ــسياق القطــري      ــاختلاف ال ــو أن التفاصــيل المحــددة في هــذا المجــال تختلــف ب يجــب تحــديث  . ول

دّد معـالم  إن كل هـذا يح ـ . المؤسسات لكي تستبق التطوّر بدلا من التخلّف عنه بصورة متزايدة      
التحدّي المقبل للبرنامج الإنمائي في عمله بشأن الحـد مـن الفقـر، وهـو عمـل التـزم بـه البرنـامج                       

  .التزاما تاما وهو يستعد له حاليا
يوجز المرفق في الصفحات التاليـة الإجـراءات الأساسـية المقترحـة اسـتجابة للتوصـيات                  - ٣٤

 سـبق اقتراحهـا في الـردود علـى تقييمـات          الرئيسية للتقيـيم، وهـي إجـراءات مكمّلـة لتلـك الـتي            
  .أخرى ذات صلة
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  مرفق 
  التوصيات الأساسية ورد الإدارة    

  
نبغي أن يقيّم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي صلات أمتن مع أصـحاب المـصلحة الـوطنيين، ولا سـيما المجتمـع المـدني والجـامعيين لكفالـة أن يتـسنى              - ١التوصية 

 يروّجهـا عـبر وثائقـه الرئيـسية، مثـل تقـارير التنميـة البـشرية الوطنيـة وتقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، أن تـؤثر في جـداول الأعمـال                                   للأفكار والدروس الـتي   
  .الوطنية في مجال السياسات

نمـائي في عملـه الفـني وعمليـات البرمجـة الـتي يقـوم بهـا علـى          لم ينفك التعامل مع المجتمع المدني والأكاديميين يشكل ممارسة عادية لبرنامج الأمم المتحدة الإ              - رد الإدارة 
وفي . وعلى سبيل المثال، تم بانتظام إشراك الجامعيين ومعاهد البحث علـى الـصعيدين الـوطني ودون الـوطني في إعـداد تقـارير التنميـة البـشرية الوطنيـة            . الصعيد القطري 

ويجـرى إشـراك المجتمـع المـدني والقطـاع الخـاص في إعـداد التقـارير         . الغربيـة أكـاديميون في جامعـة جـواهر لال نهـرو     الهند، قاد عملية إعداد تقرير التنمية البشرية لبنغـال      
وفي أنشطة البرمجة، مثل إطار التعجيل بتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية على الصعيد القطـري، يـشكل إشـراك أصـحاب المـصلحة              . القطرية عن الأهداف الإنمائية للألفية    

وأُدرج حديثا في تقارير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي السنوية القائمة على النتائج طلبـات للمكاتـب الإقليميـة بـأن تُبلـغ                    . تعددين في بدء تنفيذ الأنشطة شرطا مسبقا      الم
وســيتخذ البرنـامج الإنمــائي مزيــدا مــن  . ديميينعـن الحالــة العامــة بـشأن الــشراكات وأن تقــدّم معلومـات عــن الأطــراف المــشاركة، ويـشمل ذلــك المجتمــع المـدني والأكــا     

  .الإجراءات لكفالة المشاركة المنتظمة من أصحاب المصلحة المتعددين في عمليات أنشطته الفنية والبرنامجية
  التتبع

  الحالة  التعليقات  المسؤولة) الوحدات(الوحدة   الإطار الزمني  الإجراءات الرئيسية/الإجراء الرئيسي
مــشاركة المجتمــع المــدني والأكــاديمي، بوصــفه     إدراج   ١-١

  .خطوة حاسمة، في إجراءات تأمين جودة ناتج المعرفة
ــاني   ــع الثـ ــول الربـ بحلـ

  ٢٠١٣ من عام
مكتب السياسات الإنمائيـة، مكاتـب
ــب ــة، مكتـ ــة، مكاتـــب قطريـ إقليميـ

  تقرير التنمية البشرية

    

التقريــر عــن الــشراكة مــع المجتمــع المــدني والأكــاديميين    ٢-١
  .ومشاركتهم في وضع التقارير السنوية القائمة على النتائج

مكاتـــب قطريـــة، مكاتـــب إقليميـــة،  جار
مكتــب الــسياسات الإنمائيــة، فريــق
ــات ــب العلاق ــات، مكت ــم العملي دع

  الخارجية والدعوة

    

ــر مــن      ٣-١ ــدان بوضــع أكث ــام البل ــرا مــن   ٤٠دعــم قي تقري
لـــث، كـــدليل تقـــارير الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة، الجيـــل الثا 

يستفاد منـه لتـوفير معلومـات مـن أجـل وضـع جـدول أعمـال                 
، وتوجيه بـشأن إشـراك المجتمـع        ٢٠١٥للتنمية في فترة ما بعد      

  .المدني والأكاديميين

مكتب السياسات الإنمائية ومكاتـب  ٢٠١٤-٢٠١٣
  إقليمية
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مـم المتحـدة الإنمـائي بتحيّـز صـريح لمناصـرة الفقـراء فتحـاول دائمـا إضـافة عناصـر            ينبغي أن تصمم البرامج والمشاريع التي يضطلع بها برنامج الأ   - ٢التوصية 

وينبغـي أن تُبقـى في أدنى مـستوى الأنـشطة الـتي      . محددة من شأنها أن تعزز ترجيح أن الفقراء سيستفيدون أكثر مما كانوا سيستفيدون من تدخلات إنمائيـة عامـة        
 صراحة للفقراء ولا ينبغي مباشـرتها إلا وفقـا لمبـادئ توجيهيـة صـارمة بغيـة تحقيـق الهـدف الاسـتراتيجي المتمثـل في                    يستحيل أن تتضمّن مثل هذا التركيز المناصر

  .تحقيق التوازن في توزيع الموارد وتأمين حسن النية، وهو ما سيحتاجه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للمضي قدما في مهمة الحد من الفقر المناطة به
 لم ينفك عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يندرج في الاتجاه الصحيح بفضل التزام المنظمة بالتنميـة البـشرية وتفانيهـا في القـضاء علـى الفقـر وإجراءاتهـا                              - رد الإدارة 

إدمـاج التركيـز علـى الفقـر        ) ب(  أعـلاه؛ و   تدعيم النهج المـذكور    )أ: (وتتضمن التحديات ثلاثة عناصر   . الملموسة التي تكفل التركيز على الفقر في المجالات الموضوعية        
سيُـضطلع بالمزيـد مـن    . تنمية قدرة الموظفين على الصعيد القطري على كفالة هذا الادمـاج        )ج( على نطاق واسع في مختلف المجالات وفي المزيد من البرامج القطرية؛ و           

لمــذكرات التوجيهيــة، ومجموعــات أدوات الممارســة، ونــشر الــدروس المــستفادة مــن   الإجــراءات المنــسقة بــشأن أدوات التقيــيم التشخيــصي، والمنــهجيات، والأطــر، وا  
ومن خلال الحوار مع النظراء الوطنيين وكفالة أن تنعكس الأولويات الوطنية في الأنـشطة، سيوضـع نهـج للبرمجـة أكثـر تنـسيقا، يـشدد علـى                            . الاضطلاع ببرنامج فعلي  

إن تنميـة القـدرات الوطنيـة وتـرويج برمجـة تكـون أكثـر تنـسيقا            . اسات وأوسع نطاقا، وتـدخلات مركـزة علـى الفقـر          نهج للحد من الفقر يكون قائما على أساس السي        
وملموسة وقائمة على الدليل، مع وجـود رصـد وتقيـيم مناسـبين، سيـساعد علـى تـوفير المعلومـات اللازمـة لوضـع الـسياسات وسيـساهم في توسـيع نطـاق الـسياسات                              

 التغيير هذه في تحديد مفهوم وتصميم مبادرات مناسبة مركّـزة علـى الفقـر في مجـالات تركيـز مختلفـة، ووضـع خطـط التنفيـذ المتطلبـة، وبـدء                                وستساعد نظرية . والنتائج
  .تنفيذ عمليات الرصد والتقييم اللازمة

  التتبع
  الحالة  التعليقات  المسؤولة) الوحدات(الوحدة   الإطار الزمني  الإجراءات الرئيسية/الإجراء الرئيسي

ــع       ١-٢ ــة م ــة أدوات عملي ــة ومجموع ــادئ توجيهي وضــع مب
أمثلــة لمــشاريع تُظهــر كيــف يجــرى تــصميم برنــامج مناصــر        
للفقــراء في مجــالات الحوكمــة الديمقراطيــة، والطاقــة والبيئــة،      
وفـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشرية ومتلازمـــة نقـــص المناعـــة       

  .، ومنع الأزمات والتعافي منها)الإيدز(المكتسب 

ــو ــع الأخــير  بحل ل الرب
  ٢٠١٣من عام

مكتب الـسياسات الإنمائيـة، مكتـب       
منع الأزمـات والتعـافي منـها، مركـز         
موارد التعلم بالاشتراك مـع مكاتـب       

  قطرية

    

) أو مراكـز تنـسيق    (تأمين وجود قدرات تم تعيينـها         )أ(  ٢-٢
المعنيــة بــالفقر في المكاتــب ) الأفرقــة(في المجموعــات 

ــدمات   ــز الخـ ــة، ومراكـ ــر،  القطريـ ــة، والمقـ الإقليميـ
ــشأن ممارســات أخــرى      ــدعم ب ــشورة وال ــديم الم لتق
ــبرامج المناصــرة     ــيم ال ــذ وتقي ــصميم ورصــد وتنفي لت

  .صراحة للفقراء

ــع الأخــير ــول الرب بحل
  ٢٠١٣من عام

ــة،     ــب إقليمي ــة، مكات ــب قطري مكات
مكتب السياسات الإنمائيـة، مكتـب      

  منع الأزمات والتعافي منها
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  التتبع
  الحالة  التعليقات  المسؤولة) الوحدات(الوحدة   الإطار الزمني  راءات الرئيسيةالإج/الإجراء الرئيسي

توفير تدريب للأفرقة المعنية بالفقر في بلدان         )ب(    
ــة يكــون     الأزمــات وفي مراكــز الخــدمات الإقليمي
مركّزا على سبل الـرزق، ووضـع بـرامج الانعـاش           

لات الاقتصادي، بما في ذلك إقامة روابط مـع مجـا         
  .التراع ممارسة أخرى مثل إدارة الأزمات ومنع

ــع الأخــير ــول الرب بحل
  ٢٠١٣من عام

مكتب منع الأزمات والتعافي منـها،      
ــة،     ــب إقليمي ــة، مكات ــب قطري مكات

  مكتب السياسات الإنمائية
  

    

إدراج مناصـــرة الفقـــراء والاســـتدامة البيئيـــة في قائمـــة   ٣-٢
  معايير لجنة تقييم المشاريع

ــ ــول الرب ع الأخــير بحل
  ٢٠١٣من عام

فريــــق دعــــم العمليــــات، مكاتــــب 
  إقليمية، مكاتب قطرية

    

تحليــل الــبرامج الــشاملة لمجــالات ممارســة عديــدة والــتي    ٤-٢
تساهم في الحـد مـن الفقـر، مثـل بـرامج إطـار التعجيـل بتنفيـذ                  
الأهداف الإنمائية للألفيـة في مجـالات موضـوعية مختلفـة لإبـراز             

  وس المستفادةالعوامل الناجحة والدر

ــع الأخــير ــول الرب بجل
  ٢٠١٤من عام

ــة،     ــب إقليمي ــة، مكات ــب قطري مكات
مكتب السياسات الإنمائيـة، مكتـب      

  منع الأزمات والتعافي منها

    

بـــدء تنفيـــذ اســـتراتيجية موحـــدة للحوكمـــة المحليـــة        ٥-٢
المتكاملة والتنمية المحليـة لخمـسة أقطـار تكـون ذات مـستويات       

 تــصنيفات قطريــة ومنــاطق مختلفــة، تنميــة متفاوتــة مندرجــة في
ــشأن اســتراتيجيات     ــدروس المــستفادة ب وعــرض التجــارب وال

  متعددة القطاعات وذات قاعدة عريضة للحد من الفقر

ــة،      ٢٠١٣بنهاية عام ــب إقليمي ــة، مكات ــب قطري مكات
مراكز الخـدمات الإقليميـة، مكتـب       
الـــسياسات الإنمائيـــة، مكتـــب منـــع 

  الأزمات والتعافي منها

    

  
 ينبغــي أن تعــزز المكاتــب القطريــة لبرنــامج الأمـم المتحــدة الإنمــائي الجهــود المبذولــة لتحقيــق تكامـل أكثــر فاعليــة فيمــا بــين المجموعــات المواضــيعية   - ٣لتوصـية  ا

  .خلوشراكات أمتن مع منظمات الأمم المتحدة، وذلك بالخصوص في العمل على كفالة تركيز أدق على أبعاد الفقر غير المتعلقة بالد
وسيـشجّع في بلـدان   .  على كلتي الجبهتين، يتواصـل تنفيـذ الإجـراءات في المـسار الـصحيح، لكـن سيـشرع البرنـامج الإنمـائي في إتخـاذ المزيـد مـن التـدابير                               - رد الإدارة 

الأزمات والتعـافي منـها وبالحـد مـن الفقـر والبيئـة، علـى               الأزمات، مثلا، على تحقيق تكامل أمتن بين المجموعات المواضيعية وبصورة خاصة بين المجموعتين المعنيّتين بمنع                
وعلـى الجبهـة الثانيـة، يتـيح بـدء تنفيـذ إطـار التعجيـل          . التوالي، وذلك في اعتماد أطر متكاملة للانتعاش بعـد انتـهاء الـتراع وبعـد الأزمـات وفي تـصميم وتنفيـذ الـبرامج                       

 مـع منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة           - مـم المتحـدة  الأخـرى بـشأن جوانـب الفقـر غـير المتعلقـة بـالفقر                  بتحقيق أهداف الألفية منـهاجا فريـدا للتعـاون مـع منظمـات الأ             
، ومع صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان ومنظمـة الـصحة العالميـة                )جمهورية أفريقيا الوسطى والنيجر   (والزراعة وبرنامج الأغذية العالمي بخصوص الجوع والأمن الغذائي         

  .وسيجرى تعزيز الجهود وتدعيمها وإضفاء الطابع المؤسسي عليها). في غانا وأوغندا، مثلا(مومة بخصوص معدل وفيات الأ



 

 

D
P/2013/4 

 

25 
12-62782 

  التتبع
  الحالة  التعليقات  المسؤولة) الوحدات(الوحدة   الإطار الزمني  الإجراءات الرئيسية/الإجراء الرئيسي

١-٣  
إقامة أو استخدام آليات مؤسـسية لتـأمين تحقيـق نتـائج              )أ(  

ــ ــادرات مـــشتركة متعـــددة الممارســـات  مـــن خـ لال مبـ
والوكالات، تهدف إلى بناء تكافلات بغية تحقيق نتـائج    
ــذ      ــل بتنفي ــل إطــار التعجي في مجــال الحــد مــن الفقــر، مث
الأهــداف الإنمائيــة، والاســتراتيجية المتكاملــة للحوكمــة 

  .المحلية والتنمية المحلية، ومبادرة الفقر والبيئة

  جار
  

ائيـة، مكتـب    مكتب الـسياسات الإنم   
منع الأزمات والتعافي منها، مكاتـب      

  إقليمية، مكاتب قطرية
  

    

في ثلاثة علـى الأقـل مـن بلـدان الأزمـات، سيـشجع               )ب(  
ــين       ــل ب ــز التكام ــائي تعزي ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم برن
المجموعـــــات المواضـــــيعية والتعـــــاون مـــــع الـــــشركاء  

د الأساسيين في إطار صندوق البيئة العالمية على الـصعي      
  :القطري عن طريق

ــع الأخــير ــول الرب بحل
  ٢٠١٣من عام

مكتب منع الأزمات والتعـافي منـها،       
  مكاتب إقليمية، مكاتب قطرية

    

اعتماد تحاليل قطرية موحدة لفترة ما بعد الكارثـة          ‘١’    
  أو التراع ولطور التعافي منهما؛

مجموعتـا  (القيام بصورة مـشتركة بتـصميم وتنفيـذ          ‘٢’    
ــات   ــع الأزم ــر    من ــن الفق ــها والحــد م ــافي من ) والتع

بــرامج متعلقــة بــسبل الــرزق المــستدامة وبالانعــاش 
  .الاقتصادي

        

  
 - ينبغي الاضطلاع بمعظم أنشطة طور ما بعد تنفيذ الأنشطة بهدف صريح يتمثل في تحقيق شيء أكبر مما يمكـن أن تحققـه تلـك الأنـشطة بمفردهـا                            - ٤التوصية  

ينبغـي لبرنـامج   .  توسيع النطاق أو لإدماجها في الاستشارات ذات الصلة بالسياسات لدى وضعها بهدف الحد مـن الفقـر               عن طريق استخلاص دروس لأغراض    
الأمم المتحدة الإنمائي أن يدمج في نظامه الخاص بتقيـيم الأداء، لكـل مـن المـوظفين والأنـشطة، أحكامـا محـددة تـبين صـراحة الوسـائل والحـوافز لإضـفاء الطـابع                                   

 من الـدروس المستخلـصة      –  سواء في إطار مختلف المشاريع أو مع مرور الزمن         -ى التعلم لكي يمكن الاستفادة في كل ما يقوم به البرنامج الإنمائي             المؤسسي عل 
  .من حالات النجاح ومن حالات الفشل
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وسـوف يواصـل تـدعيم ذلـك     . ات بـين الاقتـصادين الجزئـي والكلـي     اضطلع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بجهود منسقة في مجالي توسيع النطـاق والعلاق ـ       - رد الإدارة 
وقد عززت حديثا قاعدة المعرفة في تدعيم جدول أعمال توسيع النطاق بهدف إدراج الدروس المستفادة في المـشورة المقدمـة فيمـا يتعلـق                    . مجالات وعمليات التركيز   في

برنـامج الإنمـائي يعمـل علـى وضـع إطـار متكامـل للنتـائج والمـوارد، بمـا في ذلـك المـوارد الماليـة والبـشرية               وبخصوص المسألة الثانية، لم ينفك ال   . بالسياسات لدى وضعها  
ويجـرى أيـضا طـرق مـسألة وجـود آليـات للحفـز وتحقيـق الـشفافية ووضـع إطـار للمـساءلة بخـصوص تلـك                 . والنتائج الكمية القابلـة للقيـاس والنتـائج النوعيـة الملموسـة           

ابير لتنمية القدرات في المكاتب القطرية وتحقيق تحول ثقافي في المواقف وفي ثقافة العمل، بغية تقـديم دعـم فعـال للبلـدان ومـساعدتها علـى صـياغة             وستُتتخذ تد . الآليات
  .البيانات والقيام بالرصد بالتزامن مع إنجاز العمل، لتأمين فعالية التنمية

  التتبع
  الحالة  التعليقات  المسؤولة) الوحدات(لوحدة ا  الإطار الزمني  الإجراءات الرئيسية/الإجراء الرئيسي

الشروع في تقديم التوجيه بشأن توسـيع نطـاق بـرامج             ١-٤
 بلـدا تغطـي     ٢٠التنمية مـن أجـل التغيّـر التحـويلي لأكثـر مـن              

  كل المناطق

بحلــول الربــع الأخــير   
  ٢٠١٤من عام 

مكاتب إقليميـة، مكتـب الـسياسات
ــات ــع الأزمــ ــة، مكتــــب منــ  الإنمائيــ

  والتعافي منها

    

) e-learning(تدشين ونـشر منـهاج الـتعلم الألكتـروني            ٢-٤
بشأن توسيع النطاق مـع توجيـه عملـي وأمثلـة ذات صـلة مـن         

  جميع الممارسات

بحلــول الربــع الأخــير   
  ٢٠١٣من عام 

مكتب الـسياسات الإنمائيـة، مكتـب
منع الأزمـات والتعـافي منـها، مركـز

  موارد التعلم

    

تطبيــق حــوافز مرتبطــة بتخــصيص المـــوارد     تــصميم و   ٣-٤
  .والاعتراف بالنتائج لدعم ثقافة التعلم في المكاتب القطرية

بحلول الربع الثاني من    
  ٢٠١٣عام 

      مكاتب إقليمية

القيام في ثلاثة بلدان علـى الأقـل مـن بلـدان الأزمـات                ٤-٤
بترســيخ نظــم ابتكاريــة للرصــد الآني لمبــادرات برنــامج الأمــم  

ــة تحــسين    المتحــدة الإ نمــائي المتعلقــة بالتعــافي مــن الأزمــات بغي
المـــــساءلة أمـــــام الـــــسكان المتـــــضررين بالأزمـــــات وتـــــأمين 
الاســتخلاص الفعــال للعــبر مــن الــدروس المــستفادة وتقاسمهــا   

  .لتوفير معلومات لواضعي السياسات

بحلــول الربــع الثالــث   
  ٢٠١٣من عام 

مكاتـــب قطريـــة، مكاتـــب إقليميـــة،
ائيـة، مكتـب    مكتب الـسياسات الإنم

  .منع الأزمات والتعافي منها
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	1 - يوجز هذا التقرير رد إدارة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على تقييم مساهمة المنظمة في الحد من الفقر. وقد أجري التقييم، الذي أصدر المجلس التنفيذي تكليفا به في مقرره 2009/11()، في أواخر عام 2011 وأوائل 2012.
	2 - يمثل الفقر تحديا معقّدا للتنمية البشرية ذا جوانب عديدة. وفي معظم الأوقات عبر التاريخ، لم ينفك الناس يقبلون ظاهرة الفقر بوصفها أمرا لا مناص منه. لقد كانت طرائق الانتاج التقليدية غير كافية لتمكين جميع السكان من مستوى معيشة مريح. وفي العصر الحديث، لم ينفك الفقر يُعتبر بصورة متزايدة حالة من الحرمان غير مقبولة أخلاقيا، وقد تسبب ذلك في الإعراب عن قلق شديد وفي وضع سياسات عامة وتأسيس حماية اجتماعية وقيام الدولة باستثمارات، في محاولة لاستئصال الفقر أو، على الأقل، لتخفيف أقسى الآثار المترتبة عليه. وتم تحقيق تقدم تاريخي في القرن الماضي وفي السنوات الأخيرة. وشهد الجيل الحالي أهم تحسّن على الإطلاق لحالة الفقراء في العالم بأسره. بيد أنه لا يمكن لأي مجتمع أن يتباهى بأنه وجد الحل لمشكلة الفقر؛ وما زال المجتمع الدولي، بالتأكيد، بعيدا عن استئصال الفقر على وجه الأرض. ويتخذ الفقر أشكالا تتراوح بين العوز التام (الحرمان من كل شيء)، والفقر المطلق (العيش تحت مستوى عتبات حرمان معيّنة)، والفقر النسبي (عدم المساواة، أو الاحتياجات النسبية للفقراء بالمقارنة مع ممتلكات غيرهم) وحالة الضعف (التعرّض لتأثير الصدمات وعدم القدرة على التحمل). وبعد أن كان عامّا في جميع فئات المجتمع باستثناء فئات قليلة جدا، أصبح الفقر يشكّل وصمة لمجموعات معيّنة من السكان، الذين تكون أعدادهم كبيرة جدا أحيانا، وشرائح محددة من المجتمع، وبعض من مناطق البلاد. وتلاحظ المؤلفات المتعلقة بالفقر تفاوتات بين المرأة والرجل، وبين كبار السن والشباب في الأسرة المعيشية الواحدة، وبين المناطق، وبين المستوطنات الريفية والحضرية، وبين الأجزاء المعزولة والأجزاء الموصولة لإقليم ما. وعلى نقيض ما يحدث في المجتمعات المفتوحة حيث يسمح التعليم والعمل بالارتقاء في السلم الاجتماعي، فقد وُصف الفقر المتوارث فيما بين الأجيال بأنه حرمان ينتقل من جيل إلى الجيل الذي يليه. إن الفقر، في جميع الأحوال، متعدد الأبعاد؛ وهو فضلا عن كونه عدم كفاية الدخل والثروة. يمثل أيضا حرمانا فيما يتعلق بالصحة والمعرفة وانعدام الأمن وعدم المشاركة. ولا يتمتع الفقراء بقدر كبير، إن لم يكن إطلاقا، بحقوقهم الإنسانية وحريتهم وكرامتهم البشرية إذ أن كل ذلك يتناقص بسبب احتياجاتهم القصوى.
	3 - نظرا لتعقد طبيعة الفقر، وتاريخه، والتجربة في مكافحته في مجتمعات مختلفة عبر الزمن، أصبح  الرأي سائدا الآن بقدر كبير بأنه لا يوجد حل وحيد أو مجموعة من السياسات الاجتماعية التي لو طُبّقت ستؤدي إلى الحد من الفقر. إن الأمر كله يتوقف على السياق، وأنواع المشاكل، والأولويات. ولم ينفك أحد المذاهب الفكرية يدافع عن نهج التدخلات المحددة الهدف، الذي يركز بؤرة الاهتمام على الفقراء ذاتهم، أو حتى كذلك على أشدهم فقرا، لتوفير ما يحتاجونه من الخدمات أو الدخل أو المساعدة. ولم ينفك نهج آخر في مجال السياسات الاجتماعية يدعو إلى تهيئة بيئات تمكينية للحد من الفقر. وثمة توافق آراء فيما بين علماء الاجتماع على أن تعدديّة أبعاد الفقر تتطلب تدخلا متعدد الأبعاد - بشأن قضايا الفقر المباشرة مثل أوجه الحرمان في مجالات الدخل والصحة والتعليم والخدمات الاجتماعية، بل وكذلك بشأن الأبعاد غير المتعلقة بالفقر، مثل الأمن، والمشاركة، وحقوق الإنسان، والمساواة، وعدم التمييز، والحرية، والكرامة البشرية. وفي نهاية الأمر، يتبيّن من التحليل أن السياسات المتعلقة بالفقر سوف يجب أن تكون تحويلية لكي يُكتب لها النجاح - فتُحدث تحوّلا في حياة الناس والمجتمعات لرفع مستوى رفاه البشر. سيتعيّن عليها أن تتضمن تدابير لإزالة العراقيل التي تمنع الفقراء من العيش على النحو الذي يعجبهم، ومن الحصول على الخدمات ومن أن تكون لهم خيارات. وثمة اتفاق عام على أن تدخلات السياسات العامة التي تركز حصرا على تخفيف الآثار المترتبة على الفقر يمكن أن تقلل بصورة مؤقتة من معاناة المجتمعات الأقل حظوة، لكنها لا تؤدي عموما إلى حل مستدام على المدى البعيد.
	ثانيا - برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والحد من الفقر
	4 - يركّز عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مجال الحد من الفقر على التغيير التحويلي بواسطة تدخلات في ميدان السياسات العامة تساعد على تعديل الأوضاع الاجتماعية والثقافية والاقتصادية التي أنشأت الفقر أصلا. وقد قالت مديرة الرنامج في توطئتها لنشرة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لعام 2011 دراسات إفرادية لتعاون إنمائي مطّرد وناجح - دعم التغيير التحويلي إن ”هدفنا هو دعم التغيير التحويلي الذي يحدث تحسينات حقيقية في حياة البشر“. وأظهرت تجربة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن السياسات التي لها أكبر تأثير على الفقر ليست بالضرورة تلك التي تكون مناصرة للفقراء ومحدّدة الأهداف بأقصى قدر من التضييق. وفي حالات عديدة، حوّل التركيز على السياسات المناصرة للفقراء الانتباه عن السياسات التي تترتّب عليها آثار على أوسع نطاق وتكون مستدامة في مكافحة الفقر. ويستند عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بشأن الحد من الفقر في السعي إلى تحقيق تغيير تحويلي إلى إيمان بالعالمية، وبالحقوق العالمية، وبالتغطية للجميع وحصول الجميع على الخدمات الاجتماعية، وهو إيمان نابع من إدراك لتعقّد عملية التنمية - في سياقها الأطول أجلا (إنها سباق ماراتون وليست سباق سرعة)، وهي تدخّل من النوع الذي يشمل المجتمع بأسره (إنها معالجة تستهدف الرفاه العام وليست عملية جراحية مجهرية). وتتكون الأرضية التي تقوم عليها هذه العملية من المساواة بين الجنسين والاستدامة والنهج القائم على الحقوق. وعلى نحو ما ذكرته مديرة البرنامج في النشرة المذكورة أعلاه: ”إن منظور التنمية البشرية، وقيم إعلان الألفية، والاتجاه الناتج عن ذلك للأهداف الإنمائية للألفية والأهداف الإنمائية الأخرى المتفق عليها دوليا تحدد شكل مساهمتنا في التنمية“. وفي نهاية الأمر، فإن الهدف التحويلي الذي يسعى البرنامج الإنمائي إلى بلوغه هو تمكين الشعب وتحقيق قدرة الأمم على التكيّف.
	5 - وفي السعي إلى تحقيق تغيير تحويلي في سياق الحد من الفقر، تُمثل نظرية التغيير لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي نهجا شموليا عمليا ومتّسقا يؤثر في حياة الناس ولا سيما أشدهم ضعفا. والنتيجة النهائية التي تسمح نظرية التغيير بتحقيقها هي وجود مجتمع تم التمكين له ويكون قادرا على التكيّف ومنصفا. وفيما يلي بعض مكوّناتها:
	• دعم العمل في مجال السياسات، والبرامج والمشاريع في مجموعة من المجالات المحددة استراتيجيا - اهتمامات مركزة مباشرة على الفقر (الأهداف الإنمائية للألفية)، ومسائل متصلة بالفقر (المساواة بين الجنسين)، ومواضيع غير متعلقة بالفقر (المشاركة) والتي لها أكبر تأثير حيثما وجدت أكبر فجوة فيما يتعلق بممارسة الحقوق؛ 
	• العمل في مجال السياسات في طور وضعها - المساهمة في تهيئة بيئة تمكينية ودعم مباشر في مجال السياسات على الصعيد القطري؛
	• دعم اتباع نهج مركّب لتشخيص المشاكل وللتنفيذ والتدخل بخصوص تحديات الفقر على الصعيد القطري؛
	• توسيع نطاق التدخلات الناجحة من النطاق المحلي إلى مستوى أعلى؛
	• إضفاء الطابع المؤسسي على سياسات وبرامج في إطار الاستراتيجيات الوطنية لكفالة الملكية الوطنية واستدامة النتائج.
	6 - يكمن أساس التفوق النسبي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مجال الحد من الفقر في نهجه الشّمولي والمتعدد الأبعاد والشامل للممارسات، وفي الانجازات التي حققها حتى الآن في مجالات الدعوة والسياسات وعمله في إدارة البرمجة والمعرفة، وحضوره على نطاق أوسع في الأقطار، وشراكته الموثوقة وعريضة القاعدة مع أصحاب مصلحة عديدين. ويتمثل التفوق المتمايز والقيمة المضافة ذات الأهمية الحاسمة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بوصفه منظمة إنمائية عالمية، في قدرته على سد الفجوات بين وضع جداول العمل العالمية وبين الحقائق القطرية. ويستفيد عمل البرنامج الإنمائي على الصعيد القطري من منظوره وتجربته العالميين فضلا عن ما يقوم به من نشر للمعرفة والدروس المستفادة فيما بين الأقاليم. وتيسّر البيانات المادية المجموعة على أرض الواقع، بدورها، العمل على تحقيق توافق الآراء بشأن جداول العمل الإنمائية العالمية إذ أنها تؤثر فيها من القاعدة إلى القمة.
	ثالثا - رد الإدارة على استنتاجات وتوصيات التقييم
	لمحة عامة
	7 - في الوقت الذي يشرع فيه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في وضع خطته الاستراتيجية المقبلة 2014-2017، سيتيح هذا التقييم ورد الإدارة عليه نقاطا مرجعية هامة لتحديد أولويات الحد من الفقر في المستقبل. سيتكامل في هذه الأولويات عمل البرنامج الإنمائي بشأن الحد من الفقر - المواضيع المركّزة مباشرة على الفقر، وتلك المتصلة بالفقر، والمواضيع التي لا تتعلق بالفقر لكن تترتب عليها آثار ذات أهمية حاسمة بالنسبة لفقر البشر. وسيظل قائما على أساس منظور أعم للكرامة البشرية، والتمكين، والقدرة على التكيف، وسوف يشمل التنمية البشرية وحقوق الإنسان. وستهدف تلك الأولويات إلى تحقيق تغير تحويلي في حياة الناس والأمم مع تعريف واضح لنظرية التغير والتزام برصد وتقدير وتقييم النتائج. وستوفر المساهمات الهامة من المنظمة، في إنجازات الشركاء الوطنيين في الحد من الفقر وفي الأهداف الإنمائية للألفية الشاملة للقطاعات والمواضيع والمؤسسات والممارسات، دروسا هامة للمستقبل على غرار ما ستحققه الأمثلة الناجحة لزيادة حجم مبادرات رائدة من أجل توسيع نطاق الانجازات وتحقيق التغيير التحويلي. وفي نفس الوقت، سيدمج البرنامج الإنمائي في العمل النظري لإعداد الخطة الاستراتيجية المقبلة أولويات متصلة بالتحديات المتمثلة في تحديد أفضل طريقة لصياغة نظريات التغيير المناصرة للفقراء مع الشركاء الوطنيين وإقامة قواعد أدلة أمتن يجرى وفقا لها رصد التقدم وكفالة أن تنطوي كل المبادرات الرائدة المدعومة من البرنامج الإنمائي على آليات لاستخلاص الدروس بغية توفير معلومات لواضعي السياسات ولتوسيع نطاق المبادرات.
	8 - ترحب إدارة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالتقييم وهي تقدّر الدروس التي يوفرها لتحقيق تحسينات تنظيمية متواصلة. إن بعض توصيات التقييم متّسقة مع تقييمات مواضيعية أخرى مثل تقييمي مساهمة البرنامج الإنمائي في الحوكمة المحلية وتنمية القدرات وفي العلاقة بين الفقر والبيئة. وبالتالي، فإن تنفيذ ردود الإدارة على تقييمات أخرى ذات صلة يكتسي أهمية حاسمة بالنسبة لطرق بعض القضايا التي تم تأكيدها من خلال هذا التقييم.
	9 - ويقدّر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المنهجية السليمة للتقييم التي تجمع بين البيّنة التقييمية  والدراسات القطرية. وتقرير التقييم شامل. وقد حلل المواضيع منطقيا وقدّم التحليل والاستنتاجات بطريقة منسّقة. وتتيح المناقشة بشأن سياق الفقر العالمي وتحليل استجابة البرنامج الإنمائي الاستراتيجية من منظور تاريخي سياقا هاما لتقييمات وتوصيات التقرير.
	10 - ومما يشجع إدارة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن بعض توصيات التقرير متّسقة مع فهم المنظمة لنهج عملي ومرن من أجل: (أ) المضي قدما في تنفيذ جدول الأعمال للحد من الفقر عن طريق التكيف مع السياقات الخاصة بمختلف الأقطار؛ و (ب) التأثير بفعالية في جدول أعمال الحد من الفقر من منظور التنمية البشرية المتعدد الأبعاد في المنتديات الوطنية المعنية بالتنمية الاجتماعية - الاقتصادية، فتتحسن بذلك حظوظ الاستدامة لنتائج الحد من الفقر؛ و (ج) الدعم بفعالية للجهود الوطنية الرامية إلى تنمية القدرات من أجل وضع سياسات مدعومة بأدلة ومناصرة للفقراء. ويتمثل أحد الاستنتاجات الرئيسية للتقرير في أن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يؤدي دورا رائدا من حيث أنه يتيح للمجتمعات الوطنية والتحالفات الإقليمية للأمم والمجتمع الدولي (ولا سيما عن طريق تقاريره العالمية والإقليمية والوطنية عن التنمية البشرية) وأن البرنامج الإنمائي له قدرة تحليلية تسمح بتحسين فهم ظاهرة الفقر، وبالتالي فإن الأدوات التي يستعملها تسمح بزيادة صقل عملية وضع السياسات العامة لمكافحة تلك الظاهرة، ولرصد الأثر المترتب على التدخلات وتقييم نجاحها النسبي في التخفيف من معاناة الفقراء.
	11 - ويقرّ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بأهمية وضع نظرية التغيير المقترحة في سياق الحد من الفقر (على النحو المبين في الفقرة الخامسة) وذلك على أساس الدليل والتقييم العمليين المناسبين. ويتطلب هذا استعمال إطار الرصد والتقييم المناسب، واستنباط وتعريف خطوط الأساس والأهداف، وتجميع بيانات كمية ونوعية، وفي نهاية الأمر استعمال كل ذلك لتقييم مدى فعالية مساهمات البرنامج الإنمائي في النتائج المحققة على الصعيد الوطني. وتحيط إدارة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي علما بهذه المسائل وتلتزم بمعالجتها بطريقة أفضل وبناءة في العمل المقبل للبرنامج الإنمائي بشأن الفقر وفي وضع خطته الإستراتيجية.
	تعيين أهداف محددة مقابل الشمولية

	12 - تتمثل فرضيّة مركزية مطروحة في كل أجزاء تقرير التقييم في أن توخي نهج مناصر للفقراء هو ما يلزم لطرق قضية الفقر. وتترتب على هذا آثار عديدة ذات أهمية فائقة. أولا، إن ذلك يمثل فرضية قائمة على تحديد الأهداف يُتوخى فيها اتباع نهج ذي نطاق ضيق جدا لطرق مشكلة معقّدة بقدر هائل (أساسا، تدخلات محددة الأهداف لفائدة الفقراء وبالتحديد لفائدة أشدهم فقرا). ثانيا، إنها تفترض أنه ثمة حلا لمسألة الحد من الفقر (وصفة تم إثبات نجاعتها)، لكن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لم يستعملها بالقدر الكافي. وهي، ثالثا، لا تقر بأن كلا من العمل المتصل بالفقر وتيارات العمل غير المتعلقة بالفقر، فضلا عن العمل المركّز بصورة مباشرة على الفقر، يمكن أن يكون لهما أيضا تأثير قوي على الحد من الفقر، ولا سيما حين تكون النظرة إلى الفقر ذات أبعاد متعددة. يرى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن من الضروريات الحيوية العمل مع قطاعات المجتمع الأشد فقرا ومن أجلها. وهو يحدد هذا العمل بوصفه شرطا ضروريا، لكن غير كاف، للحد من الفقر. وأهم من ذلك، يرى البرنامج الإنمائي أن السياسات المحددة الأهداف تكون منطقية وفعالة بقدر أكبر حين تندرج في سياق استراتيجية أعم لمكافحة الفقر خاصّة بالحقوق الاجتماعية للجميع. إن نظرية الاستهداف، بالمعنى الضيّق، تنطوي على اعتبار أن وضع شعار مناصرة الفقراء على كل مبادرة شرط ضروري للتأثير في الحد من الفقر؛ وهي تتجاهل النهج الشامل والأعم الذي يجمع المبادرات المركزة بصورة مباشرة على الفقر مع مبادرات التنمية البشرية المستدامة التي لا تكون متعلقة بالفقر. ويكشف التقييم عن مشكلة يفهمها البرنامج الإنمائي ويقرّ بها: عدم تحقيق بعض سياسات مكافحة الفقر لأي أثر في المدى القصير، وهو ما يؤدي إلى الشعور بإحباط. بيد أنه، في حين أن هذا التشخيص قد يكون صحيحا، فإن تحديد الأسباب لم يتضمن تقديرا كاملا لحقيقة أن تغيير أوضاع الفقراء يتطلب تغييرا اجتماعيا شاملا فضلا عن السياسات الرامية إلى التقليل من معاناتهم. إن هذا النهج، الأكثر تكاملا، هو الذي يوجه عمل البرنامج الإنمائي. وربما كانت المسألة الأعم تتمثل في تحديد ما إذا كان البرنامج الإنمائي يوضّح، في افتراضاته الموثّقة (كجزء من نظرية التغيير) على الصعيد القطري، عناصر عمله المتعلقة بمناصرة الفقراء. ومن الهام بنفس القدر الطريقة التي يعمل بها البرنامج مع نظرائه الوطنيين لرصد فعالية النُهج التي يتوخونها، حتى حين لا يكون عاملا ‘من خلال عدسة الفقر‘.
	13 - في حين أن العديد من البرامج والمشاريع التي يضطلع بها البرنامج الإنمائي والمتعلقة بالفقر موجهة نحو تدخلات خاصة بالمشاريع الصغرى لفائدة الفقراء والمناطق الفقيرة، فإن الأساس المنطقي الرئيسي يتمثل في توسيع نطاقها و/أو رفع التجارب التي تمر بها والدروس المستفادة في إطارها إلى مستوى الاقتصاد الكلي بغية توفير معلومات لواضعي السياسات والتأثير في قراراتهم. وفي نفس الوقت، لم يتحدد بعد بصورة جيدة ما هو ناجع ولماذا في مجال الحد من الفقر، وذلك بالخصوص نظرا للمميزات الخاصة بكل سياق وطني. إن تقرير التقييم، إذ يتضمن إعرابا عن الرأي بأن عمل البرنامج الإنمائي ينبغي أن يكون مركّزا على مناصرة الفقراء لا يضع في الاعتبار التطور الذي حققته المنظمة في طائفة من خدمات المساعدة التقنية والتنمية التي تقدمها إلى الدول الأعضاء. بعد أن كان البرنامج في البداية منظمة إنمائية تقليدية تعمل من خلال المشاريع - قناة لنقل الموارد المالية من الشمال إلى الجنوب - أصبح اليوم يبدو أساسا في شكل منظمة معرفة، ووسيط لتبادل التجارب فيما بين بلدان الجنوب، ومستشار في السياسات من القاعدة إلى القمة، ومصمّم على الصعيد الكلي. ويمكن أن يكون فهم التقييم الضيق للطريقة التي ينبغي أن تُعرض بها برامج الحد من الفقر قد أدى بالتقرير للخلوص إلى أن المعرفة بشأن ما هو ناجع ولماذا في مجال الحد من الفقر قد أصبحت عموما راسخة جدا، لكن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي غفل عنها نوعا ما. وبنفس الصورة، يذكر التقرير أن البرنامج الإنمائي، بسبب عدم وجود رؤية طويلة الأجل، قد ركّز أساسا على العمليات وهو يفتقر إلى هيكل حافز على التعلّم. بيد أن الواقع أقل بساطة من ذلك، بل هو أكثر تعقّدا. إن الظروف الوطنية هامة. لا توجد حلول صالحة للجميع. ويرى البرنامج الإنمائي أن المسألة لا تتمثل في عدم وجود دعم للتعلم، بل في تحديات متعددة العناصر لتكييف أو تطبيق الدروس المستفادة من سياقات وطنية محددة في سياقات أخرى. وبخصوص الرؤية الطويلة الأجل، فإن نموذج البرنامج الإنمائي الأساسي للتنمية البشرية - الذي يتخلل بانتظام صياغة تقارير التنمية البشرية العالمية والإقليمية والوطنية، وينعكس في أعمال البرمجة التي تضطلع بها المنظمة - يشكل بالفعل رؤية واستراتيجية من هذا القبيل تهتدي بهما المنظمة في برنامجها الرامي إلى اتخاذ الإنسان محورا لعملية التنمية. ويتمثل التحدي المتواصل في تحويل هاته الرؤية إلى مبادرات تؤدي إلى رفع مستوى التأثير والاستدامة، وهو مستوى يتوقّف على وضع كل قطر، وهام بالنسبة لذلك القطر وحده. هذا هو التحدي الهائل الذي يواجه كل الفعاليات في مجال التنمية، وقد كان لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي نصيبه من النجاح ومن الفشل. وهو لم يزل يمثل بالنسبة لعدد كبير من البلدان شريكا تثق به إلى حد بعيد من أجل تحقيق هذا التحول.
	14 - يحتل النهج الأوسع نطاقا الذي يتوخاه البرنامج الإنمائي في مجال الحد من الفقر مكانة بارزة في المؤلفات المعنية بالتحاليل والسياسات في هذا الشأن. وقد شددت لجنة ستيغليتس - سان - فيتوسي المعنية بقياس الأداء الاقتصادي والتقدم الاجتماعي على أن الفقر ظاهرة متعددة الأبعاد تتجاوز بقدر كبير حدود الاعتبارات المتعلقة بالدخل وأن جهود الحد من الفقر الفعالة يجب أن تتناول تشكيلة متنوعة من الوظائف(). وخلص أكيري وفوستر إلى نفس الاستنتاج() من خلال العمل المتعمق الذي أنجزاه (2009). وأظهر البحث الذي أجراه رافايون وتشان (2007) وتوماس وآخرون (2000) أن أنجع سياسات الحد من الفقر تتخطى مجرد أداء الخدمات ودعم الدخل وأوضح الأسباب التي تفضي أهمية حاسمة على سياسات الاقتصاد الكلي من أجل تحقيق القدرة الكامنة على الحد من الفقر(). وأثبتت دراسات كيفر وكناك (1996) وكوفمان (2003) أهمية المؤسسات في إطار النهج الأوسع نطاقا: لا يمكن أن يكون العمل على الحد من الفقر فعالا إن لم توجد مؤسسات قادرة ومتسمة بالشمولية ومتفاعلة مع التطورات(). وأظهر موسّه (2010) وهيكي وبراكنغ (2005) ومور (2001) أن فرادى الوكالات مهمة: لا يمكن أن يكون الحد من الفقر فعالا إن لم يتم تمكين السكان وتوخي نهج قائم على أساس حقوق الإنسان(). ومن جهة أخرى، ففي حين أصبح مقبولا جدا أن تطبيق نهج محدد الأهداف تحديدا ضيقا يمكن أن يفيد بعض المجموعات من الفقراء أو من قطاعات المجتمع الضعيفة أو بعض المناطق المحرومة، فهو يؤدي، في حالات عديدة، إلى بقاء السكان في ورطة التوازن عند مستوى منخفض لا يعلو خط الفقر إلا بالكاد، وهو لا يكفل مزيدا من الترقي والتقدم الاقتصادي والارتقاء الاجتماعي. وعلى سبيل المثال، فإن المؤلفات المتعلقة بتقييمات الاقتصاد الجزئي تخلص بوضوح إلى استنتاجات من هذا القبيل. ومنها مثلا موردوك وهالاي (2002)، وخانداكار (2000) وهولكومبه وآخرون (1997)().
	التغيير التحويلي متعدد الأبعاد

	15 - بغية تحسين بيان الطريقة التي تم بها تحقيق تغيير تحويلي في الحد من الفقر بواسطة نهج عام متعدد الأبعاد وقائم على أساس الحقوق العالمية، يبرز تقرير عام 2011 السنوي القائم على النتائج والذي يعده برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تدخّلين فيهما عبرة. في ألبانيا، وباستهداف جماعات الروم والمصريين التي تعيش في حلقة الفقر المفرغة نتيجة للاقصاء والتهميش منذ أمد بعيد، دعم البرنامج الإنمائي مشاركة الروم والمصريين في: (أ) إنشاء هياكل محلية وتعزيز منظمات المجتمع المدني؛ و (ب) اكتساب حقوق عن طريق التسجيل المدني ومهارات وتدريب للحصول على عمل، وزيادة الوعي بمسائل تنظيم حياة الجماعات المحلية والمسائل المتصلة بالصحة؛ و (ج) تعزيز قدرات المؤسسات المحلية والمركزية على تنفيذ برامج دعم الجماعات الضعيفة (خطة العمل الوطنية لعقد الروم). وقد تم تأمين التنفيذ المحلي للبرامج الوطنية التي تستهدف الجماعات الضعيفة من خلال تنشيط لجان التنسيق الإقليمية التي تقيّم الاحتياجات الاجتماعية وتشكل أفرقة تقنية تابعة لها معنية بالروم، وذلك في البداية، في أربع مناطق. وهذه الأفرقة المتعددة الاختصاصات، قادرة على تحديد الاحتياجات المحلية للروم والمصريين والتخطيط للموارد العامة اللازمة للوفاء بها، وجمع المعلومات والاحصاءات المحلية وتقديمها إلى الحكومة. وبالمقابل، يساعد هذا في عملية تنفيذ ورصد التدابير المتوخاة في الاستراتيجية الوطنية لتحسين أحوال معيشة الأقلية الروم وفي خطة العمل لعقد الروم. واستنادا إلى هذا المثال الايجابي، وسّعت الحكومة نطاق هذا النموذج ليشمل ست مناطق يوجد بها تجمع أكبر لجماعات الروم.
	16 - يكمن مثال آخر للتغيير التحويلي باتباع نهج أعم في برنامج مساعدة الشعب الفلسطيني الذي يضطلع به برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وفقا للتقرير السنوي القائم على النتائج لعام 2011، استهل هذا البرنامج المرحلة الثانية من برنامج التمكين الاقتصادي للأسر المحرومة، استنادا إلى تدخل الثلاث سنوات الماضية الذي سمح بترقي 000 7 أسرة تقريبا بنهاية عام 2011 من حالة فقر شديد إلى الاعتماد على الذات اقتصاديا. وتتيح المرحلة الثانية مخططات للتمويل بمبالغ صغرى وأموال لبدء النشاط لـ 000 12 مؤسسة صغرى يملكها شباب ونساء وأشخاص ذوو إعاقات. وعلى صعيد استراتيجي وإقليمي، اعترفت منظمة البلدان الإسلامية بالبرنامج في عام 2011 بوصفه نموذجا ناجحا يتعين تطبيقه في بلدان مجاورة.
	17 - وحتى في إطار العمل في مجالات التركيز المباشر على الفقر، فإن مبادرة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سياق إطار التعجيل بتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية تشكل نهجا ذا ثلاث ركائز يجمع بين التشخيص والتدخلات والتنفيذ لمواجهة تحديات الفقر البشري على الصعيد القطري. إن هذا الإطار، الذي اعتمدته منظومة الأمم المتحدة، منهاج مرن وسريع الاستجابة لتعيين الضغوط، وانتقاء التدخلات اللازمة من بين التدخلات التي ثبت على أساس التجربة أنها ناجعة، وبدء تنفيذ الإجراءات اللازمة والتي ينتج عنها وضع خطط عمل وطنية لتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية. ويتعين إبراز خمسة جوانب - أولا إن المبادرة ذات ملكية وطنية وهي قائمة على أساس أولويات وخطط عمل التنمية الوطنية (على سبيل المثال، جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية)؛ ثانيا، إن المبادرة التي بدأ تنفيذها في 44 بلدا في جميع المناطق النامية، سمحت بتعيين معوقات اقتصادية وأولويات ومستويات بدء التدخل تتراوح من الفقر والجوع (توغو) إلى معدل وفيات الأمومة (أوغندا)، إلى الإسكان (بليز)، إلى فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز (أوكرانيا)، إلى عمالة الشباب (بوتان)، إلى الطاقة (غانا) والاعاقات (كوستاريكا)؛ ثالثا، بدأ أيضا تنفيذ إطار التعجيل بتنفيذ أهداف الألفية في دول جزرية صغيرة (توفالو) وكذلك في مستويات دون وطنية (إثيوبيا والفلبين وكولومبيا)؛ رابعا، ساهمت بلدان بمواردها الخاصة لدعم تنفيذ خطة العمل لتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية)؛ وخامسا، تقوم البلدان حاليا بتنفيذ خطط العمل المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية. ويظهر استعراض أجري حديثا لبرامج مشتركة مدعومة من صندوق تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وهي برامج كانت مشاركة البرنامج الإنمائي فيها هامة، أن تلك البلدان ساهمت بصورة مباشرة على المستويين المتوسط والعالي في 342 صكا من صكوك السياسات، بما في ذلك السياسات العامة والتشريع وخطط العمل. ولثلاثة من بين أربعة من هذه الصكوك نطاق وطني، وهي تُسهم في توسيع نطاق التدخلات الإنمائية وفي زيادة التغطية بالخدمات.
	18 - يشكل أيضا العمل المضطلع به في إطار التعجيل بتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية مثالا ملموسا لدعم مقدّم من الأمم المتحدة على نطاق المنظومة للبلدان، على نقيض ما ذكر في تقرير التقييم من عدم وجود هذا التنسيق واعتبار ذلك مصدرا للقلق. رهنا بمجال تركيز إطار التعجيل بتنفيذ الأهداف الإنمائية، تتولى الريّادة المنظمة التي تتوفر لديها الولاية والقدرة. على سبيل المثال، في أوغندا، بما أن التركيز كان على معدل وفيات الأمومة، أُسند دور الوكالة الرائدة إلى منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) ومنظمة الصحة العالمية، في حين أُسند في بليز إلى برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل) لأن أولوية التعجيل تكمن في الاسكان. وقد أتاح أيضا إطار التعجيل بتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية منهاجا للجمع بين مجالات تركيز متنوعة للبرنامج الإنمائي. على سبيل المثال، يمثل العمل في إطار التعجيل بتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية في أوكرانيا مشروعا مشتركا بين مؤسسات عاملة في ميدان فيروس نقص المناعة البشرية، ويقوم خبراء في مجال الحوكمة الديمقراطية بوضع إطار العمل للتعجيل بتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية.
	19 - أن تجربة إطار التعجيل بتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية تخفف بصورة مباشرة من احتمال الانفصام، الذي يراه تقرير التقييم قائما في عمل البرنامج الإنمائي الخاص بالسياسات، بين المساهمة في سياسات البيئة والدعم المباشر. في الواقع، يؤكد إطار التعجيل بتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية وتجارب عديدة أخرى، بما في ذلك عمل البرنامج الإنمائي بشأن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، والتنوع البيولوجي، والمسائل الجنسانية. والانتعاش بعد انتهاء الأزمات، الفعالية النسبية للجمع بين السياسة العامة والدعم المباشر. ويتسم عمل البرنامج الإنمائي بالفعالية في ميدان التجارة أيضا. في مالي، على سبيل المثال، يكتسي تصدير المانغو أهمية حاسمة بالنسبة لاقتصاد البلد ولتمكين النساء الفقيرات إذ أن عددا كبيرا منهن يعملن في مزارع المانغو. بيد أن المحاصيل المتضررة بآفات حشرية قد منعت مالي من تصدير سلعتها إلى الأسواق الأوروبية وتحقيق أقصى أرباح. وقام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بتوفير مشورة في مجال السياسات بشأن التدابير اللازم اتخاذها للوفاء بمعايير التصدير الدولية. وبفضل هذا الدعم المباشر، ارتفعت صادرات مالي من المانغو من 915 2 طنا في عام 2005 إلى 676 12 طنا في 2008 فحققت دخلا إضافيا بمبلغ 30 مليون دولار وكفلت بذلك ربحا هاما للنساء الفقيرات في مالي.
	20 - مع مرور الزمن، ظل البرنامج الإنمائي ناجحا بقدر هام في الدعوة في مجال الحد من الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية - الدعوة في مجالي البرنامج والسياسات معا؛ والتقييم (تقييمات لكل من الاحتياجات والتقدم المحرز)؛ والتخطيط وصياغة السياسات (استراتيجيات إنمائية وطنية قائمة على أساس الأهداف الإنمائية للألفية)؛ والتنفيذ من أجل التنمية الشاملة وبناء القدرة على التكيف(). ووفقا لاستقصاء عام 2009 لشركاء البرنامج الإنمائي، اعتبر 95 في المائة من شركاء البرنامج المنظمة شريكا ذا أهمية حيوية في المساهمة في الأهداف الإنمائية للألفية. وفي مجال الدعوة، حقق البرنامج تأثيرا عالميا في الدعوة الخاصة بالسياسات (على سبيل المثال، النشرة ”ما سيلزم لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية: تقييم عالمي“، التي أتاحت المعلومات لاستعراض 2010 للأهداف الإنمائية للألفية وأثرت فيه عن طريق عرض الأدلة على الصعيد العالمي)، والدعوة على صعيد السياسات الإقليمية (مثل، النشرة: ”تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في أوقات عدم التيقّن: التقرير الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ 2009/2010)“، والدعوة على الصعيد القطري. وقد كشف أكثر من 400 تقرير من التقارير القطرية المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية عن إنجازات وفجوات وتفاوتات في تنفيذ تلك الأهداف وأثّرت بذلك في صياغة السياسات على الصعيد القطري. وقد كانت التقارير العالمية والإقليمية والوطنية عن التنمية البشرية أيضا أدوات فعالة لأغراض الدعوة. في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، مثلا، تم الاهتداء بالتقرير الوطني الرابع للتنمية البشرية المتعلق بالعمالة وسُبل العيش في صياغة خطة العمل الخمسية السابعة التي تركز على إيجاد فرص العمل.
	21 - بخصوص التقييم والتخطيط وابتكارات السياسات العامة، دعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي حكومات بنغلاديش وبوتان ومنغوليا في إجراء تقييمات لاحتياجات الأهداف الإنمائية للألفية لأغراض خطط التنمية الوطنية القائمة على تلك الأهداف. وفي الصين، قدم البرنامج الإنمائي مساهمات هامة في العمل على الحد من الفقر، وذلك بإدماج الأهداف الإنمائية للألفية في رؤية البلد والتخطيط لمجتمع جياوكانغ() . وبحلول عام 2009، تم وضع نظام وطني لمؤشرات جياوكانغ (بما في ذلك مؤشرات فيروس نقص المناعة البشرية والحوكمة) واختباره في 15 مقاطعة. ولم تقتصر مساهمات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على الأهداف الإنمائية للألفية على الصعيد الوطني بل شملت أيضا وبنسبة كبيرة تنفيذ الأهداف على الصعيد المحلي. وفي المكسيك، كرّست ولاية شياباس الأهداف الإنمائية للألفية في دستورها للاهتداء بها في مجال السياسات الاجتماعية، وقد أجبر ذلك الحكومة المحلية والسلطة التشريعية للولاية على تخصيص 33 في المائة من الميزانية للأهداف الإنمائية للألفية. وهو ما نتج عنه اعتماد سياسات فعالة مناصرة للفقراء واستثمارات لصالح السكان الأصليين والمرأة وتوجيه رسالة عبر مختلف أنحاء البلد تتضمّن دعوة إلى اتخاذ الأهداف الإنمائية للألفية مجالا لتركيز جهود التنمية عموما. وفي مصر، ساعد البرنامج الإنمائي بتوفير إطار للرصد والتقييم للتخفيف من وطأة الفقر في إطار مبادرة الـ 000 1 قرية المضطلع بها في البلد. وفي جامايكا، وهي بلد شديد المديونية يعاني من ضغط مالي هائل (حتى قبل الأزمة)، نتج عن مبادرة حكومية مدعومة من البرنامج الإنمائي إلى إعادة هيكلة الدين الداخلي التي سمحت بتخصيص 479 مليون دولار سنويا خلال العشر سنوات المقبلة للاستثمار في نواتج التنمية البشرية.
	22 - بخصوص التنفيذ الموجه إلى تحقيق التنمية الشمولية، ساهم دعم البرنامج الإنمائي لشيلي في تصميم الإستراتيجية الشيلية للحماية الاجتماعية، وأدى البرنامج دورا رائدا في تطبيق مناهج متعددة الوظائف لتوفير خدمات الطاقة العصرية للأسر المعيشية الفقيرة في غرب إفريقيا (بوركينا فاسو ومالي). وفي بنغلاديش، نفذ البرنامج مشروعا نموذجيا على فترة ثلاث سنوات (2008-2010) حسّن أحوال معيشة 000 24 امرأة في مختلف أنحاء البلد وأخرج من حالة الفقر القصوى 000 12 شخص على الأقل. وانخفض عدد أيام الافتقار إلى الغذاء من 119 إلى أربعة في السنة. وأصبحت الآن نسبة النساء القادرات على إرسال أطفالهن إلى المدارس لا تقل عن 91 في المائة، مقابل 57 في المائة قبل مشاركتهن في المشروع. وارتفعت أيضا مستويات دخل المرأة 2,5 مرات في حين ارتفعت مدخراتها من 189 تاكا إلى 500 7 تاكا. وتم في المجموع توليد 17,9 مليون يوم عمل من خلال البرنامج ونتج عن ذلك تحسين 000 25 كيلومتر من الطرقات التي تربط الجماعات المعزولة بأماكن تقديم خدمات ذات أهمّية حيوية مثل المدارس والأسواق والمستشفيات. وقد أقر تقييم لمنتصف المدة أجراه الاتحاد الأوروبي بأن هذا النموذج هو أحسن مثال للتخفيف من وطأة الفقر في بنغلاديش(). ونتيجة للنجاح المثبت الذي تم تحقيقه، ولجهود مبذولة بعناية في مجال الدعوة على طول سنة كاملة، تمكن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من تحقيق تقدم رئيسي في مجال السياسات. وتقوم الحكومة حاليا بصياغة إستراتيجية شاملة لشبكة أمان اجتماعي وبتسخير مواردها الخاصة لتوسيع نطاق النموذج كي يشمل البلد بأسره بغية توفير سلّم أمان اجتماعي للنساء اللاتي يحتجن إليه أكثر من غيرهن. في الهند، يدعم البرنامج الإنمائي الحكومة في تفعيل قانون ضمان العمالة الريفية الوطني. ويشمل الدعم الاتصالات، والدعوة، والتعبئة الاجتماعية، والتدقيق في الجوانب الاجتماعية بهدف كفالة الشفافية والمساءلة، والتخطيط التشاركي لإعداد المشاريع القائمة على الاحتياجات، والرصد والتقييم، بما في ذلك إدارة نظم المعلومات من أجل تعزيز الفعالية والفاعلية.
	23 - في حين أن جميع المشاريع النموذجية لا تؤدي بالضرورة إلى نماذج ناجحة فإنها من المفروض أن تتيح معلومات لمقرري السياسات في المستقبل. وفي نفس الوقت، يرى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن توسيع نطاق المشاريع النموذجية هو أحد النهج الأكثر أهمية لتحقيق التغيير التحويلي. وهو قد يشكل أيضا أكبر تحد للبرنامج الإنمائي. لكن البرنامج ينشط حاليا في التعلم من الأمثلة وقد شرع في تدوينها. في الهند، مثلا، يبلغ حاليا بنجاح برنامج نموذجي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ممول من مؤسسة ”ايكيّا“ 000 50 امرأة تقريبا لتعزيز قدراتهن على أن يصبحن حافزات للتغيير، وذلك في 500 قرية بولاية أوتار براديش في شمال الهند، بمنحة قدرها 7,5 ملايين دولار. وبغية توسيع نطاق نموذج تمكين المرأة المنبثق من هذا المشروع النموذجي، أعلنت مؤسسة ”ايكيّا“ حديثا تبرعا قدره 40 مليون دولار تقريبا لتمكين 2,2 مليون امرأة ريفية فقيرة في 000 20 قرية في الهند. وفي كمبوديا، يشكل توسيع نطاق المشاريع الرائدة الفعالة جزءا من الإطار البرنامجي للتحالف الكمبودي المعني بتغيّر المناخ ويتيح ميدانا لتبادل المعلومات بشأن التجارب وأفضل الممارسات بين الحكومة والمجتمع المدني وجماعة الكيانات الناشطة على نطاق أوسع في هذا الميدان.
	24 - إن نهج برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المتعدد الأبعاد لمعالجة مسألة الفقر يتجلى في النهج الذي تتوخاه المنظمة لتناول المسائل الجنسانية، والحوكمة الديمقراطية، والتنوع البيولوجي، والأزمات. وللبرنامج الإنمائي سجل متين يظهر أنه يقوم بالبرمجة من منظور جنساني، لكن ذلك لم يقدَّر حق قدره في التقييم. وللمساواة بين الجنسين قيمة متأصلة فيها. وهي ثمينة بحد ذاتها وهامة كأداة عملية بالنسبة للحد من الفقر ذي الأبعاد المتعددة. وعلى سبيل المثال، تضمن تقرير التنمية البشرية لآسيا والمحيد الهادئ لعام 2010 بيّنة لا جدال فيها على ضرورة التعجيل بتمكين المرأة لضمان الحد من الفقر بصورة مستدامة. وفي بلدان عديدة، ركزت خطط العمل المتعلقة بالأهداف الإنمائية والموضوعة من خلال إطار التعجيل بتنفيذ تلك الأهداف على القضايا الجنسانية - تمكين المرأة (كمبوديا)، والفقر في الأوساط النسائية (توغو)، ومعدل وفيات الأمومة (أوغندا وغانا). وفي ولاية راجاستان الهندية، دعم البرنامج الإنمائي الحكومة للشروع في العمل بالميزنة المستجيبة للاعتبارات الجنسانية بحيث يتم توجيه المزيد من الموارد نحو تحقيق رفاه المرأة. وفي رواندا وكولومبيا، تم بمساعدة البرنامج الإنمائي إدماج سياسات المساواة الجنسانية في خطط التنمية الوطنية بغية الحد من الفقر البشري. وقد كان لعمل البرنامج بشأن المرأة وتغيّر المناخ تأثير على نسبة التحاق الفتيات بالمدارس وعلى تقاسم الأعباء المنزلية وحماية سُبل الرزق، وذلك من خلال الإنذار المبكر والتوعية وتحسين ممارسات الأسر المعيشية في مجالات الطاقة.
	25 - إن عمل برنامج الأمم المتحدة في مجال الحوكمة الديمقراطية موجّه صوب التنمية البشرية والحد من الفقر. في اليمن، على سبيل المثال، دعم البرنامج، بالاشتراك مع صندوق الأمم المتحدة للأنشطة الإنتاجية أجهزة الحكم المحلي لتنفيذ إصلاحات فعالة للامركزية في مجالات التخطيط والميزنة وتقديم الخدمات بهدف الحد من الحرمان البشري في جيوب الفقر، مع العمل في نفس الوقت على كفالة أن تكون الفتيات والنساء هن المستفيدات من ذلك. وفي غواتيمالا، استُعمل النهج القائم على حقوق الإنسان لتحسين الخدمات الصحية الأساسية المتاحة للفقراء. وفي عام 2009 أجري استقصاء أولي بغية: تحديد القدرة والفجوة والأسباب الأخرى لعدم وجود خدمات صحية في المجتمعات المحلية لشيباجشي وألتومبادور، وإعادة توجيه الخدمات الصحية بهدف تلبية احتياجات الفقراء ووضع إطار للمساءلة. إن تركيز هذه المبادرات على الفقر جلي. 
	26 - يمثل التنوع البيولوجي مجالا آخر تحقّقت فيه نتائج إيجابية جدا فيما يتّصل بالفقر. إن العديد من سكان العالم الذين يعيشون في فقر شديد والبالغ عددهم 2, 1 بليون نسمة يعوّلون بصورة مباشرة على التنوع البيولوجي والنظم الإيكولوجية السليمة. وتشكّل خيرات الطبيعة وخدماتها شريان الحياة بالنسبة لسبل عيشهم ولمعيشتهم، وبالتالي فإن الفقراء هم الذين يكونون معرّضين لخطر التضرّر بصورة غير متكافئة من التعطيلات المحتملة لتوازن النظم الإيكولوجية الهشة. وقد دعم عمل البرنامج الإنمائي في مجال التنوع البيولوجي تعديل ممارسات الإنتاج في طائفة من القطاعات منها الزراعة ومصائد السمك والحراجة (قطاعات يعوّل عليها الفقراء بصورة خاصة)، وأدار الاستثمار وحسّن الحوكمة في المناطق المحمية، حيث استفاد 272 مليون هكتار من المناطق المحمية من تدخل البرنامج الإنمائي، وساعد على الإدارة المستدامة للغابات، مؤثرا في مساحة كلية تبلغ 1.1 مليون هكتار. وبالإضافة إلى ذلك، تساعد حافظة التكيّف لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي- مرفق البيئة العالمية، التي تبلغ 700 مليون دولار، الحكومات الوطنية على تأمين التمويل الكافي ووضع وتنفيذ استراتيجيات التكيّف، بما في ذلك العناصر القائمة على النظم الإيكولوجية. وقد نجح برنامج المنح الصغرى، التابع لمرفق البيئة العالمية والذي يديره برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، في إثبات أن دعم الجماعات المحلية (كثيرا ما تكون من السكان الأصليين) في جهودها من أجل سبل عيش أكثر استدامة ليس ممكنا فحسب، بل هو أيضا هام إلى أقصى حد لتحقيق فوائد بيئية عالمية. في كل ميادين العمل هذه، يتم التأثير في الفقر بثلاث طرق هامة: (أ) صون وتحسين خدمات النظم الايكولوجية وتحسين إمكانية الحصول على تلك الخدمات وتقاسم الفوائد الناجمة عن استغلالها المستدام؛ و (ب) وتوليد الدخل من خلال فرص أوسع لتحقيق قيمة مضافة (طائفة من منتجات التنوع البيولوجي، مثلا) و (ج) إيجاد فرص العمل (على سبيل المثال، إنتاج منتجات مواتية للتنوّع البيولوجي، والسياحة). ويكمن مثال ملموس لتركيز برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في عمله بشأن التنوع البيولوجي على الفقر في ما حدث في بوتسوانا حيث سمح مشروع البرنامج الإنمائي ”بناء قدرة محلية على الاستغلال المستدام للتنوّع البيولوجي في دلتا أوكافانغو“ للأسر المعيشية الفقيرة بالوصول إلى الموارد الطبيعية، وبذلك تمكّنت الأسر المعيشية في دلتا أوكافانغو من تكملة دخلها بموارد عينيّة بلغت قيمتها 500 1 دولار تقريبا في السنة (بقيم عام 2005). 
	27 - يؤكد التقييم أن ”الجزء الأكبر من الحافظة [البيئية] قصّر إلى حد بعيد في إدماج الاهتمامات المتعلقة بالفقر، بنجاح، مع الاهتمامات البيئية“ (الفقرة 64 من النص الانكليزي). تشعر إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة بقوة بأن التقييم لم يقرّ بالطائفة الكاملة لمشاريع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي التي تعالج بنجاح العلاقة بين الفقر والبيئة، وبرامج إدارة المياه، التي تؤثر في السياسات وهياكل الحوكمة المتعلقة بالوصول إلى المياه وإدارة المياه؛ والعمل بشأن المواد الكيميائية والنفايات، الذي يؤثر في الحالة الصحية، وعدد من المبادرات المتصلة بتغيّر المناخ. إن البرامج من قبيل ”مبادرة الفقر والبيئة“ تربط بوضوح أهداف الحد من الفقر بالقضايا البيئية ويجرى إنجازها بطريقة شاملة لمجالات التخصص، فتجمع بذلك الخبرة المتوفرة لدى البرنامج الإنمائي في الأفرقة المعنية بالبيئة، والحد من الفقر، والحوكمة، والمسائل الجنسانية، وتنمية القدرات على الأصعدة القطري والإقليمي والعالمي. وتحتل أيضا العلاقة بين الحد من الفقر والبيئة مكانة مركزية في النهج المتوخّى لتشغيل برنامج التنمية المتكاملة للأراضي الجافة. ويحقّق العمل في إطار بروتوكول مونتريال، الذي يشارك فيه البرنامج الإنمائي بوصفه إحدى  المنظمات المنفذة الرئيسية، التكامل بين الاهتمامات البيئية وبين الاهتمامات المتعلقة بالإنصاف مع تعزيز التنمية البشرية في نفس الوقت. وحقا فإن سبب اختيار البلدان لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي كوكالة منفذة لصندوق البيئة العالمية أو لإطار التعجيل بتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية يكمن بصورة أولية في ما للبرنامج الإنمائي من معرفة تقنية ومن خبرة في تحقيق فوائد إنمائية متعددة. وقد أغفل تقرير التقييم، بصورة لافتة، عمل البرنامج الإنمائي في قطاع المياه. على سبيل المثال، تغطي حافظة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي - صندوق البيئة العالمية المخصّصة للحوكمة في مجال المياه والمحيطات 100 بلد وتمثل استثمارا يفوق 700 مليون دولار، وهي تحقّق فوائد إنمائية متعددة في معالجة الإدارة المستدامة للمحيطات، والمياه السطحية والجوفية العابرة للحدود، والإدارة المتكاملة لموارد المياه. وهذه الحافظة لا تقتصر على دعم صون الموارد المائية من التلوّث: إنها تدخّل حريص على مصلحة الفقراء لأن الفقراء هم الذين ينعمون أقل من غيرهم بمياه نظيفة وهم الذين يحتاجون للمياه أكثر من غيرهم لكسب دخلهم. 
	28 - يُعرب التقييم عن الرأي بأن تغيّر المناخ قد يحجب مشاكل بيئية أخرى تهدد سبل رزق الفقراء بصورة مباشرة بقدر أكبر وفوريّة، ويذكر أن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ينبغي أن يعطي الأولوية لتلك المشاكل. لا يوافق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على هذا التأكيد وهو غير متيقّن من المصدر أو الدليل الذي يستند إليه. أولا، إن الإجراءات المتعلّقة بتغيّر المناخ مكمّلة لمجالات العمل البيئي الأخرى. ثانيا، توجد روابط واضحة بين إجراءات التكيّف المتعلّقة بتغير المناخ وإجراءات التقليل من حدّته، المنطوية على الحد من الفقر. وقد بدأت بالفعل الآثار المترتّبة على تغيّر المناخ تؤثر في فقراء العالم، وهي تشكّل خطرا ملموسا يهدّد الأهداف الإنمائية. وللعديد من جهود التقليل من حدّة تغيّر المناخ فوائد فورية للجماعات المحلية التي تضطلع بها، مثل برنامج الأمم المتحدة للتعاون في مجال خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها في البلدان النامية، والذي يساعد على حماية سبل الرزق القائمة على موارد الغابات في نفس الوقت الذي يتم فيه استيعاب الانبعاثات في الغابات. وبنفس الصورة، تتيح الجهود المبذولة في مجال الطاقة المتجددة حلولا مستدامة للجماعات المحلية. 
	مسألة توسيع النطاق

	29 - بخصوص تعليقات التقييم بشأن فعالية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في طور ما بعد التنفيذ وفي مجال توسيع النطاق، أقر البرنامج الإنمائي بأن ممارساته في مجال التدوين والتعلّم، وفي جوانب متعلقة بالتمويل، ووضع نماذج المشاريع قد أدّت إلى مستويات أداء متفاوتة من حيث تضمين نتائج المشاريع عنصر الاستدامة، بما في ذلك توسيع النطاق. وفي هذا أحد الأسباب التي أضيفت هذه المجالات من أجلها في مصفوفة نتائج فعالية التنمية الإستراتيجية في إطار الخطة الإستراتيجية حين أجري استعراض منتصف المدة والعمل جار بشأنها حاليا، كما يجرى رصدها على نحو أوثق من أجل ضمان أنها ستُدرج صراحة في الخطة الإستراتيجية المقبلة. وفي نفس الوقت، ينبغي ملاحظة أن دعم المنظمة للعديد من المبادرات على الصعيد المحلي أدّى إلى نتائج مهمّة بالنسبة للحد من الفقر. وقد أفاد التقرير السنوي القائم على النتائج لعام 2011 بأن مبادرة التمويلات الصغرى في منغوليا، المدعومة من البرنامج الإنمائي، أقرضت أكثر من 000 64 من طالبي القروض كان 87 في المائة منهم في حالة فقر أو قريبة من الفقر و 53 في المائة منهم نساء. وفي مالي، سمحت منصّات متعددة الوظائف (ابتكار مدعوم من البرنامج الإنمائي لتوفير خدمات الطاقة العصرية للنساء الفقيرات في المناطق الريفية) بتقديم خدمات لـ 5.5 ملايين شخص غير موصولين أو موصولين بقدر قليل بخدمات شبكة الطاقة. ودعم صندوق تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية برنامجا ثقافيا وإنمائيا في تركيا، في واحدة من أفقر المقاطعات. وهو يجمع بين صياغة خطة سياحية وتنمية قدرة المشتغلين بالأعمال الحرة المحليين - مثال جيد للجمع بين الدعم في مرحلة وضع السياسات والعمل في طور ما بعد التنفيذ. ويمثل متطوّعو الأمم المتحدة شريكا أساسيا آخر في المبادرات المحلية للحد من الفقر، إذ شارك 700 1 متطوع في مشاريع البرنامج للحد من الفقر وجمعوا هكذا التطوّع الاجتماعي مع الخبرة في مجال الحد من الفقر. 
	30 - فيما يتعلق بتوسيع النطاق، ثمّة ثلاثة أمثلة جديرة بالذكر. في الصين، يستعمل برنامج فرقة العمل الخاصة للإرشاد الزراعي، المدعومة من البرنامج الإنمائي، آليات قائمة على أساس الطلب وذات توجّه سوقي لوصل المزارعين مباشرة بالتكنولوجيا المطوّرة وبنماذج جديدة للأنشطة التجارية وأسواق المنتجات. على أساس ابتكار محلي تحقق محليا في عام 1998 في الجزء الجنوبي من الصين، نما هذا البرنامج بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بتوسيع نطاقه منذ عام 2006 ليشمل 800 1 قضاء ويستفيد منه أكثر من 60 في المائة من السكان الريفيين للمناطق التي يغطيها. وبحلول عام 2009، ارتفع متوسط الدخل السنوي للمزارعين المستفيدين من الخدمات المقدمة في إطار البرنامج بنسبة 67 في المائة مقارنة بمستويات دخلهم في 2006 - أعلى من الزيادة على الصعيد الوطني بنسبة 24 في المائة. وفي نيبال، يقوم برنامج تطوير الطاقة الريفية الذي يضطلع به برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالتمكين من الوصول إلى مصادر الطاقة المتجددة في المناطق الريفية، وذلك بالمساعدة على وضع سياسات داعمة وبناء القدرات والمؤسسات على الصعيد الوطني وصعيد المنطقة والجماعة المحلية. وبعد أن بدأ في عام 1996 كمشروع نموذجي محلي، تم تكراره فيما بعد في كل مناطق نيبال بواسطة نهج لا مركزي قائم على أساس الجماعة المحلية. وقد كان لنجاح نموذج البرنامج تأثير كبير على لائحة السياسات العامة للحكومة لعام 2006 المتعلقة بالطاقة الريفية، إذ أكد على أهمية إشراك السكان المحليين في وضع مخططات الطاقة الريفية. ودعم المشروع فيما بعد المركز الحكومي للنهوض بالطاقة البديلة في تنفيذ لائحة السياسات العامة بواسطة فروع ووحدات لتطوير الطاقة الريفية مقامة في جميع أنحاء البلاد. 
	31 - في الفلبين، دعم البرنامج الإنمائي، من خلال برنامج مشترك للأمم المتحدة، تعميم الحد من مخاطر المناخ في التنمية والتخطيط والعمليات التنظيمية على الصعيدين الوطني والمحلي واختبار ستة نُهج متكاملة للتكيّف تتوفّر فيها قدرة كامنة على توسيع نطاقها. وقد أنتج البرنامج، منذ استهلاله في عام 2008 تقييمات لمدى الضعف والقدرة على التكيّف لـ 43 مقاطعة عن طريق مكتب الرصد الجوّي أدّت إلى: (أ) وضع إطار عمل للتصدّي لتحديات تغيّر المناخ المتصلة بالصحة؛ و (ب) إدماج تغيّر المناخ في خطة التنمية الفلبينية، مع إدراج تغيّر المناخ ضمن مجالات الأولوية الخمسة لأغراض وضع الميزانيات وتشكيل مجموعة على المستوى الوزاري داخل مكتب الرئيس تعني بسلامة البيئة والتكيّف مع تغير المناخ والتخفيف من آثاره؛ و (ج) إقامة 70 مرفقا لتغيّر المناخ بغية طرق مسألة خيارات التكيّف الزراعية. وتقوم الحكومة حاليا بتوسيع نطاق الممارسات الابتكارية المنتقاة من برنامج الأمم المتحدة المشترك، ونتيجة لذلك، يجرى حاليا توسيع نطاق الإسقاطات المناخية المضطلع بها في 69 مقاطعة ومخططات التأمين على المحاصيل التي تضع في الاعتبار تغيّر المناخ إلى خارج حدود البلديات المنتقاة أصلا. 
	رابعا - الخاتمة
	32 - تحيط إدارة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي علما باستنتاجات التقييم وتوصياته وسوف تقوم بمتابعتها بطريقة تتيح المعلومات من أجل إدارة عمل المنظمة بشأن الفقر في المستقبل. ويتبيّن من التجارب أن نجاحات السياسات السهلة نسبيا في التصدي للفقر هي بصدد الاستنفاد حاليا - تلك التي تركّز على تأمين إدارة سليمة للاقتصاد الكلي وتحسين تخصيص الموارد لأغراض الاستثمار. ويجتمع التعقد مع الضغط والمخاطر لمواجهة البلدان بمهمة فهم خياراتها لأغراض التنمية فهما كاملا والقيام، بنفسها، بعمليات الاختيار الصعبة في مجال السياسات من أجل الحد من الفقر، وكثيرا ما يتم ذلك تحت الضغط. ولهذه المهمّة بعدان حيويان، ضمن أبعاد أخرى. أولا، القدرة التقنية والكفاءة المؤسسية لتقييم وتوضيح وعرض الاختيارات في مجال السياسات، ومن بين هذه الاختيارات، دون أن تكون أقلها أهمية الاختيارات المتعلقة بالتكاليف الاجتماعية والاقتصادية والبيئية، والفوائد والخسائر التي لا مناص منها في عالم شحّت موارده. ثانيا، ثمة حاجة للتحاور مع الجمهور وكسب دعمه للتغيير في السياسات، ولاسيما الإصلاحات العسيرة ذات الأهمية الأساسية من أجل مكافحة الفساد ورفع مستوى الفعالية وتأمين الشمول - وتزداد هذه المهمّة يسرا أو عسرا رهنا بما إذا كان البلد المعني يمتلك أم لا القدرة الاجتماعية والسياسية والرصيد المؤسسي للتوصل إلى اتفاق وعبور مراحل انتقالية محفوفة بالمخاطر دون إحداث اضطرابات اجتماعية خطيرة. 
	33 - سيكون من الأساسي بالنسبة لتحقيق تنمية بشرية مستدامة أن تكون النظرة إلى الأمور طويلة الأجل وأن يجرى  التخطيط والاستثمار تبعا لذلك، والاهتمام المتواصل بالأبعاد الاجتماعية والسياسية والبيئية فضلا عن الأبعاد الاقتصادية. بيد أن انجاز ذلك سيكون عسيرا. إن التباطؤ المؤسسي يشكّل الآن، بصورة  متزايدة قيدا شديدا يعوق التنمية. ويوجد النقص الأكثر حدة في جانب الإدارة، ولاسيما في أدنى مستويات وظائف التنظيم والإدارة، ولو أن التفاصيل المحددة في هذا المجال تختلف باختلاف السياق القطري. يجب تحديث المؤسسات لكي تستبق التطوّر بدلا من التخلّف عنه بصورة متزايدة. إن كل هذا يحدّد معالم التحدّي المقبل للبرنامج الإنمائي في عمله بشأن الحد من الفقر، وهو عمل التزم به البرنامج التزاما تاما وهو يستعد له حاليا.
	34 - يوجز المرفق في الصفحات التالية الإجراءات الأساسية المقترحة استجابة للتوصيات الرئيسية للتقييم، وهي إجراءات مكمّلة لتلك التي سبق اقتراحها في الردود على تقييمات أخرى ذات صلة.
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	جار
	مكاتب قطرية، مكاتب إقليمية، مكتب السياسات الإنمائية، فريق دعم العمليات، مكتب العلاقات الخارجية والدعوة
	1-3 دعم قيام البلدان بوضع أكثر من 40 تقريرا من تقارير الأهداف الإنمائية للألفية، الجيل الثالث، كدليل يستفاد منه لتوفير معلومات من أجل وضع جدول أعمال للتنمية في فترة ما بعد 2015، وتوجيه بشأن إشراك المجتمع المدني والأكاديميين.
	2013-2014
	مكتب السياسات الإنمائية ومكاتب إقليمية
	التوصية 2 -  ينبغي أن تصمم البرامج والمشاريع التي يضطلع بها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بتحيّز صريح لمناصرة الفقراء فتحاول دائما إضافة عناصر محددة من شأنها أن تعزز ترجيح أن الفقراء سيستفيدون أكثر مما كانوا سيستفيدون من تدخلات إنمائية عامة. وينبغي أن تُبقى في أدنى مستوى الأنشطة التي يستحيل أن تتضمّن مثل هذا التركيز المناصر صراحة للفقراء ولا ينبغي مباشرتها إلا وفقا لمبادئ توجيهية صارمة بغية تحقيق الهدف الاستراتيجي المتمثل في تحقيق التوازن في توزيع الموارد وتأمين حسن النية، وهو ما سيحتاجه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للمضي قدما في مهمة الحد من الفقر المناطة به.
	رد الإدارة - لم ينفك عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يندرج في الاتجاه الصحيح بفضل التزام المنظمة بالتنمية البشرية وتفانيها في القضاء على الفقر وإجراءاتها الملموسة التي تكفل التركيز على الفقر في المجالات الموضوعية. وتتضمن التحديات ثلاثة عناصر: (أ) تدعيم النهج المذكور أعلاه؛ و (ب) إدماج التركيز على الفقر على نطاق واسع في مختلف المجالات وفي المزيد من البرامج القطرية؛ و (ج) تنمية قدرة الموظفين على الصعيد القطري على كفالة هذا الادماج. سيُضطلع بالمزيد من الإجراءات المنسقة بشأن أدوات التقييم التشخيصي، والمنهجيات، والأطر، والمذكرات التوجيهية، ومجموعات أدوات الممارسة، ونشر الدروس المستفادة من الاضطلاع ببرنامج فعلي. ومن خلال الحوار مع النظراء الوطنيين وكفالة أن تنعكس الأولويات الوطنية في الأنشطة، سيوضع نهج للبرمجة أكثر تنسيقا، يشدد على نهج للحد من الفقر يكون قائما على أساس السياسات وأوسع نطاقا، وتدخلات مركزة على الفقر. إن تنمية القدرات الوطنية وترويج برمجة تكون أكثر تنسيقا وملموسة وقائمة على الدليل، مع وجود رصد وتقييم مناسبين، سيساعد على توفير المعلومات اللازمة لوضع السياسات وسيساهم في توسيع نطاق السياسات والنتائج. وستساعد نظرية التغيير هذه في تحديد مفهوم وتصميم مبادرات مناسبة مركّزة على الفقر في مجالات تركيز مختلفة، ووضع خطط التنفيذ المتطلبة، وبدء تنفيذ عمليات الرصد والتقييم اللازمة.
	الإجراء الرئيسي/الإجراءات الرئيسية
	الإطار الزمني
	الوحدة (الوحدات) المسؤولة
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	التعليقات
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	2-1 وضع مبادئ توجيهية ومجموعة أدوات عملية مع أمثلة لمشاريع تُظهر كيف يجرى تصميم برنامج مناصر للفقراء في مجالات الحوكمة الديمقراطية، والطاقة والبيئة، وفيروس نقص المناعة البشرية ومتلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز)، ومنع الأزمات والتعافي منها.
	بحلول الربع الأخير من عام 2013
	مكتب السياسات الإنمائية، مكتب منع الأزمات والتعافي منها، مركز موارد التعلم بالاشتراك مع مكاتب قطرية
	2-2 (أ) تأمين وجود قدرات تم تعيينها (أو مراكز تنسيق) في المجموعات (الأفرقة) المعنية بالفقر في المكاتب القطرية، ومراكز الخدمات الإقليمية، والمقر، لتقديم المشورة والدعم بشأن ممارسات أخرى لتصميم ورصد وتنفيذ وتقييم البرامج المناصرة صراحة للفقراء.
	بحلول الربع الأخير من عام 2013
	مكاتب قطرية، مكاتب إقليمية، مكتب السياسات الإنمائية، مكتب منع الأزمات والتعافي منها
	الإجراء الرئيسي/الإجراءات الرئيسية
	الإطار الزمني
	الوحدة (الوحدات) المسؤولة
	التتبع
	التعليقات
	الحالة
	(ب) توفير تدريب للأفرقة المعنية بالفقر في بلدان الأزمات وفي مراكز الخدمات الإقليمية يكون مركّزا على سبل الرزق، ووضع برامج الانعاش الاقتصادي، بما في ذلك إقامة روابط مع مجالات ممارسة أخرى مثل إدارة الأزمات ومنع النزاع.
	بحلول الربع الأخير من عام 2013
	مكتب منع الأزمات والتعافي منها، مكاتب قطرية، مكاتب إقليمية، مكتب السياسات الإنمائية
	2-3 إدراج مناصرة الفقراء والاستدامة البيئية في قائمة معايير لجنة تقييم المشاريع
	بحلول الربع الأخير من عام 2013
	فريق دعم العمليات، مكاتب إقليمية، مكاتب قطرية
	2-4 تحليل البرامج الشاملة لمجالات ممارسة عديدة والتي تساهم في الحد من الفقر، مثل برامج إطار التعجيل بتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية في مجالات موضوعية مختلفة لإبراز العوامل الناجحة والدروس المستفادة
	بجلول الربع الأخير من عام 2014
	مكاتب قطرية، مكاتب إقليمية، مكتب السياسات الإنمائية، مكتب منع الأزمات والتعافي منها
	2-5 بدء تنفيذ استراتيجية موحدة للحوكمة المحلية المتكاملة والتنمية المحلية لخمسة أقطار تكون ذات مستويات تنمية متفاوتة مندرجة في تصنيفات قطرية ومناطق مختلفة، وعرض التجارب والدروس المستفادة بشأن استراتيجيات متعددة القطاعات وذات قاعدة عريضة للحد من الفقر
	بنهاية عام 2013
	مكاتب قطرية، مكاتب إقليمية، مراكز الخدمات الإقليمية، مكتب السياسات الإنمائية، مكتب منع الأزمات والتعافي منها
	التوصية 3 - ينبغي أن تعزز المكاتب القطرية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي الجهود المبذولة لتحقيق تكامل أكثر فاعلية فيما بين المجموعات المواضيعية وشراكات أمتن مع منظمات الأمم المتحدة، وذلك بالخصوص في العمل على كفالة تركيز أدق على أبعاد الفقر غير المتعلقة بالدخل.
	رد الإدارة - على كلتي الجبهتين، يتواصل تنفيذ الإجراءات في المسار الصحيح، لكن سيشرع البرنامج الإنمائي في إتخاذ المزيد من التدابير. وسيشجّع في بلدان الأزمات، مثلا، على تحقيق تكامل أمتن بين المجموعات المواضيعية وبصورة خاصة بين المجموعتين المعنيّتين بمنع الأزمات والتعافي منها وبالحد من الفقر والبيئة، على التوالي، وذلك في اعتماد أطر متكاملة للانتعاش بعد انتهاء النزاع وبعد الأزمات وفي تصميم وتنفيذ البرامج. وعلى الجبهة الثانية، يتيح بدء تنفيذ إطار التعجيل بتحقيق أهداف الألفية منهاجا فريدا للتعاون مع منظمات الأمم المتحدة  الأخرى بشأن جوانب الفقر غير المتعلقة بالفقر - مع منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة وبرنامج الأغذية العالمي بخصوص الجوع والأمن الغذائي (جمهورية أفريقيا الوسطى والنيجر)، ومع صندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة الصحة العالمية بخصوص معدل وفيات الأمومة (في غانا وأوغندا، مثلا). وسيجرى تعزيز الجهود وتدعيمها وإضفاء الطابع المؤسسي عليها.
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	3-1
	(أ) إقامة أو استخدام آليات مؤسسية لتأمين تحقيق نتائج من خلال مبادرات مشتركة متعددة الممارسات والوكالات، تهدف إلى بناء تكافلات بغية تحقيق نتائج في مجال الحد من الفقر، مثل إطار التعجيل بتنفيذ الأهداف الإنمائية، والاستراتيجية المتكاملة للحوكمة المحلية والتنمية المحلية، ومبادرة الفقر والبيئة.
	جار
	مكتب السياسات الإنمائية، مكتب منع الأزمات والتعافي منها، مكاتب إقليمية، مكاتب قطرية
	(ب) في ثلاثة على الأقل من بلدان الأزمات، سيشجع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تعزيز التكامل بين المجموعات المواضيعية والتعاون مع الشركاء الأساسيين في إطار صندوق البيئة العالمية على الصعيد القطري عن طريق:
	بحلول الربع الأخير من عام 2013
	مكتب منع الأزمات والتعافي منها، مكاتب إقليمية، مكاتب قطرية
	’1‘ اعتماد تحاليل قطرية موحدة لفترة ما بعد الكارثة أو النزاع ولطور التعافي منهما؛
	’2‘ القيام بصورة مشتركة بتصميم وتنفيذ (مجموعتا منع الأزمات والتعافي منها والحد من الفقر) برامج متعلقة بسبل الرزق المستدامة وبالانعاش الاقتصادي.
	التوصية 4 - ينبغي الاضطلاع بمعظم أنشطة طور ما بعد تنفيذ الأنشطة بهدف صريح يتمثل في تحقيق شيء أكبر مما يمكن أن تحققه تلك الأنشطة بمفردها - عن طريق استخلاص دروس لأغراض توسيع النطاق أو لإدماجها في الاستشارات ذات الصلة بالسياسات لدى وضعها بهدف الحد من الفقر. ينبغي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن يدمج في نظامه الخاص بتقييم الأداء، لكل من الموظفين والأنشطة، أحكاما محددة تبين صراحة الوسائل والحوافز لإضفاء الطابع المؤسسي على التعلم لكي يمكن الاستفادة في كل ما يقوم به البرنامج الإنمائي - سواء في إطار مختلف المشاريع أو مع مرور الزمن – من الدروس المستخلصة من حالات النجاح ومن حالات الفشل.
	رد الإدارة - اضطلع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بجهود منسقة في مجالي توسيع النطاق والعلاقات بين الاقتصادين الجزئي والكلي. وسوف يواصل تدعيم ذلك في مجالات وعمليات التركيز. وقد عززت حديثا قاعدة المعرفة في تدعيم جدول أعمال توسيع النطاق بهدف إدراج الدروس المستفادة في المشورة المقدمة فيما يتعلق بالسياسات لدى وضعها. وبخصوص المسألة الثانية، لم ينفك البرنامج الإنمائي يعمل على وضع إطار متكامل للنتائج والموارد، بما في ذلك الموارد المالية والبشرية والنتائج الكمية القابلة للقياس والنتائج النوعية الملموسة. ويجرى أيضا طرق مسألة وجود آليات للحفز وتحقيق الشفافية ووضع إطار للمساءلة بخصوص تلك الآليات. وستُتتخذ تدابير لتنمية القدرات في المكاتب القطرية وتحقيق تحول ثقافي في المواقف وفي ثقافة العمل، بغية تقديم دعم فعال للبلدان ومساعدتها على صياغة البيانات والقيام بالرصد بالتزامن مع إنجاز العمل، لتأمين فعالية التنمية.
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	4-1 الشروع في تقديم التوجيه بشأن توسيع نطاق برامج التنمية من أجل التغيّر التحويلي لأكثر من 20 بلدا تغطي كل المناطق
	بحلول الربع الأخير من عام 2014
	مكاتب إقليمية، مكتب السياسات الإنمائية، مكتب منع الأزمات والتعافي منها
	4-2 تدشين ونشر منهاج التعلم الألكتروني (e-learning) بشأن توسيع النطاق مع توجيه عملي وأمثلة ذات صلة من جميع الممارسات
	بحلول الربع الأخير من عام 2013
	مكتب السياسات الإنمائية، مكتب منع الأزمات والتعافي منها، مركز موارد التعلم
	4-3 تصميم وتطبيق حوافز مرتبطة بتخصيص الموارد والاعتراف بالنتائج لدعم ثقافة التعلم في المكاتب القطرية.
	بحلول الربع الثاني من عام 2013
	مكاتب إقليمية
	4-4 القيام في ثلاثة بلدان على الأقل من بلدان الأزمات بترسيخ نظم ابتكارية للرصد الآني لمبادرات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المتعلقة بالتعافي من الأزمات بغية تحسين المساءلة أمام السكان المتضررين بالأزمات وتأمين الاستخلاص الفعال للعبر من الدروس المستفادة وتقاسمها لتوفير معلومات لواضعي السياسات.
	بحلول الربع الثالث من عام 2013
	مكاتب قطرية، مكاتب إقليمية، مكتب السياسات الإنمائية، مكتب منع الأزمات والتعافي منها.

