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الجزء الأول 
يسـتجيب التقريـر السـنوي لعـام ٢٠٠١ لطلـب مـن الـس التنفيـــذي يقتضــي تقــديم  - ١
وثيقة جديــدة موحـدة توفـر المعلومـات المتعلقـة بـالإصلاح والنتـائج الإنمائيـة في المنظمـة خـلال 
السنة. ويشمل التقرير ثلاثة أجزاء متميزة يعـرض أولهـا مبـادرات الإصـلاح الرئيسـية المتحققـة 
خـلال عـام ٢٠٠١ بينمـا يقـدم الجـزآن الثـاني والثـالث النتـائج الإنمائيـة الـتي حققتـها المنظمـــة. 
ويتنـاول الجـــزء الأول تحديــدا كــل هــدف مــن الأهــداف الرئيســية المحــددة في إطــار النتــائج 
الاستراتيجي في حين أن الجزء الثالث يعطي تحليلا أكـثر تعمقـا للأهـداف الفرعيـة الثلاثـة الـتي 

اختارها الس التنفيذي. 
 

السياسات والتركيز   أولا -
في خطـط العمـل للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ رأى مديـر البرنـامج في المنظمـة مدافعـا قويــا  - ٢
عن احتياجات البلدان النامية ومستشارا وشريكا موثوقا فيمـا يتعلـق بتوفـير الخدمـات الإنمائيـة 
والحلول الإبداعية وبتحقيق بناء القدرات. فالبرنامج الإنمائي يسـتجيب للطلـب علـى المسـتوى 
القطري بينما يستطيع بمزيد من التركيز أن يخلق كتلة حرجة من الخبرات الـتي يمكـن تطويرهـا 
في مجـالات العمـل المختـارة. وتسـهم اسـتجابات البرنـامج الإنمـائي في تنفيـذ الأهـداف الإنمائيــة 

للألفية وخصوصا الالتزام بخفض الفقر بنسبة النصف بحلول عام ٢٠١٥. 
وخــلال عــام ٢٠٠١ ترجمــت هــذه الرؤيــة إلى نتــائج ملموســة في مختلــــف أنشـــطة  - ٣
البرنامج. ففي الـبرازيل مثـلا شـهد البرنـامج الربـط بـين الدعـوة والسياسـة والمشـروع في إطـار 
شراكة قوية مع الحكومة تسـتهدف تخفيـف حـدة أزمـة الفئـات الأشـد فقـرا مـن خـلال توفـير 
الدعـم لبرنـامج �بولسـا إيسـكولا�. ويتصـدى هـذا البرنـامج لمسـتوى التسـجيل المنخفــض في 
المدارس لدى الكثير من أشد الأسـر فقـرا في البـلاد، وهـو عـامل يـديم الفقـر جيـلا بعـد جيـل، 
الأمر الذي نبهت إليه تقـارير التنميـة البشـرية القطريـة منـذ وقـت طويـل. وقـد أصبحـت هـذه 
المسـألة مركـزا للاهتمـام السياسـي بسـبب التقريـر المتعلـق بالـبرازيل. وتمثـل التحـدي في تحديــد 
كيفية توجيه مدفوعات تشجيعية صغيرة إلى الأمـهات علـى سـبيل المكافـأة لتسـجيل أولادهـن 
في المدارس. ومتابعة للنجـاح الـذي تحقـق في المشـاريع التجريبيـة علـى المسـتوى المحلـي، بـدأت 
الحكومة بتنفيذ برنامج �بولسا إيسكولا� الوطـني وهـو موجـه بوضـوح للمنـاطق الـتي يوجـد 
فيها أدنى مؤشرات التنمية البشرية. ويقدم البرنامج مقـالا رئيسـيا عـن إمكانيـة المسـاعدة علـى 

تخفيف حدة الفقر بتحويل مفاهيم التنمية البشرية إلى عمليات. 
وتمثلت النتيجة في تسـجيل ١٠ ملايـين مـن أفقـر الأطفـال في الـبرازيل، أي نحـو ثلـث  - ٤
مجموع التلاميذ المسجلين في المدارس. وعلى هـذا فقـد طلبـت الحكومـة مـن البرنـامج الإنمـائي 
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أن يستعين بالخبرة المتوفرة لأداء دور رئيسي في رصد التقدم وتقييمـه. ويجـري النظـر حاليـا في 
إمكانيات إنشاء برنامج مماثل لبرنامج �بولسا إيسكولا� في موزامبيق بروح التعاون فيما بـين 

بلدان الجنوب. 
وفي بوركينا فاسو، سـاعد البرنـامج الإنمـائي علـى تحويـل الاسـتجابة الوطنيـة لفـيروس  - ٥
نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) بالتركيز على أوجه قوته في بنـاء 
القدرات الحكومية والتنسـيق وتعبئـة المـوارد. وسـاعد البرنـامج الإنمـائي، بـالعمل مـع الحكومـة 
وشركاء الفريق القطــري للأمـم المتحـدة علـى تشـكيل لجنـة وطنيـة جديـدة للفـيروس/المتلازمـة 
لـدى مكتـب رئيـس الجمهوريـة وعلـى وضـع خطـة اســـتراتيجية قويــة تشــمل عــدة قطاعــات 
ـــة المــوارد، وفَّــر البرنــامج الإنمــائي الدعــم  للتصـدي لجميـع أوجـه التحـدي. وعمـلا علـى تعبئ
لاجتماع مائدة مستديرة ضمن توفير الدعم السخي من جانب الجـهات المانحـة لتنفيـذ الخطـة. 
وتتمثـل إحـدى النتـائج الرئيسـية في أن بوركينـا فاسـو أصبحـت الآن أحـد البلـدان الثمانيــة في 
المنطقة الأفريقية التي أدخلت قضية الفــيروس/المتلازمـة في ورقـة الاسـتراتيجية المتعلقـة بتخفيـف 
حدة الفقر بصورة بناءة وهي واحد من البلدان الثلاثة التي اتخذت قرارا رسميا بتخصيص جـزء 
من وفوراا الناتجة عن البرنامج المعزز لتخفيف أعباء الدين عن البلـدان الفقـيرة الأكـثر ديونـا، 

لأغراض الفيروس/المتلازمة. 
وفي مقاطقـة غوجـــارات في الهنــد، اختــبر البرنــامج الإنمــائي رؤيتــه الجديــدة المتمثلــة  - ٦
بضمان تخفيف حدة الضرر وبالمساعدة على التقريـب بـين عمليـات الإغاثـة والبنـاء. وأبـرزت 
المنظمة قدرا على تنسيق المساعدة المقدمة من جـانب الجـهات المانحـة واتمـع المـدني والأمـم 
المتحدة بصورة فعالة مع الاستفادة في الوقت نفسـه مـن مجموعـة عريضـة مـن المختصـين تحـت 
رعاية برنامج متطوعي الأمم المتحدة. وعمل البرنامج الإنمـائي بصـورة وثيقـة مـع شـركاء مـن 
اتمـع المـدني في كوتـش، وهـي المنطقـة الأشـد تضـررا. ومـن خـلال هـؤلاء الشـركاء، ســاعد 
البرنامج الإنمائي على بناء مجموعـة مـن المنـازل الجديـدة المقاومـة للـزلازل باسـتخدام مـا يتوفـر 
على الصعيد المحلي من مواد ويـد عاملـة وتصـاميم هندسـية. وقـد اعتمـدت هـذه المنـازل علـى 
نطـاق واسـع ويجـري العمـل حاليـا علـى إقامتـها في حـوالي ٣٠٠ قريـة. كذلـك قـدم البرنـــامج 
الإنمـائي الدعـم المباشـر لتنميـة القـدرات لهيئـة التصـدي للكـــوارث علــى الصعيــد المحلــي لــدى 
حكومة غوجارات، مع المساعدة على تنسـيق عمليـة الإغاثـة بأكملـها مـن خـلال تعزيـز إدارة 

المعلومات وتجهيزها. 
ويقتضي تحقيق الرؤية الجديدة لـدى البرنـامج الإنمـائي والـتي تبينـها الأمثلـة المذكـورة،  - ٧
إقامـة نظـام عـالمي لإدارة المعـارف. وتتضـح الاسـتجابة المؤسسـية في إقامـة تســـعة مرافــق دون 
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إقليميـة للمـوارد في أديـس أبابـا وبـانكوك وبـيروت وبراتيسـلافا وهـراري وكاتمــاندو وبــورت 
أوف سبين وداكار وبنما. ويتمثل الهدف من هذه المرافق دون الإقليمية في توفير الدعـم الفـني 
ـــة وبذلــك تعزيــز موقــع البرنــامج  الرفيـع المسـتوى في الوقـت المناسـب لجميـع المكـاتب القطري
الإنمائي كشريك موثوق به في بلدان البرنامج دف التغلب على التحديات الإنمائيـة. وهكـذا 
فإن المرافق هذه توفر خدمات استشارية خاصة بالسياسة العامة لبلدان البرنامج، وتقوم بتوفـير 
ـــني للمكــاتب القطريــة، والتمكــين مــن الحصــول علــى المعلومــات الفنيــة المتعلقــة  الدعـم التق
بالبرامج، وتحقيق التواصل واقتسام المعلومات، وتحديـد أفضـل الممارسـات في مجـالات التركـيز 

لدى البرنامج الإنمائي وتوثيقها وتعميمها. 
ويظهر من دراسة أجريت مؤخـرا عـن أداء المرافـق دون الإقليميـة وشـبكات المعـارف  - ٨
ـــائي ابتــداء مــن  الحاليـة البـالغ عددهـا ٣٧ شـبكة والـتي تغطـي الأنشـطة الفرعيـة للبرنـامج الإنم
القروض الصغيرة إلى إدارة اتمعات المحلية أن هناك تزايدا مستمرا في رضى العمـلاء مـع بـدء 
المكاتب الإقليمية في اقتسام المعـارف والخـبرات بصـورة منهجيـة فيمـا يتعلـق بالممارسـات الـتي 
تتصف بالنجاح وتلك التي لا تحقق أي نجاح، لا في مناطقها وحدها بل علـى الصعيـد العـالمي 
أيضا. وقد ساعد بناء شبكة الخبراء هذه علـى تعزيـز قـدرة المنظمـة في مجـال تجميـع الخـبرة وفي 
توسيع نطاق وصولها. وانضم لشبكات المعرفة هـذه حـوالي ٥٠٠ ١ مـن الموظفـين (أكـثر مـن 
٨٠ في المائة منهم من الميدان) خلال سنتين من وجودها. وخلال عام ٢٠٠١، تلقـت المرافـق 
دون الإقليميـة وشـبكات المعـــارف مــا يزيــد عــن ٤٠٠ ١ طلــب استفســاري وكــانت مــدة 
ـــا معــدل رضــى العمــلاء بالنســبة  الاسـتجابة المتوسـطة لهـذه الطلبـات تقـل عـن ثلاثـة أيـام. أم

للمكاتب الإقليمية فيبلغ إجمالا ٣,٦ على مقياس ١ إلى ٥. 
وفيما يتعلق بحالات التراع ومـا بعـد الـتراع، أنشـأ مديـر البرنـامج الإنمـائي في ٢٠٠١  - ٩
مكتـب منـع الأزمـات والإنعـاش للاسـتجابة بصـورة أفضـل للمـهام الملقـاة علـى عـاتق المنظمـــة 
ولتمكينها من أداء دورها الكامل بالمشاركة مع الجـهات الفاعلـة الدوليـة والوطنيـة. وقـد أدى 
إنشاء المكتب، على وجه الخصوص إلى خلـق إطـار مؤسسـي لضمـان وجـود نظـم للاسـتجابة 

الناشطة للتصدي لحالات التطورات الخاصة. 
والدعوة أساسية في أنشطة البرنامج الإنمائي وهي تتحقق من خلال توفـير المشـورة في  - ١٠
مجال السياسة العامـة والـترويج للحـوار حـول القضايـا العالميـة والوطنيـة الأساسـية. ففـي العـام 
ـــدولي حــول قضايــا التنميــة.  المـاضي، أسـهم تقريـر التنميـة البشـرية لعـام ٢٠٠١ في النقـاش ال
وبدعم من البرنامج الإنمائي تطبـق تقـارير التنميـة البشـرية الوطنيـة النـهج المسـتخدم في التقريـر 



602-37786

DP/2002/15

المذكـور علـى الصعيـد الوطـني وهـي تعـــزز إدخــال مفــهوم التنميــة البشــرية في الحــوار حــول 
السياسة الوطنية. 

 
الشراكات   ثانيا -

كان إنشاء مكتب الموارد والشـراكات الاسـتراتيجية عـام ٢٠٠٠ بمثابـة الـتزام جديـد  - ١١
بالدخول في شراكات فعالة مع اموعات الأساسية. وقد تم وضع وتنفيذ مذكرات توجيهيـة 
للسياسـة العامـــة، وأدوات للتعــاون، وحمــلات للتوســع، وإجــراءات للدخــول في الشــراكات 
وأدى هذا كله إلى تيسير إقامة شراكات اسـتراتيجية مـع منظومـة الأمـم المتحـدة والمؤسسـات 

المالية الدولية والمنظمات الثنائية ومنظمات اتمع المدني ومؤسسات القطاع الخاص. 
ويتمثـل أحـد أبـرز تطـورات الشـراكة مـع الأمـم المتحـدة في عـــام ٢٠٠١ في الاتفــاق  - ١٢
الذي تم التوصل إليه بـين إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة في الأمـم المتحـدة والبرنـامج 
الإنمـائي للتعزيـز المتبـادل لأدوارهمـا الـتي تعتـبر متمــيزة ومتكاملــة في وقــت واحــد، ولا ســيما 
فيما يتعلق بمتابعـة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وقـد وُقِّـع الاتفـاق في ٩ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢. 
كذلـك تعـزز التعـاون مـع اللجـان الإقليميـة حـول الأعمـال التحضيريـة للمؤتمـر الـــدولي المعــني 
بالتمويل والتنمية الذي انعقـد مـن ١٨ إلى ٢٢ آذار/مـارس ٢٠٠٢ في مونـتري ولمؤتمـر القمـة 
العـالمي المعـني بالتنميـة المسـتدامة الـذي سـينعقد مـــن ٢٦ آب/أغســطس إلى ٤ أيلــول/ســبتمبر 
ـــة إلى تعزيــز  ٢٠٠٢ في جوهانسـبرغ. كذلـك أدى تشـكيل الشـراكة الجديـدة للتنميـة الأفريقي
التعاون بين اللجنة الاقتصادية لأفريقيا التابعة للأمم المتحدة والبرنامج الإنمائي. كمـا أدى دور 
البرنـامج الإنمـائي في إدارة الصنـدوق الاسـتئماني للإطـار المتكـامل، وهـو صنـدوق يضـــم عــدة 
جهات مانحة، وتعاونه الفني مع مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنميـة ومنظمـة التجـارة العالميـة 
وغير ذلك من شركاء إلى إبراز عمـل البرنـامج الإنمـائي في الخطـة الإنمائيـة الـتي وضعـها المؤتمـر 
الـوزاري المنعقـد في الدوحـة بقطـر في تشـرين الثـــاني/نوفمــبر ٢٠٠١. وتعمــل منظمــة العمــل 
الدولية والبرنامج الإنمائي على وضع برنامج مشـترك يعـنى بالعمالـة والفقـر مـن خـلال شـراكة 
اسـتراتيجية تقـوم علـى بحـوث مشـتركة موجهـة نحـو السياسـة العامـــة ومــن خــلال شــراكات 
ـــق دون الإقليميــة وذلــك فيمــا يتصــل  وتعـاون علـى الصعيـد القطـري عـن طريـق شـبكة المراف

بالتقارير الوطنية للتنمية البشرية وتقارير الأهداف الإنمائية للألفية. 
وخلال عام ٢٠٠١، تعززت وتوسعت الشراكات مع المؤسسات الماليـة الدوليـة فقـد  - ١٣
شـهد التعـاون مـع مؤسسـات بريتـون وودز، وخصوصـا البنـك الـدولي، تطـــورا كبــيرا حيــث 
عملت هذه المنظمات سوية لوضع استراتيجيات تخفيف الفقر. ويتعاون البرنـامج الإنمـائي مـع 
ـــن الفقــر، مــن حيــث  الحكومـات والبنـك الـدولي وهـو يسـهم في ورقـات اسـتراتيجية الحـد م
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مضموا وعمليتها، في أكثر من ٦٠ بلدا. ويعطـي التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج 
لعـام ٢٠٠١ (انظـر الجـزء الثـاني مـن هـــذا التقريــر) معلومــات أكــثر تفصيــلا حــول مســاهمة 
البرنامج الإنمائي في ورقات الاستراتيجية. وكجزء من مبادرة شراكة تسـتهدف تطويـر تعـاون 
البرنـامج الإنمـائي مـع المصـارف الإنمائيـة الإقليميـة، شـرع مصـرف التنميـة الأفريقـي والبرنــامج 
الإنمـائي في حـوار متعمـق وعمـلا سـوية علـى تحديـد اـالات الملموسـة للشـراكة بينـهما علــى 
الصعيد المؤسسي والقطري. وخلال عام ٢٠٠١، وقَّع البرنـامج الإنمـائي اتفـاقين رسميـين علـى 
ـــك  شـكل مذكـرة تفـاهم مـع مصـرف التنميـة الأفريقـي ومـع مصـرف التنميـة الآسـيوي. كذل
بدأت المفاوضات مع مصرف التنمية للبلدان الأمريكية للتوصل إلى اتفـاق قـانوني بشـأن دعـم 

البرنامج الإنمائي لتنفيذ المشاريع المالية لدى المصرف. 
واسـتمر البرنـامج الإنمـائي في تعزيـز شـراكته مـع مؤسسـة الأمـم المتحـدة الـتي قدمـــت  - ١٤
ـــــبرامج في مجــــالات مــــن قبيــــل  تمويـــلا يزيـــد عـــن ٣٠ مليـــون دولار منـــذ عـــام ١٩٩٨ ل
الفيروس/المتلازمة والطاقة والبيئة وحقوق الإنسان. وتركز المنظمة بصورة متزايدة علـى تعزيـز 
التعاون فيما بين بلدان الجنوب باستخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لأغـراض التنميـة 
وعلـى الدخـول في شـراكات مـع اتمـع المـدني والقطـاع الخـــاص. كذلــك يشــارك البرنــامج 
الإنمائي مع مؤسسة سوروس في عدد من المناطق وفي موضوعات برنامجيـة محـددة تـتراوح بـين 
برنامج الإدارة الوطنية في غواتيمالا، وهو برنامج يركز على توسيع عملية المشـاركة، وبرامـج 
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لأغـراض تخفيـف حـدة الفقـر. ومـن الأمثلـة الأخـرى علـى 
الشـراكة مـع المؤسسـات العمـل التعـاوني بـين البرنـامج الإنمـائي ومؤسســـة مــاركل في مبــادرة 
الجاهزيــة والمــوارد للشــبكة العالميــة وإنشــاء الصنــــدوق الاســـتئماني لتكنولوجيـــا المعلومـــات 
ــــدرات  والاتصــالات الــذي يقــدم المســاعدة علــى الصعيديــن الإقليمــي والوطــني لتطويــر الق

والاستراتيجيات البشرية والتقنية في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. 
وقد عقد الاجتماع السنوي الثـاني للجنـة منظمـات اتمـع المـدني وصـودق فيـه علـى  - ١٥
إطار جديد للسياسة فيما يتعلق بعمل منظمـات اتمـع المـدني بالاسـتناد إلى الخـبرات القطريـة 
ـــائي مــع  الناجحـة. وأبـرز هـذا الاجتمـاع مـا يجـري مـن تطويـر مسـتمر لشـراكة البرنـامج الإنم
ـــة  منظمـات اتمـع المـدني كذلـك تم في ٢٠٠١ التصديـق علـى مذكـرة السياسـة العامـة المتعلق
بالسكان الأصليين والاعتراف بأهمية العمل معهم ومع منظمام لمنع التراعات وحلـها وتعزيـز 

الحكم الديمقراطي وتخفيف حدة الفقر وإدارة البيئة. 
وقـد شـهد عـام ٢٠٠١ جـهودا ملموسـة لإقامـة شـراكات علـى أسـاس مـن السياســـة  – ١٦
العامة مع منظمات اتمع المدني سواء في الشمال أو في الجنوب. ولهذه الشراكات أهميتـها في 
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بناء صورة البرنامج الإنمائي كمنظمـة متقدمـة للسياسـة العامـة والدعـوة. كذلـك قـام البرنـامج 
الإنمائي بتنظيم اجتماعات مائدة مستديرة لمنظمات اتمع المـدني موازيـة لاثنـين مـن مؤتمـرات 
الأمم المتحدة الرئيسية هما مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني بـأقل البلـدان نمـوا المنعقـد مـن ١٤ 
إلى ٢٠ أيـار/مـايو ٢٠٠١ في بروكســـل، ومؤتمــر القمــة العــالمي لمناهضــة العنصريــة والتميــيز 
العنصري وكراهية الأجانب ومـا يتصـل بذلـك مـن تعصـب المنعقـد في ٣١ آب/أغسـطس إلى 
٧ أيلول/سبتمبر في دوربان. وقد نظمت مشاورات منظمات اتمع المدني لتناول مسائل مـن 
قبيـل العولمـة والتجـارة واسـتراتيجيات تخفيـف الفقـــر والميزانيــات المواتيــة للفقــراء والأهــداف 

الإنمائية للألفية. 
وقد ضاعف البرنامج الإنمائي من جهوده الرامية إلى تعبئـة قطـاع الأعمـال وإشـراكه.  - ١٧
ففي عام ٢٠٠١، وضع البرنامج مجموعة أدوات شـاملة للتعـاون مـع قطـاع الأعمـال. وبمـا أن 
البرنامج الإنمائي يعتبر إحدى منظمات الأمـم المتحـدة الأساسـية الموكلـة إليـها مسـؤولية تنفيـذ 
ـــامج اســتراتيجية لإدخــال المبــادرة علــى  مبـادرة الأمـين العـام للاتفـاق العـالمي، فقـد أعـد البرن
الصعيد القطري تضم التوعية والدعـوة وحـوار السياسـة ومشـاريع الشـراكة والتعلـم. وخـلال 
عام ٢٠٠١، يسر البرنامج الإنمائي إدخال مبادرة الاتفاق العـالمي فيمـا يقـارب ٢٠ بلـدا. مـن 
ذلـك مثـلا أن البرنـامج اسـتهل في نيجيريـا محفـل شـراكات نيجيريــا الــذي يــهدف إلى تيســير 
الحـوار بـين أصحـاب المصـالح المتعدديـن وعملـــهم فيمــا يتعلــق بمســائل مــن قبيــل دور قطــاع 

الأعمال في التنمية ومسؤولياته فيها. 
وبالإضافة إلى تيسير عمليات المشـاركة العريضـة مـع قطـاع الأعمـال وغـير ذلـك مـن  - ١٨
أصحاب المصالح ممن يهتم بدور قطاع الأعمال، يقوم البرنامج الإنمائي بصورة مـتزايدة بوضـع 
مشـاريع شـراكات ملموسـة مـع شـركاء في هـذا القطـاع. ومـن الأمثلـــة علــى هــذه المشــاريع 
ما استهل في البلدان التالية: (أ) ماليزيا، حيث يعمل البرنامج الإنمائي مـع شـركة للمشـروبات 
غير الكحولية ووزارة التعليم في إطار برنـامج يعـني بمبـادرة التعلـم الإلكـتروني لأغـراض الحيـاة 
على إنشاء مجموعات لتكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات في مـدارس منتقـاة؛ (ب) جمهوريـة 
الكونغـو الديمقراطيـة، حيـــث يعمــل البرنــامج الإنمــائي مــع شــركتين للمــوارد الطبيعيــة ومــع 
الحكومة ومنظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة واتمـع المـدني للتصـدي لتحديـات التثقيـف وتوفـير 
المعلومات في مجال الفيروس/المتلازمة لعمال الشركتين؛ (ج) جمهورية إيران الإسـلامية، حيـث 
يعمل البرنامج الإنمائي مع شركة للنفـط علـى تعزيـز قـدرة الهيئـات المحليـة علـى صياغـة خطـط 

الطوارئ الوطنية وتطويرها فيما يتعلق بحوادث انسكاب النفط. 
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 ثالثا - الدعم الذي يقدمه البرنامج الإنمائي لبرنامج إصلاح الأمم المتحدة 
يقـوم البرنـامج الإنمـائي بتمويـل نظـام المنسـق المقيـم وبإدارتـه، ويـؤدي مديـر البرنـــامج  - ١٩
الإنمـائي، بوصفـه رئيسـا موعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، دورا أساســـيا في برنــامج الإصــلاح 

الذي استهله الأمين العام عام ١٩٩٧. 
 

الأهداف الإنمائية للألفية 
بـدأت أعمـال متابعـة إعـلان الألفيـــة في توفــير التركــيز الاســتراتيجي الواضــح لعمــل  - ٢٠
اموعة الإنمائية للأمـم المتحـدة الـذي بدأتـه اموعـة خـلال عـام ٢٠٠١، كمـا أن المشـاركة 
المتزايدة من جانب أفرقة الأمـم المتحـدة القطريـة بـدأت في توليـد الزخـم لمتابعـة إعـلان الألفيـة 
وخصوصا فيما يتعلق بالأهداف الإنمائية للألفية. وقد شهد عـام ٢٠٠١ عـددا مـن التطـورات 

الرئيسية: 
ـــاصر في إطــار للأهــداف والأغــراض والمؤشــرات  التعجيـل بالاتفـاق علـى معظـم العن �
الإنمائية التي تشكِّل الأهداف الإنمائية للألفية وذلك في إطار جهد تعاوني مشـترك مـع 
صندوق النقد الدولي ومنظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي والبنـك الـدولي 
واموعة الإنمائية للأمم المتحدة وغير ذلك من مؤسسات الأمم المتحدة، تحت رعايـة 

مكتب الأمين العام؛ 
اسـتكمال المذكـرة الإرشـادية للمجموعـة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق بــالرصد  �
علـى الصعيـد القطـري للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة مـــع التركــيز علــى الملكيــة الوطنيــة 
وتطوير القدرات على الصعيد القطري والربط بالأدوات المتاحة مـن قبيـل التقديـرات 
القطريـة المشـتركة والتقـارير الوطنيـة للتنميـة البشـرية وورقـات اســـتراتيجية الحــد مــن 

الفقر؛ 
البدء بمبادرة تجريبية لإعداد تقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة علـى الصعيـد القطـري،  �
ـــام ٢٠٠١ بينمــا يوجــد ١٢ منــها في  وقـد اكتمـل أربعـة مـن هـذه التقـارير بنهايـة ع

مختلف مراحل الإعداد؛ 
الدعم المنسق الرامي إلى إدخال الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في عمليـة اسـتراتيجية الحـد  �
من الفقر، وخصوصا من خـلال إدمـاج قواعـد بيانـات الأهـداف في أُطـر اسـتراتيجية 
ـــز المــهارات علــى الصعيــد القطــري للحصــول علــى البيانــات  الحـد مـن الفقـر وتعزي
واسـتخدامها في الرصـد المعقـول للتقـدم المحـرز في ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقــر 

وفي الأهداف الإنمائية للألفية بصورة عامة. 
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وللأمم المتحدة مساهمة مركزية يتعين عليها تقديمـها في إطـار الجـهد الرامـي للمواءمـة  - ٢١
بين ما تمثله الأهداف الإنمائية للألفية من نطاق ورؤيـة ومـا تنطـوي عليـه عمليـة تنفيذهـا. وفي 
عام ٢٠٠١، وللمساعدة على التعجيل ذا الجهد، طلب الأمين العام إلى مديـر برنـامج الأمـم 
ـــم المتحــدة أن يعمــل كمديــر للحملــة  المتحـدة الإنمـائي، بصفتـه رئيـس اموعـة الإنمائيـة للأم

ومسجل للنتائج فيما يتعلق بالأهداف الإنمائية للألفية في إطار منظومة الأمم المتحدة. 
وبالتعاون الوثيق مع اموعة الإنمائية وغيرها من الشركاء في الأمم المتحدة، من قبيـل  - ٢٢
إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، اقترح البرنامج الإنمائي استراتيجية عامة لمنظومة الأمـم 
المتحدة لتحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة. وتشـتمل هـذه الاسـتراتيجية علـى ثـلاث مبـادرات 

متكاملة: 
مشروع الألفية، وهي مبادرة بحوث يقودهـا مستشـار خـاص للأمـين العـام للأهـداف  �
ـــة  الإنمائيــة للألفيــة، ويعمــل مــع منظمــات اتمــع المــدني وإدارة الشــؤون الاقتصادي
والاجتماعية، وصندوق النقـد الـدولي، والبنـك الـدولي والبرنـامج الإنمـائي وغـيره مـن 
مؤسسات الأمم المتحدة لوضع أساس فكري وتحليلي لتحديد وتقدير البعد السياسـي 

لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية على أساس الخيارات المتعلقة بالتكلفة والتمويل؛ 
تقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وهـي مبـادرة شـاملة لدعـم الرصـد والإبـلاغ علــى  �
الصعيديـن العـالمي والوطـني فيمـا يتعلـق بـالتقدم المحـرز نحـو تحقيـق الأهـداف. وتوضــع 
ـــالمي بقيــادة إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة كجــزء مــن  تقـارير الصعيـد الع
التقارير السنوية التي يرفعها الأمين العام إلى الجمعيـة العامـة حـول إعـلان الألفيـة. أمـا 
تقارير الصعيد الوطني فتوضع بقيادة البرنامج الإنمائي، باسـم اموعـة الإنمائيـة، وهـي 
تشمل تقدير التقدم المحرز في كل قطـر نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة. وقـد تم بـالفعل 

إعداد التقارير القطرية التجريبية السبعة الأولى؛ 
حملـة الألفيـة، وهـي مبـادرة خاصـــة ــدف إلى التوعيــة وإلى إقامــة تحالفــات جديــدة  �
للعمـل في البلـدان المتقدمـة النمـــو والبلــدان الناميــة فيمــا يتعلــق بــالأهداف الإنمائيــة، 
وتسترشد بتوافق آراء مونتيري الذي اعتمد في المؤتمر الدولي المعني بالتمويل والتنميـة، 
والذي �يدعم الأمم المتحدة في تنفيذ حملـة إعلاميـة عالميـة تـم بـالأهداف والمقـاصد 

المتفق عليها دوليا، بما في ذلك تلك الواردة في إعلان الألفية�. 
نظام المنسق المقيم 

يسـتمر كأولويـة مرتفعـة لـدى أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة تنســيق الــبرامج القطريــة  - ٢٣
ومواءمـة الفـترات البرنامجيـة علـى الصعيـد القطـري. كمـا أن عمليتـا التقييـم القطـري المشـــترك 
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وإطار المساعدة الإنمائية لدى الأمم المتحدة تستخدما كأداة رئيسية في إعـداد الـبرامج القطريـة 
وكأداة للدعوة المنسقة ووسيلة لتحسين تركيز البرامج من خـلال اسـتعراضات منتصـف المـدة 
لإطار المساعدة الإنمائية وتنظيم أولويات العمل المشترك وكأساس لتحسين الأفرقـة الموضوعيـة 
وكأسلوب لتحديد مجالات البرمجة المشـتركة. وتتـابع الأفرقـة القطريـة أنشـطة الدعـوة والبرمجـة 
المشتركة بصورة أشد نشاطا في مجال الفيروس/المتلازمة بمساعدة من الأفرقة الموضوعيـة. ومـن 
االات الأخرى للبرمجة المشتركة تقديم الدعم لاستراتيجيات الحد من الفقر والتقارير الوطنيـة 
للتنميـة البشـرية والإدارة واللامركزيـة وحقـوق الإنسـان والتنميـة الريفيـة والفســـاد والتــهريب 

والتغذية وغير ذلك. 
وقد استمر تعزيز نظام المنسق المقيـم عـام ٢٠٠١. وأنشـئ مركـز تقييـم نظـام المنسـق  - ٢٤
المقيم المعزز، وهو يعكس الدور المتحول للمنسقين المقيمـين، وخصوصـا فيمـا يتعلـق بـإصلاح 
الأمم المتحدة وحالات الأزمات وما بعد التراع. وفي ٢٠٠١، شارك ما مجموعه ٤٧ مرشـحا 
في مركز التقييم. وسـيبدأ العمـل، علـى أسـاس تجريـبي، في برنـامج للتغذيـة الارتجاعيـة الشـاملة 
بدرجـة ١٨٠ في عشـرة مـن المكـاتب القطريـة ـدف تحسـين أداء المنسـقين المقيمـــين والأفرقــة 

القطرية. 
 

أفغانستان 
تبقـى الاسـتجابة المنسـقة للأزمـات والكـــوارث الطبيعيــة مجــالا هامــا في عمــل الأمــم  - ٢٥
المتحـدة المشـترك ممـا يعكـس مـا للدعـــم المنســق الفعــال في ظــل الأحــوال الأشــد قســوة مــن 

إمكانيات وقيمة استراتيجية. 
ومـن الأمثلـة الجيـدة للتخطيـط المشـترك برنـامج المسـاعدة الفوريـة والانتقاليـة للشـعب  - ٢٦
الأفغاني الذي أعـده الفريـق القطـري في أفغانسـتان كـأداة اسـتراتيجية أساسـية لضمـان اتسـاق 
الاسـتجابة في تقـديم المسـاعدة للأزمـة الأفغانيـــة مــن جــانب الأمــم المتحــدة ككــل متكــامل. 
والبرنامج هذا لا سـبق لـه مـن حيـث كونـه جـا شـاملا للإغاثـة والإنعـاش والبنـاء ولأغـراض 
احتياجـات إعـــادة الاندمــاج بالنســبة للشــعب الأفغــاني في ٢٠٠٢، بمــا في ذلــك احتياجــات 
الأفغـان في البلـدان اـاورة. فـلأول مـرة اجتمعـت اموعـة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة يوميـــا إلى 
أعضاء اللجنــة التنفيذيـة للشـؤون الإنسـانية واللجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات لضمـان 
تحقيق استجابة موحدة تماما وشاملة. كذلك أُنشـئت للمـرة الأولى فرقـة عمـل البعثـة المتكاملـة 
واجتمعت يوميا للربط بـين أنشـطة مؤسسـات الأمـم المتحـدة وبرامجـها وعمـل الممثـل الخـاص 

للأمين العام. 
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وفي تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، طلـب الأمـين العـام مـن مديـر البرنـامج الإنمـائي أن  - ٢٧
يقود جهود الإنعاش الأولى في أفغانستان. وبالإضافة إلى دعم الممثل الخاص ومسـاعدة الإدارة 
المؤقتة في أفغانستان وتعزيز وجود المنظمة فيـها، يركـز البرنـامج الإنمـائي علـى مسـاعدة نـائب 
الممثل الخاص لشؤون الإغاثة والإنعاش وإعادة البناء الذي تتصف ولايته بأهمية أساسية لتنفيـذ 

النهج المتكامل. 
 

البشر   رابعا -
تبقى الموارد البشـرية في قلـب جـهود البرنـامج الإنمـائي الإصلاحيـة الراميـة إلى تحسـين  - ٢٨
ـــط الفعــال  الأداء. وتركِّـز المنظمـة بقـوة علـى إدارة المـوارد البشـرية وتطويرهـا لضمـان التخطي
لخلافة المسؤولين ومواءمة مهارات الموظفــين مـع الصـورة الجديـدة للبرنـامج الإنمـائي. ويسـتمر 
الاهتمام بالأولويات العليا لدى مدير البرنامج الإنمـائي بتحسـين بيئـة العمـل وتعزيـز العلاقـات 

بين الموظفين والإدارة. 
وبينما تستمر ضرورة تحقيق مزيد من التقدم، فإن التـوازن بـين الجنسـين في الوظـائف  - ٢٩
الإدارية في المنظمة تحسن بعض الشيء خلال عام ٢٠٠١. وقد ارتفـع عـدد النسـاء العـاملات 

كمنسق مقيم وكممثل مقيم من ٣٠ إلى ٣٣. 
وكمؤشر لقياس التقدم، أسفرت الدراسة الاستقصائية العالمية للموظفين لعـام ٢٠٠١  - ٣٠
عـن معلومـات قيمـة بشـأن علاقـــات العمــل وأظــهرت اتجاهــات إيجابيــة في تصــور الموظفــين 
للبرنامج الإنمائي ولعملهم داخل المنظمة. وأشارت نتائج الدراسة الاستقصائية إلى أن موظفـي 
البرنامج الإنمائي يعنون أكـثر بـالجوانب المهمـة مـن عملـهم، ويسـاهمون بقـدر أكـبر في تطويـر 
ـــهارام ولهــم آراء أكــثر إيجابيــة فيمــا يتعلــق بالمنظمــة، وإدارــا وعلاقتــها مــع  معارفـهم وم

عملائها. 
وركز البرنامج الإنمائي أيضا على تطويـر المؤهـلات المهنيـة للموظفـين حـتى تكـون في  - ٣١
مستوى المتطلبات المهنية التي يشترطها البرنامج الإنمائي. وبالتالي، حـدد أداء المكـاتب القطريـة 
بصفتـه اـال ذا الأولويـة العامـة لعـام ٢٠٠١. ومـن أكـبر العمليـات المثـيرة الراميـة إلى تحســين 
ـــذه  الأداء في اـالات الرئيسـية للمنظمـة عمليـة إعـادة تشـكيل المكـاتب القطريـة. وفي إطـار ه
المبادرة، قدمت للمكـاتب القطريـة مجموعـة خاصـة مـن أدوات الدعـم العـام، منـها مخصصـات 
مـن الميزانيـة رصـدت لتدريـب الموظفـين ومجموعـة اتفاقيـات لإـاء الخدمـة، والارتبـاط بشــبكة 
إنترنت ونشر الموظفين بسرعة لتغطية حالات الانتقال أو انتـهاء الخدمـة. وبحلـول آذار/مـارس 
٢٠٠٢، سيعاد تشكيل ١٢٨ مكتبا قطريـا في امـوع. ونشـر أكـثر مـن ١٢٥ بعثـة دعـم في 
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ـــات إعــادة التشــكيل. وفيمــا يتعلــق بمــلاك  الميـدان ودُرب أكـثر مـن ٦٠٠ موظـف علـى تقني
الموظفين، نتج عن العملية انخفاض صاف في عـدد الموظفـين قـدره ٥١٦ وظيفـة وقبـول ٥٠٠ 
طلب لإاء الخدمة. وسيتطلب تنفيذ هذه التدابير بشكل تام رصد المكاتب القطرية ومواصلـة 

العمل التنظيمي لها ودعمها أثناء عام ٢٠٠٢. 
ومن أجل زيادة طاقته إلى أقصى حد في مجال الموارد البشرية في ضـوء عمليـة التحـول  - ٣٢
ـــامج الإنمــائي عمليــة التوظيــف الصارمــة الــتي بدأهــا في عــام  التنظيمـي الأخـيرة، واصـل البرن
٢٠٠٠. فعلى غرار السنة الماليـة ٢٠٠٠-٢٠٠١، سـيجلب برنـامج تنميـة القيـادات الإداريـة 
٢٠ موظفا شابا موهوبا من الفئـة الفنيـة للعمـل ضمـن الموظفـين الأساسـيين للبرنـامج الإنمـائي 
ـــير مرشــحون مــن ضمــن أكــثر مــن ٥٠٠ ٢ طــالب للتوظيــف  أثنـاء عـام ٢٠٠٢. وقـد اخت
وخضعوا لعملية انتقاء صارمة. ودف تعزيز قدرتـه الفنيـة المتخصصـة، مـلأ البرنـامج الإنمـائي 
٥٧ وظيفة بأخصائيين في مجال السياسة العامة ويوجد حاليا بصـدد تعيـين ٢٨ خبـيرا في مجـال 

منع التراعات، والإنعاش بعد الكوارث الطبيعية والدعم العملي. 
وكــانت عمليــة زيــادة الأداء والتطويــــر الوظيفـــي علـــى رأس جـــدول الأعمـــال في  - ٣٣
عــام ٢٠٠١. فقـــد شـــارك تســـعة وســـبعون مكتبـــا قطريـــا في الجيـــل الثـــاني مـــن برنـــامج 
ـــن بــين الإنجــازات  المـهارات الإداريـة للبرنـامج الإنمـائي: مـهارات الاتصـال وإدارة التغيـير. وم
ــــة الافتراضيـــة (انظـــر الإطـــار)، ومواصلـــة تطويـــر شـــبكة لمديـــري  أيضــا الأكاديميــة الإنمائي
عملية التعلم تضم ١١٠ مديريـن ومواصلـة تشـجيع أنشـطة التعلـم كجـزء مـن عمـل البرنـامج 

الإنمائي. 
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الأكاديمية الإنمائية الافتراضية 
تعد الأكاديمية الإنمائية الافتراضية، المتوقعة ضمـن الخطـط الاستشـرافية لمديـر 
الــبرامج للفــترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣، مظــهرا لالــتزام المنظمــة بــالتحول والاســتثمار في 
موظفيـها. وتركـز الأكاديميـة علـى الموظفـين الذيـن يوجـدون في منتصـف مشـــوارهم 
المـهني ـدف تعزيـز خـبرم بالقضايـا الإنمائيـــة وكفــاءام في مجــال الإدارة وتحســين 

عملية التعلم والاتصال الشبكي باستمرار داخل البرنامج الإنمائي. 
ـــة حاليــا كبرنــامج دراســي يمتــد علــى  وتوجـد الأكاديميـة الإنمائيـة الافتراضي
١٢ شـهرا، معظمـه علـى شـبكة إنـترنت، ويتيـح التعلـم في اـالات التاليـة: القضـــاء 
على الفقر، والحكـم الديمقراطـي، ومنـع الأزمـات والإنعـاش، وقضايـا فـيروس نقـص 
المناعة البشرية/الإيدز، والإدارة البيئيـة المسـتدامة، ومسـائل حقـوق الإنسـان وقضايـا 
ـــة المــهارات في ميــادين الإدارة، وتكنولوجيــا المعلومــات  الجنسـين. وتطـور الأكاديمي

المتطورة، والاستشارة بشأن الأداء، والدعوة، ووسائط الإعلام. 
وقـد قدمـت حكومتـا السـويد وفنلنـدا – شـــريكا البرنــامج الإنمــائي في هــذه 
المبــادرة - تكــاليف إنشــاء الأكاديميــة. ويتكــون الفــوج الأول مــن ســبعة وثمـــانين 
مشـاركا، منـهم ٤٥ محليـا و ٤٢ دوليـا (٣٩ امـرأة و ٤٨ رجـــلا). وقــد أكــدوا في 
تقييمهم للأكاديمية الافتراضية أا لم تحسـن كفـاءام فحسـب بـل أنشـأت شـبكات 

معرفية كبرى تربط بين المكاتب القطرية. 
 

ويجري حاليا إضفاء الطابع المؤسسي على رصد الأداء الفـردي بشـكل أكـثر دقـة مـن  - ٣٤
خلال إعادة تشكيل كبيرة لعمليـة تقييـم النتـائج والكفـاءات، بحيـث تقيـم أداء الموظفـين علـى 
أساس النتائج. ويقاس حاليا الأداء الشامل بطريقة أكثر انتظاما بوسائل متنوعــة؛ وتبـذل حاليـا 
الجـهود مـن أجـل التوصـل إلى نظـام مبسـط ومتكـامل بشـكل حقيقـي لإدارة الأداء يجعـل مـــن 
النتـائج مركـز العمـل الـذي يقـوم بـه البرنـامج الإنمـائي. ويســـاعد في تخطيــط النتــائج الإداريــة 

والإبلاغ عنها إطار لتقييم النتائج الإدارية أعد وأطلق في ٢٠٠١. 
وأضحـت الدراسـات الاسـتقصائية للجــهات المســتفيدة عنصــرا مــهما لتقييــم الأداء،  - ٣٥
لا سيما الدراسة الاستقصائية السنوية لمنتجات وخدمات المقر، حيث تقـدر المكـاتب القطريـة 
علاقاـا مـع مختلـف وحـدات المقـر. وتحلـل نتـائج هـذه الدراسـة الاســـتقصائية بشــكل منتظــم 
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ويطلب إلى الوحدات المقدمة للخدمـة أن تضـع اسـتراتيجيات لإجـراء تحسـينات علـى مواطـن 
القصور. 

ويجري أيضا رصد أداء البرنامج الإنمـائي علـى الصعيـد القطـري، لا سـيما مـن خـلال  - ٣٦
دارسة استقصائية للشراكة تقيس مـدى رضـا النظـراء الرئيسـيين للبرنـامج الإنمـائي فيمـا يتعلـق 
بدور المنظمة وبالخدمات الإنمائية المقدمة. وقـد أجريـت في ٢٠٠١ دراسـة اسـتقصائية تجريبيـة 
اسـتهدفت ١٧ بلـدا؛ وستسـتمر هـذه العمليـة علـــى نطــاق أوســع في ٢٠٠٢. وقــد كشــفت 
الدراســة الاســتقصائية التجريبيــة عــن نتيجــة كــبرى بينــت أن ٧٥ في المائــة ممــن ردوا علـــى 

الاستبيان، كانت نظرم العامة للبرنامج الإنمائي إيجابية في البلدان المستفيدة من البرنامج. 
واكتسـت مسـألة تحسـين الاتصـال الداخلـي في البرنـامج الإنمـائي بعـدا كبـيرا في عمــل  - ٣٧
ــان  المنظمـة علـى مـدى عـام ٢٠٠١ مـن أجـل تحسـين تبـادل المعرفـة وأفضـل الممارسـات وضم
فعالية أكبر. وتشكل زيادة المعلومات المتاحة بطريقـة إلكترونيـة وتطويـر الشـبكات المواضيعيـة 
فرصـا جديـدة لنشـر المعلومـات والتعلـم. وكـانت المشـاكل الأمنيـة بـارزة للغايـة خـــلال الربــع 

الأخير من العام وأعطيت لها الأولوية القصوى. 
 

الصناديق والبرامج   خامسا -
صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة 

ـــا صنــدوق الأمــم المتحــدة  تشـير الأدلـة إلى أن مجـالات العمـل المواضيعـي الـتي حدده - ٣٨
الإنمائي للمرأة كانت أكثر تركيزا في عـام ٢٠٠١ إضافـة إلى وقـوع زيـادة كبـيرة في علاقـات 
الشـراكة مـع البرنـامج الإنمـائي وبرنـامج الأمـم المتحـدة المعـني بفـيروس نقـــص المناعــة البشــرية 
ومتلازمة نقص المناعة المكتسب. وأحرزت الأعمال المتعلقة بـالأمن الاقتصـادي للمـرأة تقدمـا 
مـن خـلال مبـادرة الميزانيـة الجنسـانية، وهـي شـراكة عالميـة تضـم منظمـة التعـــاون والتنميــة في 
الميدان الاقتصادي، ومجلس بلدان الشمال الأوروبي، وأمانة الكمنولث، ومركز بحـوث التنميـة 
الدولية الذي يعمل مع الحكومات والمنظمات غير الحكوميـة مـن أجـل إعـادة تخصيـص مـوارد 
الميزانيـة مـن أجـل تعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين. وأدت دعـوة صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمــائي 
للمرأة إلى إلغاء ضريبـة مفروضـة علـى معـاملات صغـار التجـار إلى تخفيـف الأعبـاء الماليـة غـير 
المتناســبة الــتي تثقــل كــاهل �تجــار الحقــائب� مــن النســاء في طاجيكســتان وزادت مبـــادرة 
الصندوق ببناء قدرات النساء في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات مـن إيـرادات النسـاء 
صاحبـات المشـاريع في ثمانيـة بلـدان. وفي إطـار متابعـة قـرار مجلـس الأمـن ١٣٢٥ بشـأن المــرأة 
والسـلام والأمـن، عـهد الصنـدوق الإنمـائي للمـرأة إلى خـبراء مسـتقلين بـإجراء تقييـم في عشــر 
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ــرأة  منـاطق نـزاع، سـتدرج نتائجـه ضمـن تقريـر الأمـين العـام. وأجـرى الصنـدوق الإنمـائي للم
تدريبا في مجال قضايا الجنسين مع لجنة رصد تطبيق اتفاق أروشا للسلام في بوروندي وبـدأت 
دورة تدريبية للمرشحات السياسيات في تيمور الشرقية، نتج عنها ترشح النسـاء لشـغل ٢٦٨ 
مقعدا (٢٧ في المائة) في انتخابات هذا البلد. ورعى الصندوق الإنمائي للمرأة طاولة مسـتديرة 
للنسـاء الأفغانيـات في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ أدت إلى اعتمـاد خطـة عمـل بروكســل، 
الـتي شـكلت مسـاهمة في تقييـم الاحتياجـات الأوليـة لإعـادة بنـاء أفغانسـتان مـن قبـل مصــرف 
التنميـة الآسـيوي والبنـــك الــدولي، والبرنــامج الإنمــائي، ولبرنــامج الأمــم المتحــدة للمســاعدة 

الانتقالية والفورية للشعب الأفغاني عام ٢٠٠٢. 
ـــدوق  وأدى مقـرر الـس التنفيـذي ٧/٢٠٠٠، الـذي أوصـى فيـه الـس بـإدراج صن - ٣٩
الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة ضمن الوكالات المنفذة للبرنامج الإنمائي،إلى إبـرام اتفاقـات لكـي 
ـــار تعــاون مــع  ينفـذ الصنـدوق الإنمـائي ١١ مبـادرة للبرنـامج الإنمـائي. ومنـذ التوقيـع علـى إط
برنامج الأمم المتحـدة المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية ومتلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب 
(الإيدز)، دبر الصندوق موارد كبيرة لاقتسام تكاليف مبادراته بشأن قضايا الجنسين وفـيروس 
نقص المناعة البشرية والإيدز، حيث مكن ذلك من بدء العمل في المزيد مـن البلـدان المسـتفيدة 

من البرنامج. 
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الجدول ٣ � البلدان المساهمة بأكثر من دولار واحد للفرد في الموارد العادية للبرنامج الإنمائي لعام ٢٠٠١ 
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الجدول ٤ � مساهمات البلدان العشر الأوائل المستمدة من البرنامج في تقاسم التكاليف (أولي) 
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الجدول ٥ � الصناديق الاستئمانية العشرة الأوائل في ٢٠٠١ (بيان أولي): الإيرادات  
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صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية 
 (DP يبـين التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى تحقيـق النتـــائج لعــام ٢٠٠١ (2002/14/ - ٤٠
الذي أعده صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة إحـراز تقـدم علـى صعيـدي كـل مـن 
إدارة المشاريع وتحقيق النواتج. ويكشف تحليل النفقات أن صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع 
الإنتاجيـة نجـح في الامتثـال لمقـرر الـس التنفيـذي ٢٢/٩٩ وأن مـــوارده مركــزة حاليــا علــى 
مجالين هما: الحكم المحلي وتمويل المشاريع الصغرى. وما يـزال التقييـم الخـارجي المسـتقل لعمـل 
الصندوق يشير إلى أن عملياته تسـاهم بقـدر كبـير في تحسـين عيـش الفقـراء بينمـا تقـدم دعمـا 
قويا للاستراتيجية الإنمائية المحلية الشاملة الـتي ينهجـها الصنـدوق. ومـن حيـث تعزيـز الجوانـب 
التنظيمية، خطى الصندوق خطوات كبيرة نحو إكمال متابعته لتوصيات التقييم الخـارجي لعـام 
١٩٩٩. وتحقـق إنجـاز كبـــير بوضــع ترتيبــات شــراكة مــع البرنــامج الإنمــائي في مجــال تمويــل 
المشاريع الصغرى؛ والمناقشات جارية بغية اتخـاذ ترتيبـات مشـاة في مجـال الحكـم المحلـي. وفي 
عام ٢٠٠١، أعطى صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية الأولوية القصوى أيضا لقضايـا 

أثر السياسات وتكرارها، مع إحراز نتائج إيجابية. 
ولأول مــرة منــذ عــام ١٩٩٦، انقلــب في ٢٠٠١ الانخفــاض المطــرد الــــذي عرفتـــه  - ٤١
ـــة، لتبلــغ التبرعــات  التبرعـات الأساسـية في الصنـدوق، بحصـول زيـادة طفيفـة بنسـبة ١ في المائ
٢٤,٣ مليـون دولار. وزاد خمسـة مـانحين مـن لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـــة التعــاون 
والتنمية في الميدان الاقتصادي من تبرعام بالعملة المحلية ووسع الصندوق قاعدة دعمه بمـانحَين 
أساسـيين جديديـن مـــن لجنــة المســاعدة الإنمائيــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان 
الاقتصادي. وفي ٢٠٠١، بلغت جميـع المـوارد العاديـة، بمـا فيـها الإيـرادات المتنوعـة الآتيـة مـن 
الفوائد التي يدرها الرصيد السائل، ٢٦,٩ مليون دولار وأدت الجهود المبذولة من أجل زيـادة 
الموارد غير الأساسية إلى تقديم تبرعـات غـير أساسـية قدرهـا ٥,٥٠ ملايـين دولار، أي بزيـادة 
١٤٥ في المائـة علـى السـنة السـابقة. ورغـم هـــذه البــوادر المشــجعة، انخفــض مجمــوع المــوارد 
الأساسـية وكمـا لاحـــظ العديــد مــن الوفــود في الــدورة الســنوية لعــام ٢٠٠١، تعــد مــوارد 
ـــا تطلبــه البلــدان المســتفيدة مــن البرنــامج لتمويــل خدماــا في مجــال  الصنـدوق أقـل بكثـير مم

الاستثمار وبناء القدرات. 
 

متطوعو الأمم المتحدة 
في عـام ٢٠٠١، الـذي صـادف الذكـرى الثلاثـين لتأسـيس متطوعـي الأمـــم المتحــدة،  - ٤٢
بلغت المنظمة منعطفا مهما. فبنـاء علـى ثلاثـة عقـود مـن التجربـة وتبرعـات حـوالي ٠٠٠ ٣٠ 
من مواطني العالم، الذين خدموا الأمم المتحـدة متطوعـين مـن أجـل السـلام والتنميـة، واصلـت 
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المنظمة دورها كمركز تنسـيق للسـنة الدوليـة للمتطوعـين، عـام ٢٠٠١، موسـعة في الآن ذاتـه 
مـن نطـاق أنشـطتها البرنامجيـة. وكمركـز تنسـيقي، ازداد متطوعـو الأمـم المتحـــدة ثم البرنــامج 
الإنمائي إدراكا لقيمة التطوع كمفـهوم للتنميـة، وللمسـاهمات الاقتصاديـة المهمـة الـتي يقدمـها 

إلى اتمع ولدورها في يئة التكافل الاجتماعي ببناء الثقة والمعاملة بالمثل في أوساط الناس. 
ومـن حيـث عـدد المـهام الـتي أنجزهـا المتطوعـون وعـدد الأفـراد المتطوعـين المشــاركين،  - ٤٣
واصل متطوعو الأمم المتحدة نموهم في ٢٠٠٢ للسنة الخامسة على التـوالي إطلاقـا، مـع تجـاوز 
المقابل المالي لجميع الأنشطة المضطلع ا في سياق منظومة الأمـم المتحـدة بكاملـها مبلـغ ١٠٠ 
مليون دولار مرة أخرى. وظلت أنشطة التعاون في مجال التنميـة السـمة الممـيزة لتنفيـذ برنـامج 
متطوعـي الأمـم المتحـدة. أمـا الاتجـاه نحـو الإغاثـة الإنسـانية والطارئـة، وبنـــاء الســلام والدعــم 
الانتخابي فما يزال يحظى باهتمام متزايد. ويمثل المتطوعون، الذين تشــكل النسـاء ٣٧ في المائـة 
منهم، ١٦٠ جنسية ويساهمون في جهود التنميـة وبنـاء السـلام في ١٤٠ بلـدا. وسـيقدم مديـر 
البرنامج تقريره الذي يصدر كل ســنتين عـن متطوعـي الأمـم المتحـدة في الـدورة السـنوية لعـام 

 .(DP/2002/18) ٢٠٠٢
 

التعاون بين بلدان الجنوب 
واصلت الوحدة الخاصــة للتعـاون التقـني فيمـا بـين البلـدان الناميـة تيسـير عمليـة تبـادل  - ٤٤
التجارب والخبرة والمعرفة بين بلدان الجنوب. فبمبلغ ١,٨ مليون دولار مـن المـوارد الأساسـية 
للبرنامج الإنمائي وتمويل غير أساسي إضافي من أيرلندا، وجمهورية كوريـا، والصـين، واليابـان، 
كانت البرامج الرئيسـية للوحـدة مثمـرة علـى قلتـها. وأدى دعـم رابطـة تنميـة زراعـة الأرز في 
غربي أفريقيا، على سبيل المثال، إلى تطوير مجموعة متنوعـة مـن أنـواع الأرز ذي الغلـة الكثـيرة 
ـــاج  والغـني بالـبروتين يعـرف باسـم الأرز الجديـد لأفريقيـا. ويعـد نشـر الأرز الجديـد بزيـادة إنت
الأرز إلى ٠٠٠ ٧٤٤ طــن في المنطقــة دون الإقليميــة بحلــول عــام ٢٠٠٦ وبتخفيـــض قيمـــة 
الواردات بمبلغ ٨٨ مليون دولار سنويا. ومن المتوقع أيضـا أن يزيـد المزارعـون الذيـن ينتجـون 
الأرز الجديـد مـن إيراداـــم مــن الأرز بنســبة ٢٥ في المائــة. وجمــع المنتــدى المتعلــق بالنشــاط 
التجاري لأفريقيا وآسيا، الذي عقد في جوهانسبرغ، حوالي ١٠٨ من الشـركات مـن أفريقيـا 

و٦٠ من آسيا وقعت على ١٠٤ مذكرات تفاهم بقيمة تتجاوز ٧٥ مليون دولار. 
وأيدت الوحدة وضع نهج جديدة إزاء الحماية الاجتماعية، والرعاية المتعلقـة بـالعمل،  - ٤٥
وإصلاح نظام التقاعد والضمان الاجتماعي، لا سيما للأفراد العاملين في القطاع غير الرسمـي. 
وواصلت نشر جريدا بعنوان �التعــاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب� وتحديـث نظـام معلوماـا 
علـى شـبكة إنـترنت، المعـروف باسـم شـبكة المعلومـات مـن أجـل التنميـة، مقدمـةً طائفـــة مــن 
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الخدمات، بما فيها معلومات عن الخبرة والممارسات الإنمائية الرائدة في الجنـوب. وأطلـق مديـر 
البرنامج في ٢٠٠١ مبادرة جديدة تتصدى لفيروس نقـص المناعـة البشـرية والإيـدز مـن خـلال 
جهود التعاون من أجل مكافحة الإيدز في بوتسوانا، اعتمادا علـى تجربـة الـبرازيل في مكافحـة 
هـذا المـرض عـبر النظـام التعليمـي للبـلاد. وأدى دعـم تنظيـــم اجتمــاع وزاري بشــأن التعــاون 
الاقتصـادي بـين بلـدان الجنـوب إلى صياغـة توافـق آراء طـهران – الـذي يعـد مســـودة لتوحيــد 
الاتفاقات الرئيسية التي توصل إليها عدد من البلدان النامية على مـدى العقـود الثلاثـة الماضيـة. 
وساهمت الوحدة أيضا في عمل البرنامج الإنمائي من خلال مساعدة البلــدان الناميـة في أعمالهـا 
ـــوزاري الرابــع لمنظمــة التجــارة العالميــة في الدوحــة، بقطــر، في تشــرين  التحضيريـة للمؤتمـر ال

الثاني/نوفمبر ٢٠٠١. 
 

برنامج تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني 
بنـاء علـى النتـائج المحققـة في الســـنوات الماضيــة، واصــل برنــامج تقــديم المســاعدة إلى  - ٤٦
الشـعب الفلسـطيني القيـام بـدور شـريك مـهم في مجـال التنميــة للســلطة الفلســطينية والشــعب 
الفلسطيني في ٢٠٠١. وواصل البرنامج تقـديم الدعـم التقـني في مجـالات مثـل الحكـم، والبيئـة، 
والتخفيـف مـن حـدة الفقـر ووضـع برامـــج للتشــغيل في الحــالات الطارئــة، أنشــأت وظــائف 
ومكنت من إعادة تأهيل الهيـاكل الأساسـية المدمـرة. ومكـن النمـوذج الوطـني لمتطوعـي الأمـم 

المتحدة هذا البرنامج أيضا من تقديم فرص العمل للعديد من الشباب خريجي الجامعات. 
وقدم البرنامج رقما قياسيا من المساعدة الإنمائية والطارئة إلى الشـعب الفلسـطيني عـام  - ٤٧
ـــون دولار. وأحدثــت شــراكات جديــدة بتبرعــات ماليــة مــن ألمانيــا،  ٢٠٠١ بقيمـة ٤٠ ملي
ولكسمبرغ، ومصرف التنمية الإسلامي. أما المانحون الرئيسيون التقليديون للبرنامج، لا سـيما 
إيطاليـا، والسـويد، ووكالـة التنميـة الدوليـة التابعـــة للولايــات المتحــدة، واليابــان، فقــد أوفــوا 

بالتزامهم أيضا إزاء البرنامج بتقديم تمويل للأنشطة الإنمائية الطويلة الأجل. 
 

برنامج بناء القدرة للقرن ٢١ 
وشرع برنامج بناء القدرات للقرن ٢١ في بدايـة جديـدة. وخلـص تقييـم مسـتقل إلى  - ٤٨
أن ذلـك البرنـامج قـد وفـر نوعـا فريـدا مـن المسـاعدة للبلـدان الناميـة السـاعية إلى كفالـة إيجــاد 
القدرات المحلية التي من شأا تحفيز العمليات المفضية إلى نتائج مستدامة. وأوصى التقييـم بأنـه 
ـــا في ذلــك مرفــق البيئــة العالميــة والبنــك الــدولي  ينبغـي للبرنـامج الإنمـائي والجـهات المانحـة، بم
ومنظمات القطاع الخاص، إنشـاء آليـة صنـدوق اسـتئماني بالشـراكة مـع مجموعـة الــ ٧٧، إلى 
ـــن خــبرة. وقــرر البرنــامج  جـانب البنـاء علـى مـا اكتسـبه برنـامج بنـاء القـدرات للقـرن ٢١ م
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الإنمائي إعادة شن المبادرة، مع توســيع نطـاق وإعـادة تجديـد ولايتـها في ظـل تركـيز أكـثر دقـة 
على الأهداف الإنمائيـة للألفيـة والتحديـات الـتي تمثلـها العولمـة بالنسـبة إلى اسـتدامة اتمعـات 

المحلية. 
وفي عام ٢٠٠١، اضطلع أيضـا برنـامج بنـاء القـدرات للقـرن ٢١ بـدور التنسـيق بـين  - ٤٩
أنشـطة البرنـامج الإنمـائي اسـتعدادا لمؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المســـتدامة ووضــع اســتراتيجية 
مشتركة تتضمن دعم ١٤٠ بلدا ماليا وتقنيا استعدادا للتقييمـات الوطنيـة لمـدى تنفيـذ برنـامج 
القـرن ٢١، ودعـم مشـاركة اتمـع المـدني في اللجـان التحضيريـــة الإقليميــة والعالميــة وإعــداد 

مدخلات تقنية في الاجتماعات الرئيسية. 
 

مرفق البيئة العالمية 
ـــت قيمتــه زهــاء ١٥٦  وفي عـام ٢٠٠١، قـدم مرفـق البيئـة العالميـة دعمـا لمشـاريع بلغ - ٥٠
مليـون دولار داخـل جميـع أرجـاء العـــالم النــامي ورابطــة الــدول المســتقلة: ٤٢ مليــون دولار 
بغرض إدارة التعدد الأحيائي؛ و٥٧ مليون دولار للتخفيف مـن حـدة التغـير في المنـاخ؛ و ٣٣ 
مليون دولار لحماية المياه الدوليـة، و ٠,٢٧٠ مليـون دولار لمكافحـة اسـتنفاد طبقـة الأوزون؛ 
و ٢٣,١ مليون دولار لمعالجة القضايا المتعددة القطاعات، بمـا في ذلـك تدهـور التربـة؛ و ١,٤ 
مليـون دولار لمكافحـة الملوثـات العضويـة الدائمـة، وهـي نقطـة تركـيز ناشـئة بالنسـبة للمرفـق. 
وأعلنت شراكات جديدة مع المصارف الإنمائية الإقليمية، والصندوق الدولي للتنمية الزراعيـة، 
ـــا  والقطـاع الخـاص، وبعـض المنظمـات غـير الحكوميـة الرئيسـية. وفي هـذا الصـدد، يجـري حالي

استحداث أو إعداد أو تنفيذ حافظة تضم زهاء ٢٠ مشروعا. 
 

بروتوكول مونتريال 
رغبة في مساعدة الحكومات على التنفيذ التام للنهج ذي التوجه القطري الذي يؤيـده  - ٥١
الصنـدوق المتعـدد الأطـراف، وسـع بروتوكـول مونتريـال مـــن نطــاق دوره المتمثــل في إســداء 
المشـورة للحكومـات بشـأن القضايـا الرئيسـية المتعلقـة بالتشـــريعات وتدابــير السياســة العامــة، 
والسياسات الضريبية، ومنح التراخيص، ونظم الحصص وهي العوامل الـتي مـن شـأا تشـجيع 
اسـتخدام التكنولوجيـــات البديلــة في التوصــل إلى شــتى أرقــام الخفــض المســتهدفة الــواردة في 
بروتوكول مونتريال وذلـك خـلال فـترة الامتثـال الـتي تبـدأ عـام ٢٠٠٠. وقـد تلقـى البرنـامج 
ــغ  الإنمـائي تمويـلا مـن الصنـدوق المتعـدد الأطـراف للشـروع في ١٨٦ نشـاطا جديـدا بقيمـة تبل
٣٧ مليـون دولار، الأمـر الـذي سـيفضي إلى التخلـص التدريجـي مـن ٠٥٠ ٤ طـن سـنويا مــن 
المواد المستنفدة لطبقة الأوزون. وتشمل أنشطة المشاريع ٣٤ بلـدا مختلفـا، يقـع تسـعة منـها في 
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أفريقيا. وسيكون من شأن ستة مشاريع تعزيز قدرة وحـدات الأوزون الوطنيـة وتقـديم الدعـم 
لراسمي السياسات على الصعيد الوطني. 

 
مركز تطوير الأراضي الجافة 

طرأ خلال عام ٢٠٠١ تغير ملحوظ على عمليـات وموقـع مكتـب مكافحـة التصحـر  - ٥٢
والجفـاف. ففـي ايـة حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، انتقـــل مقــر المكتــب مــن نيويــورك إلى نــيروبي 
وأجرى إصلاحات جذرية. وتمشيا مع التغيـيرات الشـاملة في الإدارة داخـل البرنـامج الإنمـائي، 
يسدي المكتب الآن المشورة علـى مسـتوى السياسـة العامـة ويقـدم دعمـا برنامجيـا للبلـدان مـن 
خـلال المكـاتب القطريـة. وأُنشـئ مركـز جديـد لتطويـر الأراضـــي الجافــة يربــط بــين المكتــب 

والشبكة الشاملة لممارسات البرنامج الإنمائي. 
 

الموارد   سادسا -
 الإيرادات الشاملة 

الإيرادات التي تلقاها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والصناديق المدارة 
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

٢٠٠١ ٢٠٠٠ فئات الإيرادات 
٦٥١,٧٥ ٦٣٤,١٤ الأساسية (صافية) 

٦٧٢,٣٨ ٥٦٨,٥٢ التمويل المشترك من أطراف ثالثة 
٠٨٨,٣٢ ١ ٩٣٤,٣٩ التكاليف التي تتقاسمها بلدان البرامج 

٨٨,٨١ ١٤٠,٩١ اتفاقات خدمات الإدارة 
التمويل العادي وأنواع التمويـل الأخـرى: الصنـاديق والـبرامج الـتي 

٦٠,٦٥ ٦٢,٤٤ يديرها البرنامج الإنمائي 
١٢,٢٩ ١٩,٨٥ إيرادات من خارج الميزانية وإيرادات متنوعة 

٥٧٣,٢٠ ٢ ٣٦٠,٣٠ ٢ اموع 
  

الموارد العادية 
مرت الموارد العادية التي يتلقاها البرنامج الإنمائي بتحول رئيسـي خـلال عـام ٢٠٠١.  - ٥٣
فللمـرة الأولى خـلال ثمـاني سـنوات، تمكـن البرنـامج الإنمـائي مـن أن يعكـس الاتجـاه الهــابط في 
قاعدة موارده العادية. وتظهر البيانات المؤقتة أن المساهمات في الموارد العادية عن عـام ٢٠٠١ 
بلغت ٦٥٢ مليون دولار، وهو ما يمثل زيادة طفيفة قدرها ثلاثة في المائة قياسا علـى مسـتوى 
المساهمات المحققة عام ٢٠٠٠. ويكمن في الأداء القوي المستمر الـذي حققـه دولار الولايـات 
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المتحـدة علـى مـدار العـام طبيعـة القـاعدة العريضـة الـتي يسـتند إليـها هـذا التحـول. ومـن المثـــير 
للتشجيع بوجه خاص ملاحظة أن ١٣ عضوا من أعضاء لجنة المساعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة 
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي قـد زادوا مـن مسـاهمام مقاسـة بالعملـة المحليـة، وذلـك 
للسنة الثانية على التوالي بالنسبة إلى الكثير منهم، حيث بلغت الزيادة المقدمة مـن ثلاثـة بلـدان 
ـــلاث مــن  نسـبة أعلـى مـن ٣٤ في المائـة. وكمظـهر آخـر مـن مظـاهر دعـم الإصـلاح، أعلـن ث
الجـهات المانحـة الأعضـاء في اللجنـة التزامـات إضافيـة بالمسـاهمة في المـوارد العاديـة خـــلال عــام 
٢٠٠١، وهو ما يفوق إعلام الأولي عن التبرع بالنسبة إلى ذلك العام. ومـن الجديـر بـالذكر 
أن بلدان البرامج قد أعلنت باستمرار عن تبرعات من أجل الموارد العادية بلغـت مليـون دولار 
أو أكثر. وقام ما مجموعه عشرة من بلدان البرامج بزيادة مساهماا في الموارد العاديـة عـن عـام 
٢٠٠١ وبـدأت ١٣ منـها تقـديم مســـاهماا أو اســتئنافها. وكدلالــة واضحــة علــى الشــراكة 
ـــل المســتدام المقــدم للمنظمــة، أعلــن  والالـتزام مـن قبـل الـدول الأعضـاء في اسـتراتيجية للتموي
١٨ بلـدا تبرعـات متعـددة الســـنوات، حيــث اســتخدمت خمســة بلــدان الالتزامــات المتعــددة 
السـنوات المبلغـة في السـابق كخـط أساسـي تزيـد مـــن خلالــه مســاهماا. وإضافــة إلى ذلــك، 
قدمت معظم الجهات المانحة مدفوعات وفقا للجـداول الزمنيـة المبلغـة للمنظمـة، حيـث قدمـت 
ـــة الســيولة  الجـهات المانحـة الرئيسـية مدفوعـات مبكـرة، ممـا أفضـى إلى تحسـن جوهـري في حال

بالمنظمة وتجنب استخدام الاحتياطيات التشغيلية. 
وفي حين توحي الدلائل الأولية بــأن التحـول في المـوارد العاديـة سـوف يسـتمر خـلال  - ٥٤
ـــة  عـام ٢٠٠٢، فـإن مـن الجديـر بالملاحظـة أن الزيـادة في المسـاهمات المقدمـة إلى المـوارد العادي
ما زالت هشـة جـدا وأن حالـة المـوارد العاديـة بالمنظمـة مـا زالـت حرجـة. ويلـزم بـذل جـهود 

مستدامة إذا ما أريد ترسيخ النمو الذي بدأ في عام ٢٠٠١ والبناء عليه. 
وتضطلع بلدان البرامج بـدور حاسـم في تعبئـة المـوارد مـن خـلال عـدة وسـائل هامـة.  - ٥٥
إذ تقـوم حكومـات بلـدان الـبرامج، إضافـة إلى تقـديم قـدر كبـير مـن مـوارد تقاســـم التكــاليف 
المقدمة إلى البرنامج الإنمائي دعما للبرامج المنفذة في كل منـها، بـتزويد البرنـامج الإنمـائي أيضـا 
بما يلي: (أ) مساهمات في موارد البرنامج الإنمائي العاديـة؛ (ب) مسـاهمات نقديـة حكوميـة في 
تـــــــكاليف المكاتب المحلية؛ (ج) مساهمات عينية حكوميـة، مـن قبيـل توفـير أمـاكن للمكـاتب 

بلا إيجار. 
 

الموارد الأخرى 
أوضحت الاتجاهات في الآونة الأخـيرة حـدوث زيـادة جوهريـة في مسـاهمات المـوارد  - ٥٦
الأخرى (غير الأساسية) المقدمة إلى البرنامج الإنمائي. ففي عام ٢٠٠١، تبـين البيانـات المؤقتـة 
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ـــترك المقــدم مــن أطــراف ثالثــة إلى البرنــامج الإنمــائي بلغــت نحــو  أن مسـاهمات التمويـل المش
٦٧٢ مليـون دولار في صـورة إيـرادات فعليـة تم تسـلمها، ممـا حقـق مبلغـا يزيـد مجموعـه علــى 
١,٣ بليون دولار من التبرعات في الموارد العادية والتمويل المشـترك المقـدم مـن أطـراف ثالثـة. 
ويشارك فعليا الآن جميع الجهات المانحة الأعضاء في لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة في برامـج التمويـل 
المشـترك مـع البرنـامج الإنمـائي، بمـا في ذلـك تمويـل اـــالات المواضيعيــة. وبلــغ تقاســم بلــدان 
البرامج في التكاليف، المنقول من حكومات بلدان البرامج عبر البرنامج الإنمـائي دعمـا لبرامجـها 
الإنمائية الذاتية، ما يزيد قليلا على ٠٨٨ ١ مليون دولار في صورة إيرادات فعلية تم تسلمها. 
وفي عام ٢٠٠١، أعلن البرنامج الإنمائي عن الصناديق الاستئمانية المواضيعيـة وبـدأ في  - ٥٧
إنشـائها بوصفـها أداة مرنـة للتمويـل المشـترك مخصصـة لاجتـذاب تمويـــل إضــافي في ســت مــن 
مجالات الممارسات -  الحكم الديمقراطي، والحد من الفقر، واتقاء الأزمات وإصــلاح الدمـار، 
وتكنولوجيـــا المعلومات والاتصالات، والطاقة والبيئة، وفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز – 
بغرض تيسير قدر أكبر من التوحيد الفني لأنشطة البرنامج الإنمائي حول هـذه اـالات. وهـي 
توفر نطاقا من الأنشطة داخل خطوط محددة للخدمة، تمثل كل منها مزيجا معينـا مـن عمليـات 
التصـدي المتمثلـة في السياسـات والمؤسسـات لتحـد إنمـــائي معــين. ويفتــح المرفــق اــال أمــام 
ـــكال التمويــل  صنـاديق يمكـن برمجتـها، ليسـت متاحـة بيسـر لا مـن المـوارد العاديـة ولا مـن أش
الأخرى المتعددة الأطراف على الصعيد القطري، ويمكن نقلها من خـلال مجموعـة متسـقة مـن 
التدابير الإنمائية الفعالة عـبر البلـدان والمنـاطق. وفي هـذا الصـدد، تخصـص المـوارد وفقـا لمعايـير، 
منها المعايير القائمة على أساس الاحتياجات، مع التركيز بوجـه خـاص علـى أقـل البلـدان نمـوا 

ومنطقة أفريقيا. 
وتمثل الموارد الأخرى استكمالا هاما لقاعدة الموارد العادية، ممـا يتيـح مـد نطـاق تأثـير  – ٥٨
الــبرامج وشــراكات الرعايــة مــع مجموعــة مــن الأطــراف الفاعلــة، منــها اللجنــة الأوروبيـــة، 
والمصارف الإنمائية الإقليمية، والبنك الدولي، والقطاع الخاص. بيد أن المـوارد العاديـة وغيرهـا 
من الموارد لا يمكن أن تحل محل بعضها بعضا وترن قدرة البرنامج الإنمـائي علـى تعبئـة مـوارد 
من هذا القبيل بأن تتوفر لديه قاعدة متعددة الأطراف ملائمة ومأمونة يقدم من خلالهـا خبرتـه 

الإنمائية الفنية المدعمة بالأدلة. 
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الجدول ١ � الموارد الفعلية والمتوقعة، ١٩٩٣-٢٠٠٢
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 أطراف ثالثة تمويل مشترك من 
لدى البرنامج الإنمائي الموارد الأساسية

تضم الإيرادات من الصناديق المدارة، والموارد من خارج الميزانية، واتفاقات الخدمات المتنوعة وخدمات الإدارة.  *
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الجدول ٢ � صافي الإيرادات المحصلة في عام ٢٠٠١ (أرقام أولية) 
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

 أول ٢٦ دولة مرتبة بحسب حجم تبرعاا إلى الموارد الأساسية 
التمويل المشترك الموارد الأساسية المانحون 
٣٧,٤١ ٩٦,٠٠ اليابان 

٢٢,٤٩ ٨٣,٩٨ الولايات المتحدة 
٢٩,٣٢ ٦٨,٨٢ النرويج 
٥١,٤١ ٦٦,٢٨ هولندا 
٢٨,٣٠ ٥٣,٠٨ السويد 

٣٢,١٥ ٥٢,٩١ المملكة المتحدة 
٥,٤٧ ٤٩,٢٩ الدانمرك 
٩,١١ ٢٩,٢١ سويسرا 

١١,١٤ ٢٦,٩٤ كندا 
٤,٦٠ ٢٢,٢٦ بلجيكا 

١,٦٧ ٢١,٥٣ ألمانيا 
٣٢,١٩ ١٥,٥٨ إيطاليا 
١,٤٦ ١٤,٢٠ فرنسا 
٥,٩٧ ١١,٢٠ فنلندا 

٥,٠٩ ٩,٧٨ اسبانيا 
١,٩٦ ٥,٦٦ أيرلندا 
٠,٠٢ ٤,٤١ الهند 

٦,٣٦ ٣,٦٣ استراليا 
١٨,٩ ٣,٠٠ الصين 
٠,٢٥ ٢,٨٣ النمسا 

١,٣٦ ٢,٦٢ نيوزيلندا 
٧,٧٦ ٢,٠٠ المملكة العربية السعودية 

٠,٣٨ ٢,٠٠ جمهورية كوريا 
٠,١٠ ١,٦٠ البرتغال 

٠,٠٦ ١,٣٥ كوبا 
٠,٧٨ ١,٠٩ الكويت 

 
مبالغ من السنة الماضية محسوبة في تبرعات اسبانيا وبلجيكا.  (أ)        ملاحظتان:

الاتحاد الأوروبي مصدر رئيسي للتبرعات إلى موارد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي غـير الأساسـية،  (ب)
بالإضافة إلى تبرعاته للموارد الأساسية. 
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الجدول ٣ � البلدان التي تتبرع بأكثر من دولار واحد للفرد إلى الموارد العادية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
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الجدول ٤ � مساهمات البرامج القطرية العشرة الأوائل في تقاسم التكاليف، ٢٠٠١ (أرقام أولية) 
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الجدول ٥ � الصناديق الاستئمانية العشرة الأوائل، ٢٠٠١ (أرقام أولية): الدخل (بملايين دولارات الولايات المتحدة) 
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 الجزء الثاني 

يقـدم الجـزء الأول والثـاني مـن التقريـر السـنوي، بصـورة موجـــزة، نتــائج تقريــر عــام  - ٥٩
٢٠٠١ السنوي الذي يركز علـى النتـائج. ويقـدم الجـزء الثـاني لمحـة عـن تعـاون برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي في ستة مجالات تابعة لإطار النتائج الاستراتيجية بينما يستكشف الجزء الثـالث 
بالتفصيل الأداء بالنسبة لثلاثة أهداف فرعية خاصة. وكما كـان الحـال في السـنوات السـابقة، 

تم اختيار هذه الأهداف الفرعية مع الس التنفيذي.  
وكشف تحليل الأداء السنوي، على النحو الذي أفـادت بـه المكـاتب القطريـة لبرنـامج  - ٦٠
الأمم المتحدة الإنمائي، أن الآثار الرئيسية التي ظـهرت في السـنتين السـابقتين بـدأت تتـأصل في 

كل أنحاء المنظمة. وفيما يلي النتائج الرئيسية موزعة بحسب الأهداف. 
 

الهدف ١: يئة بيئة مؤاتية للتنمية البشرية المستدامة (الإدارة الرشيدة)   سابعا -
دعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مبـادرة الإدارة الرشـيدة في ١٤٥ مـن البلـدان الـتي  - ٦١
تنفذ فيها البرامج. (يتجاوز عدد البلدان التي يدعم فيها برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي الإدارة 
الرشـيدة العـدد الفعلـي للـبرامج القطريـة). وأعـاد الأداء في عـام ٢٠٠١ تـأكيد الطبيعـة الممــيزة 
للمساعدة التي يقدمـها برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي للانتقـال إلى الديمقراطيـة. وأفضـل مثـل 
ـــة، وتســهيل الحــوار  علـى ذلـك هـو تنسـيق الدعـم الـذي يقدمـه المـانحون إلى العمليـة الانتخابي
الوطـني، وتعزيـز مشـاركة اتمـع المـدني في الإصـلاح السياسـي. ويشـير اختـلاط الأداء الـــذي 
يستهدف إيجاد تغيير دائم إلى أنه ينبغي إيلاء اهتمــام أكـبر بمجـالات مثـل بنـاء الالـتزام الوطـني 
لإجراء إصلاحات في فترة ما بعد الانتخابات. ويؤكـد ذلـك علـى الحاجـة إلى وجـود شـراكة 

أوثق مع الجهات المحلية في اتمع المدني والحكومة.  
ويشـير التقريـر السـنوي لعـام ٢٠٠١ الـذي يركـز علـى النتـائج إلى أن تقـارير التنميـــة  - ٦٢
البشـرية الوطنيـة تسـتخدم في عـدد مـــن الحــالات المــتزايدة لتحديــد السياســة العامــة وتوجيــه 
الممثلين والمسؤولين، ووضع المناهج المدرسية. ويزداد على مـا يبـدو شـعور حكومـات البلـدان 
التي تنفذ فيــها الـبرامج بملكيـة هـذه الـبرامج، ويتبـين ذلـك مـن التمويـل الـذاتي المبتكـر وآليـات 
استرداد تكاليف ما يتم إنتاجه محليا. وتستخدم المكاتب القطرية بصفة مـتزايدة تقـارير التنميـة 
ـــني  البشـرية الوطنيـة بصـورة أكـثر فعاليـة للدعـوة إلى إجـراء تغيـيرات محـددة، وضمـن إطـار زم
معين للسياسات والقوانين من أجل جعلـها أكـثر منـاصرة للفقـراء والنسـاء. وتم بصفـة خاصـة 
استخدام البيانات التي تميز بين الجنسين في إعـداد تقـارير التنميـة البشـرية الوطنيـة، وغـير ذلـك 
مـن نشـرات برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. وأفـاد مثـلا المكتـب الإقليمـــي لأمريكــا اللاتينيــة 
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ومنطقة البحر الكاريبي أن البيانـات الـتي تمـيز بـين الجنسـين قـد اسـتخدمت في إعـداد ٢٣ مـن 
تقارير التنمية البشرية الوطنية.  

وأصبـح بصـورة مـتزايدة الدعـم المقـدم لتكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات لأغــراض  - ٦٣
ــــب علـــى إنشـــاء وصـــلات أساســـية قائمـــا بالإضافـــة إلى  التنميــة متقدمــا، بينمــا ظــل الطل
الاستخدامات الأكثر تقليدية. وتمكّن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من تعزيــز هـذا التغيـير مـن 
خلال تطوير شبكات داخلية ذات قدرة على دعم التطبيقـات المبتكـرة لتكنولوجيـا المعلومـات 
والاتصالات من أجل استخدامها في الإدارة الديمقراطية الرشيدة. ويقدم التقرير السـنوي لعـام 
٢٠٠١ الـذي يعتمـد علـى النتـائج أمثلـة كثـيرة علـى التطبيـــق المبتكــر لتكنولوجيــا المعلومــات 
والاتصالات بدعم مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي – مثـلا زيـادة الإمكانيـة المتاحـة للنـاس 
ــــة، وتســـجيل الأراضـــي، وإدارة  للحصــول علــى البيانــات المتعلقــة بــالموارد الماليــة والإنتاجي
الضرائب، وتسجيل المشاريع التجارية الصغيرة، وإدارة الموارد العامة. ويشـير ذلـك إلى وجـود 

فرص طيبة لاستفادة بلدان الجنوب من بعضها البعض وتعاوا فيما بينها. 
ووسع برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي قـاعدة التعـاون في مجـال الإدارة الرشـيدة المحليـة  - ٦٤
من حجمــها الحـالي بحيـث يمكـن تـأكيد أـا مجـال رئيسـي لقطـاع الأعمـال. وأفـاد ٤٢ مكتبـا 
قطريا بالتدخلات الاسـتراتيجية لإزالـة المركزيـة، ويشـير ذلـك إلى زيـادة نسـبتها ١٦ في المائـة 
بعـد أن كـانت مجـرد ٣٦ في المائـة في عـام ٢٠٠٠. والتفـاعل مـع منظمـات الأمـم المتحـــدة في 
الإدارة الرشيدة دون الوطنية أكـثر وضوحـا مـع صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة، 
ومركــز الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية، وصنــدوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمـــرأة، 
وبرنامج متطوعي الأمم المتحدة، وكل هذه المنظمات تدعم النتـائج الـتي توصـل إليـها برنـامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي في مجـال الإدارة الرشـيدة خـلال عـام ٢٠٠١. والتفـاعل مـــع صنــدوق 
الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية كان بارزا في مجال تخطيط التنمية المحلية من أجل تعزيـز نقـل 
الســلطة المســؤولة عــن الضرائــب وجعلــها خاضعــة للمســاءلة. وقدمــت الــــبرامج الإقليميـــة 
إسـهامات ذات قيمـة مضافـة إلى الحكـم الإقليمـي والبلـدي لا سـيما في منطقــة آســيا والمحيــط 
الهادئ. وفي حين أنه يمكن أن ينظر بصورة جزئيـة إلى هـذه الزيـادة في الطلـب بوصفـها تعبـيرا 
عن الثقة في خدمات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تشـير مسـتويات الأداء المتباينـة إلى ضغـط 

جديد على قدرات المنظمة، لا سيما من حيث إدارة الشراكات. 
تحجـب الإنجـــازات الــتي تم تحقيقــها في عــام ٢٠٠١ في مجــال الإدارة، بعــض القيــود  - ٦٥
المتكررة، بما في ذلك الالـتزام الوطـني. ويفسـر ذلـك إلى حـد مـا السـبب الـذي مـن أجلـه ظـل 
الأداء الرامـي الى تحقيـق نتـائج إنمائيـة دائمـة متباينـا، حـتى عندمـا كـان برنـامج الأمـــم المتحــدة 
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الإنمائي قادرا على تقديم نواتجه الخاصـة ضمـن مسـتويات معقولـة. وتشـير القيـود بوضـوح إلى 
ضرورة إنشاء وإدارة شراكات إنتاجية. وينطبق ذلك على كل من الحالات التي تنطـوي علـى 
حجم متزايد من النشـاط، كمـا هـو الحـال في مجـال الحكـم المحلـي، وفي مجـالات ناشـئة وأكـثر 
ـــوق الإنســان بالنســبة للمجتمعــات المهمشــة أو  حساسـية مثـل مكافحـة الفسـاد، وتعزيـز حق

الأقليات. 
وظهرت ثلاث مجالات تعاون خلال عـام ٢٠٠١ تتطلـب مزيـدا مـن الاهتمـام. أولهـا  - ٦٦
ـــف المبــادرات، بمــا في ذلــك  أمـن الإنسـان والشـباب المعرضـين للخطـر. وتم الإبـلاغ عـن مختل
اسـتخدام أحـد هذيـن الموضوعـــين أو كليــهما بوصفــه الموضــوع الرئيســي في تقــارير التنميــة 
البشرية الوطنية ودعم تشكيل مجالس للشباب. واال الثـاني للطلـب الناشـئ يتمثـل في تطبيـق 
طرائق تقييم تركز على الأداء في دعـم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لتحقيـق فعاليـة أكـبر في 
الإدارة العامة. وفي حالات قليلة، وردت طلبات إلى برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي للحصـول 
على مساعدته في تحديد النظم الإدارية التي تركز على النتائج. وفي ضـوء التقـدم الـذي أحـرزه 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في تطبيقاته الخاصة المتعلقة بالإدارة التي تركز علـى النتـائج، ربمـا 
يكون من المفيد النظـر في تقـديم الدعـم إلى البلـدان في هـذا اـال. أمـا اـال الثـالث فينطـوي 
على تدخلات دعما للعولمة، وإصلاح القطاع الخـاص، والتعـاون الإنمـائي الإقليمـي. وازدادت 
النتـائج الـتي تم الإبـلاغ عنـها في هـذه اـالات بنسـبة تبلـغ في المتوسـط ٦٠ في المائـة منـذ عــام 

 .٢٠٠٠
 

الهـدف ٢: السياسـات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والاســتراتيجيات الــتي  ثامنا �
 تركز على الحد من الفقر 

نشأ بوضوح خلال عام ٢٠٠١ التزام من جانب المنظمـة بدعـم إعـداد اسـتراتيجيات  - ٦٧
وطنية للحد من الفقر، بما في ذلك ورقات استراتيجية للحد مـن الفقـر. وعمـل برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي مع الحكومات والشـركاء الآخريـن لتعزيـز الاسـتراتيجيات الوطنيـة للحـد مـن 
ـــن  الفقـر في ٨٥ بلـدا. وازدادت نسـبة المشـاركة في الورقـات الاسـتراتيجية للحـد مـن الفقـر م
١١ بلـدا في عـام ١٩٩٩ إلى ٢٤ بلـدا في عـام ٢٠٠٠ وإلى ٣٦ بلـــدا في عــام ٢٠٠١، علمــا 
بأن أكثر من نصف تلك البلدان في أفريقيـا جنـوب الصحـراء. وأنجـزت بصفـة عامـة المكـاتب 
القطريـة بصـورة كليـة أو جزئيـة ٩٠ في المائـة مـــن أهدافــها الإنتاجيــة الســنوية لعــام ٢٠٠١. 
وساهمت هذه النواتــج في تحقيق تقدم إيجابي، حيث تم الإفـادة بـأن نسـبة هـذا التقـدم الإيجـابي 

بلغ ٧٨ في المائة.  
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إن تعزيز مشاركة أصحاب الشـأن في عمليـات الحـد مـن الفقـر سمـة يتمـيز ـا تعـاون  - ٦٨
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في ٢٥ بلدا. وترأس البرنامج أو اشترك مع الحكومات في تـرأس 
اللجـان التوجيهيـة الوطنيـة المكلَّفـة بـالحد مـن الفقـر وعمـل بوصفـه أمانـة للجماعـــات المهتمــة 
بموضوع الفقر. وما يتمـيز بـه هـذا الـدور، قيـام المنظمـات بتسـهيل الاسـتعراض التشـاركي في 
الورقــــة الاستراتيجية المؤقتة للحد من الفقر، وذلك في كثير من الأحيـان علـى أسـاس إقليمـي 
أو مع الحكومة المحلية، من جانب منظمات اتمع المدني، والمنظمات غير الحكومية. وشـاعت 
أمثلـة إدراك البعـد الجنسـاني في عمليـة صياغـة الورقـات الاسـتراتيجية للحـد مــن الفقــر، وفقــا 
للتقـارير الـتي قدمتـها في عـام ٢٠٠١ البلـدان الـتي تنفـذ الـبرامج في إطـار الهـدف ٤. وأفـــادت 
المكاتب القطرية في غينيا ورواندا أن البعد الجنساني قـد تم إدخالـه في الأجـزاء المتعلقـة بالورقـة 
الاستراتيجية للحد من الفقر من خلال النهج التشاركي. وأفادت بعض البلدان التي تنفذ فيـها 
الـبرامج بإدخـال الاهتمامـات الجنسـانية في النشـاط العـام للمجتمـع في مجـــال الخطــط الإنمائيــة 

الوطنية، ونيبال مثال على ذلك. 
ومن حيث رصد الفقر، فإن أكثر من نصف نتائج عملية رصـد الفقـر مرتبطـة برصـد  - ٦٩
ـــة، بعــد أن  الجـهود المبذولـة لتعزيـز التغـير في السياسـات العامـة أو صياغـة السياسـات الإعلامي
كـان ربـع النتـائج مرتبطـة بعمليـة الرصـد في عـــام ١٩٩٩. وهــذا تطــور إيجــابي لأنــه يعكــس 
الاندمـاج المـتزايد للتقييمـات والرصـد في عمليـة السياســـات، والــتزام برنــامج الأمــم المتحــدة 

الإنمائي بدعم تقييم التقدم المحرز في الأهداف الإنمائية للألفية. 
ـــر عمــل برنــامج الأمــم  وفي إطـار الهـدف المتعلـق بـالفقر، هنـاك أدلـة مـتزايدة علـى أث - ٧٠
المتحدة الإنمائي على فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في أفريقيـا جنـوب الصحـراء خـلال 
عـام ٢٠٠١. وإن قيـادة الحكومـات وفعاليتـها في تنسـيق تصـدي القطاعـات المتعـــددة للوبــاء، 
وجهود تنمية القـدرات الـتي يبذلهـا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي كـانت أداة سـاعدت علـى 

تحقيق هذا التقدم. 
ـــــظ أن الهــــدف الفرعــــي الأول في إطــــار الفقــــر، الــــذي يعــــالج  وينبغـــي أن يلاح - ٧١
الاستراتيجيات الوطنية لمكافحـة الفقـر، وسياسـات الاقتصـاد الكلـي لمنـاصرة الفقـراء، ورصـد 
الفقـر، وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، لا تمثـل ٦٠ في المائـة فحسـب مـن النتـائج الــتي 
أحرزهـا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي للحـد مـن الفقـر، بـل يبيـن أيضـا عمقـا أكـبر واتســاقا 
استراتيجيا مقارنة بالنتـائج الـتي تم تحقيقـها في إطـار الهـدف الفرعـي الثـاني الـذي يعـالج قـاعدة 
الأصول البشرية والمادية والمالية للفقراء. ويشمل الهدف الفرعي الأخير الجهود المبذولـة لزيـادة 
الفــرص المتاحــة للفقــراء في الحصــول علــى الأصــول الماديــــة والماليـــة الرئيســـية، والخدمـــات 
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الاجتماعية الأساسية، وأنظمة إدارة المخاطر، وتكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات للحـد مـن 
الفقـر، فضـلا عـن دعـم مـوارد الـرزق المســـتدامة. وواصــل متطوعــو الأمــم المتحــدة أداء دور 
الشـركاء الهـامين في الجـهود الـتي يبذلهـا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي للحـد مـن الفقـر، فقــد 
عمل أكثر من ١ ٠٠٠ متطــوع في برامـج برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي للحـد مـن الفقـر في 

جميع المناطق، لا سيما في المناطق التي يشملها الهدف الفرعي ٢. 
وإن التركــيز علــى منــاصرة الفقــراء والنســاء فيمــــا يتعلـــق بفـــيروس نقـــص المناعـــة  - ٧٢
البشـرية/الإيـدز والتدخـلات في مجـــال تكنولوجيــا المعلومــات والاقتصــادات يتطلــب اهتمامــا 
متزايدا. وفي حين أن هناك جهودا مبذولة لجعل مسـائل فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز 
مشمولة في النشاط العـام للمجتمـع وفي اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر وفي عـدم المسـاواة بـين 
الجنسين في بعض البلدان، لا يعالج برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي هـذه المسـائل بصفـة منهجيـة 
في الوقت الراهن. والتفاوت الإقليمي في عمل برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي في مجـال فـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز يبرز الحاجة إلى تقاسم أكـبر للخـبرات، ومعرفـة أكـبر بـين البلـدان 

وداخل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وتعاون أكبر بين بلدان الجنوب في هذا اال. 
وأحد مجالات الاهتمام الرئيسية الأخرى يتمثل في المستوى المنخفـض لالـتزام المنظمـة  - ٧٣
والطبيعـة غـير المنظمـة في الحصـول علـى الأصـول، مـع وجـود تدخـلات منعزلـة علـى الأرجــح 
ألا تؤدي إلى نتائج مستدامة ذات أثر أوسع. وإن كثيرا من الشراكات في هـذا اـال لا تـزال 
مقصورة على الترتيبات التقليدية التي تركز على تعبئة الموارد وعلـى تنفيـذ المشـاريع. وبرنـامج 

الأمم المتحدة الإنمائي بحاجة إلى إعادة النظر في استراتيجيته في هذا اال. 
ولم تكن عملية تقديم التقارير عن المسائل البارزة مثل تلك المسائل المتعلقة بـالحد مـن  - ٧٤
الفقر والبيئة قويـة. وفي حـين أن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي يطـور قدراتـه لإعـداد بيانـات 
موزعة بحسب الجنسـين، هنـاك حاجـة إلى إدمـاج التحليـل الجنسـاني بصـورة منهجيـة أكـبر في 

دعمه للحد من الفقر. 
والجدير بالملاحظة أن العمل في مجال الخدمات الاجتماعيـة الأساسـية وفي مجـال تعزيـز  - ٧٥
نظم إدارة المخاطر قد خف، وينبغي بذل جهود رئيسـية لإعـادة إحيـاء مسـاهمة برنـامج الأمـم 
ـــيرة للحــد مــن الفقــر والموازيــة للجــهود  المتحـدة الإنمـائي في هـذه اـالات ذات الأهميـة الكب

المبذولة لدعم النمو الاقتصادي الذي يناصر الفقراء. 
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الهــــدف ٣: تحقيــــــق التنمـــية المستدامة بيئيا عملا على الحـد مـن الفقـر  تاسعا -
 بين البشر 

ووردت تقارير عن النتائج من مكاتب قطريـة في ١٣٩ بلـدا قـدم فيـها برنـامج الأمـم  - ٧٦
المتحدة الإنمائي الدعم لبرامج في هذا اال في عام ٢٠٠١. ويـظهر ذلـك مسـتوى عاليـا جـدا 
من الطلب على خدمات البرنامج في مضمار إدارة الطاقة والبيئة ويدعم قرار الـس التنفيـذي 
بتحديد هذا اال كممارسة رئيسية. وبصفة عامة حققت المكاتب القطريـة، كليـا أو جزئيـا، 
٨١ في المائة من أهداف المخرجات لعـام ٢٠٠١. وسـاهمت هـذه المخرجـات في إحـراز تقـدم 

في تحقيق النواتج حيث أفادت التقارير بأن التقدم المحرز بلغ ٧١ في المائة. 
وتعلقـت أغلب مخرجات البرنامج بالسياسات الوطنية والأطُــر التنظيميـة لإدارة البيئـة  - ٧٧
(٦٠ مكتبـا) وإقامـة الأطُــر المؤسسـية (٧١ مكتبـا) وتطويـر القـــدرات الوطنيــة للمشــاركة في 
الاتفاقيات العالمية (٦٨ مكتبا). ويتوسع نطاق تطوير القـدرات شـيئا فشـيئا ليتجـاوز وزارات 
الحكومة المركزية إلى المستويات المحلية وتتضافر الجـهود لتضمـين الالتزامـات البيئيـة الدوليـة في 
الخطط والسياسات الرامية إلى تحقيـق التنمية المحلية للاقتصـاد الكلـي والحـد مـن الفقـر. بيـد أن 
ثمانية مكاتب قطريـة فقـط قدمـت تقـارير عـن التنميـة المسـتدامة بيئيـا تشـير صراحـة إلى تعزيـز 
المساواة بين الجنسين والتمكين للمرأة. ولم تبذل كذلك سوى جهود أولية ضئيلة للتأثير علـى 
السياسـات الوطنيـة لتيسـير حصـول الفقـراء علـى الطاقـة. وعلـى الرغـم مـن هـــذه الثغــرات في 
التغطية تحققت نتائج إيجابية في تطوير الطاقة المستدامة من بينها عدة أنشـطة نموذجيـة في مجـال 

الطاقة المتجددة دعم مرفق البيئة العالمي تمويل كثير منها. 
وظلت الروابط بين نتائج البرنامج المقررة لهدف البيئة والنتائج الإنمائية الأوسـع نطاقـا  - ٧٨
ــألوف أن  واهيـة واتسـم اقتسـام الأدوار والمسـؤوليات في إطـار الشـراكات بـالغموض. ومـن الم
ـــة التابعــة لــوزارات شتـــى وموعــات  تتضمـن الشـراكات طائفـة واسـعة مـن الجـهات الفاعل
رئيسية تنتمي إلى اتمع المدني. وباستثناء الشراكات المعقودة مع الحكومــات واتمـع المـدني، 
وردت أغلب التقارير عن الشراكات المبرمة مع جهات مانحـة ثنائيـة وصنـدوق الأمـم المتحـدة 
ـــم المتحــدة  للمشـاريع الإنتاجيـة ومتطوعـي الأمـم المتحـدة ومنظمـات أخـرى مثـل منظمـة الأم

للأغذية والزراعة وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة والبنك الدولي. 
ـــات الحاليــة لتحقيــق النواتــج  ومـن الـلازم الآن إحـداث تحـول للاسـتفادة مـن التحالف - ٧٩
الإنمائيـة المسـتدامة. وتكتســـي إقامــة شــراكات تصبــو إلى تحقيــق نتــائج أهميــة خاصــة؛ إذ أن 
الأنشطة المضطَـلَـع ـا في إطـار هـذا الهـدف تنتقـل مـن الاهتمـام بـإبراز الالتزامـات الدوليـة في 

خطط التنمية الوطنية إلى التنفيذ الفعلي لهذه الخطط. 
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وبالقياس إلى مجالات أخرى تقع في نطاق الهدف البيئي كانت مشاركة البرنـامج أقـل  - ٨٠
درجة في رصد الأحوال البيئية (١٧ مكتبا) وفي المبادرات الإقليمية لإدارة البيئة (٢١ مكتبـا). 
ويشكل الدور الذي يضطلع به البرنامج من خـلال التزامـه بـالأهداف الإنمائيـة للألفيـة أساسـا 

لتكثيف الأنشطة في هذه االات تكثيفا تشتد الحاجة إليه. 
 

الهدف ٤: النهوض بالمرأة والمساواة بين الجنسين   عاشرا �
تتجه أغلب أنشطة التعاون التي يقوم ا البرنامج للنهوض بالمرأة وتحقيق المسـاواة بـين  - ٨١
الجنسين صوب وضع السياسات وبناء المؤسسات والدعوة والرصد. وتتعلق ٦٦ في المائـة مـن 
النواتـج و ٦٥ في المائـة مـن المخرجـات بـأنواع التعـاون هـذه. وركـزت النواتـــج والمخرجــات 
المتبقية على النهوض بالمرأة من خلال تنفيذ الالتزامات العالميـة وبرنـامج عمـل بيجـين واتفاقيـة 

القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وعلى العنف الواقع على المرأة. 
ـــن مجمــوع عــدد المكــاتب) تقــارير عــن الأنشــطة  وأورد ٥١ مكتبـا (٥٧ في المائـة م - ٨٢
المشـتركة بـين البرنـامج وصنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة المضطلـــع ــا دعمــا لإعــداد 
ـــها شــراكة البرنــامج  السياسـات الوطنيـة وبنـاء القـدرات علـى سـبيل المثـال. والمزايـا الـتي تحقق
وصنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة متضـافرة؛ فقـد قـام الصنـدوق بأعمالـه مسـتفيدا مــن 
شـبكة البرنـامج العالميـــة مــن المكــاتب بينمــا اســتغل البرنــامج الدرايــة الفنيــة الــتي يتمتــع ــا 
الصنـدوق. وقـد يســر ذلـك تغطيـة نطـاق واسـع مـن المسـائل ذات الصبغـة الجنســـانية ويمكــن 
القـول إنـه سـاهم في إحـــراز تقــدم أكــثر فعاليــة مــن خــلال المبــادرات الإنمائيــة ذات الطــابع 

الجنساني. 
وأفاد تسعون بلدا يدعم فيها البرنامج الإنمائي برامج (٥٨ في المائــة مـن امـوع) عـن  - ٨٣
وجـود برامـج موجــهة للمسـائل الجنسـانية في التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج لعــام 
٢٠٠١ مقارنة بــ ٧٥ بلدا في عام ٢٠٠٠. وأبلغ ٢٩ بلـدا إضافيـا مـن البلـدان المسـتفيدة مـن 
البرامج (١٩ في المائة) عن وجود اهتمامات جنسانية في برامج تقع في نطــاق أهـداف أخـرى، 
ويشكل ذلك انخفاضا عما كان عليه الحال في عام ٢٠٠٠ حيث بلغ عـدد البلـدان ٣٧ بلـدا. 
وبصفة عامة أُبلـغ، من خلال جميع الأهداف الأخرى لإطار النتائج الاستراتيجية، عـن أنشـطة 
ـــات جنســانية في ١١٩ بلــدا أي بزيــادة طفيفــة عــن عــام  حققـت نتـائج فعليـة تــظهر اهتمام

٢٠٠٠ حيث كان عدد البلدان ١١٢ بلدا. 
وأبلغ ٤٥ في المائة من جميع البلدان المستفيدة مـن الـبرامج عـن الدعـم المقـدم لتجميـع  - ٨٤
البيانات المصنفة جنسانيا بغية تعزيز القـدرات الوطنيـة للإبـلاغ وإجــراء التحليـلات الجنسـانية 
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في التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج لعـام ٢٠٠١. واسـتخدم ٩٠ في المائـة فقـط مــن 
البلدان المستفيدة من برامج البيانات المصنفة جنسانيا بغيــة تضمينـها في تقـارير التنميـة البشـرية 
بينما استخدم عدد أكبر بقليل (١٢ في المائة) البيانات المصنفة جنسانيا في منشـورات أخـرى. 
وإضافة إلى ذلك أبلغ المكتب الإقليمـي لأمريكـا اللاتينيـة والبحـر الكـاريبي أن بيانـات مصنفـة 
جنسانية قد ضـمــنت في ٢٣ تقريـرا مـن تقـارير التنميـة البشـرية. واسـتمر التوجــه نحـو تقـديم 
دعم أشمل لتمكين المرأة وتحقيق المساواة الجنسانية. ووضـعت آليات للرصد الجنساني لتحسـين 
ـــرارات  تنفيـذ السياسـات الجنسـانية وإعمـال القـانون سـعيا لكفالـة مشـاركة المـرأة في اتخـاذ الق
الاقتصادية. ولوحظ في جميع المنـاطق وجـود وتكـاثر أمثلـة شبيهــة تتعلـق بربـط خطـط العمـل 
الوطنيـة وبنـاء القـدرات المؤسسـية وجمـع البيانـات وتنفيـذ اتفاقيـة القضـاء علـى جميـــع أشــكال 

العنف ضد المرأة بما في ذلك العنف الواقع على المرأة. 
وأُبلـغ عن أغلب الأنشطة المتصلة بتعميم مراعاة المنظـور الجنسـاني في إطـار الهـدف ١  - ٨٥
(إدارة الشـؤون العامـــة) والهــدف ٢ (الفقــــر) بينمــا تخلَّـــف الهــدف ٣ (البيئــــة) والهــدف ٥ 
(الحالات الإنمائية الخاصة) والهــدف ٦ (الدعـم الـذي يقدمـه البرنـامج الإنمـائي للأمـم المتحـدة) 
عن الركـب. بيــد أنـه ينبغي أن يلاحـظ أن الإبلاغ عن الأنشطة ذات الصلة بـالتمكين للمـرأة 

وتحقيق المساواة بين الجنسين في الحالات الإنمائية الخاصة يزداد في إطار الهدف ٤. 
ـــامج الإنمــائي مــع شــركاء آخريــن في تعزيــز  سـاهمت الـبرامج الإنمائيـة الإقليميـة للبرن - ٨٦
المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية التي تدعم أهداف المساواة بـين الجنسـين، منـها علـى سـبيل 
المثـال مركـز إشـراك المـرأة في آسـيا ومنطقـة المحيـط الهـادئ في السياسـة ومركـــز المــرأة العربيــة 
للتدريب والبحث. وكان محط الاهتمام هو تعزيـز الحـوار والدعـوة علـى المسـتويات الإقليميـة 

وتمتين الشراكات مع المنظمات غير الحكومية ومع منظمات الأمم المتحدة الإقليمية.  
وكان تضافر استراتيجيات الشراكة لتعزيز المساواة بين الجنسين أفضل نسبيا. بيد أنـه  - ٨٧
ينبغي إجراء مزيد من الاستقصاء لتحديد كفاءة اسـتراتيجيات الشـراكة هـذه في تحقيـق نتـائج 
دائمة. وفي الوقت نفسه، أبلغت بعض البلدان المستفيدة من البرامج عن جـهود تبـذل لتجـاوز 
نطاق المنظمات غير الحكومية للمرأة في أنشطة الدعوة في مجال المسائل الجنسـانية وعلـى وجـه 
الخصوص الاستفادة مـن الشـبكات المعرفيـة ومؤسسـات البحـوث لتجميـع البيانـات الجنسـانية 

وتحليلها. 
وبصفـة عامـة، ظـل الإبـلاغ عـن تعميـم مراعـاة المنظـور الجنسـاني ضعيفـــا مــن حيــث  - ٨٨
الجودة مما قـد يـبرر قيـام البرنـامج بمراجعـة النـهج الـذي يتبعـه في التعـاون في هـذا اـال. ومـن 
المرجـح أن التفسـير الظـاهر لضعـف جـودة الإبـلاغ يكمـن في مرحلـة التخطيـط الـتي يتـم فيــها 
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تحديد الأهداف. ومن المرجح أن يؤدي إيلاء قدر أكبر مـن الاهتمـام في مرحلـة التخطيـط إلى 
تحقيق نتائج أفضل في مجال الإبلاغ. 

وتبين أن الشبكات المعرفية ووسائط الاتصال الإلكترونية وسـائل تمكـن البرنـامج مـن  - ٨٩
ــــامج  تمتــين دعمــه لتطويــر القــدرات في مجــال المســاواة بــين الجنســين. وعــززت شــبكة البرن
Ge) والمناقشـة  nder Beat) للمعلومات الجنسانية والرسالة الإخبارية الإلكترونية المعروفة باسم
التي دارت بوسائل إلكترونية عن تعميم مراعـاة المنظـور الجنسـاني تبـادل المعلومـات والمعـارف 
عن تعميم مراعاة المنظور الجنساني في البرنامج الإنمائي. وتم تعزيز شبكات المعـارف الجنسـانية 
الإقليمية بإقامة روابط إقليمية. ويمكن النظر في تطبيــق الأمثلـة الناجحـة علـى الصعيـد القطـري 
في أرمينيا والهند وماليزيـا علـى سـبيل المثـال لربـط أصحـاب المصلحـة علـى الصعيديـن الوطـني 
ودون الإقليمـي، والجـهود المتناميـة إقليميـا أو عالميـا في أمـاكن أخـــرى مــع إجــراء التعديــلات 
اللازمـة. وهنـاك عـدد مـن اـالات الجديـدة للأنشـطة آخـذ في الـبروز يشـــمل الميزنــة المراعيــة 
للمسائل الجنسانية والبعد الجنساني في السياسات المتعلقـة بـالفقر، بمـا في ذلـك زيـادة الاهتمـام 
بالأبعاد الجنسانية للسياسات الاجتماعية ورصد الأهداف الإنمائية للألفيـة. وينبغـي الاسـتمرار 

في استكشاف السبل الكفيلة بتحسين هذه الأعمال. 
ورغم الزيادة الطفيفة في عدد البلدان المستفيدة من البرامج التي يتم فيـها الإبـلاغ عـن  - ٩٠
النتائج الجنسانية المحققة في إطار أهداف أخرى، فـلا يـزال التعمـق في الطريقـة الـتي يتـم وفقـها 
تعميـم التحليـل الجنسـاني والمنظـورات الجنسـانية بفعاليـة ضعيفـة وهـو أمـر تؤكـده ملاحظـــات 
شبيهة تم إبداؤها بشأن أهداف أخرى. ويستدعي الشك في إحـراز تقـدم في هـذا المضمـار أن 
تتم على وجه السرعة إعادة تقييم القدرات المتاحـة والوسـائل والطرائـق الحاليـة المسـتخدمة في 
ـــا بالاشــتراك البرنــامج  تعميـم الاعتبـارات الجنسـانية. وقـد اهتمـت حلقـة عمـل ناجحـة عقده
الإنمـائي وصنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة في إكــوادور بشــأن وســائل تعميــم مراعــاة 

المنظور الجنساني. 
 

الهدف ٥: تخفيف آثار حالات الطوارئ والكوارث الطبيعية المعقـدة  حادي عشر -
واللإنعاش المستدام منها وتجاوزها   

قدم ٣٦ مكتبا في عام ٢٠٠١ تقـارير في إطـار هـذا الهـدف مقارنـة بـــ ٥٤ مكتبـا في  - ٩١
عام ٢٠٠٠. وتعزى الأسـباب الرئيسـية لهـذه الزيـادة إلى (أ) ازديـاد عـدد البلـدان الـتي طلبـت 
ـــر وفي  دعـم البرنـامج؛ ارتفـاع مسـتوى قـدرات التشـغيل لـدى البرنـامج للقيـام بمـا يلـزم في المق
المكاتب القطرية. ولاحظ التقرير السنوي الذي يركز علـى النتـائج لعـام ٢٠٠١ أيضـا ازديـاد 

أنشطة البرنامج في المسائل الجنسانية في الحالات الإنمائية الخاصة.  
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وكـان البعـد الإنمـائي في البلـدان الـتي تشـــهد حــالات صــراع أو الخارجــة منــها مــن  - ٩٢
السـمات الـتي ازدادت بـروزا عمـــا كــانت عليــه في المــاضي في أعمــال البرنــامج خــلال عــام 
٢٠٠١. ومـن أكـثر جوانـب المسـاعدة الـتي ورد ذكرهـا في التقـــارير إدارة الكــوارث والأمــن 
البشري والإنعاش الذي يتبوأ اتمع المحلي فيه مكانا بارزا. ورغم أن البرنامج يظل يسـعى إلى 
تحقيق قدر أكبر من التكـامل بـين الأنشـطة القائمـة علـى اتمعـات المحليـة في حـالات مـا بعـد 
الصراع وعلى وجه التحديد في إيجـاد فـرص لكسـب العيـش، فـإن عمليـات الإنعـاش المسـتدام 

وإعادة دمج السكان المتضررين من الحرب لا تزال محدودة. 
وبصفـة عامـة تفيـد التقـارير أن البرنـامج قـد ازداد نشـاطا في عـام ٢٠٠١ فيمـا يتعلــق  - ٩٣
بالتنسيق بين الشركاء سواء بـين منظمـات الأمـم المتحـدة والمـانحين الثنـائيين أو المنظمـات غـير 
الحكومية، لا سيما في القيـام بـدور قيـادي في تنفيـذ برامـج الإنعـاش المتعـددة القطاعـات. وفي 
غياب استراتيجية إنمائية متكاملة لحالات مـا بعـد الصـراع في أعقـاب الكـوارث ظـل البرنـامج 

يثبت باطراد دوره القيادي في إعداد برامج الانتقال على وجه السرعة.  
ويمكن تصنف النواتج حسـب أنـواع النشـاط في الهـدف ٥ علـى النحـو التـالي: تنميـة  - ٩٤
قدرات المؤسسات (٣٨ في المائـة)؛ وضـع الاسـتراتيجيات وخيـارات السياسـة العامـة (٢٩ في 
المائة)؛ والتمكين والتماسـك الاجتمـاعي (٢٣ في المائـة)؛ وبنـاء القـدرات علـى جمـع البيانـات 
(٥ في المائـة)؛ والابتكـــار والتحســين مــن خــلال الأنشــطة النموذجيــة (٥ في المائــة). ورغــم 
ما يتسم بـه تعـاون البرنـامج في هـذا الهـدف مـن طـابع فريـد، فـإن التركـيز بشـكل بـارز علـى 
تطويـر القـدرات ووضـع الاسـتراتيجيات وخيـارات السياسـة العامـة ينسـجم بصفـة عامـــة مــع 

ما يقدمه البرنامج من أوجه التعاون فيما أُسند إليه من أهداف أخرى. 
وتعاون البرنامج في أغلب الحالات مع مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين ومـع  - ٩٥
منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) ومكتب الأمـم المتحـدة لتنسـيق الشـؤون الإنسـانية 
ـــك الــدولي. وبفضــل المســاهمات الــتي قدمــها متطوعــو الأمــم  وبرنـامج الأغذيـة العـالمي والبن
المتحدة، دعم البرنامج أنشطة الأمم المتحـدة في عمليـات حفـظ السـلام الرئيسـية. وقـد سـاهم 
قرابة ٣٠٠ ١ من متطوعي الأمم المتحدة في جهود واسعة النطاق للإعمـار وتطويـر القـدرات 
على الصعيد الوطني لا سيما في تيمـور الشـرقية وكوسـوفو بالإضافـة إلى سـيراليون وجمهوريـة 
الكونغو الديمقراطية وإريتريا. وفيما يتعلق بالمانحين الثنــائيين، تعـاون البرنـامج تعاونـا وثيقـا مـع 
عدد من البلدان المانحة الرئيسية في مجالات إزالة الألغام ونزع السلاح وتسـريح الجنـود. وقُـدم 
دعم إضافي للعمليات الإنمائية الخاصة للبرنامج (بما في ذلك الأعمال المتعلقة بالألغـام وإصـلاح 
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العدالـة) في أنغـولا وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة والسـلفادور وكرواتيـــا وكمبوديــا واليمــن 
وبلدان أخرى.  

ولا يـزال التعـاون التقـني في تعزيـز القـدرات لتنفيـذ برامـج الأعمـــال المتعلقــة بالألغــام  - ٩٦
عـاملا مـهما في تقليـص الفقـر. فعلـى سـبيل المثـال مكـن إتاحـة الأراضـي المنتجـة للزراعـة مـــن 
استئناف الأنشطة الإنتاجية التي تزاولها في كثير مـن الأحيـان، أشـد اتمعـات الريفيـة فقـرا في 

تايلند وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وكمبوديا. 
وفي بلدان الحالات الإنمائية الخاصة تم الإبـلاغ عـن عـدد قليـل نسـبيا مـن الأمثلـة الـتي  - ٩٧
تمكنت فيها مكاتب البرنامج القطرية من مراعاة تعميم مراعاة المنظور الجنساني وإدمـاج الفقـر 
والبيئة في الأنشطة الرئيسية. وذكـر ١١ في المائـة مـن المكـاتب القطريـة الـتي قدمـت تقـارير في 
إطـار هـذا الهـدف المسـائل الجنسـانية بوصفـها جـزءا مـن برامجـــها وســعت مــن ثمَّ إلى تضمــين 
ـــك إعــداد  المسـائل الجنسـانية علـى الأقـل في واحـد مـن نواتجـها. ومـن الأمثلـة المحـددة علـى ذل
مبـادرات اجتماعيـة واقتصاديـة خاصـة لإيجـاد فـرص لوسـائل كسـب العيـش المضمونـة للمـــرأة 
(إندونيسـيا وسـري لانكـا وليبريـا) وتعزيـز حقـوق المـرأة (الصومـال) وبرنـامج جمـع الأســـلحة 
الصغيرة في ألبانيا الذي دعمـه البرنـامج الإنمـائي وشـاركت فيـه المـرأة مشـاركة نشـطة. وكـان 
البرنـامج نشـطا أيضـــا في الإطــار المشــترك بــين الوكــالات في اللجنــة الدائمــة المشــتركة بــين 
الوكالات وفرقة العمل المعنية بالشؤون الجنسانية والفريق العـامل المعـني بـالمرأة والسـلام الـذي 
يترأسه المستشار الخاص للأمين العام. وأُعـد كتيـب تدريـبي عـن المسـائل الجنسـانية والمسـاعدة 
الإنسـانية وكذلـك مشـروعا لخطـة عمـل البرنـامج بشـأن المســـاواة بــين الجنســين مــن مرحلــة 
الانتقال إلى التنمية في مرحلة ما بعد الصراع. ورغم الصـلات الكامنـة بـين الأهـداف الإنمائيـة 
وتخفيـف وطـأة الكـوارث الطبيعيـة، فـإن النتـائج الـتي أوردـــا التقــارير في إطــار هــذا الهــدف 
اهتمت بقدر أكبر بالآليات والهياكل التي تقلل الخسائر من خلال أنظمة الإنذار المبكر الفعالـة 
وخطط تقليل الكوارث. وأبلغت ثلاثة مكاتب قطريــة فقـط عـن وجـود صـلات واضحـة بـين 
السياسـات البيئيـة واسـتراتيجيات تخفيـف وطـأة الكـوارث ولا سـيما في الســـلفادور وفــترويلا 

وفييت نام. 
وأفاد أربعة عشر مكتبا من المكاتب القطريـة أـا تعمـل لتحسـين التنسـيق في منظومـة  - ٩٨
الأمـم المتحـدة في أكـثر البيئـات تحديـا. إذ أن جـهود التنسـيق في حـــالات الطــوارئ تســتدعي 
اتباع ج سريع وأكـثر مرونـة مـن النـهج الـذي ينطـوي عليـه التقييـم المشـترك للقطـر وعمليـة 
إطــار الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة. وتمثــل خطــة الأمــم المتحــدة لجمهوريــة الكونغـــو 
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الديمقراطية التي تراعى فيها السرعة والمرونة وسيلة فعالة لمتابعة المسـاعدة الإنمائيـة وتنسـيقها في 
سياق عملية طوارئ معقدة. 

وبسـبب اتسـاع نطـاق الأنشـطة في حـالات الطـوارئ المعقـدة، يصبـح مـن الضــروري  - ٩٩
بدرجة أكبر أخذ المسائل الجنسانية في الحسبان على النحو الملائم؛ إذ أن النساء والأطفال هـم 
أكـثر اموعـات ضعفـا في حـالات الصـراع والكـوارث. وتظـهر تقـارير عـام ٢٠٠١ أن هــذا 
اـال لا يحظـى بالاهتمـام الكـافي وأن هنـاك ضـرورة إلى مبـادرة رئيسـية في عـام ٢٠٠٢ لسـد 

هذا القصور. ويعد مكتب منع الصراعات والإنعاش مبادئ توجيهية محددة لهذه الغاية. 
 

 ثاني عشر -الهدف ٦: منظومة أمم متحدة منسجمة وفعالة 
١٠٠ -وكانت النتائج المبلَّغة عام ٢٠٠١ مماثلة عمومـا لتلـك المحققـة في عـام ٢٠٠٠، حيـث 
تضمنت بعض التقدم المحرز في الإصلاحات وبعض المبادرات الجديـدة الـتي اتخذهـا القليـل مـن 
البلدان. بيد أن جوانب التقدم هذه لم تكن منتشرة أو منهجية بـالقدر الـذي يكفـي لإحـداث 
أثر رئيسي على النتـائج الإنمائيـة علـى الصعيـد القطـري. ومـع قـدر أكـبر مـن اتسـاق وتوحيـد 
الأدوات والآليات اللازمة للعمل المشترك بين الوكـالات، مـن المتوقـع أن يتحـول التركـيز مـن 
عمليات التحسين إلى النتائج الاستراتيجية التي تتقاسمها الأفرقـة القطريـة التابعـة للأمـم المتحـدة 
والنظراء الوطنيون. وتحقيقا لهذه الغاية، بدأت مبادرة عام ٢٠٠١ لجعـل التعـاون خـارج إطـار 
التقييم القطري المشترك/إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ملموسا بقـدر أكـبر. وفي ضـوء 
الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية من أجل التنميـة 
التي تضطلع ـا منظومـة الأمـم المتحـدة (E/1998/48) أنشـأت مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة 
فريقا للبرامج وفريقا للإدارة بغرض التركيز على قضايا المواءمـة والترشـيد بـين صنـدوق الأمـم 
المتحدة للسكان، واليونيسـيف، والبرنـامج الإنمـائي، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي. وأجـرى فريـق 
برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، الـذي يضـم الوحـدة الخاصـة للتعـاون التقـني فيمـا بـين البلـدان 
الناميــة، وصنــدوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمـــائي، 
وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة، ومتطوعـي الأمـم المتحـدة، اسـتعراضا شـاملا للنـهوج 
الحالية التي تركز على النتائج كخطوة تجـاه تفـاعل أوثـق. كمـا يجـري تجريـب خدمـات الأمـم 

المتحدة المشتركة على الصعيد القطري. 
١٠١ -وقدم ١٢٩ مكتبا قطريا تقريـرا عـن هـذا الهـدف (٨٧ في المائـة مـن امـوع). وأُفيـد 
بحدوث تغير إيجابي في نحـو ٥٠ في المائـة مـن النتـائج بينمـا تحققـت الأرقـام المسـتهدفة السـنوية 
كليا أو جزئيا بالنسبة إلى ٨٠ في المائة من النواتج. وقـد يعـني التشـعب بـين المعـدل المرتفـع في 
تحقيـق الأرقـام المسـتهدفة للنواتـج والمسـتوى المنخفـــض للتقــدم المحــرز في النتــائج أن المكــاتب 
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كانت تركز بقدر أكبر على العمليات أكثر من تركيزها علـى النتـائج المتوقعـة، لا سـيما فيمـا 
ـــم إجــراءات  يتعلـق بتعزيـز إصـلاح الأمـم المتحـدة. وقـد يعكـس التمـاثل في الأداء المتعلـق بدع
متابعة المؤتمرات العالمية الفجوة القائمة بين ما لوحظ من تقدم في تنسيق جهود منظومـة الأمـم 
المتحدة وما سيتحقق مستقبلا من جوانب نجاح على الصعيد الوطــني في رصـد وتنفيـذ جـدول 

الأعمال العالمي. 
١٠٢ -وقـد شـكل رصـــد تنفيــذ جــدول الأعمــال العــالمي لأغــراض التنميــة نقطــة التركــيز 
الأساسـية لـدى أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة خـلال عـام ٢٠٠١. ومـا زال يتعـــين أن يصبــح 
الدعم المتكامل لتحقيق الأهداف العالمية مكونا هامــا مـن مكونـات إجـراءات المتابعـة. وينبغـي 
توسيع نطاق الدعم المنسق المقدم من الأمم المتحدة لعملية رصد الالتزامات الوطنية كي يضـم 
الدعوة المشتركة لتلك الالتزامات والتخطيط لها وتنفيذها وتقييمها داخل كـل بلـد مـن بلـدان 

البرامج. 
ـــن  ١٠٣ -ومـن المتوقـع أن توفـر الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة إطـارا وزخمـا علـى درجـة عاليـة م
القيمة يرميان إلى تعزيز وجود قدر أكبر من الاتساق فيما تقوم به منظومــة الأمـم المتحـدة مـن 

أنشطة على الصعيد القطري. 
ـــتي أبداهــا ١٧ مــن الأفرقــة  ١٠٤ -ومـن المثـير للتشـجيع بوجـه خـاص الاسـتجابة السـريعة ال
القطرية في مجال متابعـة أنشـطة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة علـى الصعيـد القطـري. وإضافـة إلى 
ذلك، أفاد عدد قليل من الأفرقة القطريـة بأـا تقـوم بـالفعل بتكييـف آلياـا الداخليـة وتنسـيق 
حوارها مع الشركاء الوطنيين بشأن الأهداف الإنمائية للألفية. ويتمثل التحـدي الرئيسـي الآن 
في إقامة الصلة بين متابعة هـذه الأهـداف والاحتياجـات والأولويـات القطريـة في مجـال التنميـة 

البشرية. 
١٠٥ -وتبين التقارير الواردة من منطقة آسيا والمحيط الهادئ أن البلدان تركز على إقامة نظـم 
للرصـد تتمشـى مـع الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة ورصـد تلـك الأهـــداف. وقــامت أفرقــة الأمــم 
المتحـدة القطريـة داخـل أوروبـا ورابطـة الـدول المسـتقلة باسـتطلاع إمكانيـة إجـراء حـــوار مــع 
الشركاء الوطنيين بشأن التزامات وإجراءات الأهداف الإنمائيـة للألفيـة. ففـي أمريكـا اللاتينيـة 
ومنطقة البحر الكاريبي، استخدم إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة في تعزيـز فعاليـة فريـق 
عمل منظومة الأمم المتحدة عن طريق التقييـم وإعـادة تنظيـم الأفرقـة المواضيعيـة والتقنيـة وعـن 
طريـق الرصـد الـذي يقـوم بـه إطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة. وتـــابعت أفرقــة الأمــم 
المتحدة القطرية في أفريقيا والدول العربية اتخاذ مبادرات برنامجية مشتركة. وأُفيـد بـأن فـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز هو اال الأساسي للبرمجة المشتركة، رغم أن هنــاك برامـج أخـرى 
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تشمل الفقر، والتمكين للمجتمع المحلي، والمنظور الجنساني، وتقديم المساعدة للمنـاطق المتـأثرة 
بالحروب، وإعادة إدماج اللاجئين (تشاد وتونس وجمهورية تترانيا المتحدة وجمهورية الكونغـو 
وجنوب أفريقيا والصومال وغينيا وملاوي ومدغشقر ومصر). وزاد عدد أفرقة الأمم المتحـدة 
المواضيعية بشأن المنظور الجنساني خلال عام ٢٠٠١، وأفاد ٢٥ في المائة من المكاتب القطريـة 
بإنشاء أفرقة مواضيعية جديدة بشأن المنظور الجنساني. وفي كثير من الحالات، يتـولى البرنـامج 

الإنمائي، إما منفردا أو بالتعاون مع صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، قيادة الأفرقة. 
١٠٦ -وعادة ما يضطلع متطوعو الأمم المتحدة بتيسير التعاون فيما بـين الوكـالات. وحيـث 
إن متطوعي الأمم المتحدة يعملــون لـدى شـتى مؤسسـات الأمـم المتحـدة، فـإن عملـهم يتنـاول 
ـــن الرسميــة (إكــوادور وبوتــان وجمهوريــة لاو الشــعبية  حواجـز مؤسسـية تتسـم بقـدر أكـبر م
الديمقراطيـة). وفي منغوليـا، ســـاعد متطوعــو الأمــم المتحــدة علــى تنســيق الجــهود فيمــا بــين 
المنظمــات الطوعيــة الوطنيــة. وأفــادت مكــاتب قطريــة أخــرى بحــدوث زيــادة في مشـــاركة 
متطوعي الأمم المتحدة التقليدية في الـبرامج علـى صعيـد اتمـع المحلـي (الهنـد). وأفـاد المكتـب 
القطري في سري لانكا بأنه يستعين بمتطوعي الأمـم المتحـدة علـى الصعيـد الوطـني في الإعـداد 
لعقد مؤتمر وطني بشأن الفقر. وقد قـاموا أيضـا بدعـم الإدارة العامـة الجديـدة والانتخابـات في 

تيمور الشرقية. 
١٠٧ -ومن شأن قيام مؤسسات الأمم المتحدة باعتماد واستخدام ـوج الإدارة علـى أسـاس 
النتائج وكذلك التركيز المشترك علــى النتـائج الاسـتراتيجية المشـتركة إتاحـة الفرصـة لتصحيـح 
التباين المستمر بين طموحات الأمم المتحدة في البرمجة المشتركة والممارسة الفعليـة. ومـن شـأن 
إجراء استعراض شامل يقيم فعالية جهود وآليـات الأفرقـة القطريـة الحاليـة ومـا يتبـع ذلـك مـن 

نتائج تعيين الأسباب الداعية للتحسين والفرص الخاصة المتاحة لإجرائه. 
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الجزء الثالث 
١٠٨ -يقدم الجزء ٣ تحليلا متعمقا للأهـداف الفرعيـة الثلاثـة الـتي اختارهـا الـس التنفيـذي 

وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بشكل مشترك: 
الهدف ٣ – الهدف الفرعي ١: إدارة التنمية المستدامة وتطوير الطاقة لتحسين مصادر  �

الرزق والأمان للفقراء؛ 
الهدف ٤ – الهدف الفرعي ٢: النهوض بالمرأة من خلال تنفيذ الالتزامات العالمية؛  �

الهدف ٦ – الهدف الفرعي ٢: زيادة التعاون والكفاءة والفعالية في الأنشطة التنفيذيـة  �
لأغراض التنمية. 

 
الهدف ٣، الهدف الفرعي ١: إدارة التنمية المسـتدامة وتطويـر الطاقـة  ثالث عشر -

لتحسين مصادر الرزق والأمان للفقراء 
١٠٩ -هنـاك طلـب جـد مرتفـع علـى الدعـم المقـدم مـن البرنـامج الإنمـــائي في مجــال إدارة البيئــة 
والطاقة، الأمر الذي يؤكد أهمية البيئة فيما يبذله البرنامج الإنمائي من جهود شاملة لخفـض حـدة 
الفقـر. وسـوف يترسـخ ذلـك بالتحضـيرات الجاريـة لعقـد مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المســتدامة، 
الـذي سـيعقد في جوهانسـبرغ في الفـترة مـن ٢٦ آب/أغســـطس إلى ٤ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٢، 
وبتحديـد المسـؤولية عـن تقـديم التقـارير عـن التقـدم المحـرز في تحقيـق الأهـــداف الإنمائيــة للألفيــة. 
ويحتاج البرنامج الإنمـائي، لتعظيـم جـهوده في هـذا اـال إلى أقصـى حـد، إلى تحسـين الصلـة بـين 
الشواغل البيئية وخفض حدة الفقر وسـد الفجـوات بـين الجنسـين. وثمـة حاجـة لإحـراز تقـدم في 
التحول المكتشف في مبادرات البرنامج الإنمائي من تحليل الشـواغل العالميـة إلى الخيـارات الوطنيـة 

في مجال السياسة العامة، وذلك لدعم تنفيذ الخطط. 
١١٠ -وأبلـغ البرنـامج الإنمـائي عـن نتـائج وردت مـن ١٣٣ مـن بلـدان البرنـامج في إطـــار هــذا 
الهدف الفرعي. وتتصل أغلبية مبادرات البرنـامج الإنمـائي بالسياسـات الوطنيـة والأطـر التنظيميـة 
اللازمة للإدارة البيئية وإقامة الأطر المؤسسية. ويمثـل ذلـك زيـادة بنسـبة ٣٠ في المائـة قياسـا علـى 
عام ٢٠٠٠، الأمر الذي يشي بمشاركة أكبر من البرنـامج الإنمـائي في دعـم السياسـات الوطنيـة، 

والأطر القانونية والتنظيمية اللازمة للتنمية المستدامة بيئيا. 
١١١ -ويشـكل بنـاء قـدرة المؤسسـات والنظـم، إلى جـانب إســـداء المشــورة في مجــال السياســة 
العامـة، معظـم مـا يبذلـه البرنـامج الإنمـائي مـن جـهد داخـل إطـار الهـدف البيئـي. وأفـادت معظــم 
المكـاتب القطريـة بإقامـة شـراكات وشـبكات مـع مجموعـة عريضـــة مــن العنــاصر الفاعلــة المحليــة 
والوطنية والدولية. وفضلا عن الحكومات واتمع المدني، أقيمت معظم الشراكات مـع الجـهات 
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ـــم المتحـــدة  ــــدوق الأم المانحــة الثنائيــة، والاتحــاد الأوروبي، والمصــارف الإنمائيــة الإقليميــة، وصن
للمشاريع الإنتاجية، ومتطوعي الأمم المتحدة، وغير ذلك من مؤسسات الأمـم المتحـدة، والبنـك 
الدولي. وتتصل الشراكات مع متطوعي الأمم المتحدة ببناء الوعي والقدرة في اـال البيئـي علـى 
صعيد اتمع المحلي، حيث يشارك ١١٧ من متطوعي الأمـم المتحـدة في تسـعة بلـدان. ويواصـل 
صندوق الأمم المتحدة للمشـاريع الإنتاجيـة الاضطـلاع بـدور الشـريك الرئيسـي في إدارة المـوارد 
الطبيعية بصورة لا مركزية ومبادرات الائتمانات الصغـيرة، في مـالي والنيجـر وهـايتي علـى سـبيل 

المثال. 
١١٢ -وقد نظر ٧٤ في المائة من المكاتب القطرية التي أفـادت بحـدوث نتـائج في مجـال السياسـة 
ـــتراتيجيات  الوطنيــة والأطــر القانونيــة والتنظيميــة فيمــا تقدمــه مــن دعــم في ضــوء وضـــع الاس
وخيـارات السياسـة العامـة. ويشـى تحليـل النواتـج بحـدوث قـدر كبـير مـن التداخـل، ربمـا بشــكل 
حتمي، في هذه الفئـات. وقـدم ٢٥ مكتبـا قطريـا تقـارير عـن دعـم الاسـتراتيجية الوطنيـة للتنميـة 
المستدامة، التي كانت هنـاك دعـوة إليـها أصـلاً في جـدول أعمـال القـرن ٢١. ويفـي إعـداد هـذه 
السياسـات أيضـا بجـزء مـن الالـتزام بإدمـاج الإدارة البيئيـة المسـتدامة داخـل السياســـات والــبرامج 
الإنمائيـة الوطنيـة. وتخطـط معظـم البلـدان لتقـديم تقـارير عـن هـذه الإنجـازات خـلال مؤتمـر القمــة 

العالمي للتنمية المستدامة الذي سيعقد قريبا. 
١١٣ -وقدمـت المكـاتب القطريـة تقـارير عـن دعـم الجـــهود المبذولــة لإدراج اعتبــارات الطاقــة 
المسـتدامة داخـل التخطيـط الوطـني، في الوقـت الـذي تحولـت فيـه مبـادرات البرنـامج الإنمـائي مــن 
التركـيز السـابق علـى التحليـل المحلـي للأسـباب والآثـار والخيـارات المتصلـة بالقضايـا العالميـة، مــن 
قبيل تراكم غازات الدفيئة، والمـواد المسـتنفدة لطبقـة الأوزون، والمنـافع العامـة العالميـة، إلى إدراج 
التحليـلات في الخطـط والـبرامج الوطنيـة. ويعـد هـذا التحـول السـاحة أمـام التعـاون بـين البرنــامج 

الإنمائي والشركاء لدعم القدرة الوطنية على تنفيذ الخطط الوطنية المصاغة حديثا. 
ـــة والمحليــة  ١١٤ -وثمـة مجـال آخـر مـن مجـالات النشـاط هـو دعـم وضـع الأطـر المؤسسـية الوطني
لتعزيـز تنفيـذ سياسـة التنميـة المسـتدامة بيئيـا. وقـــدم ٧١ مكتبــا قطريــا تقــارير عــن هــذا اــال. 
وصنفـت المكـاتب القطريـة ٥١ في المائـة مـن النواتـج و٧٠ في المائـة مـن النتـائج علـى أـا أنشــطة 
لتطوير القدرات. وأفاد ٦٥ في المائة من المكاتب القطرية بحدوث تقدم إيجابي نحـو إحـراز نتـائج. 
وقـد اسـتهدفت هـــذه الجــهود المؤسســات علــى الصعيــد الوطــني والإقليمــي وصعيــد البلديــات 

واتمع المحلي. 
ـــة لرصــد  ١١٥ -وقـدم ١٧ مكتبـا تقـارير عـن المبـادرات المتخـذة لبنـاء القـدرات الوطنيـة اللازم
الظروف والاتجاهات البيئية. وعلى غرار الحال في تقرير عـام ٢٠٠٠، كـان هـذا اـال هـو أقـل 
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االات التي قدمت عنها تقارير في إطار هـذا الهـدف الفرعـي. وتم الوفـاء إمـا كليـا أو جزئيـا بمـا 
مجموعـه ٩٦ في المائـة مـن الأرقـام المسـتهدفة لنواتـج عـام ٢٠٠١. وربمـا يكـون هـذا هـو الســبب 
وراء إبلاغ المكاتب القطرية بحدوث قدر أكبر كثيرا من التقدم نحو النتـائج في عـام ٢٠٠١ عمـا 
كـان عليـه الحـال في عـام ٢٠٠٠: نسـبة ٧٣ في المائـة مقارنـة بنسـبة ٥٣ في المائـة فحســـب عــام 

 .٢٠٠٠
١١٦ -ولم يقـدم معظـم المكـاتب القطريـة دليـلا مقنعـا علـى الربـط بـين مبادراـا في مجـال البيئـة 
وما تقوم به مـن عمـل في خفـض حـدة الفقـر أو مسـألة الجنسـين. وقـدم ثمانيـة مكـاتب فحسـب 
تقـارير عـن مبـادرات اتخـذت في مجـــال التنميــة المســتدامة بيئيــا ترتبــط ارتباطــا صريحــا بتشــجيع 
المساواة بين الجنسين. بيد أن عددا من المكاتب القطرية أبلغ عن حدوث نتـائج تتصـل بالمشـاريع 
التجريبية في المرحلة التنفيذيـة المتعلقـة بالطاقـة المسـتدامة والإدارة البيئيـة، لا سـيما بغـرض تحسـين 
إمكانية الوصول إلى المياه النظيفة، والموارد الطبيعية، والطاقة الزهيدة التكلفة، والتي تنطـوي علـى 
إمكانيـة واضحـة بخفـض حـدة الفقـر. وفي أغلـب الأحـــوال شملــت مبــادرات الطاقــة المســتدامة، 
المدعمة بتمويل من مرفق البيئة العالمية، مشاريع تجريبية تتصل بتغـير المنـاخ. ومـا  زال مـن المبكـر 
جدا أن تسفر الجهود النظرية عن نتـائج تفضـي إلى جعـل سياسـات الطاقـة الوطنيـة أكـثر مراعـاة 

للفقراء. 
١١٧ -ويوفر اضطلاع البرنامج الإنمائي بالمسؤولية عن تقديم التقـارير بشـأن الأهـداف الإنمائيـة 
للألفيـة الفرصـة لإعـادة تنشـيط وتســـخير شــتى نظــم الرصــد والإبــلاغ المتعلقــة بالبيئــة والتنميــة 
المستدامة. ويستدعي ذلك وجود شراكات على قـدر أكـبر مـن الفعاليـة مـع المؤسسـات الوطنيـة 

المتخصصة وتحسين الشراكات فيما بين الوكالات المانحة. 
١١٨ -وفي هذا الصدد تشكل نتائج عام ٢٠٠١ تحديات وفرصا على حد سـواء. فـهناك علـى 
سبيل المثال مستوى مرتفع من النشاط في دعم صياغة السياسات البيئية وبنـاء قـدرات الكيانـات 
الوطنيـة والإقليميـة والبلديـة. بيـد أن إحـراز تقـدم ملمـوس في إدمـاج الإدارة البيئيـــة والالتزامــات 
العالمية في الخطط الإنمائية الوطنية مـا زال محـدودا وبطيئـا علـى السـواء في الوقـت الـذي يلـزم فيـه 

وجود ارتباط أكثر فعالية بخفض حدة الفقر ومتابعة المساواة بين الجنسين. 
١١٩ -ويوفـر المؤتمـر العـالمي المرتقـب للتنميـة المسـتدامة والأهـداف الإنمائيـــة للألفيــة ضــرورة 
ـــة  إدمـاج الإدارة البيئيـة بصـورة أكمـل في اسـتراتيجية تخفيـف الفقـر وخطـط وسياسـات التنمي
القطريـة، فضـلا عـن توفـيره فرصـة جديـدة لتحقيـق هـذه الغايـة. وعلـى برنـامج الأمـم المتحــدة 
الإنمائي أن يعزز الجهود الرامية إلى دعم البلدان المشــمولة بالبرنـامج في هـذا الميـدان عـن طريـق 
تبسيط مختلف آليات الرصد والإبلاغ في مجـالي البيئـة والتنميـة المسـتدامة واسـتحثاث علاقـات 
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تعاونية في ما بين الجهود المحلية والقطرية وفي ما بين المبـادرات القطريـة والعالميـة تحقيقـا لنتـائج 
أكثر دواما. 

١٢٠ -ومـن حيـث الابتكـارات المحـدودة النطـاق، ثمـة عـدد ضئيـل مـن التدخــلات في الإدارة 
البيئية وإدارة الطاقة تستفيد منه اتمعات المحلية الفقيرة بصورة مباشرة، لكن هذا العـدد آخـذ 
في الـتزايد. ولعـل أكـثر التطـورات إثـارة للاهتمـام في هـذا الاتجـاه هـو عـــدد المشــاريع الرائــدة 
النهائية الهادفة إلى زيادة وصول الفقراء إلى الطاقة المسـتدامة مـن خـلال تكنولوجيـات أنظـف. 
ومـع تزايـد تركـيز برنـامج المسـاعدة الإنمائيـة علـى تخفيـف الفقـر وإحـراز تقـــدم باتجــاه تحقيــق 
الأهداف الإنمائية للألفيـة، مـن شـأن هـذه المشـاريع الرائـدة أن توفـر منطلقـا لتحقيـق زيـادة في 
هذه التجربة، من خلال تكرارها، ولكن وبشكل أهم من خلال إحـداث تغيـير في السياسـات 

لمصلحة الفقراء. 
 

الهدف ٤، الهدف الفرعي ٢: النهوض بالمرأة من خلال تنفيذ الالتزامات العالمية   رابع عشر -
١٢١ -كانت متابعة اتفاقية القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة بوجـه خـاص أـا 
ـــامج الأمــم  لا تـزال تبـدو في مراحلـها الأوليـة في عـام ٢٠٠١. وأبلغـت المكـاتب القطريـة لبرن
المتحدة الإنمائي عن وجود دعم لتشكيل آليات الاتفاقية وصياغة استراتيجيات التنفيـذ. وفيمـا 
لوحـظ إحـراز تقـدم في تعزيـز المسـاواة القانونيـة مـن خـلال مـوازاة التشـريعات في العديـد مــن 
الميـادين، فـإن الحالـة في الواقـع لا تـوازي الجـهود المبذولـة في مـا يتعلـــق بالسياســات وقــدرات 
المؤسسية القطرية وجمع البيانات الموزعة حسـب نـوع الجنـس. ويلـزم علـى سـبيل الاسـتعجال 
بذل الجهود وتوفير المساعدة الإنمائية للوفاء بالالتزامات المحـددة زمنيـا الـتي أخذـا الحكومـات 
على عاتقها في الدورة الاستثنائية الثالثة والعشـرين للجمعيـة العامـة بشـأن المـرأة عـام ٢٠٠٠: 
المساواة بين الجنسين والتنمية والسـلام للقـرن الحـادي والعشـرين (بيجـين + ٥)، الـتي عقـدت 
في نيويورك في الفترة من ٥ إلى ٩ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠، وغـيره مـن المؤتمـرات الدوليـة ذات 

الصلة ومؤتمر قمة الألفية. 
١٢٢ -قدم ما يقل بقليل عن ثلـث مكـاتب برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، أي ٣٨ مكتبـا، 
تقارير في باب هذا الهدف الفرعي في عام ٢٠٠١. وفيما يعتـبر هـذا المشـروع متواضعـا، فإنـه 
ـــام ٢٠٠٠. وقــد ســجل ٧٥ في المائــة مــن  يمثـل زيـادة قدرهـا ١٧ في المائـة علـى مسـتوى الع
المكاتب الــتي تقدمـت بتقـارير تغيـيرا إيجابيـا إزاء النتـائج في حـين أن ٨٢ في المائـة مـن أهـداف 

النواتج السنوية قد تحققت بالكامل أو جزئيا. 
١٢٣ -ومما يشير إلى تركيز مدير البرنامج علـى تأثـير السياسـات التمهيديـة، أن ٦٧ في المائـة 
من النواتج كـان يتصـل بصياغـة السياسـات. وأبلـغ معظـم المكـاتب القطريـة عـن أداء المنظمـة 
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دور ميسر الحوار بين المنظمـات النسـائية غـير الحكوميـة والحكومـات بشـأن القضايـا الرئيسـية 
المتعلقة بالسياسات القطرية للمساواة بين الجنسين. وأشارت اسـتراتيجيات الشـراكة أيضـا إلى 
ما يوليه برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي مـن تشـجيع لنـهج المشـاركة وإشـراك مختلـف أصحـاب 

المصالح القطريين والدوليين في صياغة السياسات والإبلاغ عن تنفيذ الالتزامات الدولية. 
١٢٤ -وفي معظم الميادين، استحدث برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي شـراكات مـع صنـدوق 
الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة وغيرها من المنظمــات التـابع للأمـم المتحـدة، ولا سـيما مـن أجـل 
متابعة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة ومكافحة العنف الموجـه ضـد المـرأة. 
ولعبت المنظمة دورا رائدا في العديد من التدخلات الـتي تنطـوي علـى دعـم فـني وأحيانـا مـالي 
من صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة و/أو منظمات الأمم المتحدة الأخرى. وحيثما كـان 
الصنـدوق رائـدا في الأفرقـة المواضيعيـة المعنيـة بمسـائل الجنسـين، كـــان برنــامج الأمــم المتحــدة 

الإنمائي يوفر خيارات أوسع للتنسيق بين الجهات المانحة وتنفيذ البرامج. 
ـــة للنــهوض  ١٢٥ -وأبلـغ سـتة وعشـرون مكتبـا قطريـا عـن وضـع وتنفيـذ خطـط عمـل قطري
ـــالمؤتمرات، حيــث تحققــت نســبة  بـالمرأة وعـن الجوانـب الجنسـانية لكافـة الالتزامـات المتعلقـة ب
٧٦ في المائـة مـن التغيـير الإيجـابي في النواتـج. وقـد تم بصـورة كاملـة أو جزئيـــة إحــراز ٨٩ في 
المائـة مـن أهـداف النواتـج لعـام ٢٠٠١. وكـان معظـم النواتـج (٩٥ في المائـة) يتصـــل بــإعداد 
خطط عمل قطرية جديدة. وكثيرا ما كانت تواكب دعم السياسـات في صياغـة خطـط عامـة 
قطريــة جــهود لتعزيــز القــدرة والمؤسســات القطريــة ولإشــراك أصحــاب المصــالح القطريـــين 
الرئيسيين في هذه العملية. كما أن الدعم المقدم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي كان يشـمل 

بناء القدرة المؤسسية القطرية اللازمة لتنفيذ خطط العمل القطرية. 
١٢٦ -ودعما للتصديق على اتفاقية القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة وتنفيذهـا 
ورصدهـا، بمـا في ذلـك تنفيـذ ورصـد الـبروتوكول الإضـافي الملحـق ـذه الاتفاقيـة، فـــإن عــدد 
ــــائج ظـــل بـــالغ الانخفـــاض مـــن حيـــث الإمكانـــات  المكــاتب القطريــة الــتي أبلغــت عــن نت
والاحتياجـات، ولـو أنـه جـاء أعلـى مـن العـدد الـذي سـجل في عـام ٢٠٠٠. ولم يبلـغ ســـوى 
١١ بلدا عن هذا الميدان الاستراتيجي من ميادين الدعم، حيـث أبلـغ عـن تحقيـق نسـبة ٦٩ في 
المائة من التغيير الإيجابي في النواتـج. وقـد تم بصـورة كاملـة أو جزئيـة إحـراز ٩٢ في المائـة مـن 
أهداف النواتج. واستهدفت النواتـج التصديـق علـى الاتفاقيـة وبروتوكولهـا الاختيـاري وتغيـير 
التشريعات القطرية. ويتنافر الدور المتواضع الـذي أداه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في هـذا 

الميدان تنافرا واضحا مع العدد الكبير للدول الأعضاء التي صدقت على الاتفاقية. 
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١٢٧ -ولم يبلغ سوى ١٣ مكتبا عن تدابير تخفيف العنف ضد المرأة، ولو أن النتـائج جـاءت 
عالية، حيث سجل ٧٩ في المائة من النواتج تقدما إيجابيـا وتم بصـورة كاملـة أو جزئيـة إحـراز 
٩٤ في المائة من أهداف النواتج لعام ٢٠٠١. وقد غطي انخفـاض مسـتوى أداء برنـامج الأمـم 
ـــد أن ثمــة  المتحـدة الإنمـائي في هـذا الميـدان علـى المسـتوى الرفيـع للتقـدم المحـرز إزاء النواتـج. بي
جهودا تبذل للتصدي للعنف الموجه ضد المرأة ضمن إطار حقـوق الإنسـان. وتم الإبـلاغ عـن 
إحراز نتائج جيدة بفضل حملة مشتركة قامت ا وكـالات الأمـم المتحـدة في أمريكـا اللاتينيـة 
لمواجهـة العنـف. وثمـة أيضـا أمثلـة علـى تعـاون الوكـالات التابعـة للأمـــم المتحــدة في مكافحــة 

الاتجار بالنساء. 
١٢٨ -وقـد برهـن تنفيـذ الالتزامـات الدوليـة عـن بطئـه. وكثـيرا مـــا كــان ضعــف الأهــداف 
السنوية سببا لعدم إحراز تقدم في عام ٢٠٠١. بيد أنه تم أيضا الإبلاغ عن وجـود قيـود علـى 

المستوى القطري. 
١٢٩ -وكثيرا ما كانت التدخلات الرامية إلى اسـتئصال العنـف الموجـه ضـد المـرأة توضـع في 
إطار مسائل حقوق الإنسان عند تنفيذ الالتزامـات الدوليـة. ومعظـم التدخـلات الناجحـة هـي 
تلـك الـتي تنفـذ بصـورة قائمـة علـى المشـاركة في إطـار أعـرض مـن التدابـير التشـريعية وتدابـــير 
الدعوة المتنوعة. وترتبط احتمالات النجاح بمشاركة أصحاب المصالح القطريـين وباسـتراتيجية 
الشـراكة الـتي تضـم منظمـات أخـرى تابعـة للأمـم المتحـدة، مـن قبيـل صنـدوق الأمـم المتحـــدة 

الإنمائي للمرأة. 
١٣٠ -وعلـى نحـو مـا أشـير إليـه في مكـان آخـر مـن تقييـم النتـائج في عـام ٢٠٠١، ثمـة مجــال 
واسع – وضرورة ملحة – لزيادة الـترابط بـين الأهـداف سـعيا إلى تحقيـق العـدل بـين الجنسـين 
وإدماج المنظور الجنساني في السياسات العامة على نطاق أوسع بكثير، بما في ذلـك مـن خـلال 
التعاون بين بلدان الجنوب. وينبغي أيضا، على سـبيل المثـال، أن يكـون تخفيـف العنـف الموجـه 
ضـد المـرأة جـزءا لا يتجـزأ مـن تدخـــلات برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في ميــداني الحكــم 
ـــذ  الديمقراطـي وحقـوق الإنسـان، بمـا ينطـوي علـى تدريـب الأجـهزة القضائيـة ووكـالات تنفي
القانون. وذا الشكل، فإن من شـأن هـذا الجـهد أن يكمـل جـهود الدعـوة وبنـاء الوعـي الـتي 
يقـوم ـا الصنـدوق الإنمـائي للمـرأة وغيرهـا مـن منظمـات الأمـم المتحـدة في صفـــوف اتمــع 

المدني وتوفير إطار أوسع لاستدامة الجهود من أجل كبح جماح العنف الموجه ضد المرأة. 
١٣١ -وكثيرا ما كان التقدم المحرز في تحقيق هذا الهـدف الفرعـي يصطـدم بقيـود ذات طـابع 
سياسي واجتماعي واقتصادي. ويتطلب تحقيق النواتج ثباتا في الاسـتراتيجية والتركـيز، وجـا 
شموليا ودعما فنيا وماليا ولا سيما سياسيا. بيد أن لدى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي التجربـة 
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ــــاواة بـــين الجنســـين ودعـــم صياغـــة  والخــبرة اللازمتــين لتيســير الحــوار القطــري بشــأن المس
استراتيجيات قطرية والإبـلاغ عـن الالتزامـات الدوليـة. وقـد تمثلـت سمـات النـهج الـذي يتبعـه 
برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي في بـاب هـذا الهـدف الفرعـي في تشـجيع الشـراكات والإدمـاج 

والمشاركة. 
 

خـامس عشـر - الهـدف ٦، الهـدف الفرعـي ٢: زيـادة الأنشـطة التنفيذيـة التعاونيـة والكفـــؤة 
والفعالة لأغراض التنمية   

١٣٢ -أدت الجـهود الـتي قـامت مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بغيـة زيـــادة جــدوى عمليــة 
التقييمات القطرية الموحدة/أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، ومواءمة آليات البرمجـة 
وتوفير التوجيه بشأن مسائل من قبيل رصد أنشطة متابعة الأهداف الإنمائية للألفية، إلى تعزيـز 
إمكانـات نظـام المنسـق المقيـم. وقـد تم في عـام ٢٠٠١ تـأييد خطـة عمـل تتعلـق باتخـــاذ تدابــير 
ملائمة لمتابعة التقييم الخارجي لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، مع مراعـاة تقييـم 
بلدان الشمال المشترك، وورشة عمل بريستون الثانيــة والاسـتعراض الشـامل الـذي يجـري مـرة 
كل ثلاث سنوات لسياسات الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية. وقد تم اعتمـاد مقـترح يتعلـق 
ـــة الخاصــة بــالأمم المتحــدة والتشــديد علــى اســتخدام عمليــة  بمواءمـة وتبسـيط البرمجـة القطري
التقييمـات القطريـة الموحـدة/أطـر عمـــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة بوصفــها الإطــار 
المشترك لإعداد نموذج مشترك جديـد يسـتهدف تحقيـق نتـائج مـن أجـل برامـج قطريـة خاصـة 

بوكالات محددة. 
١٣٣ -واستمر مستوى التفاعل في العمليـات الـتي تجـري علـى المسـتوى القطـري في الـتزايد، 
على نحو ما أشير إليه، بتزايد عدد البلدان ذات التقييمات القطريـة الموحـدة وأطـر عمـل الأمـم 
المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، وفـترات البرمجـة المواءمـة الخاصـة بـالأمم المتحـدة، وبيـوت الأمـــم 
المتحدة وفئات الأمم المتحدة المواضيعية. ويدل على ذلك ارتفـاع معـدل أهـداف النواتـج الـتي 
تم إحرازهـا في عـام ٢٠٠١. ويجـب حاليـا إيجـــاد تــوازن بــين التركــيز المبدئــي علــى التنســيق 
والتركيز على تحقيق نتائج فعلية. ويلزم بذل مزيد من الجهود لبلورة مواقف بشـأن التحديـات 
ـــذ برامــج  الرئيسـية للتنميـة البشـرية والدعـوة إلى المشـاركة في اتخاذهـا، فضـلا عـن تمويـل وتنفي

مشتركة. 
١٣٤ -وأبلغ ١٠٠ مكتب عن تنسـيق البرمجـة والإدارة عـن طريـق نظـام المنسـق المقيـم، فيمـا 
أبلغ ١٨ مكتبا عن دعم برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لمنظمـات الأمـم المتحـدة غـير المقيمـة. 
وأُبلـغ عـن تحقيـق تغيـير إيجـابي في ٥١ في المائـة مـن النواتـــج فيمــا تم إحــراز ٨٠ في المائــة مــن 
أهـداف النواتـج لعـام ٢٠٠١ بصـورة كاملـة أو جزئيـة. وقـد تم العمـل بمجموعــة منوعــة مــن 
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الآليــات المشــتركة بــين الوكــالات للمســاعدة في تنســيق تنفيــذ إطــار عمــل الأمــم المتحـــدة 
للمساعدة الإنمائية. وتشمل هذه تصميم هياكل مشتركة للتنفيذ والرصد وتشـكيل مجموعـات 
ـــد أن  فنيـة لتخطيـط العمـل الـذي يسـتهدف إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة. بي
التدخـلات المشـتركة واجـهت عوائـق مـن جـراء غيـاب التكـامل في طرائـق البرمجـة الأساســـية. 
ويحول عدم وجـود انسـجام في الإجـراءات الـتي تسـتخدمها منظمـات الأمـم المتحـدة في مجـال 

الإدارة والمالية والميزانية والتخطيط دون التقدم في مجال البرمجة المشتركة. 
ـــة.  ١٣٥ -وقـد تجلّـت صـورة أكـثر إيجابيـة للتنسـيق في حـالات الصـراع أو الكـوارث الطبيعي
وبرهن ميدان العمل المشـترك هـذا الـذي تقـوم بـه الأمـم المتحـدة علـى أنـه ينطـوي علـى قيمـة 
استراتيجية في تقديم دعم متضافر وفعال في أشـق الظـروف. وشـكّلت الاسـتجابات المشـتركة 
لحالات الطوارئ والخطط المشتركة لإدارة الكوارث، فضلا عـن اعتمـاد اسـتراتيجية مشـتركة 
لدعـم حـالات مـا بعـد الصـراع وتنسـيق العمـل بشـــأن تخفيــف نتــائج الأزمــات والكــوارث، 
ـــين الوكــالات وتخطيــط  أدوات مفيـدة للتعـاون. وسـاهم اعتمـاد البرنـامج الرئيسـي المشـترك ب
حالات الطوارئ بـين الوكـالات واعتمـاد ـج منسـق لتوفـير المسـاعدة الإنسـانية في باكسـتان 
وأوزبكسـتان في تيسـير اسـتجابة منظمـات الأمـم المتحـدة بسـرعة للأزمـــة الأفغانيــة. وأبلغــت 
أربعة مكاتب إقليمية بتعاون فريق الأمـم المتحـدة القطـري في الإلغـاء التدريجـي لبعثـات حفـظ 
السـلام. وأشـــارت مكــاتب أخــرى في بلاغاــا إلى أن اســتجابة اتمــع الــدولي في حــالات 
الأزمات والكوارث الطبيعيـة الـتي تعمـل فيـها منظمـة الأمـم المتحـدة بجـهد مشـترك هـي أكـثر 

إيجابية وآثارها تعود بفائدة أكبر على اتمعات المتضررة. 
١٣٦ -وأبلغت ثلاثة أرباع المكـاتب القطريـة في عـام ٢٠٠١، علـى غـرار مـا فعلـت في عـام 
٢٠٠٠، عن سير عمل نظام المنسقين المقيمين. وتظـل أفرقـة الأمـم المتحـدة المواضيعيـة والفنيـة 
تشـكل جـا واسـع الاسـتخدام إزاء التنسـيق بـين الوكـالات، وبصـورة أكـــثر تواتــرا في مجــال 
مكافحة فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز ولكـن أيضـا في مجـالات الفقـر والبعـد الجنسـاني 
وحقوق الإنسان. وكان التنسـيق المشـترك بـين وظـائف الوكـالات الـذي بـدأ في عـام ٢٠٠١ 
يشـمل ميـادين مواضيعيـة عديـدة مـن قبـل أنشـــطة الدعــوة المشــتركة والاتصــال وتكنولوجيــا 
المعلومات والاتصال، ورصد أُطر عمل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة وإحصائيـات الأمـم 
المتحدة. ويلزم إجراء تقييم مسهب لتقدير كيفية تأثير هذه الآليات الداخلية على النتـائج الـتي 

أحرزا الأفرقة القطرية. 
١٣٧ -وفي مجـال العمليـات وإدارة المـوارد البشـرية، أبلغـت سـتة مكـاتب قطريـة عـــن إحــراز 
تقدم في إنشاء بيت مشـترك للأمـم المتحـدة، فيمـا أبلغـت مكـاتب أخـرى عـن إنشـاء حسـاب 
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مشترك وتشغيل خطط لتخطيط النفقات. وقام أحــد المكـاتب (باكسـتان) بـالإبلاغ عـن بـذل 
جهود مشتركة في تعزيز مهارات موظفي الأمم المتحدة بشأن قضايا الجنسـين فيمـا أبلـغ آخـر 
(مـلاوي) عـن بـذل مثـل هـذه الجـهود في ميـدان حقـوق الإنسـان. وفيمـا جـــاء معــدل تحقيــق 
أهداف النواتج السنوية عاليـا (حيـث تم بصـورة كاملـة أو جزئيـة إحـراز ٨٠ في المائـة في عـام 
ـــذي أبلــغ عنــه في مــا يتعلــق  ٢٠٠١ مقارنـة بــ ٥٥ في المائـة في عـام ٢٠٠٠)، جـاء التقـدم ال
بـالنواتج أدنى مـن ذلـك بكثـير (٥١ في المائـة في مـا يتعلـق بالتغيـير الإيجـابي في النواتـج في عـــام 
٢٠٠١ مقارنة بـ ٦٤ في المائة في عام ٢٠٠٠). وربما جاء ذلك نتيجة لتأخر زمني قبــل ظـهور 

التغييرات في مؤشرات النواتج نتيجة للانشغال بالعملية. 
١٣٨ -وجـاء معـدل التقـدم المحـرز إزاء النواتـج ومعـدل تحقيـق أهـداف عـــام ٢٠٠١ للنواتــج 
أعلى بكثير في المناطق التي كانت تعمل فيـها أفرقـة قطريـة تابعـة للأمـم المتحـدة أكـبر حجمـا. 
وأبلغت المكاتب القطرية التي كان برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يتعاون فيـها مـع ٥ منظمـات 
ـــج، مقارنــة  تابعـة للأمـم المتحـدة أو أقـل أنـه تم إحـراز تغـير إيجـابي إزاء ٣٦ في المائـة مـن النوات
بـ ٦٠ في  المائة بالنسبة للبلدان التي يبلغ عدد شركاء برنـامج الأمـم المتحـدة فيـها ٦ أو أكـثر. 
كذلك، بلغ المعدل الذي تحققت به الأهداف السنوية للنواتج بالكامل ٣٦ في المائـة و ٦٠ في 
المائة على التـوالي. وربمـا أشـار ذلـك إلى أن ازديـاد أعـداد منظمـات الأمـم المتحـدة العاملـة في 
البلدان يؤدي إلى توليد مزيد من الأنشطة وبالتالي يشجع على بذل المزيد من جهود التنسـيق، 
بما يؤدي بـدوره إلى مسـتويات أداء أعلـى. وفي الوقـت نفسـه، يحقـق الأثـر الـتراكمي لأنشـطة 
هذه المنظمات نتائج أكثر أهمية على مستوى النواتـج، كمـا يـدل علـى ذلـك ارتفـاع مسـتوى 
النجاحات في تحقيق الأهداف الاستراتيجية المشتركة من قبيل الاستفادة من عملية أُطـر الأمـم 
المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة في وضـع برمجـــة أكــثر تماســكا، والاضطــلاع بمبــادرات مشــتركة 

أو تعزيز تنسيق أنشطة الدعوة. 
١٣٩ -وتشير المكاتب التي قدمت بلاغات في باب هـذا الهـدف الفرعـي إلى (أ) تحقيـق تقـدم 
واضح في تنفيذ عمليات الأمم المتحدة للإصلاح علـى المسـتوى القطـري، مـن قبيـل اسـتخدام 
التقييمات القطرية الموحدة وأُطر عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنسـانية، واسـتمرار التقـدم 
في الانتقـال إلى بيـوت الأمـم المتحـدة، و (ب) تحسـين التماســـك بــين أدوات وآليــات العمــل 
ـــة وتبــادل  المشـترك بـين الوكـالات، مـن قبيـل زيـادة الاسـتعانة بأفرقـة الأمـم المتحـدة المواضيعي
التقارير القطرية للتنمية البشرية بين الوكالات. وبصورة أعم، يـدل علـى ذلـك ارتفـاع معـدل 
أهـداف النواتـج الـتي تحققـت في عـام ٢٠٠١. بيـد أن التركـيز علـى تحسـين العمليـــات ينبغــي 
ألا يصرف النظر عن ضـرورة السـعي بصـورة مشـتركة إلى تحقيـق نتـائج اسـتراتيجية. ويؤكـد 
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تدني مستوى التقدم المحـرز إزاء النواتـج علـى أهميـة بـذل مزيـد مـن الجـهد علـى مسـتوى المقـر 
والمكاتب الإقليمية بغية تطوير مواقف مشتركة من الدعوة ووضع برامج عمل مشتركة. 

 
خلاصة استنتاجات التقارير السنوية التي تركز على النتائج   سادس عشر -

الدروس المكتسبة من تجربة عام ٢٠٠١ 
١٤٠ -تنبثق من مجمل الأهداف الستة صورة تبين أن تحقيق تنميـة مسـتدامة منـاصرة للفقـراء 
ــــين والممارســـات  يتطلــب أن تكــون المنظمــة أكــثر مبــادرة إلى التأثــير في السياســات والقوان
الاجتماعيـة والاقتصاديـة. وهـذا بـــدوره يســتدعي بنــاء مزيــد مــن الشــراكات التوافقيــة الــتي 
تستهدف تحقيق نواتج مع اتمع المدني والقطـاع الخـاص ومـع الحكومـات. وتشـكل ضـرورة 
كفالة السيطرة القطرية جزءا لا يتجزأ من ذلك سعيا إلى تثبيت جهود تطوير القدرات وحفـز 

تغيير السياسات وتنفيذ الالتزامات المتعلقة بالسياسات. 
 

المشورة المتعلقة بالسياسات وتطوير القدرات 
١٤١ -تشكل المشورة المتعلقـة بالسياسـات وتطويـر القـدرات حاليـا أهـم شـكل مـن أشـكال 
التعاون الذي يقدمه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، لكـن كـلا منـهما يطـرح تحديـات ممـيزة. 
فتحقيق مستويات أداء عالية في النتائج من خلال المشورة المتعلقـة بالسياسـات يتطلـب التزامـا 
قطريا على أعلى المستويات، فضلا عن القدرة على تثبيت هذه النتائج مع مـرور الزمـن. ومـن 
جهـة أخـرى، يتسـم تطويـر القـدرات بأهميـة محوريـــة في الإحســاس بالســيطرة والقــدرة علــى 

الاستدامة لكنه يتطلب على الدوم دعما ثابتا ومكلفا نسبيا على مدى فترات طويلة. 
 

أهمية الشراكات 
١٤٢ -شــدد التقريــر الســنوي لعــام ٢٠٠١ الــذي يركــز علــى النتــــائج علـــى أهميـــة إدارة 
الشراكات بفعالية. فلا تزال ثمة فجــوة كبـيرة في العديـد مـن الحـالات بـين النتـائج الجيـدة الـتي 
تحققت على مستويات النواتج ضمن كل هدف من إطار النتائج الاستراتيجية وبين مسـاهمتها 
في تحقيق نواتج إنمائية أكبر. وبوجه عام، تعكس هذه الفجوة التحديـات الـتي تواجهـها عمليـة 
ـــاج المســاهمات اللازمــة مــن أجــل المضــي باتجــاه النواتــج  تنظيـم شـركاء إنمـائيين آخريـن لإنت
المتوخاة. ويذهب البعـض إلى أن الحاجـة إلى شـراكات نـافذة علـى مسـتوى عـال ازدادت مـع 
تزايد الطلب علـى التعـاون في الميـادين المتصلـة بالعولمـة وتكنولوجيـا المعلومـات والاتصـال مـن 
أجل التنمية. وتنطبق الفعاليـة المطلوبـة في مـا يتعلـق بالشـركاء القطريـين والدوليـين أيضـا علـى 
أفرقة الأمم المتحدة القطرية التي عليها أن تتجاوز مرحلة تنسيق البرامج لتنفذ جهودا مشـتركة 

فعلية تؤدي إلى إحراز نتائج إنمائية متآزرة. 
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ـــات شــراكة بالاســتعانة بــأدوات  ١٤٣ -وبعـد المرحلـة التجريبيـة الأولى المتعلقـة ببلـورة ترتيب
ومفاهيم إدارية قائمـة علـى النتـائج، تحقـق الآن فـهم أفضـل لأهميـة تطويـر اسـتراتيجية شـراكة 
مدروسة ومدارة بشكل جيد في تحقيق النواتج. وهذا ميدان يتعين على برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي بذل مزيد من الجهود لتوعية موظفيه وتجهيزهم بشأنه. وينبغي أن يواكب ذلك جـهد 
متضافر لبلورة شراكات في اتمع الدولي تساهم في تحقيق نواتــج إنمائيـة دائمـة علـى المسـتوى 

القطري، بدلا من مجرد توليد نواتج خاصة بكل وكالة من الوكالات. 
 

الإدارة القائمة على النتائج وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي الجديد 
١٤٤ -تم في عام ٢٠٠١ إدماج مبـادئ الإدارة القائمـة علـى النتـائج في جميـع ميـادين البرمجـة 
والمبادرات الرئيسية الموجهة بغية تبسيط الممارسات التجارية وتقليـل تكـاليف المعـاملات. وتم 
تنقيح الصكوك الرئيسية المستخدمة في البرمجة الخاصة ببرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لتعكـس 
جا ينطلق من النتـائج، وكذلـك الأمـر بالنسـبة لسياسـات التقييـم وأدواتـه. وتم وضـع حجـر 
الأسـاس لعمليـة ديناميـة للتخطيـط والاسـتعراض الاسـتراتيجيين، فضـلا عـن وضـــع تقييــم ذي 
هيكل أمتن للأداء وتحسين محور التركيز. وهـذه جميعـها تسـاهم في خفـة ودقـة التحـرك الـذي 
يقـوم بـه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في الاسـتجابة للاحتياجـــات والأولويــات الآخــذة في 
التغـير. ويشـكل التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـــى النتــائج، بالنســبة للمعلومــات والــدروس 
الإداريــة، مصــدرا فريــدا للمــواد المســتخدمة في إقامــة حــوار داخلــي في العمــق علــى جميـــع 
ـــائج طريقــه بثبــات داخــل المنظمــة، لا تــزال آفــاق  المسـتويات. وفيمـا يـأخذ التوجـه نحـو النت
الممارسـة المتعلقـة بـالإبلاغ عـن التغـيرات المتعلقـة بالسياسـات والإشـــراف الإداري بحاجــة إلى 

استكمال. 
١٤٥ -ويتلقى برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي حاليـا عـددا مـتزايدا مـن الطلبـات الـواردة مـن 
الحكومات وشركاء التنمية من أجـل مشـاطرم تجاربـه في الوقـت الـذي يشـرعون فيـه بوضـع 
النظم الخاصة م في مجـال إدارة الأداء. وفي ضـوء التركـيز العـالمي الجـاري حاليـا علـى الأداء، 
قد ينظر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في إنشاء قدرة داخلية خاصة به للاستجابة لهـذا الطلـب 
المتزايد بسرعة. وبالفعل، من شأن تجربة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مجال الإدارة القائمـة 
على النتائج أن تتحول إلى خط دعم مميز للحكومات المشمولة بالبرامج وأسـرة الأمـم المتحـدة 

واتمع الإنمائي الأوسع. 
 

ملاحظة أخيرة 
١٤٦ -يمثل الأداء في عام ٢٠٠١ الإطار الفعلي الذي حدثت فيه التغييرات التي طـرأت علـى 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بوصفه منظمة دف إلى تحقيـق نتـائج إنمائيـة عـن طريـق التأثـير 
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في السياسـات. وواضـح أن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي أولى مزيـدا مـــن الاهتمــام لإعــادة 
تكييـف مـوارده وأنشـطته بحيـــث تحــدث تغيــيرا أكــبر في السياســات والقوانــين والممارســات 
الاجتماعية والاقتصادية في السياق الإجمالي لتعزيز قـدرات المؤسسـات واتمعـات علـى إدارة 
ـــد مــن الميــادين، ولا ســيما في  عملياـا الإنمائيـة الخاصـة ـا. وثمـة تحديـات هامـة تواجـه العدي
مـا يتعلـق بـالبعد الجنسـاني، وعلـى هـذه المنظمـة أن تـولي أولويـة عليـا للشـراكات إذا مـا أريــد 

ترجمة أدائها الجيد على مستوى النواتج إلى تقدم متين وثابت حيال النواتج. 
 


