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مقدمة  أولا -
شهد عام ٢٠٠٠ تغييرا مفاجئا في برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي علـى جبـهتي الإدارة  - ١
والـبرامج، وفي صياغـــة رؤيــة مديــر البرنــامج، وفي الاســتجابة للتحديــات والفــرص الجديــدة 
الكبيرة في ساحة التنمية العالمية. ويجري حاليا تنفيذ إصلاحات داخلية ولكن هنـاك المزيـد مـن 

التقدم الذي يتعين الإبلاغ عنه. 
وتميز العام أيضا بزيادة التئام الحملة الدولية للقضاء علـى الفقـر، مـع التركـيز بوضـوح  - ٢
على تعزيز النمو الاقتصادي لصالح الفقراء والعولمة الأكثر شمـولا. وهـذا التقـارب بـين البلـدان 
المانحة والبلدان التي تنفذ ا البرامج جرى الإعراب عنه وصياغتـه في عـدد كبـير مـن المنتديـات 
الــتي عقــدت احتفــالا بالألفيــة الجديــدة؛ وفي تقــارير عديــدة رئيســية تنــاولت طبيعــة النمـــو 
الاقتصادي؛ وربما الأكثر وضوحا في زيادة المطالبة بأن يكون للفقراء صـوت في تحديـد شـكل 

تنميتهم وأن تتم بواسطتهم. 
وحددت ثلاث مبادرات رئيسـية وتـيرة عمـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في عـام  - ٣
٢٠٠٠. وتمثلــت الأولى في التنفيــذ الجــاري للخطــط الاستشــــرافية لمديـــر البرنـــامج، للفـــترة 
٢٠٠٠-٢٠٠٣، والـتي قُدمـت إلى الـس التنفيـــذي في دورتــه العاديــة الأولى لعــام ٢٠٠٠. 
وتضمنت الثانية التزام زعماء العالم، بواسـطة إعـلان الأمـم المتحـدة للألفيـة المعتمـد في أيلـول/ 
سبتمبر ٢٠٠٠، بمجموعة من الأهداف والغايات، والتي يتمثل دور البرنـامج الإنمـائي بالنسـبة 
لعدد كبير منـها في العمـل كعـامل حفـاز وداعيـة. وتمثلـت الثالثـة في عقـد الاجتمـاع الـوزاري 
الأول بشـأن البرنـامج الإنمـائي في نيويـورك في ١١ أيلـول/سـبتمبر. وشـــهد هــذا الحــدث غــير 
المسـبوق وزراء التعـاون الإنمـائي والخارجيـة مـن البلـدان المانحـة والبلـدان الـتي تنفـذ ـا الــبرامج 

الذين أعربوا عن تأييدهم القوي للتغيرات الجارية في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 
وتولـد عـن هـذه الأحـداث الثلاثـة وتوافـق الآراء المتنـامي جـدول أعمــال يمثــل تحديــا  - ٤
للبرنامج الإنمائي، وتحتل مكان الصدارة في الأهداف الإنمائية الدولية الــتي حددهـا مؤتمـر القمـة 
العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة في كوبنـهاغن في آذار/مـارس ١٩٩٥ وأعـاد تأكيدهـــا مؤتمــر قمــة 
الألفية. وسيحتاج تحقيق هذه الأهداف بذل جميع أصحاب المصالح في البلدان النامية والبلـدان 
المانحة والمؤسسات الدولية جهدا متضافرا. ولبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي دور خـاص لكفالـة 
أن جهود الأمم المتحدة وشركائها مركـزة وفعالـة. وتعتـبر الشـراكات لمكافحـة الفقـر تدعيمـا 
لجميع الإجراءات، بمساعدة من البرنامج الإنمـائي عـن طريـق قيادتـه للمسـيرة، كمـا أوضحـت 

ذلك المبادرات التي اتخذها في عام ٢٠٠٠.  
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وتقوم هذه الوثيقة، التي تبني علـى التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج، بـإبراز  - ٥
العناصر الرئيسية للرؤية التي تدعم الخطـط الاستشـرافية لمديـر البرنـامج: السياسـات والتركـيز؛ 
والشراكات؛ والبشر؛ والأداء. ويحتوي الفصلان الرابع والخـامس علـى معلومـات عـن المـوارد 

والصناديق والبرامج التابعة للبرنامج الإنمائي. 
 

الرؤية  ثانيا -
بلغ سكان العـالم مؤخـرا سـتة بلايـين نسـمة في بدايـة عـام ٢٠٠٠، يعيـش مـن بينـهم  - ٦
خمسة بلايين نسمة في البلدان الناميــة أو في البلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة تحـول. ويعيـش 
أكـثر مـن بليـون نسـمة علـى أقـل مـن دولار واحـد يوميـا. ويعتـبر الفقـر مشـــكلة قديمــة جــدا 
ولكنها تبرز مجددا على مشارف الألفية: أوضحت أن المظالم الهائلة في توزيـع الـثروة والفـرص 
المتاحة وفرص الحياة أصبحت ذات أولوية عالمية. وتعتــبر العولمـة شـاغلا رئيسـيا للعقـد المـاضي 
ولكن منذ وقوع الأزمــات الماليـة العالميـة للفـترة ١٩٩٧-١٩٩٨، كـان هنـاك إحساسـا زائـدا 
بـأن للعولمـة جـانب مظلـم. وسـادت هـذه الشـواغل في مؤتمـر سـياتل الـوزاري لمنظمـة التجـارة 
العالمية خلال الجهود التي بذلت لبــدء جولـة الألفيـة للمفاوضـات التجاريـة الشـاملة وفي مواقـع 
أخـرى؛ ووجـدت صوتـا بنـاء بدرجـة أكـبر في مؤتمـر قمـة الألفيـة، حيـث تعـهد زعمـاء العـــالم 

بتحقيق التوازن. 
وتتيح العولمة فرصا للنمو والتقدم في البلدان النامية ولكن لا يمكن اغتنام هذه الفـرص  - ٧
بسـهولة. وبعيـدا عـن تحقيـق توزيـع عـادل لفوائدهـا، سـواء فيمـا بـين البلـدان أو داخلـها، فــإن 
العولمة الطليقة يمكن أن تؤدي إلىتفاقم عدم المساواة والاستبعاد. ويتمثل التحـدي في مسـاعدة 
البلدان النامية في اتخاذ موقف المستغل لاحتمال العولمـة بطريقـة تـؤدي إلى زيـادة النمـو لصـالح 
الفقراء إلى الحد الأقصـى والتوزيـع العـادل لفوائـده، دون تقييـد خياراـا السياسـية صراحـة أو 
إجبارها على ارتداء سترة ضيقة تتمثل في الشروط الاجتماعيـة والاقتصاديـة الكليـة. ولا تعـني 
حقـائق العولمـة وعصـر المعلومـات أن خيـارات السياسـات في اـــالات الرئيســية قــد تحــددت 

مسبقا بطريقة ما أو غير مكترثة لأصوات وخيارات المستفيدين المفترضين. 
ويتمثـل العمـل الأساســـي للبرنــامج الإنمــائي في تعزيــز خيــارات السياســات للبلــدان  - ٨
الناميـة. ويقـدم البرنـامج الإنمـائي، باعتبـاره مصـدرا موثـوق بـه للمشـورة المســـتندة إلى المعرفــة 
وداعيـة لاقتصـاد عـالمي أكـثر شمـولا، الأمـوال ويسـاعد البلـدان الناميـة علـــى اجتــذاب المعونــة 
ـــة. وفي حــين أن حجــم وتأثــير تدفقــات المعونــة الرسميــة صغــير بالمقارنــة  واسـتخدامها بفعالي
ـــة مثــل برنــامج الأمــم المتحــدة  بـالعوامل الأخـرى المؤثـرة علـى التنميـة، فـإن دور وكالـة إنمائي
الإنمـائي لا يتمثـل فقـط في الدعـوة إلى الخيـارات لصـالح الفقـراء والجـهر بكيفيـة توجيـه المعونــة 
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ولكن أن يضطلع بعمل مماثل فيما يتعلق بجميع العوامل الأخـرى الـتي تؤثـر علـى التنميـة، مثـل 
ــة  تدفقـات رأس المـال الخـاص والتجـارة الدوليـة. ويعتـبر برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي الوكال
الإنمائيـة للبلـدان الناميـة. وتشـعر البلـدان الـتي تنفـذ ـا الـبرامج بـالتقدير لوجـوده في حـد ذاتـــه 

باعتباره داعية للفقراء على الساحة الدولية. 
وليس من السهل فهم كيفية تشكيل وتقييد العولمـة للخيـارات الـتي تواجـه اتمعـات  - ٩
ـــل  المحليـة فيمـا يتعلـق بتنميتـها. وجـرت مناقشـات كـبرى خـلال عـام ٢٠٠٠ بشـأن قضايـا مث
تخفيف عبء الديون، ونوعية النمو الاقتصادي، وطبيعــة الأزمـة العالميـة لفـيروس نقـص المناعـة 
البشرية/متلازمة نقص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) والصـلات بـين التنميـة والسـلام؛ وكشـفت 
هذه المناقشات عن مدى تعقيد القضايـا الـتي تواجـه البلـدان الناميـة اليـوم وتنـوع الآراء بشـأن 
كيفية مواجهة هذه التحديات. وتبـين الحقيقـة المطلقـة أنـه يمكـن أن تكـون لـدى البلـدان ذات 
معــدلات النمــو المتطابقــة معــدلات شــديدة التنــوع لخفــض حــدة الفقــر، نتيجــة لخيــــارات 
السياسات التي قامت ا. وهناك حاجة مطلقة أكثر من أي وقت مضـى لشـريك موثـوق بـه، 
يقدم مشورة جيدة، ويستقي معلوماته ليس فقـط مـن أحـدث أفكـار الخـبراء ولكـن أيضـا مـن 
آراء أصحاب المصالح الحقيقيين، أي الفقـراء. والبرنـامج الإنمـائي مـهيأ للاضطـلاع ـذا الـدور 
وجرى الاضطلاع بمعظم التغيير المؤسسي الذي جرى في عـام ٢٠٠٠ مـع وضـع هـذا الهـدف 

في الاعتبار. 
 

مؤتمر قمة الألفية 
١٠ - اغتنمت الأمم المتحدة مناسبة قدوم ألفية جديدة لدعوة عـدد غـير مسـبوق مـن زعمـاء 
العالم إلى نيويورك لحضور سلسـلة مـن الأحـداث الرفيعـة المسـتوى في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠. 
وحضر ١٤٧ رئيس دولة وحكومة و ١٩١ دولة إجمالا. ونظُمت سلسلة من المشـاورات مـع 
زعماء اتمع المدني والزعماء الدينيين من جميع أنحاء العالم في الأشهر السابقة على مؤتمـر قمـة 
الألفيـة في جـهد يرمـي إلى توسـيع وتعميـق المناقشـة. واعتـبرت المناقشـة في مؤتمـر قمـــة الألفيــة 
تذكرة قوية بشواغل أغلبية سكان العالم؛ وسادت المناقشة قضايا مثل العولمــة، وتخفيـف عـبء 
الديون، والبيئة، والشفرة الرقمية، والحكم العـالمي، والسـيادة، والقضـاء علـى الفقـر وأُدرجـت 

في اية المطاف في إعلان الألفية. 
ووضع إعلان الألفيـة الفقـر في قلـب أهـداف اتمـع الـدولي في القـرن المقبـل. والـتزم  - ١١
زعمـاء العـالم في الإعـلان بمجموعـة مـن الأهـداف المنطويـة علـى رؤيـة لمعالجـة الفقـــر والمــرض 
والتخلف. وترمي هذه الأهداف إلى اغتنام فرصة التنمية العالمية في القـرن الحـادي والعشـرين. 
وهي تحول التركيز من المدخلات إلى النتائج وبذلك تلقي على عاتق الأمم المتحـدة والبرنـامج 
الإنمـائي بصفـة خاصـة بمهمـة هائلـة بالنسـبة للسـنوات المقبلـة. ومنظومـــة الأمــم المتحــدة علــى 
اسـتعداد للمسـاعدة في تصميـم وشـن حملـة جديـدة علـى الصعيديـن العـالمي والوطـــني وصعيــد 

اتمعات المحلية لرصد وقياس النتائج. 
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الإطار ١ – إعلان الألفية: الالتزامات والأهداف الرئيسية 
تعد وثيقة إعلان الألفية من المعالم. وقد اعتمدت في مؤتمـر قمـة الألفيـة - المعقـود 
في الفترة من ٦ إلى ٨ أيلــول/سـبتمبر ٢٠٠٠ في نيويـورك - وهـو يعكـس شـواغل ١٤٧ 
رئيس دولة وحكومة و ١٩١ دولة إجمـالا، الذيـن شـاركوا في أكـبر تجمـع لزعمـاء العـالم 
على الإطلاق. ووضع الإعلان على مدى أشهر من المحادثات، مع إيلاء الاعتبار لجلسات 
الاستماع الإقليمية ومنتدى الألفية، والذين أتاحوا سماع أصوات الشـعوب. وبعـد تغطيـة 
اـالات الرئيسـية لعمـل الأمـم المتحـدة في جميـع أنحـاء العـالم، وضـع زعمـاء العـالم أهدافــا 
محـددة، تعمـل علـــى تعزيــز أهــداف التنميــة الدوليــة الــتي بزغــت مــن المؤتمــرات العالميــة 

لتسعينات القرن الماضي وتزويدها بقرارات جديدة: 
أن تخفض إلى النصف، بحلول سنة ٢٠١٥، نسبة سـكان العـالم الذيـن يقـل  •
دخلـهم اليومـي عـن دولار واحـد، ونسـبة سـكان العـالم الذيـن يعـانون مــن 
الجـوع، ونسـبة السـكان الذيـن لا يسـتطيعون الحصـول علـى الميـاه الصالحــة 

للشرب أو دفع ثمنها. 
أن تكفل بحلول ذلك العام نفسه، أن يتمكن الأطفال في كل مكان، سـواء  •
الذكـور أو الإنـاث منـهم، مـن إتمـام مرحلـة التعليـم الابتدائـي، وأن يتمكــن 
الأولاد والبنات من الالتحاق بجميع مستويات التعليم على قدم المساواة. 

أن ينخفض معدل وفيات الأمهات، بحلول ذلك العـام نفسـه، بمقـدار ثلاثـة  •
أرباع، ووفيات الأطفال دون سن الخامسة بمقدار ثلثي معدلاا الحالية. 

أن يوقــف انتشــار فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/متلازمــة نقــص المناعـــة  •
المكتسب (الإيدز)، ووباء الملاريـا والأمـراض الرئيسـية الأخـرى الـتي يعـاني 

منها البشر وشروعها في الانحسار بحلول ذلك التاريخ. 
تقديم مساعدة خاصة إلى الأطفال الذيـن أمسـوا يتـامى بسـبب فـيروس نقـص  •

المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز). 
تحقيـق تحسـن كبـير في حيـاة ١٠٠ مليـون شـخص علـى الأقـل مـن ســـكان  •
الأحياء الفقيرة وفقا لما اقترح في مبادرة ”مدن خالية من الأحياء الفقيرة“، 

وذلك بحلول عام ٢٠٢٠. 
تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة باعتبارهما وسيلتين فعالتين لمكافحة  •

الفقر والجوع والمرض، ولحفز التنمية المستدامة فعلا. 
وضـع وتنفيـذ اسـتراتيجيات تتيـح للشـــباب في كــل مكــان فــرص حقيقيــة  •

للحصول على عمل لائق ومنتج. 
تشجيع صناعة المستحضرات الطبية على جعل العقاقير الأساسية متاحـة علـى  •
نطـاق أوسـع ومتيسـرة لجميـع الأشـــخاص الذيــن يحتــاجون إليــها في البلــدان 

النامية. 
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إقامة شراكات متينة مع القطاع الخـاص ومـع منظمـات اتمـع المـدني، سـعيا  •
إلى تحقيق التنمية والقضاء على الفقر. 

ويضطلـع البرنـامج الإنمـائي بـدور فريـد كعـامل حفــاز وداعيــة في تحقيــق أهــداف 
إعلان الألفية. 

  
الاجتماع الوزاري 

عقد الاجتماع الـوزاري للبرنـامج الإنمـائي في ١١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠. ولم يجتمـع  - ١٢
على الإطلاق في تاريخ البرنامج الإنمائي مثل هذا العـدد الكبـير مـن الممثلـين الرفيعـي المسـتوى 
من البلدان التي تنفذ فيها البرامج والبلدان المانحـة لإجـراء محادثـات بشـأن دور وأداء ومسـتقبل 
البرنامج الإنمائي. وضم المشاركون أكثرمن ٤٠ وزيرا للخارجية والتعـاون الإنمـائي، بالإضافـة 
إلى عدد كبير من وزراء الدولة والسفراء وكبار المسؤولين. وإجمــالا، مثَّلـت ٦٧ دولـة، و ٤٥ 
من البلدان التي تنفذ فيـها الـبرامج و ٢١ مـن البلـدان المانحـة. وتمثـل الغـرض مـن الاجتمـاع في 
إجراء مشاورات مع الشركاء في الحكومات بشـأن التوجـه الجديـد للبرنـامج الإنمـائي والسـعي 
إلى سـبل تعزيـز الاعـتراف بالبرنـــامج الإنمــائي ودعمــه علــى الصعيــد القطــري وفي المنتديــات 

الدولية الرئيسية. 
وسيطرت خمسة مواضيع علـى أعمـال الاجتمـاع: الأول، الدعـم القـوي لـدور الأمـم  - ١٣
المتحدة في التنمية وللحاجة إلى إعادة بناء الإرادة السياسية لدعم ذلـك الـدور؛ والثـاني، توافـق 
الآراء غير العادي فيما بين البلدان التي تنفذ ــا الـبرامج والبلـدان المانحـة بشـأن التوجـه الجديـد 
والإصلاحـات الجديـدة في البرنـامج الإنمـــائي؛ والثــالث، للبرنــامج الإنمــائي مزايــا نســبية، وفي 
مقدمتـها ثقـة البلـدان الناميـة، الـتي يتعـــين الحفــاظ عليــها واســتخدامها كأســاس لحفــز إقامــة 
ـــا البرنــامج الإنمــائي لتحســين  شـراكات؛ والرابـع، الحاجـة إلى اسـتمرار الخطـوات الـتي يتخذه
الأداء ونتائج التنفيذ، دون المساس بمزايـاه النسـبية؛ والخـامس، الحاجـة إلى تسـوية حالـة مـوارد 
البرنامج الإنمائي. واختـار عـدد كبـير مـن المشـاركين إبـراز المفارقـة المتمثلـة في انخفـاض قـاعدة 
الموارد الأساسية للبرنامج الإنمائي في سياق توافق الآراء العالمي البازغ حول الحملة الراميـة إلى 
إاء الفقر العالمي. ويجعل الطابع المتعدد الأطراف والوجود العالمي من البرنامج الإنمائي وسـيلة 
مثالية لحفز العمل المتعلق بـأهداف مكافحـة الفقـر الـتي أعـادت تأكيدهـا جمعيـة الألفيـة. وربمـا 
كانت أكثر التداخلات إقناعا في المؤتمر الوزاري هي تلك الخاصة بوزراء البلدان التي تنفــذ ـا 
البرامج، والذين وصفوا الدعم الذي يقدمه البرنامج الإنمائي لشعوم بطريقـة مخلصـة - وحـتى 

حماسية.  
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الإطـار ٢ – مقتطفــات مــن كلمــة الأمــين العــام في الاجتمــاع الــوزاري للبرنــامج 

الإنمائي في ١١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠ 
كانت التنمية إحدى المـهام الرئيسـية للأمـم المتحـدة منـذ البدايـة تمامـا  . . . لكـي 
تدركوا ما الذي جعل خدمات برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي ذات قيمـة فريـدة. ويتمثـل 
أحد جوانبها في أن البرنامح الإنمائي شبكة عالمية، وهو موجود في الواقع في كل بلد نـام. 
وهذا يجعله في وضع فريد لكي يقول للشعب في أحد البلدان ماذا عمل وماذا لم يعمله في 
بلد آخر - وما هي المشاكل التي من المحتمل أن تنشأ إذا ما جرى اعتماد سياسـة خاصـة، 
وكيف يمكن تلافيـها . . . وتحتـاج البلـدان إلى هـذا النـوع مـن المسـاعدة والمشـورة اليـوم 
أكثر من أي وقت مضى، في عصر العولمة، حيث تسير الأحـداث بسـرعة كبـيرة، ويتعـين 
القيام بخيارات في غاية السرعة. و [البرنـامج الإنمـائي] في وضـع يمكنـه تمامـا مـن المسـاعدة 
لأنه يمثل قلـب منظومـة الأمـم المتحـدة. وكمـا تعلمـون، فـإن الممثـل المقيـم لبرنـامج الأمـم 
المتحـدة الإنمـائي في كـل بلـد مختـص أيضـا بتنسـيق أعمـال الممثلـين المحليـــين لمنظمــة الأمــم 
المتحـدة للطفولـة، وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، ومنظمـــة 
الصحة العالمية، والمفوض السامي لحقوق الإنسان. ويجري بصـورة مـتزايدة إيـواء المكـاتب 
القطرية لجميع هذه الهيئات في نفس المبنى ”دار الأمم المتحدة“ - كما هـو الحـال هنـا في 
نيويـورك فإـا جميعـا ممثلـة في مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة . . . ويشـكل هـذا الجــهد، 
لجعل أعمال الأمم المتحدة في جميـع أنحـاء العـالم أكـثر تماسـكا، جوهـر برنامجـه للإصـلاح. 
وأتطلـع إلى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لكـي يتـولى القيـادة  ويجمـــع كافــة الوكــالات 

المختلفة معا . . .  
وتتواجد الأمم المتحدة في جميـع أنحـاء العـالم مـن خـلال برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي، الذي يتولى معالجة المشاكل الفعلية الــتي تواجـه الأغلبيـة الكـبرى مـن شـعوب 
ـــت مضــى. ولم يكــن  العـالم. ولم يكـن عمـل البرنـامج الإنمـائي ـذه الأهميـة في أي وق
اعتقادي على الإطـلاق ـذا الرسـوخ في أنـه سـيكون أفضـل تنظيمـا للاضطـلاع ـذا 
العمل عند التنفيذ التام للإصلاح الجـاري. ولم يشـعر البرنـامج الإنمـائي علـى الإطـلاق 

بحاجة ماسة إلى دعمكم، أو بأنه يستحق توجيهكم المتعاطف، كما يشعر الآن. 
  

الخطط الاستشرافية 
ـــوارد وصفــها أعــلاه، يشــهد  بغيـة مواجهـة التحديـات المتمثلـة في الحقـائق الجديـدة ال - ١٤
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، في شراكة مـع الـس التنفيـذي، عمليـة جذريـة لتجديـد رؤيتـه 
وملامحه الموضوعية. ويتمثل هدف الخطط الاستشـرافية لمديـر الـبرامج للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ 
ـــات، والشــراكات الرئيســية  في كفالـة حصـول البرنـامج الإنمـائي علـى الخـبرة في مجـال السياس
والقدرة الداخلية على تقديم خدماته بفعاليـة. ويتمركـز التحويـل حـول خمسـة أبعـاد لعمليـات 
البرنامج الإنمائي: تعزيز القدرة على وضع السياسات؛ وتوسيع نطاق الشراكات داخـل الأمـم 
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ـــامج  المتحـدة ومـع العنـاصر الفاعلـة والمؤسسـات الخارجيـة؛ والنـهوض بكفـاءات موظفـي البرن
الإنمائي؛ وتحسين أدوات قياس الأداء؛ وتوسيع نطاق القاعدة المتعلقة بموارده الإنمائية. 

وينطوي هذا علـى العمليـة الأوسـع نطاقـا الـتي اضطلـع ـا البرنـامج الإنمـائي في مجـال  - ١٥
إعادة التنظيم الداخلي والإصلاح. وخلال عـام ٢٠٠٠، جـرى يئـة بيئـة جديـدة، وهـي بيئـة 
تركـز علـى الأداء والنتـائج، ووضـع هيكـل لمـلاك الموظفـين أكـثر ضآلـة. ومـع خفـــض صــاف 
نسبته ١٤ في المائة من قوة العمل بالمقر – مع بلوغ الهدف الكـامل البـالغ ٢٥ في المائـة بحلـول 
اية عام ٢٠٠١ – فقد نجح البرنامج الإنمائي في خفض أعـداد الموظفـين في نيويـورك إلى أقـل 
مـن ٠٠٠ ١ موظـف. وبالإضافـة إلى هـذا الخفـض الإجمـالي، أُعيـد تنظيـم مكتـب السياســـات 
الإنمائية بصورة جوهريـة وجـرى تحديـد ١٠٠ وظيفـة مـن وظائفـه لنقلـها إلى الميـدان. واختـار 
مائتان وأربعون من الموظفين إاء الخدمة بالاتفاق. وبدأ تنفيذ برنـامج قيـادة التنميـة، مـع بـدء 

عملية التجديد التنظيمي من خلال تعيين ٢٠ موظفا بالفئة الفنية في بداية حيام الوظيفية. 
ووضعـت خطـة شـاملة، تسـتند إلى الأهـداف ذات الأولويـــة لعــام ٢٠٠١ ومســتمدة  - ١٦
بالكامل من إطار الخطط الاستشرافية وبطاقة النقاط المتوازنــة بينمـا جـرى صقـل إطـار النتـائج 
الاستراتيجي والتقرير السنوي الــذي يركـز علـى النتـائج. وأدى هـذا إلى توفـير مسـتوى أعلـى 
بكثـير مـن المسـاءلة لكبـار المديريـن عـن طريـق تحديـد مؤشـرات وأهـداف معينـة لكـــل هــدف 
استراتيجي ومبادرة استراتيجية للخطط الاستشـرافية. وجـرى الانتـهاء مـن وضـع نظـام بطاقـة 
النقاط المتوازنة وجرى ملئه ببيانـات أوليـة في النصـف الأول مـن عـام ٢٠٠١. وسـيوفر هـذا، 
للمرة الأولى، مجموعة موضوعية من المقاييس لتقييم التحويل في المنظمة. وجرى أيضا بالنسـبة 
للمقر والمكاتب القطرية الأخذ بنهج قائم على النتائج لربط الموارد بـالخطط. وفي إطـار النـهج 
الجديد، جرى هيكلة الوحدة السنوية لتخطيط الميزانية وعملية التخصيص بطريقة سـتؤدي إلى 
ـــوارد نحــو الأهــداف والاحتياجــات وتوفــير  تشـجيع الوعـي بالتكـاليف، وتوجيـه اسـتخدام الم

حوافز لتكملة الموارد المتاحة. 
   

الإطار ٣ – النقاط البارزة لتنفيذ الخطط الاستشرافية 
تعيين ثلاثة مديرين للمكاتب الإقليمية الجديدة.  •

خفض صاف نسبته ١٤ في المائة في قوة العمل بالمقر.  •
إعـادة هيكلـة مكتـــب السياســات الإنمائيــة وتحديــد ١٠٠ وظيفــة لنقلــها إلى  •

الميدان. 
إاء الخدمة بالاتفاق بالنسبة لـ ٢٤٢ موظفا.  •
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بدء تنفيذ برنامج قيادة التنمية عن طريق تعيين عشرين موظفـا جديـدا بالفئـة  •
الفنية في بداية حيام الوظيفية. 

استيعاب مفاهيم وأدوات الإدارة بالنتائج في البرمجة والإدارة عن طريق تنقيح  •
إطـار النتـائج الاسـتراتيجي/التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج والبنــاء 

عليهما والأخذ بنهج بطاقة النقاط المتوازنة. 
الاضطلاع بعملية إعادة تحديد ملامح المكاتب القطرية.  •

يئة بيئة جديدة لقياس الأداء والمساءلة مع نظـام جديـد لتقييـم الموظفـين، بمـا  •
في ذلك استعراض قدره ٣٦٠ درجة في جميـع أنحـاء المنظمـة والاسـتقصاءات 

القطرية الجديدة وخطط الإدارة. 
  

ـــذ الخطــط الاستشــرافية بنمــوذج قدمتــه  وعلـى الصعيـد الإقلميـي، يجـري توجيـه تنفي - ١٧
استراتيجية لكامل منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي، جرى وضعها في عملية مشـاورات 
استغرقت عاما كاملا مع الممثلين المقيمين. وتقدم الاستراتيجية معايير واضحة لتركـيز الجـهود 
والمـوارد علـى اـالات الـتي يمكـن إضافـة قيمـة أعلـى إليـها عـن طريـق المقارنـة بـــين الاحتيــاج 

الأكبر وخدمات البرنامج الإنمائي. 
واستلزمت أيضا إعادة تكييف سياسة وقـدرات البرنـامج الإنمـائي مـع مطلـب الكيـان  - ١٨
النظـري والاستشـاري والموجـه إلى الدعـــوة والقــائم بصــورة كبــيرة علــى التواصــل الشــبكي 
والتنظيم الميداني إجراء تحويل في تركيز السياسات. ويمكن للبرنامج الإنمائي عـن طريـق تجميـع 
وتوجيـه الشـراكات الدوليـة لمكافحـة الفقـر أن يقـدم الخـبرة في اـالات التاليـة: خفـض حـــدة 
الفقر واستراتيجيات النمو لصالح الفقـراء؛ والحكـم الديمقراطـي؛ وحـالات الأزمـات ومـا بعـد 
الصـراع؛ وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـــة المكتســب (الإيــدز)؛ ونــوع 

الجنس؛ وتسخير تكنولوجيا المعلومات لأغراض التنمية؛ والطاقة والبيئة. 
 

النتائج   ثالثا -
السياسات والتركيز  ألف -

شكل التقرير السنوي الذي يركـز علـى النتـائج، وهـو التقريـر الأول مـن نوعـه الـذي  - ١٩
قدمـه الـس التنفيـذي في دورتـه السـنوية لعـام ٢٠٠٠، خطـوة حاسمـة إلى الأمـام نحـو اعتمـاد 
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لأسـلوب إداري يسـتهدف التوصـل إلى نتـائج. وأدت التجربــة 
المستفادة من أول تقرير سنوي يركز على النتائج إلى تحسن أطر النتائج الاسـتراتيجية، ووضـع 
قاعدة بيانات تشبه قواعد البيانات التي تضعها الشركات الخاصة، وتدريـب موظفـي المكـاتب 
القطريــة تدريبــا مكثفــا. واســتفاد تقريــر عــام ٢٠٠٠ الســنوي الــذي يركــز علــــى النتـــائج 
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(DP/2001/14/Add.1) من المنهجية المحسنة التي اعتمدت على التحسينات التي أدخلـت في عـام 

٢٠٠٠ علـى الأسـلوب الإداري الـذي يسـتهدف تحقيـق النتـائج، وعلـى البيانـــات الــتي تتســم 
بنوعيـة أعلـى، وعلـى إعـداد تقـارير أفضـل، وتحديـد أهـداف أوضـح. والبيانـات المسـتمدة مــن 

التقرير السنوي الذي يركز على النتائج ترد في كل أنحاء النص الوارد أدناه. 
  

الإطار ٤ -الاتجاهـات المسـتمدة مـن تقريـر عـام ٢٠٠٠ السـنوي الـــذي يركــز 
على النتائج 

تم بذل جهود أكبر مـن أجـل إدراج موضـوع الحـد مـن الفقـر، وقضايـا  •
المرأة، وتحقيق اللامركزية، وحقوق الإنسان في برامج الحكم. ويلاحـظ 
أن حقـوق الإنسـان وتحقيـــق اللامركزيــة مجــالان محــددان مــن مجــالات 

النمو. 
البرامج التي تدعـم انتشـار وتطبيـق تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـال،  •
لا سيما بناء القـدرات بغيـة اسـتخدام تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـال 
في توفـير الخدمـات العامـة بصـورة فعالـة أكـــبر، برامــج تتنــامى في كــل 
المنــاطق. غــير أن أغلبيــة النتــائج عمليــة بطبيعتــها ولم تكتســب طابعـــا 

تنظيميا خاصا ا. 
يدعم النشــاط الرئيسـي لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وأفضـل النتـائج  •
التي تحققها اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر ومراقبتـه. وازدادت المسـاعدة 

المقدمة إلى عملية إعداد ورقات استراتيجية تخفيف حدة الفقر. 
منـح موضـــوع فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/متلازمــة نقــص المناعــة  •
المكتسب أولوية أعلــى في عـام ٢٠٠٠، وقـدم ٥٥ مكتبـا قطريـا تقريـرا 
عـن ذلـك، وكـــان ٣٢ مكتبــا قطريــا قــد قدمــوا تقريــرا عنــها في عــام 

 .١٩٩٩
على عكس ما حدث في عام ١٩٩٩، تشير البيانات الواردة في التقريـر  •
السنوي الذي يركـز علـى النتـائج إلى وجـود تداعـم خصـب أقـوى بـين 

برامج الحكم وبرامج الحد من الفقر. 
تتطور بنجاح التقارير الوطنية عن التنمية البشرية بعـد أن كـانت بصفـة  •
رئيسـية أداة ترويـج للسياسـة العامـة وأصبحـت تشـكل أساســـا لإســداء 

المشورة وإجراء الحوار بصورة مستمرة في مجال السياسات. 
ـــم مــن التقــدم المحــرز  البيئـة - وهـو مجـال قـوي للممارسـة، وعلـى الرغ •
خلال عام ٢٠٠٠، ما زال برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى حـد كبـير 
في مرحلـة إرسـاء الأسـاس لقيـام أصحـــاب الشــأن الوطنيــين والدوليــين 
باتخـاذ إجـراءات معجلـة، كمـا كـان الحـال في عـام ١٩٩٩. ويبـــدو أن 
هناك تأكيدا أقل نسبيا في عام ٢٠٠٠ علـى الحـرص علـى توفـير مـوارد 
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محلية مستدامة لأغراض التمويـل ومراقبـة حالـة البيئـة. وتؤكـد البيانـات 
ـــاصر الهامــة الــتي  أهميـة مرفـق البيئـة العالميـة لتوفـير التوجيـه والمـوارد للعن

يتألف منها نشاط برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 
المـرأة - هنـاك علامـات تشـير إلى تحسـن الربـط والاتسـاق في الأنشـــطة  •
القطرية المتعلقة بالمرأة، وتمحور عدد كبير من التدخلات التي تم الإفـادة 
عنها في عام ٢٠٠٠ حول هدفـين فرعيـين في هـذه الفئـة مـن المواضيـع، 
ممـا ربـط بـين النشـاط الوطـني وتنفيـذ الالتزامـات الدوليـة، ومـن ثم جمـع 
البعدين الرئيسيين لولاية برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في هـذا اـال، 
وقـــدم أساســـا جيـــدا للجـــهود المبذولـــة خـــلال فـــترة أطــــر النتــــائج 
الاسـتراتيجية. وتشـــير بيانــات عــام ٢٠٠٠ أيضــا إلى إحــراز تقــدم في 
إدماج نشاط المـرأة في التيـار العـام للتعـاون الـذي يقدمـه برنـامج الأمـم 

المتحدة الإنمائي. 
حالات الأزمات وما بعد الصراع - هذا البعد الإنمـائي سمـة رئيسـية في  •
عمـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي خـلال عـام ٢٠٠٠ كمـا كــان في 
عام ١٩٩٩. ولا يزال النشاط المتعلق بتخفيف حدة الكوارث، والعمــل 
ـــة يشــكلون أهــم  المتصـل بإزالـة الألغـام، والانتعـاش ذو القـاعدة اتمعي
ــم  وأبـرز جوانـب المسـاعدة. أمـا مجـالات الضعـف في عمـل برنـامج الأم
المتحـدة الإنمـائي في بيئـة الأزمـات فيتضمـن الشـراكة، والنـهج المتبعــة في 
مسـائل الحـدود. وفي حـين أن البيانـات الـــواردة في تقريــر عــام ٢٠٠٠ 
الـذي يركـز علــى النتــائج تــدل علــى وجــود تحســن في طريقــة تقــديم 
التقارير وتحديد الأنشطة، إلا أن هناك بعض الثغرات التحليلية المستمرة 

التي تتطلب مزيدا من العمل. 
الدعـم المقـدم مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي إلى الأمــم المتحــدة –  •
ازداد هـذا الجـانب أهميـة في ضـوء الزخـم الجديـــد المســتمد مــن إعــلان 
الألفية، ولكن الأدلة على إحراز تقدم في إصلاحات الأمم المتحـدة غـير 
واضحة. فمن ناحية، فإن التقييـم القطـري الموحـد، وإطـار عمـل الأمـم 
المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة يسـاهمان في بنـاء العمـل الجمـاعي، ويوفــران 
إمكانيـة لمتابعـة المؤتمـرات. ويسـتخدم بصفـة خاصـة إطـــار عمــل الأمــم 
المتحدة للمساعدة الإنمائيـة كنقطـة انطـلاق لإعـداد الـبرامج الـتي يـتزايد 
عددها، على ما يبدو. وتشير البيانات أيضا إلى زيادة في إعادة الهيكلـة، 
وإعادة التركيز، والاستخدام الكبـير للأفرقـة المواضيعيـة. وبالإضافـة إلى 
ذلك، أفادت التقارير عن وجود تركـيز أكـبر علـى التعـاون في منظومـة 
ـــدز، والمــرأة،  الأمـم المتحـدة في مجـال فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإي
ـــة أخــرى فــإن التبــاين في نوعيــة التقييــم  وحقـوق الإنسـان. ومـن ناحي
القطـري الموحـد وإطـار عمـل الأمـــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة يحــد 
ـــن تأثــير هــاتين الأداتــين. وإن قــدرة وكــالات الأمــم  بصفـة خطـيرة م
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المتحـدة المتخصصـة، وصناديقـــها وبرامجــها علــى معالجــة هــذه القضيــة 
تعترضها عراقيل بسبب عدم إحراز تقدم في المقر بشأن الحد مـن تعقيـد 

الإجراءات. 
هناك أربعة قضايا رئيسية تتعلق بمتابعة المؤتمـرات العالميـة: (أ) المبـادرات  •
القطرية متنوعة أكثر مـن الـلازم مـن الناحيـة الجماعيـة لتحقيـق مـا يلـزم 
مـن إنجـازات حاسمـة ليكـون لهـا تأثـير عـالمي؛ (ب) هنـاك أدلـــة محــدودة 
شـاملة للأقـاليم علـى تحديـد الأهـــداف علـى المسـتوى الوطـــني أو علــى 
ــــة المتابعــــــة؛ (ج) الأدلــة علــى وجــود متابعــة  المراقبــــة المنتظمـة لعمليــ
متكاملة للمؤتمرات قليلـة؛ (د) لا يبـدو أن درجـة الملكيـة الوطنيـة عاليـة 

بصفة عامة. 
  

القضاء على الفقر وتعزيز استراتيجيات النمو لصالح الفقراء 
واصل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بحافز من حملة الجهود الدولية المتجـددة المبذولـة  - ٢٠
للقضاء على الفقر، دعمه القوي للاستراتيجيات الوطنية الرامية إلى الحد من الفقر، وكـان قـد 
بدأ العمل في هذا الاتجاه بصورة منتظمة بعد مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعيـة المعقـود في 
عـام ١٩٩٥. وتبـين مـن التحليـل الـوارد في التقريـر السـنوي الـذي يركـــز علــى النتــائج لعــام 
٢٠٠٠ أن التنميـة وتنفيـذ اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر (الـتي تركـز علـى إسـداء المشـــورة في 
المراحل الأولى من الاستراتيجيات) وعمليات مراقبـة الفقـر (الـتي تركـز علـى المراحـل الأخـيرة 
مــن بنــاء القــدرات) كــان لهــا أكــبر نجــاح، وأبــرزت أن النتــائج والأداء كانــا علــــى أعلـــى 

المستويات. 
وفي أفريقيا الواقعة جنوب الصحراء الكبرى، ركز دعم برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي  - ٢١
بصفـة خاصـة علـى الاسـتراتيجيات الوطنيـة الراميـة إلى الحـد مـن الفقـر، بمـا في ذلـــك ورقــات 
اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر. وإن دعـم برنـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي للبلــدان الناميــة أو 
الدعـوة إلى اعتمـاد الخيـارات المتعلقـة بسياسـات الاقتصـاد الكلـي تركـزت أيضـا علـى أفريقيـــا 
ـــة ومنطقــة البحــر  الواقعـة جنـوب الصحـراء الكـبرى (٧ مكـاتب قطريـة). وفي أمريكـا اللاتيني
الكاريبي، كانت المكاتب القطرية نشطة أيضا في دعم الاستراتيجيات الوطنية الراميـة إلى الحـد 
من الفقر، وكانت نشـطة أيضـا في كثـير مـن الأحيـان، في المراحـل الأولى مـن عمليـة الـترويج 
لهـذه الاسـتراتيجيات، تحضـيرا للدراسـات القطاعيـة والمواضيعيـة ولعمليـة الرصـــد. وفي منطقــة 
آسيا والمحيط الهادئ، تم توجيه أغلبية الدعم إلى رصد الفقر (١٠ بلــدان). وفي الـدول العربيـة، 
كان الدعم الذي قدمه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى حد كبـير في مجـالات مثـل التدريـب، 
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والاستراتيجيات المحلية أو القطاعية، والرصد. وتضمن الدعم المقدم إلى أوروبا ورابطـة الـدول 
المستقلة وضع استراتيجيات وطنية شاملة، وبصفة خاصة في المراحل الأولية. 

وعلى النحو الوارد في التقرير السنوي الذي يركز على النتائج لعـام ٢٠٠٠، اتصلـت  - ٢٢
كثير من البلدان ببرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي للحصـول علـى المسـاعدة في صياغـة ورقـات 
ـــد أفضــل الممارســات ، عقــد  اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر. ومـن أجـل تبـادل التجـارب وتحدي
البرنامج ثلاث حلقات تدريبية إقليمية رئيسية عـن إعـداد ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر 
ـــين في  لموظفـي المكـاتب القطريـة العـاملين في البرنـامج ولنظرائـهم الموظفـين الحكوميـين – حلقت
أفريقيـا الواقعـة جنـوب الصحـراء الكـبرى (في موريتانيـا في كـانون الثـاني/ينـــاير وفي جمهوريــة 
تنـزانيا المتحدة في أيلــول/سـبتمبر ) وحلقـة في آسـيا ( في كمبوديـا في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ). 
ـــدني والمنظمــات المتعــددة الأطــراف والثنائيــة ممثلــة في هــذه الحلقــات  وكـان أيضـا اتمـع الم
التدريبية. وسلطت الحلقات التدريبية الضوء على دور برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي في تعزيـز 
ــة  الملكيـة الوطنيـة لاسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر، دعمـا للمشـاركة الشـعبية الواسـعة في صياغ
هذه الاستراتيجيات وتحسـين التنسـيق بـين الأمـم المتحـدة والجـهات المانحـة في توفـير المسـاعدة 

الخارجية لها. 
وفي نيسان/أبريل ٢٠٠٠، نشر برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ”التغلـب علـى الفقـر:  - ٢٣
تقرير الفقر لعام ٢٠٠٠ لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي“؛ ويفصـل هـذا التقريـر العـالمي الثـاني 
التقـدم الـذي أحرزتـه البلـدان في تقييـم الفقـر، وتحديـد الأهـداف الزمنيـة للقضـاء عليـه وتنفيــذ 
الاستراتيجيات التي تسمح بتحقيق هذه الأهـداف. وكـانت المكـاتب القطريـة التابعـة لبرنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي أداة جيـدة لتوفـير الدعـم لأكـثر مـن ١٠٠ بلـد لبنـاء القـدرات وصياغـة 
السياســات في هــــذه اـــالات، لا ســـيما مـــن خـــلال مبـــادرة البرنـــامج الســـابقة في مجـــال 
اسـتراتيجيات القضـاء علـى الفقـر، وبرنـامج المـانحين المتعدديـن الـذي تم الشــروع فيــه في عــام 
١٩٩٦ لا سـيما لمسـاعدة البلـدان علـى تنفيـذ التزاماـا الـتي قطعتـــها في مؤتمــر القمــة العــالمي 
للتنميـة الاجتماعيـة. وتعـــهد برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بالقيــام بتقييــم رئيســي لمبــادرة 
استراتيجيات الحد من الفقر في عام ٢٠٠٠ لاستخلاص الدروس الهامــة اللازمـة لتوفـير الدعـم 

في المستقبل.  
  

الإطار ٥ -التغلب على الفقر البشري: الرسائل الرئيسـية الـتي يريـد أن ينقلـها 
تقرير الفقر لعام ٢٠٠٠ لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

إعـداد اسـتراتيجية عالميـة جديـدة لتلبيـة احتياجـات الفقـراء – مـع توفـــير  •
مزيـد مـن المـوارد، وجعـــل الالتزامــات مركــزة تركــيزا أكــبر وأشــد – 



1401-37443

DP/2001/14

استنادا إلى الالتزامات التي تم التعـهد ـا في مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة 
الاجتماعية لعام ١٩٩٥. 

يتعـين أن تكـون خطـط مكافحـة الفقـر شـاملة – أكـثر مـــن مجــرد عــدد  •
صغير من المشاريع التي تستهدف الفقراء. 

ينبغي أن تكون ملكية خطط مكافحة الفقـر وطنيـة ومحـددة – لا بدافـع  •
من الجهات المانحة. 

ـــى  هنـاك حاجـة إلى جيـل جديـد مـن برامـج مكافحـة الفقـر للتركـيز عل •
جعـل النمـو مسـاندا للفقـراء، ويـهدف إلى القضـاء علـى عـــدم المســاواة 

والتأكيد على تمكين الفقراء. 
يتعـين ألا تربـط البلـدان برامـج مكافحـة الفقـر فيـها بسياســـاا الوطنيــة  •
فحسب بل أيضا بسياستها الاقتصادية والمالية الدوليـة – ونـادرا مـا يتـم 

هذا الربط. 
مؤسسات الحكم الرشـيد الـتي تسـتجيب للطلبـات والـتي تخضـع نفسـها  •
للمساءلة هي في كثير من الأحيان الحلقـة المفقـودة بـين الجـهود المبذولـة 

لمكافحة الفقر والحد من الفقر. 
كثيرا ما تتسم حمـلات مكافحـة الفقـر بعـدم المبـالاة بالحكومـات المحليـة  •

وبتجاهلها، ومن ثم يؤدي ذلك إلى عرقلة فعاليتها في إفادة الفقراء. 
الأساس الذي يقوم عليه الحد من الفقر هو التنظيم الـذاتي للفقـراء علـى  •
مستوى اتمع المحلي. وهذا هو أفضل علاج للشعور بـالضعف، الـذي 

يعتبر  المصدر الرئيسي للفقر. 
الاستهداف الفعال ينبثق عن التمكين لا العكس.  •

الضعف العام الملاحظ في برامج القضاء على الفقر هـو عـدم تكاملـها ،  •
ويعـود ذلـك بصفـة رئيسـية إلى أنـه يتـم تنظيـــم هــذه الــبرامج بوصفــها 
مجموعة من التدخلات التي لها أهـداف معينـة وغـير متصلـة بالسياسـات 

الوطنية. 
البلـدان بحاجـة إلى نظـام رصـد شـامل وعملـي في نفـس الوقـت، لقيــاس  •

مدى التقدم المحرز في القضاء على الفقر. 
  

وتم إعـداد تقريـر ”التغلـب علـى الفقـر البشـري“ وتم إصـداره بصفـــة جزئيــة تحضــيرا  - ٢٤
للاسـتعراض الـذي يجـرى كـل خمـس سـنوات لنتـائج مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـــة الاجتماعيــة 
الــذي تجريــه الجمعيــة العامــة في جنيــف في حزيــران/يونيــه (منتــدى جنيــف لعـــام ٢٠٠٠)، 
ولأغراض هذا الاستعراض أعد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي سلسـلة مـن ورقـات المؤتمـرات 

الخاصة وعقد اجتماعات لعرض هذه الورقات. 
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الحكم الديمقراطي 
على النحو الذي تم إقراره في إعلان الألفية، يتوقف إيجاد بيئة تسـمح بتحقيـق التنميـة  - ٢٥
البشرية وبالقضاء علـى الفقـر علـى الحكـم الرشـيد. وكـانت هـذه العلاقـة موضـوع خـاص في 
تقرير التغلب على الفقر البشري، حيث ذُكر أن الحكم هـو الحلقـة المفقـودة بـين النمـو والحـد 
من الفقر. وأكد ذلك التقرير السنوي الذي يركز علـى النتـائج لعـام ٢٠٠٠، الـذي أشـار إلى 
التداعـم الخصـب الأقـوى في عـام ٢٠٠٠ بـين برامـج الحكـم والحـد مـــن الفقــر الــتي يدعمــها 
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ، مـع وجـود أقـوى الصـلات في آسـيا وفي المحيـط الهـــادئ مــع 
تحقيـق نتـائج في منـاطق أخـرى أيضـا . وفي نيجيريـا مثـلا ، وضعـــت الحكومــة برنامجــا وطنيــا 
شاملا للحكم الوطني ووافقت عليه لتحقيق التنمية البشرية المستدامة. وتم إدماج أنشـطة الحـد 
ـــل الحــوار والتعــاون مــن أجــل النمــو المســتدام والعــادل،  مـن الفقـر في الحكـم في مجـالات مث

والعولمة، وتحقيق العدالة. 
الإطار ٦ 

تقريــر عــام ٢٠٠٠ الــذي يركــز علــى ــج الحكــم الديمقراطــي الرشــيد - مجمـــوع عـــدد 
 المكاتب القطرية وعدد التقارير (حسب المناطق) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

وفي عـام ٢٠٠٠، عمـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي علــى توســيع نطــاق الحكــم  - ٢٦
الديمقراطـي داخـل البلـــدان وفيمــا بينــها. وفي اــالات الرئيســية مثــل المؤسســات الحاكمــة، 
وحقوق الإنسان، واللامركزية، وإدارة القطاع العــام، واـالات المشـتركة مثـل نـوع الجنـس، 
ـــة للســلطات، واتمــع المــدني،  قـدم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي المشـورة والمسـاعدة التقني
وجماعـات الفقـراء. فمثـلا، دعـم برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي منظمــات اتمــع المــدني في 
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مكافحتها الفساد في البرازيل، وبلغاريا، وترينيداد وتوباغو، ولاتفيا، ومـن خـلال الشـراكة في 
صندوق الشفافية. وفي موريتانيا، ساعد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على زيادة التنسـيق بـين 
المنظمـات غـير الحكوميـة مـن خـــلال دعــم إنشــاء منتــدى حاســوبي للمجتمــع المــدني، يضــم 
رابطات البلديات، والصحفيين، والمنظمـات غـير الحكوميـة. وفي المغـرب، قـدم برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي بالتعاون مع المنظمات غير الحكومية المحلية التي تعالج مواضيع الشفافية، الدعـم 
في تحقيـق لامركزيـة هيئـة المراجعـة والحســـابات، للقيــام بمراجعــة أفضــل للحســابات ومراقبــة 
ـــة العليــا وإعــادة  الميزانيـات الـتي تديرهـا الحكومـة علـى المسـتويات المحليـة وتعزيـز قـدرة المحكم

تشكيلها لكي تشرف على نحو أفضل على النظام القضائي. 
ومــا زالــت عمليــة إســداء المشــورة إلى المؤسســات والعمليــات في اــال التشـــريعي  - ٢٧
والانتخابي والعدالة وحقوق الإنسان تتسـم بأهميـة في عـام ٢٠٠٠. ففـي إثيوبيـا، مثـلا، درب 
ـــان في عمليــة وضــع  برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ٢٠٠ مـن أعضـاء البرلمـان علـى دور البرلم
الميزانيات. وعلى المستوى العالمي، جمع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدروس المستخلصة مـن 
برامج التطوير التشريعي. وقدم البرنامج أيضـا المشـورة في مجـال السياسـات والخدمـات التقنيـة 
إلى البلدان التي تنظم الانتخابات، فساعد رواندا على صياغة إطار قـانوني للجنـة الانتخابـات، 
وقدم إلى شبكات ٤٨ منظمة من المنظمات غـير الحكوميـة المسـاعدة لبنـاء القـدرة الماليـة و/أو 
التقنية بغية مراقبة الانتخابات الرئاسية في المكسيك. وفي بنغلاديش قدم برنامج الأمم المتحـدة 
ـــى مســتوى الوطــن، ودرب  الإنمـائي ٩٨ مليـون دليـل وكتيـب ونمـوذج لتسـجيل النـاخبين عل
حوالي ٠٠٠ ٨٢٩ من المسؤولين عن تسجيل الناخبين، وموظفي الانتخابات والمسؤولين عـن 
الانتخابات. وعلى الصعيد العالمي أيضا ، أعاد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وشـعبة المسـاعدة 
الانتخابية بإدارة الشؤون السياسية إصدار مجموعة من المبادئ التوجيهيـة لتوفـير الدعـم المنسـق 

لأنظمة وعمليات الانتخابات. 
واسـتجاب برنـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، في عملــه في مجــال الإصــلاح القضــائي  - ٢٨
وإمكانيـة اللجـوء إلى القضـاء خـلال السـنة الماضيـة، إلى التحـول الرئيســـي في أســلوب العمــل 
حيث لا ينظر إلى القانون والعدالة على أمـا مجـرد  امتيـازات تتمتـع ـا الدولـة ولكنـها أيضـا 
ـــة الحصــول علــى العدالــة بالنســبة للفقــراء، وفئــات الســكان  حقـوق للمواطنـين. وإن إمكاني
الضعيفة والمحرومة من حقوقها السياسية يؤكد في أكثر من ٦٠ مشروعا في ١٧ بلدا اـالات 
التي يقوم فيها برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بتطويـر بينـان دسـتوري جديـد. ويعمـل برنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي أيضا على تعزيز نظـم المعونـة القانونيـة، وتمويـل حمـلات التوعيـة، ونشـر 
القرارت الفقهية، وتمويل المنظمات غير الحكوميـة، وتدريـب الصحفيـين، وتدريـب القضـاة في 
ـــلا، عمــل برنــامج الأمــم  مجـال الحكـم والعولمـة، وتعزيـز الآليـات البديلـة لحـل النــزاعات. فمث
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المتحـدة الإنمـائي مـع ليتوانيـا لوضـع قـانون جديـد للعقوبـات، ممـا سمـــح بإيجــاد بدائــل لســجن 
الأحداث. 

وكان عام ٢٠٠٠ أحد الأعوام التي تأكدت فيها مكانة حقـوق الإنسـان في السياسـة  - ٢٩
والبرمجة في البرنامج الإنمائي، ولم يكن ذلك على الإطلاق لأا تشكل موضـوع تقريـر التنميـة 
البشرية لعام ٢٠٠٠. وظهرت هذه النتائج في التقرير السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج لعـام 
٢٠٠٠، والذي يبين الأنشطة الجارية في معظم المكاتب القطريـة الــ ٥٠. وقـام برنـامج تعزيـز 
حقـوق الإنسـان التـابع للبرنـامج الإنمـائي بزيـادة نطـاق عملياتـه خـلال عـــام ٢٠٠٠ بمســاعدة 
مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان، وقـام بنشـر أخصـائيي حقـوق الإنسـان مـن متطوعـي 
الأمم المتحدة في ١١ مكتب قطري للبرنامج الإنمائي واضطلع بالبرمجـة في ١٥ بلـدا آخـر. وفي 
مدغشقر، عاون البرنامج الإنمائي في تنمية قـدرات العنـاصر الفاعلـة الرئيسـية في اتمـع المـدني 
في مجال تعزيز حقوق الإنسان، وفي لبنان، يعمل البرنامج الإنمائي على تكـامل ـج قـائم علـى 

الحقوق في مجال التنمية الوطنية وهيئات الرقابة. 
ويعتبر الدعم المقـدم لعمليـات إرسـاء اللامركزيـة والحكـم المحلـي (الحضـري والريفـي)  - ٣٠
الذي يتيح إشـرافا أكـبر للسـكان المحليـين للوفـاء بمتطلبـات الحكـم وأداء الخدمـات والاسـتثمار 
الاجتماعي، عنصرا آخـر لبرمجـة الحكـم في البرنـامج الإنمـائي. وأوضـح تحليـل التقريـر السـنوي 
الـذي يركـز علـى النتـائج أن اللامركزيـة قـد بزغـت كمجـال تركـيز رئيسـي في عــام ٢٠٠٠، 
بالمقارنـة بعـام ١٩٩٩، عندمـا كـان الإبـلاغ قليـل نسـبيا. واضطلعـت نسـبة ٣٩ في المائـة مـــن 
جميع المكاتب القطرية ببرامج لتعزيز قدرات الحكومات المحليـة فيمـا يتعلـق بـالتخطيط الإنمـائي 
القائم على المشاركة وإدارة الموارد، مع معدل متوسط للإنجـاز يبلـغ ٧١ في المائـة مـن أهـداف 
النواتـج. وفي إثيوبيـا، سـاعد البرنـامج الإنمـائي في تدريـب ٤٠٠ ٣ شـــخص في مجــال التنظيــم 
والإدارة على مستوى المقاطعـات ومـا دوـا. وفي قيرغيزسـتان، قـدم البرنـامج الإنمـائي الدعـم 
لوضع قانونين بشأن تعزيز الحكم الذاتي المحلي وقُدم إلى البرلمان. وفي الصومـال، وفـر البرنـامج 
ـــة الحضريــة، لا ســيما في مجــال الشــبكات  الإنمـائي تعاونـا تقنيـا في مجـال تخطيـط وإدارة التنمي
الحضريـة للإمـداد بالميـاه. واضطلـع أيضـا المكتـب الإقليمـي لأوروبـــا ورابطــة الــدول المســتقلة 
ـــة، ويجــري  والمكتـب الإقليمـي لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي بتنفيـذ برامـج إقليمي

حاليا أيضا تنفيذ برنامج عالمي للحكم اللامركزي. 
ـــة في جــهد يرمــي إلى النــهوض بالتنميــة البشــرية  ويعتـبر تحسـين كفـاءة الخدمـة المدني - ٣١
وتقديم المشورة إلى الحكومات فيما يتعلق بالأفكار المتصلة بالسياسات لبنـاء قـدرات مؤسسـية 
من أجل المساءلة والشفافية والتراهـة في مجـال الحكـم مـن السـمات الرئيسـية لأعمـال البرنـامج 
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الإنمـائي في مجـال الحكـم في عـام ٢٠٠٠. وفي نيجيريـا، سـاعد البرنـامج الإنمــائي علــى إرســاء 
أساس العمل لتجميع المانحين والشـركاء لدعـم اللجنـة الجديـدة لمكافحـة الفسـاد ووضـع خطـة 
عمل لمكافحة الفسـاد. وفي الأردن، يعمـل البرنـامج الإنمـائي علـى تعزيـز كفـاءة القطـاع العـام 
من خلال برامج رائدة لحوسبة الجمارك ونظم ضرائب الممتلكات وتقديم الدعـم لخطـة وطنيـة 
لـلإدارة الالكترونيـة. وفي بنغلاديـش، قـدم البرنـامج الإنمـائي مـوارد أوليـة للتعـاون مـــع البنــك 
الدولي في وضع تقريــر التقييـم المـالي القطـري والمسـاءلة، الـذي قـدم تحليـلا متعمقـا للتوصيـات 
المتعلقــة بكيفيــة تحســــين المســـاءلة والشـــفافية. وواصـــل البرنـــامج الإنمـــائي أيضـــا تدخلاتـــه 
الاستراتيجية في أوروبا ومنطقة رابطة الدول المستقلة، عن طريق إيفاد بعثـات لتقييـم وصياغـة 

أساليب المساءلة إلى أوكرانيا وروسيا وسلوفينيا وقيرغيزستان. 
  

وضع السيناريوهات في أمريكا اللاتينية  الإطار ٧ -
يضطلع البرنامج الإنمائي، كجزء من استراتيجية على نطاق المنطقـة الإقليميـة للفـترة 
٢٠٠٠-٢٠٠٥ في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي، بالإشـراف علـى جـهد رئيسـي 
يرمـي إلى بحـث سـيناريوهات مدنيـــة ووضعــها وترويجــها كــأداة لبنــاء توافــق الآراء وصنــع 
السياسات والحكم. ودعا البرنامج إلى عقد حلقة عمل دولية بشـأن الموضـوع في الفـترة مـن 

٨ إلى ١٠ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠ في أنتيغوا، غواتيمالا. 
وجـرى تطويـر وضـع الســـيناريوهات في البدايــة كوســيلة لصياغــة الاســتراتيجية في 
القطاع الخاص. وأشرف البرنـامج الإنمـائي علـى مشـروع رئيسـي للبحـوث لتغذيـة اجتمـاع 
ــــيتش  غواتيمـــالا، وطلـــب إلى البـــاحثين مـــن جمعيـــة التعليـــم النظـــامي ومعـــهد ماساشوس
ـــة تــاريخ مشــاريع الســيناريوهات المدنيــة في جنــوب أفريقيــا وغواتيمــالا  للتكنولوجيـا كتاب

وكولومبيا بغرض التدريب. 
وضم المشتركون في اجتماع غواتيمالا ١١ ممثلا مقيما وزعماء مدنيـين بـارزين مـن 
جميع أنحاء العالم، بمن فيـهم أعضـاء أفرقـة مشـاريع وضـع السـيناريوهات مـن جنـوب أفريقيـا 
وغواتيمالا وكولومبيا وكذلك مشاركين من جامعة السلام ومشروع اتمعات التي مزقتـها 

  الحرب. 
ويتـولى البرنـامج الإنمـائي تكملـــة تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــال لتحســين الحكــم  - ٣٢
الديمقراطي بطرق متعددة، وهو ما ظهر بوضوح في التقرير السنوي الـذي يركـز علـى النتـائج 
لعام ٢٠٠٠. وفي بوتان، على سبيل المثـال، يقـدم مشـروع شـبكة المعلومـات للحكـم الرشـيد 
التابع للبرنامج الإنمائي الدعم إلى لجنة التخطيط في بوتان في جمع وتبادل البيانـات والمعلومـات 
ونشرها على الجمهور وتعزيز حصول الأشخاص على المعلومـات. وفي اسـتونيا، أدى برنـامج 
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ـــات  علـى شـبكة الإنـترنت تـابع للبرنـامج الإنمـائي إلى تيسـير توفـير مجموعـة عريضـة مـن الخدم
الحكومية بالاتصال الحاسوبي المباشر. ويتمثل الهـدف في ايـة المطـاف في جعـل مجمـل العمليـة 
التشـريعية شـفافة وإتاحـة الفرصـة للأفـراد للتعليـق علنـا علـى مشـاريع القوانـين. وفي جمهوريـــة 
تترانيـا المتحـدة، يقـدم البرنـامج الإنمـائي الدعـم لإنشـاء موقـــع علــى الشــبكة بعنــوان ”تترانيــا 
بالاتصـال الحاسـوبي المباشـر“، الـذي يقيـم نـوع مـن المشـاركة في إبـلاغ الجمـهور عـن التقـدم 
المحــرز في التنميــة. وفي مصــر، يقــدم البرنــامج الإنمــائي الدعــــم لإصـــلاح الإطـــار السياســـي 
والتشريعي والتنظيمي بغية توسيع نطـاق الربـط بصـورة ملموسـة وجعـل تكنولوجيـا الاتصـال 

والمعلومات في متناول الفقراء. 
وكـان العمـل النظـري جليـا في تحليـل الحكـم في التقريـر الســـنوي الــذي يركــز علــى  - ٣٣
النتـائج لعـام ٢٠٠٠، حيـث تمثـل هـدف ٥٠ في المائـــة مــن النتــائج في التأثــير علــى خيــارات 
الاستراتيجية والسياسات المتعلقة بالتنمية البشرية المستدامة. ونظم البرنامج الإنمائي عـدد كبـير 
من المؤتمرات الدولية لتشجيع الحوار بشأن القضايا ذات الأهمية بالنسبة للبلدان التي تنفـذ فيـها 
الـبرامج، بمـا في ذلـك مؤتمـر بشـأن الحكـم في معـرض هــانوفر إكســبو لعــام ٢٠٠٠. وســعت 
الحلقـة الدراسـية بشـأن العولمـة والتعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب الـتي عقـدت في كوالالمبـــور 
بماليزيا في الفترة من ١٢ إلى ١٤ كانون الأول/ديسمبر إلى تزويد البلـدان الناميـة بفـهم أفضـل 
لكيفيـة الاسـتجابة للعولمـة الاقتصاديـة بصـورة فرديـة وجماعيـة. وقـدم البرنـامج الإنمـائي الدعــم 
أيضا لتنظيم مؤتمرين دوليين رئيسيين لتعزيز الديمقراطية – المؤتمر الوزاري ”مجتمـع المعلومـات: 
التعديل بالتكامل الأوروبي“، المعقود في وارسو، بولندا، يومي ١١ و ١٢ أيــار/مـايو، والمؤتمـر 
الدولي الرابع بشـأن الديمقراطيـات الجديـدة أو المسـتعادة، المعقـود في كوتونـو، بنـن، في الفـترة 

من ٤ إلى ٦ كانون الأول/ديسمبر. 
 

نوع الجنس 
اتسـم عـام ٢٠٠٠ بالأهميـة مـن المنظـور الجنسـاني لأنـه شـهد: (أ) الـدورة الاســـتثنائية  - ٣٤
الثالثـة والعشـرون للجمعيـة العامـة المعقـودة في الفـترة مـن ٥ إلى ٩ حزيـران/يونيـه (المـرأة عـــام 
٢٠٠٠: المسـاواة بـين الجنسـين والتنميـة والسـلام للقـرن الحـادي والعشـرين) مـن أجـل إجــراء 
تقييــم كــل خمــس ســنوات لتنفيــذ منــهاج عمــل بيجــين؛ (ب) الــدورة الاســــتثنائية الرابعـــة 
ـــه (مؤتمــر القمــة العــالمي للتنميــة  والعشـرون المعقـودة في الفـترة مـن ٢٦ إلى ٣٠ حزيـران/يوني
الاجتماعيـة ومـا بعـده: تحقيـق التنميـة الاجتماعيـة للجميـع في ظـــل عــالم يتحــول إلى العولمــة) 
ــر  اسـتعراض وتقييـم تنفيـذ نتـائج المؤتمـر؛ (ج) إطـلاق حملـة التغلـب علـى الفقـر البشـري: تقري
البرنامج الإنمائي عن الفقر لعـام ٢٠٠٠، الـذي تضمـن بعـض النتـائج الهامـة بشـأن الحاجـة إلى 
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المراعـاة الأكـبر للقضايـا الجنسـانية في اسـتراتيجيات القضـاء علـــى الفقــر، وهــو هــدف جــدد 
البرنامج الإنمائي التزامه به. 

وقـدم البرنـامج الإنمـائي الدعـم لعـدد كبـير مـن الحكومـات لإعـداد تقـارير وطنيـة مــن  - ٣٥
أجل اجتماع متابعة مؤتمر بيجين بعد مـرور خمـس سـنوات وعملـت بصـورة وثيقـة مـع سـائر 
منظمات الأمم المتحدة، في إطار اللجنة المشـتركة بـين الوكـالات المعنيـة بـالمرأة والمسـاواة بـين 
الجنسـين. ووفـر هـذا التعـاون جـا أكـثر تركـيزا علـى القضايـا الناشـئة، مثـل التشـريع وتنفيــذ 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، والعولمـة والاقتصـاد الكلـي، ونـوع الجنـس 
واستراتيجيات القضاء على الفقر، واستخدام تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـال وفـرص تمكـين 
المرأة، والعمل بأجر وبدون أجر، ومشاركة المـرأة في بنـاء السـلام وحـالات مـا بعـد الصـراع. 
وأدى التعـاون فيمـا بـين الوكـالات إلى زيـادة التنسـيق علـى المسـتوى القطـري، والمســاعدة في 
وضع وتنفيذ خطط عمل وطنية وإعداد تقارير وطنيـة وأمـوال إضافيـة لتعزيـز اتمـع الوطـني، 
ولا سـيما اتمـع المـدني، والتمثيـل في الـــدورة الاســتثنائية الثالثــة والعشــرين. وفي إطــار هــذا 
الجهد، يكتسب جمع الممارسات الجيدة ونشرها أهمية خاصة. وأكد البرنامج الإنمـائي ، الـذي 
عمل بصورة وثيقة مع صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة وعدد من المنظمات النسائية غـير 
الحكومية، على الصلات بين اجتماع متابعة مؤتمر بيجين بعد مـرور خمـس سـنوات واجتمـاع 
متابعة مؤتمر كوبنــهاغن بعـد مـرور خمـس سـنوات. وجـرى الاسـتعانة بالبيانـات الـتي وضعـت 

خلال هذه العمليات وتحليلها في التقرير السنوي الذي يركز على النتائج لعام ٢٠٠٠. 
ومـن منظـور البرنـامج الإنمـائي، تمثـل الأثـر الأساسـي المـترتب علـى اســـتعراض المؤتمــر  - ٣٦
العالمي الرابع المعني بالمرأة بعد مرور خمس سنوات على تعزيز مسـاءلة جميـع أصحـاب المصـالح 
فيما يتعلق ببيان التقدم القابل للقياس نحـو الوفـاء بالتزامـات المؤتمـر. ويسـعى البرنـامج الإنمـائي 
بصفة خاصة إلى بناء البعد الجنساني في سياساته وبرامجه وإدارته. وجـرى بـذل جـهود لإدراج 
القضايا الجنسانية بصراحة أكـبر في تقـارير التنميـة البشـرية الوطنيـة، ووضـع مؤشـرات وتوفـير 
بيانات للتقييم القطري الموحد وإطار عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة. وتقـارير التنميـة 
البشرية الوطنية، بما في ذلك وضع المؤشـرات النوعيـة بشـأن حقـوق الإنسـان للمـرأة، والعمـل 
بأجر وبدون أجر، وتعزيــز مبـادرات الميزنـة الجنسـانية. ويـهتم البرنـامج الإنمـائي بصفـة خاصـة 
بالمؤشرات المتعلقة بضعف المرأة وعدم المساواة بـين الجنسـين مـن أجـل رصـد التقـدم في تنفيـذ 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة وفعاليـة اسـتراتيجيات خفـض حـدة الفقـر. 
واعتـبرت التقـارير المقابلـة المقدمـة مـن اتمـع المـدني أدوات مفيـدة للتقييـــم والدعــوة. ويقــدم 
البرنـامج الإنمـــائي الدعــم لتطويــر الأدوات لمراعــاة الشــواغل الجنســانية في أعمــال المنظمــات 
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الدولية والاقليمية، وعلى سبيل المثال عن طريق استراتيجيات التدريب المشـتركة بـين الجماعـة 
الإنمائية للجنوب الأفريقي والبرنامج الإنمائي. 

ويبقي إطار النتائج الاستراتيجي للبرنامج الإنمائي على التركيز الشامل والمســاءلة فيمـا  - ٣٧
يتعلق بالمساواة بـين الجنسـين باعتبـاره مجـال اسـتراتيجي ذي أهميـة. وفي نفـس الوقـت، يراعـي 
البعــد الجنســاني في مجــالات اســتراتيجية أخــرى ، ولا ســيما الإدارة، والقضــاء علــى الفقـــر، 
وحالات الأزمات وما بعد الصراع، والبيئة والطاقـة، وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة 
نقص المناعة المكتسب (الإيدز). واختار البرنامج الإنمائي لذلـك جـا ذي شـعبتين عـن طريـق 
مراعاة نوع الجنـس في سياسـاته وبرامجـه والاضطـلاع بأنشـطة معينـة لتخفيـف التفاوتـات بـين 
الجنسـين. وقـام أيضـا البرنـامج الإنمـائي بتسـهيل التعـاون بــين الشــمال والجنــوب فيمــا يتعلــق 
بقضايا التمكين الجنساني فيما بين منظمـات اتمـع المـدني مثـل كفينوفـورام (السـويد) وأربـع 
منظمات غير حكومية أفريقية في منطقة شرق أفريقيا والجنوب الأفريقي، بما في ذلك مؤسسـة 
التنميـة اتمعيـة في موزامبيـق. وسـيواصل البرنـامج الإنمـائي تطويـر ـــج شــامل يســاعد علــى 
تحديد إجراءات محددة لازمة لتقريب التفاوتات بين الجنسين. وفي هذا الصدد، يعتـبر صنـدوق 
الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة الشريك الرئيسـي للبرنـامج الإنمـائي فيمـا يتعلـق بالقضايـا المتصلـة 
بالنهوض بالمرأة و المساواة بين الجنسين، ويوفر وضع الصندوق، باعتباره وكالة منفذة، فرصـا 

جديدة لزيادة هذا التعاون. 
  

ـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمســاواة بــين الجنســين في عمليــات صنــع  الدعـم المقـدم مـن برن الإطار ٨ -
القرارات [التقرير السنوي الذي يركز على النتائج لعام ٢٠٠٠] 

البلدان التقدم المبلغ عنه مجالات العمل 
تنقيح الاستراتيجيات الجنسانية الوطنية  • الحــوار السياســــي 

لتحســين أحــــوال 
المرأة 

ـــين والبرلمــانيين مــن  تدريـب المسـؤولين الحكومي •
أجل وضع سياسة الدولة بشأن المساواة 

تيسير الحوار بين الحكومة وأصحاب المصالح في   •
اتمع المدني 

بلغاريـــــا، الجزائـــــــر، جورجيــــــا، 
سوازيلند، كازاخستان، كمبوديـا، 
مصــر، مــلاوي، نيبــال، نيجيريــــا، 

الهند، هندوراس 

وضــع سياســات قطاعيــة بشــأن المســاواة بــــين   •
الجنسين، على سبيل المثال في الزراعة 

 

وضع تشريعات وطنية ومحلية، على سبيل المثـال   •
القانون بشأن المساواة، وتشريع لمكافحة تشـويه 

الأعضاء التناسلية للإناث 

 

ــــــدرات  بنـــــاء الق
(المؤسسات) 

إنشــاء مراكــز تنســـيق إنســـانية في المؤسســـات  •
الحكومية والوزارات التنفيذية 

ـــــــا، الســــــنغال،  ألبانيـــــا، جورجي
السـودان، كمبوديـا، موريشـــيوس، 

ميانمار، اليمن 
تنظيـم حلقـات تدريبيـة للتحليـــل الجنســاني مــن   •

أجل المنظمات غير الحكومية 
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ـــة   وضــع برامــج تدريبيــة علــى المســتويات المحلي •
لمشاركة المرأة في الانتخابات البلدية والمحلية 

 

تنظيــم حلقــات تدريبيــة بشــأن كيفيــة إدمــــاج   •
الأبعاد الجنسانية في الميزانيات الوطنية 

 

ــــــدرات  بنـــــاء الق
(البيانـات المصنفــة 

حسب الجنس 

وضع مؤشرات كمية وكيفيــة عـن نـوع الجنـس  •
لإدراجها في الخطط الوطنية  

إعداد تقارير إحصائيـة وطنيـة عـن المسـاواة بـين  •
الجنسين 

تنظيم تدريب من أجل مكاتب التعداد  •

الأردن، إســــــــــتونيا، بوليفيـــــــــــا، 
الجماهيريـــــــة العربيـــــــة الليبيــــــــة، 
ـــــــا، الصــــــين،  جورجيـــــا، روماني
كوســـــتاريكا، المملكـــــة العربيــــــة 

السعودية، نيبال 
جمع البيانات المصنفة حسـب الجنـس وإدراجـها   •

في تقارير التنمية البشرية الوطنية 
 

ـــذ   جمـع البيانـات لإعـداد تقـارير وطنيـة عـن تنفي •
منهاج عمل بيجين واتفاقيـة القضـاء علـى جميـع 

أشكال التمييز ضد المرأة 

 

ترجمــة منــهاج عمــل بيجــــين وخطـــط العمـــل الدعوة  •
الوطنية ونشرها باللغات المحلية 

إيـــران (جمهوريـــة – الإســــلامية)، 
بنغلاديش، تركيا، لاتفيا 

تقارير وسائط الإعلام عـن قضايـا محـددة (علـى   •
ـــبرامج التلفزيونيــة عــن القضايــا  سـبيل المثـال، ال

القانونية للمساواة) 

 

حلقات عمل لنشر المعلومات والبيانات المصنفة   •
عن نوع الجنس التي جمعت للدوائر الأكاديمية 

 

تدريــب المســؤولين الحكوميــين علــــى القضايـــا خفض حدة الفقر •
الجنسـانية لإعـداد ورقـات اسـتراتيجية الحـد مــن 

الفقر 
تقديم المساعدة إلى المنظمـات النسـائية المحليـة في  •
أفقـر البلديـات وأكثرهـا ضعفـا مـن أجـل وضــع 
ـــى المســتويات  اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر عل

المحلية 

أوزبكســتان، باكســتان، بوركينــــا 
ـــــــدي، جيبــــــوتي،  فاســـــو، بورون
ــا،  السـلفادور، الصـين، غامبيـا، غان
غينيـــــا، كمبوديـــــــا، كولومبيــــــا، 
كيريباس، كينيا، ملديف، منغوليا، 
موريتانيــا، موزامبيــق، نيكـــاراغوا، 

الهند، هندوراس    
ويعكس التقرير السنوي الذي يركز على النتائج لعـام ٢٠٠٠ تدخـلات أكـثر شمـولا  - ٣٨
في مجال نوع الجنس، مع وجـود صـلات أوضـح لا سـيما بـين السياسـة وبنـاء القـدرات وبنـاء 
ــامج  تحالفـات اجتماعيـة أوسـع نطاقـا. وفيمـا يتعلـق بمراعـاة نـوع الجنـس في الحكـم، نشـر البرن
الإنمـائي في عـام ٢٠٠٠ تقريـر ”المشـاركة السياسـية للمـرأة والحكـم الرشـيد: تحديـات القـــرن 
الحادي والعشرين“. ويرمي التقرير، الذي نشـر علـى نطـاق عـالمي، إلى مسـاعدة البلـدان الـتي 
تنفذ ا البرامج على تعزيز مشاركة نسـائية أكـبر في التدابـير السياسـية والاقتصاديـة، لا سـيما 
مـن خـلال الميزنـة، وتعزيـز الشـبكات الوطنيـة والإقليميـة والعالميـة لهـذا الغـرض. ويـرد وصــف 
لشـراكة مبتكـرة مـع اتمـع المـــدني في منشــور ”التطلــع إلى الامــام وإلى الجــوار : ديناميــات 

الشراكة الجنسانية في أفريقيا“، والذي نشر أيضا على نطاق عالمي. 
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ويعتمد البرنامج الإنمائي على شبكته القائمة لمراكـز التنسـيق الجنسـانية بـالمقر وشـبكة  - ٣٩
المكـاتب القطريـة الـتي تضـم ١٣٤ مركـزا للتنسـيق الجنسـاني، والمستشـارين الجنســانيين و ٢٠ 
مـن الأخصـائيين الجنسـانيين مـن متطوعـي الأمـم المتحـدة. وبالإضافـة إلى ذلـــك، جــرى ربــط 
مجمل الشبكة إلكترونيا بمستشاري البرامج الإقليميـة التـابعين لصنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
للمرأة وتتفاعل الشبكة مع صندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، 
وشـبكة مراكـــز التنســيق الجنســانية لســائر منظمــات الأمــم المتحــدة لتــلافي الازدواج وتجــيز 
Ge“ ويقيــم موقـع  nder Beat” التعاون. وينشر البرنامج الإنمائي الرسالة الإخبارية الإلكترونية

 .(http:/www.undp.org.gender) جنساني على الشبكة
وتمثل أحد التحديات الأخـرى للبرنـامج الإنمـائي في عـام ٢٠٠٠ في مسـاعدة البلـدان  - ٤٠
التي تنفذ ا برامج لكفالة أن استراتيجيات خفض حدة الفقـر وورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن 
الفقر تأخذ في الاعتبار تماما تـأنيث الفقـر والاسـتراتيجيات النسـائية الخاصـة المتعلقـة بالسياسـة 
العامـة والتنفيـذ، وأفـادت أيضـا المكـاتب القطريـة للبرنـامج الإنمـائي الموجـودة في ظـل حـــالات 
إنمائية خاصة في التقرير السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج لعـام ٢٠٠٠ بزيـادة التدخـلات في 
عام ٢٠٠٠ لدعم النهوض بالمرأة ومراعـاة نـوع الجنـس في بيئـات المرحلـة التاليـة للصراعـات. 
وعلـى سـبيل المثـال،، قـام البرنـامج الإنمـائي بتيسـير جـهود منظمـة تضـامن نســـاء أفريقيــا غــير 

الحكومية في مجال التدخلات الاستراتيجية في بوروندي وفي بلدان ر مانو بغرب أفريقيا. 
 

حالات الأزمات وما بعد الصراع 
ـــائي في بيئــات الأزمــات ومــا بعــد  بذلـت جـهود للتركـيز علـى أعمـال البرنـامج الإنم - ٤١
الصراع وتحسينها بنشاط متجدد في عام ٢٠٠٠. وقام البرنـامج الانمـائي، الـذي حفـزه توافـق 
الآراء المتنـامي بشـأن الصـلات بـين الفقـر والعنـف والكـــوارث الطبيعيــة وكاســتجابة مباشــرة 
لطلبـات واردة مـن بلـدان عديـدة تنفـذ ـا الـبرامج لمشـورة الخـبراء والدعـم البرنـامجي في هـــذه 
اـالات، بتوسـيع نطـاق أنشـطته في مجـال إعـادة الإدمـاج والإنعـاش، وبنـاء الســـلام، والعمــل 
المتصل بإزالة الألغـام، والتخفيـف مـن حـدة الكـوارث الطبيعيـة واـالات ذات الصلـة. ونظـر 
الس التنفيذي في هذه الأنشطة بالتفصيل في دورته العادية الأولى لعام ٢٠٠١ (انظر الوثيقـة 

 .(DP DP/2001/4 ومحضر المناقشات الوارد في الفقرات ٤٢-٤٦ من الوثيقة 2001/11/
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ـــام ٢٠٠٠: حـــالات الأزمـــات ومـــا بعـــد  التقريــر الســنوي الــذي يركــز علــى النتــائج لع
  الصراع - مجموع المكاتب القطرية وعدد المكاتب المبلغة (حسب المنطقة) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ويشير التقرير السنوي الذي يركز على النتائج إلى أن التميـيز بـين تدخـلات البرنـامج  - ٤٢
الإنمائي في حالات الأزمات وما بعد الصراع وفي البيئات الإنمائية الرئيسية قـد أصبحـت علـى 
نطاق أضيق. ويبين التقرير أيضا أدلة قوية على الترابط في تحقيـق أهـداف البرنـامج الإنمـائي في 

أعماله في حالات الأزمات وما بعد الصراع. 
ويواصـل البرنـامج الإنمـائي، وهـو يعمـل مـع شـركائه داخـــل منظومــة الأمــم المتحــدة  - ٤٣
وخارجها، تقديم الدعم إلى السكان المتأثرين بالحروب في أماكن مثل البلقان وتيمـور الشـرقية 
والصومــال واضطلــع بــدور رئيســي في الاســتجابة للفيضانــات في موزامبيــق وفي المناقشـــات 
المتعلقة بالإصلاح الزراعي في زمبابوي. وفي سياق تقرير الفريق المعني بعمليات الأمم المتحـدة 
للسـلام (A/55/305-S/2000/809، المعـروف باسـم تقريـر الإبراهيمـي) والاســـتعدادات بــإجراء 
مناقشات مع الس التنفيذي في دورته العادية الأولى لعام ٢٠٠١، زاد البرنـامج الإنمـائي مـن 
إيضاح الركائز المفاهيمية لعمله في هذه البيئات الصعبة. واضطلع أيضا بدور رئيسـي في تعبئـة 
وإدارة المـوارد للأزمـات. وبالإضافـة إلى ٣٠ مليـون دولار مـن الأرقـام المســـتهدفة لتخصيــص 
الموارد من الموارد الأساسية وهو البند ١-١-٣ من الموارد، جمع البرنـامج الإنمـائي ٤٣ مليـون 
دولار للصندوق الإستئماني للتنمية الاجتماعية المسـتدامة والسـلام والدعـم للبلـدان الـتي تجتـاز 
ـــا و ٥٤ مليــون دولار للصنــدوق الاســتئماني لمنــع  حـالات خاصـة عـن طريـق حكومـة إيطالي
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الأزمـات والإنعـاش في مرحلـة مـا بعـد الصـراع وبنـاء السـلام عـن طريـق حكومـــات اســتراليا 
وإيطاليا والمملكة المتحدة والنرويج وهولندا. 

وعمـل البرنـامج الإنمـائي علـى النـهوض بأنشـــطته في مجــال إعــادة الإدمــاج والتــأهيل  - ٤٤
للسكان المتأثرين بالحروب عن طريق اللجوء بصورة متزايدة للنهج المتكـامل. وتشـمل الأمثلـة 
إعـادة بنـاء المنـازل الريفيـة والمشـــاريع الصغــيرة في ليبريــا؛ ونــزع الســلاح والتســريح وإعــادة 
الإدمـاج في جـزر سـليمان؛ وعمليـات بنـاء الثقـة والتـأهيل في كوســـوفو. وتركــز جميــع هــذه 
الـبرامج علـى بنـاء القـدرات علـى الأصعـدة الوطنيـة والمحليـــة واتمعيــة مــع تركــيز الأهــداف 
الرئيسية على تمكين اتمعات المحلية من تزعم عملية إعادة البناء بينما يجري تشـجيع المصالحـة 

والإسهام في الإنعاش الاقتصادي وخفض حدة الفقر. 
وفي مجال العمل المتصل بإزالة الألغام، قـام البرنـامج الإنمـائي بزيـادة عـدد البلـدان الـتي  - ٤٥
تنفذ ا مشاريع بناء القدرات للعمل المتصل بإزالة الألغام مــن ١٢ في عـام ١٩٩٩ إلى ٢٣ في 
ـــة لإدارة  عـام ٢٠٠٠. ويختلـف نطـاق هـذا الدعـم، الـذي يركـز علـى تطويـر القـدرات الوطني
وتنسيق أنشطة العمل المتصل بإزالة الألغام في البلدان، من حيث النطاق من بلدان مثـل لبنـان، 
حيـث لا يـزال يجـري تصميـم المشـروع، إلى جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية، حيـث يوجـــد 
برنامج راسخ لسنوات. ويسعى البرنـامج الإنمـائي إلى كفالـة الانتقـال السـلس للمسـؤولية مـن 
الـبرامج الـتي بـدأ تنفيذهـا بواسـطة المكـاتب القطريـة إلى السـلطات الوطنيـة. وفـــوض البرنــامج 
الإنمـــائي أيضـــا الصنـــدوق العـــالمي لإعـــادة التـــــأهيل في معالجــــة مســــألة إعــــادة الإدمــــاج 
الاجتمـاعي/الاقتصـادي لضحايـا الألغـام الأرضيـة. وعقـب القيـــام بعمــل ميــداني في كمبوديــا 
ــــدوق نمـــوذج للآليـــات  وجمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية ولبنــان وموزامبيــق وضــع الصن
والخدمـات الـتي ينبغـي تواجدهـا لدعـم إعـــادة الإدمــاج الاجتمــاعي - الاقتصــادي للضحايــا 
ـــى  وتوضـع المشـاريع الرائـدة لدعـم هـذا الهـدف. وركـزت المشـورة المتعلقـة ببنـاء القـدرات عل
توفير المشورة فيما يتعلق بالتشريعات والهياكل المؤسسية المناسبة، وكذلك المسـاعدة في إنشـاء 
وتشغيل مراكز وطنية للعمل المتصل بإزالة الألغام، وتنسيق أنشطة العمل المتصل بإزالة الألغـام 
والتي يمكن أن تشتمل على ميزانية سنوية تتراوح بين ٥ و ٣٠ مليـون دولار سـنويا. وعملـت 
مبادرة جديدة في عـام ٢٠٠٠ علـى وضـع وتنفيـذ برنـامج للتدريـب الإداري لكبـار الموظفـين 

الوطنيين في برامج العمل المتصل بإزالة الألغام. 
وفي مجال الحكم وسـيادة القـانون، قُــدم دعـم ملمـوس لإعـادة تصميـم برنـامج فـرض  - ٤٦
سيادة القانون في هايتي وتطوير نظام قضائي محلي في تيمـور الشـرقية. وجـرى وضـع مشـاريع 
ـــع الصراعــات في بلغاريــا ورومانيــا وقيرغيزســتان. وتشــمل  رائـدة، ذات أهـداف واضحـة لمن
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ـــا يرمــي إلى تعزيــز القــدرات الحكوميــة وقــدرات  الأمثلـة الأخـرى مشـروع إقليمـي في أفريقي
المنظمـات غـير الحكوميـة وتقـديم الدعـم لآليـة جديـدة لمنظمـة الوحـدة الأفريقيـة لمنـــع وتســوية 

الصراعات. 
وفي مجال الأزمات الطبيعية، استجاب البرنامج الإنمائي لحـوادث مثـل إعصـار أوريسـا  - ٤٧
ـــيانيد في رومانيــا والفيضانــات في فــترويلا. وفي موزامبيــق، قــدم  في الهنـد، وتسـرب غـاز الس
البرنامج الإنمائي دعما حيويا إلى الحكومة لتعبئة استجابة دولية سريعة ومتماسـكة للفيضانـات 
المدمرة. وقدم البرنامج الإنمائي المزيد من الدعم للشراكات مع المنظمات الإقليمية مثـل مركـز 
التنسـيق للوقايـة مـن الكـوارث الطبيعيـة في أمريكـا الوسـطى، والوكالـــة الكاريبيــة للاســتجابة 
الطارئة في حالات الكوارث، والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي لتيسير إدارة وتنفيـذ برامـج 
Pr oVen-” خفض المخاطر وإدارة الأزمات. واشترك أيضا مـع البنـك الـدولي في إنشـاء اتحـاد
tion“، وهــي شــراكة مــــن الوكـــالات الدوليـــة والمؤسســـات الماليـــة الدوليـــة والحكومـــات 

والمؤسسـات الخاصـة والأكاديميـة والمنظمـات غـير الحكوميـة مكرسـة لخفـض حـــدة الكــوارث 
والتنمية المستدامة. 

 
فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) 

تجاوز عدد المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في جميـع أنحـاء العـالم في عـام  - ٤٨
٢٠٠٠، ٣٦ مليونـا. وأعلـن عـن الاعـتراف العـالمي بحجـم المشـــكلة في المناقشــة الــتي أجراهــا 
مجلس الأمن في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠ بشأن الأبعـاد الأمنيـة للوبـاء - حيـث تحـدث مديـر 
البرنامج إلى الس لأول مرة على الإطلاق - وفي المؤتمر الـدولي الثـالث عشـر المعـني بفـيروس 
نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) المعقـــود في ديربــان، جنــوب 
أفريقيا. واستجابة لذلك، كثف البرنامج الإنمائي جـهوده الإجماليـة وعـزز مجـال فـيروس نقـص 
المناعـة البشـرية/الإيـدز كـأحد اـالات الهامـة لتقـديم الدعـم للبلـدان الناميـة. ومـع إبـــلاغ ٥٥ 
مكتبا قطريا عن ٦٦ نتيجة ذات صلة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في التقرير السـنوي 
الذي يركز على النتـائج، تبـين أن عـدد المكـاتب القطريـة النشـطة في هـذا اـال قـد تضـاعف 

تقريبا عما كان عليه في عام ١٩٩٩. 
ويركز البرنامج الإنمائي، بوصفـه أحـد المشـرفين علـى برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك  - ٤٩
المعني بفيروس نقص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب، علـى التحـدي الإداري 
المتمثل في تعبئة جميع العناصر الفعالة والمؤسسات خارج نطاق القطاع الصحي، وجمع المـوارد 
الكافيـة المحليـة والدوليـة، وكفالـة اسـتجابة معـززة ومتناسـقة. وبوصفـه منسـق أنشـطة منظومــة 
الأمم المتحدة على الصعيد القطري، يضطلع البرنامج الإنمائي بـدور رائـد في تعزيـز الاسـتجابة 
المتماسكة في سياق الخطة الاسـتراتيجية لمنظومـة الأمـم المتحـدة المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة 
البشــرية/الإيــدز للفــترة ٢٠٠٠-٢٠٠٥ وفي تنســيق الــبرامج المتعــددة الوكــالات والمتعـــددة 
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المانحين لدعم الخطط الوطنية المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. ويعتبر المنسق المقيـم 
المنظـم الأولي للفريـق المواضيعـي المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز ويتكفـــل بــإيراد 
الأولويات المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز في إطـار عمـل الأمـم المتحـدة الشـامل 
للمساعدة الإنمائية. وتعمل حاليا أفرقة الأمـم المتحـدة المواضيعيـة المعنيـة بفـيروس نقـص المناعـة 
المكتسـب/الإيـدز في أكـثر مـن ١٣٠ بلـدا. وتبـين البيانـات الـواردة في التقريـر السـنوي الـــذي 

يركز على النتائج لعام ٢٠٠٠ أا أكثر هذه الأفرقة شيوعا ونشاطا. 
ـــدان مثــل  ويقـوم البرنـامج الإنمـائي، بعـد اسـتخلاص الـدروس مـن التقـدم المحـرز في بل - ٥٠
أوغندا وتايلند والسنغال، بتقديم المشورة في مجال السياسـات إلى الحكومـات وشـركاء اتمـع 
المـدني بشـأن سـبل تحقيـق اسـتجابة فعالـة علـى نطـاق وطـني. وفي أكـــثر مــن ٢٠ بلــدا، تقــوم 
المكاتب القطرية للبرنامج الإنمائي بالإبلاغ عن التقدم المحرز في تعزيز الدعوة النشيطة والعمليـة 
ـــة العنــاصر الفاعلــة في جميــع  المنحـى للقيـادة علـى جميـع المسـتويات، والالـتزام السياسـي وتعبئ
القطاعات. ويكشف التحليل الوارد في التقرير السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج علـى تحـول 
نظري متميز قام به البرنامج الإنمائي في عام ٢٠٠٠، مع زيادة كبيرة في التدخلات التي تركـز 
علـى مسـاعدة الحكومـات في وضـع الاســـتراتيجيات الوطنيــة المتعلقــة بفــيروس نقــص المناعــة 
ـــة ومتعــددة القطاعــات  البشـرية/الإيـدز، وبنـاء قـدرات الحكومـات لتنسـيق اسـتراتيجيات فعال
تتعلق بفيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز، وتقـديم الدعـم لإنشـاء هيئـات لا مركزيـة لإدارة 
الخطط المحلية المتعلقة بفيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وانعكـس تركـيز أعمـال البرنـامج 
الإنمائي بقوة في فئات التدخلات الـتي اضطلـع ـا البرنـامج الإنمـائي: ٦٨ في المائـة مـن النتـائج 
تتعلق ببناء القـدرات (مسـجلة ارتفاعـا مـن ٥٢ في المائـة في عـام ١٩٩٩) و ٢٧ في المائـة مـن 
ـــر  الدعـم المسـتهدف لوضـع اسـتراتيجيات وخيـارات السياسـات. وفي بوتسـوانا، أحـدث تقري
التنمية البشرية، الذي يركز على تأثير فيروس المناعة البشرية/الإيدز على التنميـة البشـرية، أثـرا 
بتوفـير التوجيـه للسياسـات فيمـا يتعلـق بـالعمل السياسـي علـى مسـتوى القمـة، والاســتجابات 

المتعددة القطاعات ومعالجة حالات عدم المساواة بين الجنسين التي تغذي انتشار الوباء. 
ويقدم البرنامج الإنمائي في ٤٠ بلدا تقريبـا المسـاعدة لبنـاء القـدرات اللازمـة لتخطيـط  - ٥١
عمليـات التصـدي للوبـاء وإدارـا وتنفيذهـا علـى الصعيـد الوطـني، مـع إيـلاء الأولويـة لتوخــي 
اللامركزية في الاستجابة له وتعزيز الإجراءات المتخـذة علـى صعيـدي المقاطعـات والبلديـات. 
ففي ملاوي على سبيل المثال، سهل البرنامج الإنمـائي وضـع خطـة اسـتراتيجية حقيقيـة تشـمل 
عدة قطاعات وتركز على تحقيـق النتـائج وسـاعد الحكومـة مـن خـلال تنظيـم مـائدة مسـتديرة 

على تعبئة ١١٠ ملايين دولار من مجموعة كبيرة من المانحين الدوليين لتنفيذ الخطة. 
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الإطار ٩ – أداء برنامج الأمــم المتحـدة الإنمـائي في مجـال مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة 
البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) [التقريـــر الســنوي الــذي 

يركز على النتائج لعام ٢٠٠٠] 
 

البلدان التقدم المبلغ عنه مجالات العمل 
دعـم صياغـة الاســـتراتيجيات الوطنيــة لمكافحــة  -
فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز ووضـــع 

خطط العمل 
تقـــديم خدمـــــات استشــــارية عــــن التغيــــيرات  -
التنظيميـة لتعزيـــز الرصــد والاســتجابة لفــيروس 

نقص المناعة البشرية/الإيدز 
تطويـر مفـهوم وطـني لتشـــجيع أســاليب العيــش  -

الصحية 
دعــم شــبكة المصــابين بفــيروس نقــــص المناعـــة  -
البشــرية/الإيــدز للإســــهام في عمليـــة السياســـة 

العامة 

ـــــط  دعــــم التخطي
ــــــــــــتراتيجي  الاس
ــــــــــــــــيرات  والتغي

التنظيمية 

الدعوة إلى تغيير اللوائح لحماية حقوق المصـابين  -
بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز مـن قبيــل 
ـــهم في الاســتفادة  حقـهم في مكـان للعمـل وحق

من الخدمات 
ـــبرامج الإقليميــة لمواجهــة خطــر الإيــدز  دعـم ال -

الناتج عن تنقل فئات من السكان 

ــــــا، باكســـــتان،  أرمينيــــا، أوكراني
بلغاريا، بنغلاديش، بوركينا فاسو، 
بورونــدي، تركمانســتان، توغــــو، 
الجزائر، جمهورية أفريقيا الوسـطى، 
جمهوريـــة الكونغـــــو الديمقراطيــــة، 
جمهوريـــــة مقدونيـــــا، جمهوريــــــة 
مولدوفــــــا، الــــــرأس الأخضــــــــر، 
سوازيلند، غامبيا، غينيـا، فـترويلا، 
قيرغيزســتان، كولومبيــا، ليســـوتو، 

ملاوي، هندوراس 

ــــــة  دمــــج مكافح
فـــــيروس نقــــــص 
المناعـــــــــــــــــــــــــة 
البشـرية/الإيــدز في 
ـــتراتيجية  إطــار اس

الحد من الفقر 

دمـج اسـتراتيجية مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة  -
البشرية/الإيدز في ورقات اسـتراتيجية الحـد مـن 

الفقر 
دراسـة لتقييـــم تكــامل برامــج مكافحــة الإيــدز  -

والحد من الفقر 

تشـاد، جمهوريـة أفريقيـا الوســـطى، 
جنوب أفريقيا، زامبيـا، سـوازيلند، 
فييت نام، الكاميرون، موزامبيق 

ــــــدرات  بنـــــاء الق
الوطنيــة لمكافحــــة 
فـــــيروس نقــــــص 
المناعـــــــــــــــــــــــــة 

البشرية/الإيدز 

أرمينيا، باكستان، بليز، بوتسـوانا، 
ـــة تترانيــا المتحــدة،  بولنـدا، جمهوري
جمهوريـــة الكونغـــــو الديمقراطيــــة، 
جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـــعبية، 
زمبــــابوي، ســــوازيلند، الصــــــين، 
ــــترويلا، كوبـــا، كينيـــا،  غامبيــا، ف
ـــــرب، موزامبيــــق،  مدغشـــقر، المغ

ميانمار 
 

تقـديم الدعـم للمؤسســـات الوطنيــة والمنظمــات  -
ـــة المعنيــة بمكافحــة فــيروس نقــص  غـير الحكومي
المناعة البشرية/الإيدز لوضع خطط عمل وطنيـة 

ومحلية وتنفيذها ورصدها 
ـــــير  دعـــم المؤسســـات، لا ســـيما المنظمـــات غ -
الحكوميـة، الـتي تسـاند المصـابين بفـيروس نقــص 

المناعة البشرية/الإيدز 
- بنـاء القـدرات في مجـال صياغـة الاســتراتيجيات 
المتعددة القطاعات لمكافحة فيروس نقص المناعة 

البشرية/الإيدز 
توفير التدريب لمراكز التنسيق الحكومية  -

 

مراعاة استراتيجية مكافحة فيروس نقص المناعـة   -
البشرية/الإيدز في جميع الخطط الوزارية 

 

دعم لجان إدارة الأزمة الناجمة عن فيروس نقص   -
المناعة البشرية/الإيدز 
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توفير تدريب لمقدمي خدمـات الرعايـة الصحيـة   -
والمثقفين والعلماء النفسيين، وما إلى ذلك 

 

ــــة مـــن   دعــم المراكــز الوطنيــة للإرشــاد والوقاي -
فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 

 

إنشــــــاء وحـــــــدة 
تنســــــيق رفيعـــــــة 

المستوى 

إنشاء أمانة لفيروس نقص المناعة البشرية/الإيــدز  -
على أعلى مستوى حكومي لتنسـيق الاسـتجابة 

المتعددة القطاعات للوباء 
ـــش  إنشـاء مجلـس تنسـيقي لتشـجيع أسـاليب العي -

الصحية 

ـــة  أوكرانيـا، بلغاريـا، بلـيز، جمهوري
ـــة  لاو الديمقراطيـة الشـعبية، جمهوري
مقدونيـــا اليوغوســـلافية الســــابقة، 
ــــــا، قيرغيزســـــتان،  روانــــدا، زامبي

مدغشقر 
إضفاء اللامركزية 
علـــــى الأنشــــــطة 
المتصلـــة بفــــيروس 
ـــــــة  نقــــــص المناع

البشرية/الإيدز 

اعتماد خطط متعددة القطاعـات وخطـط محليـة  -
تتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 

ـــة  دعـم متطوعـي الأمـم المتحـدة للأنشـطة المتصل -
بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز على صعيد 

المقاطعات 

إندونيســـيا، باكســـــتان، بلغاريــــا، 
بورونــدي، بيــلاروس، جمهورســــة 
ــــوب  لاو الديمقراطيــة الشــعبية، جن
أفريقيا، زمبابوي، كينيـا، المغـرب، 

ملاوي، موزامبيق، نيجيريا 
إنشـاء لجـان محليـة للإيـدز للاسـتجابة للظـــروف   -

والاحتياجات الخاصة بكل منطقة على حدة 
 

ـــة   دعـم الأنشـطة المشـتركة بـين الحكومـات المحلي -
ومنظمات اتمع المدني 

 

تقـــــــديم دعـــــــــم 
للمصابين بفيروس 
ـــــــة  نقــــــص المناع

البشرية/الإيدز 

دعـم شـبكات المصـابين بفـــيروس نقــص المناعــة  -
البشرية/الإيدز 

إنشــاء إطــار قــانوني وعملــي لتقــديم خدمــــات  -
الرعاية الصحية للمصابين بالإيدز في منازلهم 

أوكرانيـــا، بورونـــدي، جمهوريـــــة 
ــــــدا،  الكونغــــو الديمقراطيــــة، روان

شيلي، كولومبيا، كينيا 

وضع أطر قانونيـة وأخلاقيـة/ ومدونـات قواعـد   -
سلوك لمكافحة التمييز 

 

تنظيـم مخيـــم صيفــي للمصــابين بفــيروس نقــص   -
المناعة البشرية/الإيدز 

 

تقـديم الدعـم المباشـر لصنـاديق الأدويـة والعــلاج   -
فضــلا عــن الضغــط مــن أجــل الحصــول علـــى 

العلاج والأدوية العامة 

 

وضع برامج ومواد للإعلام والتثقيف والاتصال الدعوة والتوعية  -
تستهدف النساء والشباب وغيرهم مـن الفئـات 
الضعيفة. ودعم توسيع نطاق التغطية الإعلامية 
ـــرأي  توعيـة الأشـخاص الرئيسـيين المؤثريـن في ال -
العــام مــن قبيــل البرلمــانيين والزعمــــاء الدينيـــين 
ـــا الجنســانية المرتبطــة  والإعلاميـين بشـأن القضاي
بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـــدز كقضيــة 

إنمائية، وما إلى ذلك 

ـــــــا، أنغــــــولا،  أذربيجـــــان، أرميني
أوزبكستان، أوكرانيا، بنغلاديـش، 
ـــــيرو،  بوركينـــا فاســـو، بولنـــدا، ب
تـــــايلند، تركمانســـــتان، تونغــــــا، 
جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـــعبية، 
رومانيــــا، الســــنغال، ســـــوازيلند، 
غامبيـــــا، فييـــــت نـــــام، كوبـــــــا، 
كولومبيا، كينيا، لاتفيا، مدغشقر، 

ملاوي، ميانمار، نيجيريا 
دمج برامج الإعلام والتثقيف والاتصال المتعلقـة   -

ـــع  بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في جمي
البرامج الإنمائية لتشجيع التغيير السلوكي 

 

تنظيـم أنشـطة كـبرى للتوعيـــة لا ســيما بمناســبة   -
اليوم العالمي لمكافحة الإيدز 

 

مبـادرة رائـدة مـن أجـــل إنشــاء شــبكة لتثقيــف   -
الأقران بشأن الصحة الإنجابية 
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استخدام شبكة الإنترنت لتوفـير المعلومـات عـن   -
فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 

 

دعـم التوعيـة مـن قبـل المصـابين بفـيروس نقـــص   -
المناعة البشرية/الإيدز 

 

إجراء دراسات استقصائية عن الأثر الاجتماعي الدراسات  -
والاقتصـــــــادي لفـــــــيروس نقـــــــص المناعـــــــــة 

البشرية/الإيدز 

أرمينيا، أنغولا، أوكرانيـا، بلغاريـا، 
بنغلاديـش، تشـاد، تونغـا، روانـــدا، 

سوازيلند، ملاوي، اليمن 
ـــاهيم الثقافيــة   إجـراء دراسـة اسـتقصائية عـن المف -

لفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 
 

تحليل الحالة والاستجابة لها   - 
إجـراء دراسـات عـن الفئـات الـتي تواجـه خطــرا   -

كبيرا 
 

جمـــــع البيانـــــــات 
ورصدها 

تقديم الدعم التقـني لرصـد فـيروس نقـص المناعـة  -
البشرية/الإيدز 

مراقبة الفئات المعرضة للخطر  -

أرمينيــــــا، بورونــــــدي، تترانيـــــــا، 
جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـــعبية، 

كينيا، مدغشقر 
  

وتقوم المكاتب القطريـة للبرنـامج الإنمـائي في تسـعة بلـدان بتوفـير التوجيـه للسياسـات  - ٥٢
ـــالتحدي الصعــب المتمثــل في دمــج الأولويــات المتعلقــة بفــيروس نقــص المناعــة  فيمـا يتعلـق ب
البشــرية/الإيــدز في صميــم التخطيــط الإنمــائي وعمليــات تخصيــص المــوارد المحليــة والخطــــط 
القطاعية. ففي بوركينا فاســو والكامـيرون مثـلا، أصبحـت التدخـلات المتصلـة بفـيروس نقـص 
المناعة البشرية/الإيدز جزءا من الاستراتيجيات الوطنية للحد من الفقر وبات يرصد جـزءا مـن 
الوفـورات الناتجـة عـن التخفيـف مـن عـبء الديـن للوقايـة مـن هـذا الـــداء وعلاجــه. ويتعــاون 
البرنامج الإنمائي، في أكـثر المنـاطق تـأثرا ـذا الوبـاء، مـع السـلطات لبحـث الخيـارات الممكنـة 
للتخفيف من أثره على التنمية البشرية وهياكل الحكم وتوفير الخدمات الأساسية. ففي أنغـولا 
وبوتسـوانا وبوركينـا فاسـو وسـوازيلند وغـابون ومـــلاوي وناميبيــا، يرعــى البرنــامج الإنمــائي 
دراسات لتعريف الحكومات بسبل معالجة أثره على قطاعات محـددة وتعزيـز جـهود الحـد مـن 

الفقر وتخطيط الاقتصاد الكلي. 
ويفيد البرنامج الإنمائي أن هناك حوالي عشرة بلدان أحرزت تقدما على طريـق وضـع  - ٥٣
إطار لحقوق الإنسان وتطويـر منظـور جنسـاني لمكافحـة التميـيز ضـد المصـابين بفـيروس نقـص 
المناعة البشرية/الإيدز ومعالجة حالات عدم المساواة بين الجنسين التي تزيــد مـن انتشـار الوبـاء. 
وفي أنغـولا وروانـدا وغامبيـا وهنـدوراس، يقـدم البرنـامج الإنمـائي الدعـم لرابطـات وشـــبكات 
ـــة  المصـابين بالفـيروس. ويقـوم البرنـامج الإنمـائي في عـدد مـن البلـدان بدعـم الحمـلات الإعلامي
ـــن الخدمــات الإعلاميــة المتعلقــة بمكافحــة فــيروس نقــص المناعــة  وتعزيـز اسـتفادة الجمـهور م
البشرية/الإيدز باستخدام تكنولوجيا وسائط الإعلام المتعددة المبتكرة. وتفيد المكاتب القطريـة 
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للبرنامج الإنمائي تحقيق النجاح في هذا اال في بنغلاديش وبيرو وتركمانستان وجمهوريـة لاو 
الديمقراطيـة الشـعبية. وفي رومانيـا، أنشـأ البرنـامج الإنمـائي مـع شـركاء آخريـن موقعـــا شــبكيا 

موجها للشباب عن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
  

الإطار ١٠ – ملاوي – إقامة علاقات من أجل مكافحة الإيدز 
يتأثر حاليا كل شخص في ملاوي تقريبا من الوباء، إذ أصيب بالفيروس ٨ في المائـة 
علـى الأقـل مـن السـكان البـالغين ١٠ ملايـين نسـمة. وبـاتت المكاســـب المحققــة في متوســط 
العمر المتوقع، ومعدلات بقاء الأطفال على قيد الحياة والتعليـم والمـوارد البشـرية تنحسـر مـع 
هلاك المدرسين والقضاة والممرضــات وغـيرهم مـن الموظفـين الحكوميـين كـل يـوم مـن جـراء 
أمـراض مرتبطـة بـالإيدز. ويكفـي القـول بـأن الإيـدز يدمـر اقتصـاد مــلاوي ويطــوي معظــم 
الإنجازات التي تحققت في الحد من الفقر. وهو يمزق النسيج الاجتماعي ويقـوض قـدرة البلـد 
على نقل المعارف إلى الأجيال المقبلة. وكما قـال جوسـتين ملاويـزي، نـائب رئيـس مـلاوي 
ورئيـس لجنـــة مجلــس الــوزراء المعنيــة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز: ”إن الإيــدز 
لا يسـلبنا حاضرنـا فحسـب، بـل يسـلبنا مســـتقبلنا ومســتقبل أطفالنــا“. وتشــير التقديــرات 
المتحفظـة إلى أن ٠٠٠ ٣٥٠ شـخص قـد توفـوا بـالفعل وأن قرابـة نصـف مليـــون طفــل قــد 

تيتموا منذ عام ١٩٨٥، ومعظمهم يتولى حاليا رعاية أشقائه بدل الذهاب إلى المدرسة. 
وقد بدأ تنفيـذ الخطـة الاسـتراتيجية الوطنيـة الخمسـية المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة 
البشرية/الإيدز في تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩. وتعتبر هـذه الخطـة، الـتي أعـدت بدعـم مـن 
البرنامج الإنمائي، أول مبادرة شاملة في ملاوي للتخفيف من أثر الوبـاء والحـد مـن انتشـاره. 
وعدا إاء الطابع المخصص لمعالجة قضايا فيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز، تسـعى الخطـة 
إلى توفير أدوات إعلامية عن الوقايـة لجميـع المواطنـين وزيـادة الاسـتثمار في الـبرامج الموجهـة 
للشـباب. وتعـــالج التحــدي المتمثــل في مســاعدة المصــابين بالفــيروس ليعيشــوا حيــاة كريمــة 
ومنتجة. كما تروج هذه المبادرة لوضع وتنفيـذ سياسـات وتشـريعات كفيلـة بجعـل مواجهـة 

هذا الوباء أولوية في جميع مجالات الحكم والأعمال. 
وفي أوائل عام ٢٠٠٠، ساعد البرنامج الإنمائي الحكومة على تنظيـم اجتمـاع مـائدة 
مسـتديرة لتعبئـة المـوارد لجمـع الأمـوال اللازمـة لتنفيـذ الخطـة الاســـتراتيجية الوطنيــة المتعلقــة 
بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وأسفر هذا الاجتماع عـن الالـتزام بدفـع ١١٠ ملايـين 
دولار لتنفيـذ اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر. ومـع بلـوغ الديـــن الخــارجي ٢,٥ بليــون دولار، 
عمدت الحكومة إلى إبراز فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في ورقتها المؤقتـة لاسـتراتيجية 
الحد من الفقر لكفالة رصد بعض المـوارد المتأتيـة مـن مبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون 

  للأنشطة المتصلة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
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تسخير تكنولوجيا المعلومات والاتصال لأغراض التنمية 
يتيــح ظــهور شــبكة الاقتصــاد العــالمي، كنتيجــة للعولمــة وســرعة تطــور تكنولوجيـــا  - ٥٤
المعلومات والاتصال، فرصا فريدة للبلدان النامية ويطرح عليها تحديات. فهو يتيح لها إمكانيـة 
الوصول من جديد إلى السياق العالمي الجديد مع معالجة القضايا الإنمائية الحيوية من قبيل الحـد 
من الفقر وأشكال الحكم الجديدة والرعاية الصحية الأساسـية والتعليـم معالجـة أنجـع بكثـير ممـا 
ــر  مضـى. غـير أن التحـدي الـذي تطرحـه تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـال هـائل جـدا. فتحري
ـــم  الأسـواق والعولمـة ليسـا كـافيين لتلبيـة المتطلبـات الإنمائيـة الحاسمـة ولذلـك، ظـل هـدف تعمي
الاستفادة من تكنولوجيا المعلومات والاتصال ومن هيـاكل المعلومـات الأساسـية العالميـة هدفـا 
مراوغا. وعلاوة على ذلك، فإن التفـاوت في الاسـتفادة مـن تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـال 

ظل يتزايد داخل البلدان وفيما بينها. 
وقد حان الوقت للقيام بعمل جمـاعي مـن أجـل سـد الثغـرة الرقميـة. ويعمـل البرنـامج  - ٥٥
الإنمائي، بشراكة وثيقة مع العناصر الفاعلة الرئيسـية في القطـاعين العـام والخـاص، علـى إعـداد 
اسـتراتيجية شـاملة وخطـة تنفيذيـة تسـاعد علـى تحويـل الفجـوة المـتزايدة في الثغـرة الرقميــة إلى 

فرصة للانتفاع من التكنولوجيا الرقمية لتلبية الاحتياجات الإنمائية الأساسية. 
ويعتبر إنشاء فرقة العمل المعنية بفرص التكنولوجيا الرقمية في تمــوز/يوليـه ٢٠٠٠ ثمـرة  - ٥٦
تعاون تاريخي بـين مجموعـة الـدول الثمانيـة والبلـدان الناميـة والقطـاع الخـاص واتمـع المـدني. 
ويستضيف البرنامج الإنمـائي، بالاشـتراك مـع البنـك الـدولي، أمانـة هـذه الفرقـة العاملـة ويقـوم 
البرنامج الإنمائي بدور أساسي لكفالــة تقويـة الصـلات بـين الثغـرة الرقميـة والثغـرة الاجتماعيـة 
ومعالجتهما على نطاق عالمي. وتنكب أمانة الفرقـة العاملـة علـى إعـداد تقريـر ختـامي سـيقدم 
إلى قادة مجموعة الدول الثمـاني في جنـوة بإيطاليـا قبـل حلـول أيـار/مـايو ٢٠٠١. ومـن خـلال 
هـذه الفرقـة العاملـة، سيتســـع نطــاق الــبرامج وتتعــزز الشــركات القائمــة والجديــدة لمواجهــة 
التحدي الذي تطرحه تكنولوجيا المعلومات والاتصال وتزويــد البلـدان الناميـة بآليـات جديـدة 

للتمويل. 
وقد وفرت مبادرة فرص التكنولوجيا الرقمية المطروحة في إطـار مشـاركة مـع منظمـة  - ٥٧
اكسينتشـر، ومؤسسـة مـاركل والبرنـامج الإنمـائي، المدخـلات الاسـتراتيجية الأساســـية للفرقــة 
العاملة. وعلاوة على ذلك، وضعت المبادرة إطارا مفاهيميا اعتبرت فيه تكنولوجيـا المعلومـات 
والاتصال أداة تمكن من إحـداث ديناميـة إنمائيـة لا تولـد النمـو الاقتصـادي فحسـب بـل تعـالج 
مختلف التحديات الإنمائية المطروحة في إعلان الألفية للأمم المتحدة. كما يعـد أداة اسـتراتيجية 
موجهـة لصنـاع القـرارات وأصحـاب المصلحـة في البلـدان الناميـة الذيـن هـم في أمـــس الحاجــة 
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للحصول على أحدث مشورة تتعلـق بالسياسـات في هـذا اـال. وتنطـوي المرحلـة الثانيـة مـن 
المبادرة، والتي سـتبدأ في ربيـع عـام ٢٠٠١، علـى إطـلاق حملـة تضـم أصحـاب المصلحـة علـى 
الصعيد العالمي لزيادة الوعي بضرورة تسخير تكنولوجيا المعلومات والاتصال لأغراض التنميـة 

وطرح ست إلى عشر مبادرات من هذا القبيل على الصعيد القطري. 
وعلـى الصعيــد القطــري، طــرح البرنــامج الإنمــائي مبــادرة الشــبكة العالميــة للتــأهب  - ٥٨
والمـوارد، بالتشـارك مـع منظمـة الحـوار العـالمي لدوائـر الأعمـــال بشــأن التجــارة الالكترونيــة، 
ومؤسسـة مـاركل، والمنتـدى الاقتصـادي العـالمي، ومركـز التنميـة الدوليـة في جامعـــة هارفــارد 
ـــى الصعيــد  وغيرهـا مـن الهيئـات. وسـتوفر مبـادرة التـأهب بالوسـائل الالكترونيـة المسـاعدة عل
ـــة للــهياكل الأساســية للمعلومــات، بمــا في ذلــك تعزيــز  القطـري لبنـاء الاسـتراتيجيات الوطني
القدرات البشرية، وإطلاق المبادرات اتمعية وتنظيم المشـاريع المحليـة؛ والسياسـات التنافسـية؛ 
والبيئات التنظيمية؛ والاتصال بالمناطق الريفية. وقد تلقى البرنامج الإنمائي حتى الآن أكـثر مـن 
٢٠ طلبا للحصول على مساعدة من البلدان النامية في جميع المناطق، بما فيها أقل البلــدان نمـوا. 

ويجري حاليا إعداد البعثات التحضيرية. 
وأخيرا، دخل البرنامج الإنمائي في شراكة استراتيجية مع شبكات سيسكو ومتطوعـي  - ٥٩
الأمم المتحدة وغيرهم لتوفير التدريب التقني لـــ ٢٤ بلـدا مـن أقـل البلـدان نمـوا ولتعزيـز المـوارد 
البشرية المحلية اللازمة لبناء الهياكل الأساسية لتكنولوجيا المعلومات والاتصال والحفاظ عليـها. 
وقد أنشأت المبادرة حتى الآن أكثر من ٢٠ أكاديمية من أكاديميات سيسكو في آسـيا وأفريقيـا 

وأمريكا اللاتينية ويجري إعداد الخطط لتوسيع نطاق البرنامج ومدى تغطيته للأقطار. 
 

الطاقة والبيئة 
شهد عام ٢٠٠٠ بعض الإنجازات الهامة في مجال الطاقة والبيئة. ولا يزال هذا الإطـار  - ٦٠
يحتل المرتبة الثالثة ضمن أطــر النتـائج الاسـتراتيجية في البرنـامج الإنمـائي برمتـه وفي كـل منطقـة 
من المناطق الخمس إذ يعمل فيه ١١٩ موظفـا قطريـا وهـم يمثلـون ١٣٠ بلـدا مـن البلـدان الـتي 
ـــائج لإدراجــها في التقريــر الســنوي الــذي يركــز النتــائج لعــام  تنفـذ ـا الـبرامج ويبلغـون النت
٢٠٠٠. وكـانت مجـالات التركـيز الأساسـية هـي: (أ) وضـع الاسـتراتيجيات الوطنيـة والأطـــر 
السياسـية والقانونيـة والتنظيميـة لكفالـة تنميـة مسـتدامة بيئيـا؛ (ب) تطويـر قـدرات الســـلطات 
المحلية والوطنية وتشجيع العمليات القائمة على المشـاركة؛ (ج) مراعـاة القضايـا البيئيـة العالميـة 
في السياسات الإنمائية الوطنية. وهناك ١٠ في المائة علـى وجـه التقريـب مـن المكـاتب القطريـة 
أبلغـت عـن اتخـاذ إجـراءات علـى الصعيـد الإقليمـي و/أو عـبر الحـــدود لحمايــة مــوارد طبيعيــة 

مشتركة. 
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وقد بين التقرير السنوي الذي يركز على النتائج أن هناك أدلة تفيـد بـأن هنـاك تحـولا  - ٦١
في جميع المناطق من دعم كل مشروع قطاعي على حدة إلى توفير مساعدة برنامجية شاملة مـن 
الناحيـة النظريـة. وقـد اضطلـع البرنـامج الإنمـــائي في ٤١ بلــدا بــدور رائــد في تنســيق الــبرامج 
المتعلقة بالبيئة والطاقة وعهد لــه بـدور الشـريك الرئيسـي في ٥٩ بلـدا. وهـذا دليـل قـوي علـى 
الـدور الـذي يقـوم بـه البرنـامج الإنمـائي في بنـاء الشـراكات الاســـتراتيجية لتيســير الحــوار بــين 
الحكومـات وأصحـاب المصـالح الوطنيـة بمـا في ذلـك منظمـات اتمـع المـدني ودوائــر المــانحين، 

بإنشاء أو تيسير أعمال الأفرقة العاملة القطاعية أو اجتماعات التنسيق للمانحين. 
  

الإطار ١١ – تقرير الموارد العالمية 
شـكل نشـر ”تقريـر المـوارد العـالمي ٢٠٠٠-٢٠٠١: السـكان والنظـم الإيكولوجيــة، 
نسيج الحياة البالي“ الذي أصدره البرنامج الإنمائي بالاشتراك مـع برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة 
والبنك الــدولي والمعـهد العـالمي للمـوارد، وبتمويـل خـاص مـن مؤسسـة الأمـم المتحـدة، إنجـازا 
بارزا. وقد ركزت هذه الطبعة الألفية من التقرير على خمسة نظم إيكولوجية حاسمة الأهميـة – 
الأراضي الزراعية والأحراج والمناطق الساحلية وشبكات المياه العذبـة والمراعـي – توفـر السـلع 
والخدمات التي يعتمد عليها الإنسان في حياتـه. وقـد تمـت لأول مـرة محاولـة تقييـم قـدرة هـذه 
النظـم الإيكولوجيـة علـى الاسـتمرار في توفـير العنـاصر الـتي تقـوم عليـها الحيـاة البشـرية وتمــت 

  الدعوة إلى اعتماد ج يستند إلى النظم الإيكولوجية لإدارة البيئة. 
وفيما يتعلق بتغير المناخ، واصل البرنامج الإنمائي دعــم جـهود بنـاء قـدرات المفـاوضين  - ٦٢
ـــة  مـن البلـدان الناميـة مـن خـلال تنظيـم حلقـة عمـل عـن القضايـا الرئيسـية المتعلقـة بآليـة التنمي
النظيفة لصالح ممثلين من أفريقيا وأمريكا اللاتينية. وفي مجال المياه، يفيد تقييـم أجـري في الربـع 
الأخـير مـن عـام ٢٠٠٠ أن مـا حققـه مشـروع الإطـــار التعــاوني لحــوض ــر النيــل الحســاس 
والمعرض للمخاطر سياسيا حتى الآن يمكن اعتباره إنجازا رائعا. ويشـمل توليـد الثقـة فيمـا بـين 
البلـدان العشـرة الـتي تتقاسـم حـوض النيـل، وصياغـة إطـار تعـاوني يحـدد دور النـهر في التنميـــة 
الاجتماعية والاقتصادية على الصعيد الإقليمي وإنشاء أمانة توجه عملية التعـاون المسـتمر فيمـا 
ـــامج الإنمــائي بشــأن إدارة المحيطــات والســواحل في إطــار المبــادرة  بينـها. وينـدرج عمـل البرن
ـــة  الجديــدة المتعلقــة بالميــاه العــابرة للحــدود الــتي ــدف إلى تجــاوز الحــدود السياســية والمادي
والقطاعية التي تعقـد عمليـة إدارة الميـاه. وتشـمل أنشـطته في عـام ٢٠٠٠ تنظيـم المؤتمـر الأول 
الذي يعقده كل سنتين مرفق البيئة العالمية عـن الميـاه الدوليـة (الـذي تشـترك أمانـة مرفـق البيئـة 
العالمية في تنظيمه مع البرنامج الإنمائي والبنك الدولي) والتعاون مع غيرها مـن منظمـات الأمـم 

المتحدة في مجالات التدريب والإدارة وحماية الشعب المرجانية. 
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الإطار ١٢ – تقييم الطاقة في العالم 
يعد نشر ”تقييم الطاقة في العالم: الطاقة وتحدي الاستدامة“ في ٢٠ أيلـول/سـبتمبر، 
بالاشتراك بين البرنامج الإنمائي وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامة للأمـم 
المتحـدة ومجلـس الطاقـة العـالمي، مـن الإنجـازات الكـــبرى في مجــال الطاقــة المســتدامة في عــام 
٢٠٠٠. ويتضمن هذا التقرير تحليلات عن الصلات الأساسية بين الطاقة وأهداف الحـد مـن 
الفقر والنمو الاقتصادي وحمايـة البيئـة والتنميـة الاجتماعيـة، ويـبرز عـددا مـن القضايـا الهامـة 
ـــة وقضايــا التمويــل الــتي يجــب علــى القطــاعين العــام  المتعلقـة بالتكنولوجيـا والسياسـة العام
والخـاص أن يعالجاهـا سـويا لتوفـير خدمـات طاقـة نظيفـة حديثـة لبليـوني نسـمة محرومـين مـن 
الكهرباء أو من وقــود الطـهي الحديـث الـذي يسـتخدم في البلـدان الناميـة. واسـتنادا إلى هـذا 
التقرير، اجتمع المنتدى العالمي للطاقة المستدامة لأول مــرة في النمسـا لمناقشـة قضايـا السياسـة 
العامـة الأساسـية لتوفـير خدمـات الطاقـة في المنـاطق الريفيـة. وانتـهى هـذا الاجتمـــاع، الــذي 
شـارك فيـه مخططـو ومنظمـو الطاقـة في البلـدان الناميـة ووكـالات المعونـة المتعـــددة الأطــراف 
والثنائية والقطاع الخاص وممثلو الصناعة والمنظمات غير الحكومية، إلى وضع توصيــات هامـة 
لدعم المناقشات التي ستجرى خلال الدورة التاسعة للجنة التنمية المسـتدامة في نيسـان/أبريـل 

 .٢٠٠١  
تقرير التنمية البشرية 

تفضي تقارير التنمية البشرية الوطنيـة والعالميـة (الـتي تصـدر الآن في ١٣٤ بلـدا)، مـن  - ٦٣
خـلال التحليـل الآني والمتعمـق، إلى قيـام حـوار عـام بشـأن شـتى أبعـاد الفقـر البشـري أو عـــدم 
المسـاواة، وحقـوق المـرأة والحريـة السياسـية، وآثـار العولمـة. ولا يـــزال العنصــر الممــيز لتقــارير 
التنميـة البشـرية، ألا وهـو دليـل التنميـة البشـرية، يشـكل بديـلا موفقـا للنـاتج القومـي الإجمــالي 
ـــتي  كمقيـاس للتنميـة. وتتصـدر تقـارير التنميـة البشـرية، بفضـل الخيـارات القويـة للسياسـات ال
توفرهـا للعمـل علـى الصعيديـن الوطـني والـدولي، جـهود البرنـامج الإنمـائي للدعـوة للسياســات 

وبناء القدرات التحليلية في الميدان وعلى الصعيدين الإقليمي والعالمي. 
وقـد قـدم تقريـر التنميـة البشـرية لعـام ٢٠٠٠ هـدف القضـاء علـى الفقـــر لا كــهدف  - ٦٤
إنمائي فحسب بل كتحد رئيسي لحقوق الإنسان. وقد نظم حفل افتتـاح ـذه المناسـبة برعايـة 
رئيـس جمهوريـة فرنسـا، الســـيد جــاك شــيراك، واجتــذب وســائل الإعــلام العالميــة والدوائــر 
السياسية في العالم، ونظمت برامج مماثلة في ١٣٥ مكتبا قطريا للبرنامج الإنمائي. وفي حلقـات 
دراسية لاحقة نظمت في مالي (برعاية رئيس مالي)، والبرازيل (برعاية نائب رئيـس الـبرازيل)، 
ـــل  ومصــر (برعايــة ســيدة مصــر الأولى)، والــنرويج، واليونــان والأردن، تمــت مناقشــة وصق
مجموعة المقترحات المتعلقـة بالسياسـات الـواردة في تقريـر التنميـة البشـرية لعـام ٢٠٠٠ لبلـوغ 
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هدف كفالة ”كافة الحقـوق للجميـع“. كمـا سـاعد تقريـر البشـرية لعـام ٢٠٠٠ علـى تعزيـز 
العلاقات داخل دوائر التنمية وحقوق الإنسان من أجل الربط بـين الكفـاح مـن أجـل الحقـوق 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والكفــاح مــن أجــل الحريــات المدنيــة والسياســية. وهنــــاك أدوات 
جديدة، من قبيل ”مجلة التنمية البشرية“، والمنتـدى العـالمي الثـاني للتنميـة البشـرية (المعقـود في 
ريـو دي جانـيرو بالـبرازيل في تشـرين الأول/أكتوبـر) والقـرص المدمـج لتقريـر التنميـة البشـــرية 

لعام ٢٠٠٠، ساعدت على إبلاغ هذه الرسائل لجماهير مختلفة وذات تأثير. 
كما شهد عام ٢٠٠٠ تقدما مثيرا في برنـامج تقـارير التنميـة البشـرية الوطنيـة بإنشـاء  - ٦٥
وحدة دعم تقـارير التنميـة البشـرية الوطنيـة في المقـر وإعـداد البرنـامج الإنمـائي سياسـة بشـأا. 
ونظرا لكون هذه التقارير أدلة مفيدة لتخطيط التنمية وتوضيح مفاهيم الناس وأولويــام، فقـد 
صـدر منـهم أكـثر مـن ٣٥٠ تقريـرا وطنيـا ودون وطـني في ١٣٤ بلـدا خـلال العقـــد المــاضي، 

إضافة إلى تسعة تقارير إقليمية. 
  

تقارير التنمية البشرية الوطنية في عام ٢٠٠٠- حفز نقاش بشـأن  الإطار ١٣ -
التنمية البشرية ووضع السياسات 

لم تدخل تقارير التنمية البشرية الوطنية مفهوم التنمية البشـرية في الحـوار بشـأن 
السياسات الوطنية من خلال وضع مؤشـرات للتنميـة البشـرية وتقـديم توصيـات تتعلـق 
بالسياسة العامة فحسـب، بـل أدخلـت هـذا المفـهوم أيضـا مـن خـلال عمليـة التشـاور، 
وجمع البيانات وإعداد التقارير، وهـي عمليـة قطريـة مـن حيـث القيـادة والملكيـة. ومـن 
بين قصص النجاح الجديرة بالذكر في عام ٢٠٠٠ ما يلي: الحملة المستلهمة من تقريـر 
التنمية البشرية الوطني للفلبين مـن أجـل جعـل التعليـم حقـا مـن حقـوق الإنسـان والـتي 
تلقت دعما من أعلى المستويات في الحكومة؛ وفي البرازيل، جعل قانون الميزانيـة الـذي 
ـــير الــتي  سـنته الحكومـة لعـام ٢٠٠٠ مؤشـر التنميـة البشـرية عنصـرا واجبـا ضمـن المعاي
تراعى عند تخصيص جميع الموارد الاتحادية للتنمية البشـرية، بعـد إطـلاق أطلـس التنميـة 
البشرية للبرازيل، وهو عبارة عن مصرف إلكتروني للبيانات يتضمـن مؤشـرات التنميـة 

 البشرية لجميع البلديات البرازيلية البالغ عددها ٠٠٠ ٥ بلدية. 
تقارير التنمية البشرية الوطنية الصادرة في عام ٢٠٠٠ 

بنغلادش، وبوتان، والفلبيــــــــن، وكمبوديا،  آسيا والمحيط الهادئ
ومنغوليا 

أذربيجان، إستونيا، أرمينيا، بلغاريا، البوسـنة  أوروبا ورابطة الدول المستقلة
والهرسـك، بولنـدا، بيـلاروس، جمهوريــــــــة 
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مولدوفـا، جورجيـا، رومانيــا، ســلوفاكيا، 
قيرغيزستان، ليتوانيا 

بوليفيـــــا، جامايكـا، شيلـــــي، غواتيمـــــالا،  أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
كولومبيا، نيكاراغوا 

بنـــــن، بوتسوانـــــا، جنــوب أفريقيا، زامبيا،  أفريقيا الواقعة جنوب الصحراء الكبرى
غامبيا، مالي، موريتانيا، النيجر 

الأردن، تونس، جيبوتي، الكويت، ليبيا   الدول العربية
النقاط البارزة 

تقريـر التنميـة البشـرية الوطـني لبلغاريـا لعـام ٢٠٠٠، الـــذي شــكل دراســة تحليليــة  •
للحالـة الاجتماعيـة الاقتصاديـة في كـل واحـدة مـن بلديـات بلغاريـا البـالغ عددهـــا 
٢٦٢ بلدية، استخدم فعلا في تحديد المواقع المستهدفة لتنفيذ برنامج حكومي كبـير 

لإنشاء المؤسسات الصغيرة. 
في الهنـد، أصبحـت تقـارير التنميـة البشـــرية دون الوطنيــة جــزءا هامــا مــن الحــوار  •
ـــي في ٢٠ ولايــة، بمــا في ذلــك ولايــات غوجــرات،  السياسـي والتخطيـط الحكوم

وكارناتكا، ومديا برادش، وراجستان. 
أثار تقرير التنمية البشرية الوطني لجنوب أفريقيـا لعـام ٢٠٠٠ مناقشـات سـاخنة في  •
ـــاء السياســيين وقــادة اتمــع المــدني بشــأن التعجيــل  وسـائط الإعـلام وبـين الزعم
بإصلاحات في سياسات التنمية البشرية من أجـل تفـادي السـقوط في الفقـر المدقـع 

وعدم الاستقرار السياسي.    
تساعد الأنشطة الجديدة، مثل الدورة التدريبية السنوية في مجال التنمية البشـرية ( الـتي  - ٦٦
تنظـم بالتعـاون مـع جامعـة أكسـفورد في أيلـول/ سـبتمبر) إلى جـــانب برنــامج جوائــز تقــارير 
التنمية البشرية الوطنية، على تعزيـز مسـتويات علميـة عليـا وتطويـر خيـارات جديـدة في مجـال 
السياسة العامة تتناول أولويات البرنامج الإنمائي في مجال التنمية البشـرية والقضـاء علـى الفقـر. 
وتساعد القائمة البريدية للشبكة الداخلية العالمية لتقارير التنمية البشرية الوطنية الموجـودة علـى 
شبكة الإنترنت أيضا في تكوين مجمع ذي تأثير ومتعدد التخصصـات يضـم علمـاء وممارسـين، 
يعملون من أجل تطوير وسـائل قيـاس التنميـة وتقـديم مقترحـات في مجـال السياسـة العامـة مـن 

أجل تحسين فرص الجميع في حياة أفضل. 
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إعادة تنظيم مكتب السياسات الإنمائية 
من أجل تعزيز قدرة البرنامج الإنمـائي في مجـال السياسـة العامـة، وافقـت فرقـة تنفيذيـة  - ٦٧
تابعـة للبرنـامج علـى خطـة تنفيذيـة لإنشـاء مكتـب جديـــد للسياســات الإنمائيــة في أيــار/مــايو 
٢٠٠٠. وترمي هذه الخطة إلى إنشاء مكتـب للخدمـات يقـدم دعمـا عمليـا في مجـال السياسـة 
العامة من الطراز العـالمي إلى الجهـة الـتي هـي في أمـس الحاجـة إليـه ألا وهـي الميـدان. وتقتضـي 
إعادة تنظيم مكتب السياسات الإنمائية قدرا كبيرا من التبسيط والترشـيد لأدوار الموظفـين مـن 
أجل القيام بعملية لا مركزيـة موصولـة شـبكيا وفي المتنـاول وموجهـة نحـو أداء الخدمـات. وفي 
١٩٩٩، كـان في المقـر ٢٥٠ موظفـا عـاملا في خدمــة الــبرامج الإنمائيــة الأساســية للبرنــامج 
الإنمـائي، ومرفـق البيئـة العـالمي، وبروتوكـول مونتريـال، ومكتـب مكافحـة التصحـر والجفــاف 
وبنـاء القـدرات لجـدول أعمـــال القــرن ٢١؛ وبنهايــة عــام ٢٠٠٢، ســيكون عــدد الموظفــين 
العاملين بالمقر أقل مـن ١٢٠ موظفـا، حيـث سـينقل ٩٨ موظفـا إلى العمـل في الميـدان. ويعـاد 
تحديد المسؤوليات المناطة بموظفي مكتب السياسات الإنمائية تماما مع تركيز جديد وهـام علـى 
تقـديم خدمـات استشـارية في مجـال السياسـة العامـة إلى المكـاتب الإقليميـــة والمكــاتب القطريــة 
التابعـة لهـا. وستسـتخدم الوظـائف المنقولـة لأخصـائيي السياسـات مـن أجـــل تقــديم الخدمــات 
الاستشـارية في مجـال السياسـات إلى المكـاتب القطريـة أساســـاً. ويجــري حاليــا تحســين مرافــق 
المـوارد دون الإقليميـة لتصبـح مرافـق دون إقليميـة حقيقيـة، بمـــوارد مــن الأخصــائيين في مجــال 

السياسات ورقابة أقوى على هذه السياسات. 
ـــة  ويتصـدى مكتـب السياسـات الإنمائيـة لهـذا التحـدي باعتمـاد ثـلاث ممارسـات إداري - ٦٨
حديثة ومجددة من أجـل إدارة مجموعتـه الصغـيرة مـن الأخصـائيين في مجـال السياسـات بـأفضل 
طريقة فعالة من حيث التكلفة هي: (أ) الشبكات المعرفية، حيـث ينشـئ أخصـائيو السياسـات 
شــبكات خارجيــة (أو ينضمــون إلى الشــبكات القائمــة) الــــتي تضـــم أقراـــم مـــن المـــهنيين 
(”جماعات الممارسة“، بمن في ذلك أقراـم مـن الأمـم المتحـدة ومنظمـات البلـد المسـتفيد مـن 
البرنـامج)؛ (ب) إدارة المصفوفـة، حيـث ســـيكون الموظفــون الذيــن يقدمــون الدعــم في مجــال 
السياسات موضع مسـاءلة مـن اموعـة المعنيـة بشـؤون العمـلاء الـتي ينتمـون إليـها في المكتـب 
الإقليمي أو المكتب القطـري حـتى يصبحـوا قـادرين علـى تلبيـة الاحتياجـات ذات الأولويـة في 
مجــال السياســات في الوقــت المناســب، وبطريقــة ســريعة ومتوازنــة، وبالتــالي عــدم احتيــــاج 
الوحـدات التابعـة إلى اللجــوء إلى تعيــين أخصــائيين لهــم وكفالــة اتســاق السياســات في كــل 
المنظمـة؛ (ج) دعـم الأفرقـة، حيـث يقـوم أخصـائيو السياسـة العامـة بـإعداد الخدمـــات وتقــديم 
الدعم بصفتهم أعضاء في فرق متعددة التخصصات، حيث يعملون مـن أجـل ضمـان مجموعـة 
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كاملـة مـن الآراء بشـأن قضيـة مـا ومـن أجـل إتاحـة المرونـة الضروريـة للاسـتفادة مـن الفـــرص 
الجديدة. 

وكما وافق على ذلك الــس التنفيـذي في مقـرره ٧/٢٠٠١ المـؤرخ ٥ شـباط/فـبراير  - ٦٩
ــادل  ٢٠٠١، سيسـتخدم إطـار التعـاون العـالمي كإطـار لتقـديم الدعـم في مجـال السياسـات، وتب
أفضـل الممارسـات والتجـــارب، وإجــراء حــوار بشــأن السياســات، والقيــام بأبحــاث تطبيقيــة 
ـــذي في مجــال التنميــة.  والدعـوة للمسـاعدة علـى تنفيـذ الأولويـات الـتي اعتمدهـا الـس التنفي
ودف تيسير تعبئة الموارد والتركيز عليها، سيقوم إطـار التعـاون العـالمي بـإعداد وتعزيـز عـدد 
من خطوط الخدمة وسيشكل ذلك إلى جانب مهام الدعم في مجال السياسات التي تضطلع ـا 
هذه الخطوط معظم العمل الذي يضطلع به أخصـائيو السياسـات التـابعون لمكتـب السياسـات 

الإنمائية. 
  

الإطار ١٤ - شبكة الموارد المعنية بالفقر- شبكة معرفية للبرنامج الإنمائي 
ـــة المواضيعيــة  تعـد شـبكة المـوارد المعنيـة بـالفقر إحـدى الشـبكات المعرفيـة العالمي
الست التابعة للبرنامج الإنمائي. أنشئت هذه الشبكة في أيلول/سبتمبر ١٩٩٩، وتربـط 
حاليــا بــين ٣٤٠ مــن موظفــي البرنــامج الإنمــائي مــن كــــل أرجـــاء العـــالم يجمعـــهم 
الاختصاص في القضاء على الفقر، أو الاهتمام ـذا اـال الحـرج مـن التنميـة. ويعمـل 
ثمانون في المائة من أعضاء الشبكة في الميدان، ويشمل العــدد البـاقي موظفـي مجموعـات 
التنميــة الاجتماعيــة وتطويــر الإدارة التابعــة لمكتــب السياســات الإنمائيــة، والمكــــاتب 
الإقليميـة وغيرهـا مـن الوحـدات التابعـة للمقـر، ومـن شـركاء خـــارجيين واستشــاريين 

رئيسيين. 
وتقـدم شـبكة المـوارد المعنيـة بـالفقر الدعـم إلى المكـاتب القطريـة وتبـني قـــدرات 
ـــة الضمنيــة،  الموظفـين مـن خـلال تبـادل المعلومـات، ومقارنـة التجـارب، وتبـادل المعرف
وتحسـين التعـاون بـين بلـدان الجنـوب، ونشـر آخـر المسـتجدات بشـأن المـوارد الرئيســية 
وإنشاء نظام للإحالة. وأخيراً، تعمل الشبكة على تحسين فعالية عمــل البرنـامج الإنمـائي 
ـــة إلى المكــاتب القطريــة  وأصبحـت أداة رئيسـية في تقـديم الخدمـات الاستشـارية المعرفي
وإلى نظرائنا الوطنيين. وفي المستقبل، سيزداد استخدام الشبكة من أجل القيـام بأنشـطة 
التعـاون بصـورة إلكترونيـة مثـل وضـع السياسـات واســـتعراض الأقــران، بالإضافــة إلى 
استخدامها كأداة تعلم من خـلال بـدء سلسـلة مناقشـات، وتحديـد الـدروس المسـتفادة 

والممارسات الجيدة، والأنشطة المباشرة.    
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الشراكات  باء -
علمـا بـأن إحـراز نتـائج في مجـال التنميـة يقتضـي مـن أطـراف فاعلـة متعـددة أن تقـــوم  - ٧٠
بمجموعة معقدة من التدخلات، تشمل إعادة تعبئة البرنـامج الإنمـائي، قبـل كـل شـيء، التزامـا 
فاعلا بالشراكات من أجـل مكافحـة الفقـر. فالشـراكات الفعالـة الـتي تجمـع مختلـف الأطـراف 
الفاعلة على تحقيق هدف مشترك أمر رئيسي. ففي كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠، أنشـئ مكتـب 
المـوارد والشـراكات الاسـتراتيجية الجديـد، جامعـا بـين المســـؤولية عــن العلاقــات مــع الــس 
التنفيـذي، ومنظومـة الأمـم المتحـدة، واتمـع المـدني والقطـــاع الخــاص، إلى جــانب الاتصــال 
بالمـانحين وتعبئـة المــوارد. والهــدف مــن هــذه الخطــوة، الــتي ترمــي إلى زيــادة طاقــة شــبكات 
وعلاقات البرنامج الإنمائي إلى الحد الأقصى، هو المساهمة في ثقافة اكثر انفتاحــا وتركـيزا علـى 

الزبائن.  
 

التعاون مع منظومة الأمم المتحدة 
واصـل البرنـامج الإنمـائي، بصفتـه مديـرا لنظـام المنسـق المقيـم ورئيســـا موعــة الأمــم  - ٧١
المتحدة الإنمائية ولجنتها التنفيذيــة، مسـاهمته في برنـامج الإصـلاح الـذي أطلقـه الأمـين العـام في 
١٩٩٧. وقيس التقدم المحرز بواسطة التقرير السنوي الذي يركز على النتائــــج فــــــي مجـالين: 
(أ) خـارجي، القيـادة الاسـتراتيجية لنظـام المنسـق المقيـم بشــــــأن خطـــــــة التنميـــــــــة العالميــة؛ 
(ب) داخلي، التنسيق والتعاون بشـأن البرمجـة والإدارة مـن خـلال نظـام المنسـق المقيـم، حيـث 
أحرزت نتائج إيجابية بنسبة ٤٤ في المائة في اال الأول وبنسبة ٥٩ في المائة في اال الثاني. 

ـــن  وفي عـام ٢٠٠٠، ركـزت مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، بالتشـاور مـع غيرهـا م - ٧٢
شـركاء الأمـم المتحـدة، علـى إعـداد اسـتراتيجيات بشـأن قضيتـين حـاسمتين همـا: خفـض نسـبة 
الفقر إلى النصف بحلول عام ٢٠١٥ وتشجيع تعليم البنات. وتسـعى هاتـان المبادرتـان، اللتـان 
اعتمدما لجنة التنسيق الإدارية والجمعية العامة في إعلان ألفيتـها، إلى تحسـين تماسـك منظومـة 
الأمـم المتحـدة وأثرهـا في جـهودها المبذولـة علـى الصعيـد القطـري، مـع الاعتمـاد علـى الخـــبرة 
المتراكمة للمنظومة ككل وتقديم منهاج للحوار مع الشركاء الوطنيين، والجماعــات والمـانحين. 
ولا تشكل المبادرتان استراتيجيتين ملموستين على صعيـد المنظومـة فحسـب، بـل تمثـلان أيضـا 
عنصرا مركزيا للدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة إلى الجهود المبذولة علـى الصعيـد الوطـني مـن 

أجل الحد من الفقر، بما في ذلك دعم استراتيجيات الحد من الفقر. 
وستتسم هاتان المبادرتان بالأهمية أيضا عنــد إعـداد التقييمـات القطريـة الموحـدة وأطـر  - ٧٣
عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة. ووجـد التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج أن 
هناك استثمارا كبيرا مستمرا على المستوى القطـري في عمليـة التقييـم القطـري الموحـد وإطـار 
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عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ويتضح ذلك في الإطـار ١٥، الـذي يبـين أن ١١٠ مـن 
البلـدان بصـدد إعـداد تقييـم قطـري موحـد، أو أعـدت مسـودة لـه أو فرغـت منـه خــلال عــام 
٢٠٠٠ بينما كانت النسبة المقابلة لها فيما يتعلق بإطار عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة 
هـي ٤٤ مكتبـاً. بيـد أن كـلا مـن التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج والتقييـم الأخـــير 
لإطار عمل الأمم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة يثـير مخـاوف شـديدة بشـأن تكـاليف الصفقـات 
المبرمة على الصعيـد القطـري؛ وعـدم كـون إطـار العمـل اسـتراتيجيا بمـا فيـه الكفايـة، وضعـف 
ــة؛  الروابـط المتبقيـة بـين التقييـم القطـري الموحـد وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائي
والتفاوت الكبير في مستويات المشـاركة الوطنيـة في العمليـات. وبشـكل إيجـابي أكـثر، يسـاهم 
كل من العمليات والمنتجات في بنــاء الأفرقـة والتماسـك الاسـتراتيجي للأفرقـة القطريـة التابعـة 
للأمـم المتحـدة بينمـا يجـري اسـتخدام إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـــة، بشــكل 
خاص، كنقطة انطلاق للبرمجـة المشـتركة. ومـن بـين المسـائل الجديـدة الهامـة إدراج مؤسسـات 
للأمم المتحدة ليس لها ممثل مقيم في البلـد ضمـن أطـر عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة 

والجهود الرامية إلى تطوير التقييمات القطرية المشتركة القائمة على أساس الحقوق. 
  

التقييمات القطرية المشتركة وأطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية: الإطار ١٥ -
عدد الوثائق الـتي تمـت أو في طـور الإعـداد بحلـول كـانون الأول/ديسـمبر

٢٠٠٠ (أ) 

المنطقة 
ـــــــدان  عـــــدد البل

 المعنية 

التقييمـــــات 
القطريــــــــــة 
الموحـــــــــدة 
المستكملة 

في طـــور 
الإنجاز 

أطــــر عمــــل 
الأمم المتحدة 
ـــــــاعدة  للمس
ـــــــــــــة  الإنمائي

المستكملة 
ــــــور  في ط

الإنجاز 

٤ ٢ ٢ ٦ ٨ جولة ١٩٩٩ 
٧ ٤ ٦ ٩ ١٥ جولة ٢٠٠٠ 
صفر ١ ١ ٣ ٥ جولة ٢٠٠١ 

صفر ٣ ٥ ٨ - غير ذلك* 

أفريقيا 

١١ ١٠ ١٤ ٢٦       اموع 
٢ ٢ ١ ٤ ٥ جولة ١٩٩٩ 
١ صفر ٤ ٣ ٧ جولة ٢٠٠٠ 
صفر ١ ٢ ١ ٣ جولة ٢٠٠١ 

صفر ١ ٦ ١ - غير ذلك* 

آســـــيا والمحيـــــــط 
الهادئ 

٣ ٤ ١٣ ٩       اموع 
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صفر صفر صفر صفر صفر جولة ١٩٩٩ 
٣ ١ ٣ ٥ ٨ جولة ٢٠٠٠ 
صفر صفر ١ صفر ٢ جولة ٢٠٠١ 

صفر صفر ١ صفر - غير ذلك* 

الدول العربية 

٣ ١ ٥ ٥       اموع 
٢ ١ صفر ٣ ٣ جولة ١٩٩٩ 
٢ ١ ٦ ٦ ١٤ جولة ٢٠٠٠ 
صفر صفر صفر ١ ١ جولة ٢٠٠١ 

٣ صفر صفر ٦ - غير ذلك* 

أمريكـــا اللاتينيــــة 
ومنطقــــة البحــــــر 

الكاريبي 

٧ ٢ ٦ ١٦       اموع 
صفر صفر ١ صفر ١ جولة ١٩٩٩ 
صفر صفر صفر ١ ١ جولة ٢٠٠٠ 
صفر صفر صفر صفر صفر جولة ٢٠٠١ 

١ ٢ ٨ ٦ - غير ذلك* 

أوروبــــا ورابطــــة 
الدول المستقلة 

١ ٢ ٩ ٧       اموع 
٢٥ ١٩ ٤٧ ٦٣   اموع الكلي 

  
البلدان غير المعنية بجولة إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة (الـتي لهـا دورة برمجـة  *

متوائمة تبدأ بعد ٢٠٠٣ أو عندما لا تنطبق عملية المواءمة). 
حتى كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، لم تكن البلدان قد بدأت عملية التقييم القطري الموحد/  (أ)

إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية؛ لذا لا تتطابق الأرقام. 
  

وأحـرز أيضـا تقـدم في عـام ٢٠٠٠ تحـت إشـراف مجموعـــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة،  - ٧٤
بالإضافة إلى لجنة التنسيق الإدارية، بشأن توحيد وتبسـيط السياسـات البرنامجيـة والإداريـة بـين 
الصنـاديق والـبرامج والوكـالات الشـريكة التابعـة للأمـم المتحـــدة. وشمــل هــذا التقــدم اعتمــاد 
مذكرة توجيهية بشأن إعـداد الـبرامج والمشـاريع المشـتركة؛ وإعـداد مشـاريع إجـراءات للقيـام 
باسـتعراضات مشـتركة لمنتصـف المـدة للـبرامج القطريـة وأطـر عمـل الأمـم المتحـدة للمســـاعدة 
الإنمائيـة؛ واعتمـاد إجـــراءات إداريــة موحــدة لموظفــي المشــاريع الوطنيــة الذيــن تســتعين ــم 
مؤسسات الأمم المتحدة. وأحرز تقدم أيضـا بشـأن تطويـر خدمـات وأمـاكن عمـل مشـتركة، 
مثـل إعـداد واعتمـاد مبـادئ توجيهيـة عمليـة جديـدة للخدمـات المشـتركة وتحديـد خمــس دور 
للأمم المتحدة. وفي كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، أطلق موقع ديفلينـك، وهـو موقـع مجموعـة 
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الأمـم المتحـدة الإنمائيـة علـى شـبكة الإنـترنت (http://www.undg.org). وفي مجـــال التدريــب، 
عقدت ثلاث حلقات عمل بالتعاون مع كليـة موظفـي الأمـم المتحـدة في تورينـو، منـها حلقـة 
ركزت على البلدان التي تعيش حالات خاصة في مجال التنمية، من أجل تدريب ٧٠ فـردا مـن 
أفـراد التقييـم القطـري الموحـد/ إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة و٢٠ فــردا مــن 

مكوني الأفرقة ينتمون إلى أزيد من ١٥ مؤسسة تابعة للأمم المتحدة. 
وعلى الصعيد القطري، عقدت ٣٦ حلقة عمل لفائدة ٤٢ فرقة قطرية، بلـغ تعدادهـا  - ٧٥
ما يزيد علـى ٠٠٠ ١ مـن الموظفـين الميدانيـين التـابعين للأمـم المتحـدة في مختلـف أنحـاء العـالم. 
وشـكل إضفـاء تحسـينات علـى اختيـار المنسـقين المقيمـين، وتدريـب المنســـقين المقيمــين الجــدد 
وعلى الإدارة الشاملة لنظام المنسق المقيم هدفا رئيسيا في عام ٢٠٠٠. وفي تمــوز/يوليـه، قـامت 
مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية واللجنـة الاستشـارية المعنيـة بالمسـائل البرنامجيـة والعمليـة بـإعداد 
وتأييد تدابير ترمي إلى تحسين التوازن بين الجنسين مع التركيز على عمليـة الاختيـار الداخلـي. 
ونتيجة لذلك، بلغت نسبة الإناث مـن المرشـحين المدرجـين ضمـن مركـز تقييـم الكفـاءات في 
أيلـول/سـبتمبر، ٤٢ في المائـة حيـــث شــكلن زيــادة كبــيرة عــن الســنوات الســابقة. وقدمــت 
توصيات خاصة من أجل تحسين التـوازن بـين الوكـالات في صفـوف المنسـقين المقيمـين حيـث 
أدى ذلك إلى انتمــاء ٥٠ في المائـة مـن المرشـحين المدرجـين ضمـن مركـز تقييـم الكفـاءات إلى 
مؤسسات غير البرنامج الإنمائي في أيلول/سبتمبر، مما يبين زيادة كبيرة عن السنوات السابقة. 
وواصل البرنامج الإنمائي مشاركته في المنتديـات الرئيسـية الـتي تعقدهـا منظومـة الأمـم  - ٧٦
المتحدة بشأن وضع السياسات، بما في ذلك لجنـة التنسـيق الإداريـة وهيئاـا الفرعيـة، والفريـق 
العامل المعني بالشراكات، والاجتماع الاستشاري المشترك بين الوكـالات، واللجـان التنفيذيـة 
المعنيـة بالسـلام والأمـن والشـؤون الإنسـانية، وإطـار عمـل الأمـــم المتحــدة للتنســيق، واللجنــة 
الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات وغيرهـا. وقـام البرنـامج الإنمـائي برئاســـة اموعــة المرجعيــة 
المعنية بإعادة الإدماج في مرحلة ما بعد الصراع التابعة للجنة الدائمة المشـتركة بـين الوكـالات 
وفرقة العمل المعنية بترع السلاح، والتسريح وإعــادة الإدمـاج التابعـة للجنـة التنفيذيـة للشـؤون 
الإنسـانية؛ وأضفـت كلتـا العمليتـين قـدرا كبـيرا مـن الوضـــوح علــى التعــاون بــين الوكــالات 

واقتسام الأعباء في هذه االات الرئيسية. 
وفيمـا يتعلـق بقضيـة أمـن الموظفـين في حالـة الأزمـات، وهـــي قضيــة تــزداد خطــورة،  - ٧٧
حيث قتل حوالي ٢٠٠ من موظفـي الأمـم المتحـدة منـذ عـام ١٩٩٢، يقـوم البرنـامج الإنمـائي 
بدور رئيسي في دعـم مكتـب منسـق الأمـم المتحـدة للشـؤون الأمنيـة ومنظومـة الأمـم المتحـدة 
بصفة عامة. وفي معظم الحالات، يقوم المنسق المقيم بــدور المسـؤول المعـين لبحـث قضايـا أمـن 
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الموظفين في الميدان. وفي الوقت الحالي، يعـين البرنـامج الإنمـائي أفـراد المكـاتب الأمنيـة الميدانيـة 
البـالغ عددهـا ٦١ ويديـر شـؤون هـذه المكـاتب، باسـتخدام صيغـة تقاسـم التكـاليف. ويجـــري 
حاليا إدخال بعض التعديلات على إدارة الشـؤون الأمنيـة داخـل البرنـامج الإنمـائي. واسـتجابة 
للقـرارات الرئيسـية الـتي اتخـذت بشـأن هـذه المسـألة في عـام ٢٠٠٠ علـى سـبيل المثـــال (قــرار 
ـــــر اللجنــــة  الجمعيـــة العامـــة ١٧٥/٥٥ المـــؤرخ ١٩ كـــانون الأول/ ديســـمبر ٢٠٠٠ وتقري
/A)، والفريـــق  الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة وتوصياـا بشـأن هـذه المسـألة ( 55/658

العامل المشترك بين الوكالات المعني ذا الموضوع). 
وعلـى الصعيـد القطـري، تم تدعيـــم الأفرقــة المواضيعيــة وإعــادة تركيزهــا. فالبيانــات  - ٧٨
المستقاة من التقرير السنوي الـذي يركـز علـى النتـائج لعـام ٢٠٠٠ تشـير إلى أن هـذه الأفرقـة 
تستخدم حاليــا بطريقـة فنيـة أكـبر، مثـل توليـد مدخـلات في التقييـم القطـري الموحـد، ووضـع 
برامـج مشـتركة، والتمكـين مـــن وضــع اســتراتيجية في إطــار منظومــة الأمــم المتحــدة ودعــم 

التخطيط الاستراتيجي وتطوير القدرات على الصعيد الوطني. 
وعلـى الصعيـد القطـري أيضـا، واصـل البرنـامج الإنمـائي دعمـه النشـط لمنظومـة الأمــم  - ٧٩
المتحدة عبر شـبكة مكاتبـه القطريـة. فمـن خـلال هـذه المكـاتب يوضـع قـدر كبـير مـن المـوارد 
البشـرية والماليـة والخدمـات المتعلقـة بالتنسـيق رهـن إشـارة نظـام المنسـق المقيـم وسـائر الجــهات 
التابعة للأمم المتحدة. ويخصص حـوالي ثلـث وقـت المكـاتب القطريـة التابعـة للبرنـامج الإنمـائي 
لتقـديم الخدمـات إلى منظومـة الأمـم المتحـدة. وفي أوائـل عـام ٢٠٠٠، أجـرت مجموعـة الأمـــم 
المتحدة الإنمائية دراسة استقصائية قـدرت هـذا الـدور الـذي يقـوم بـه البرنـامج الإنمـائي تقديـرا 
عاليـا، إذ تقـول الدراسـة: ”أثبتـت الدراســـة الاســتقصائية أن البرنــامج الإنمــائي يقــدم معظــم 
الخدمـات الرئيسـية مثـل كشـوف المرتبـات، والمحاسـبة والمدفوعـات المشـتركة بـين الوكـــالات، 
وموظف الصرف وتنظيم إدارة العقود (شؤون الأفراد) ويعتبر معظم هذه الخدمات جـزءا مـن 
الخدمات التي يقدمها البرنامج الإنمائي وجزءا من معظم الخدمـات الموحـدة… وأن المسـتفيدين 
وصفوا حوالي ٨٥ في المائة من الخدمات بأا ”جيـدة جـدا“ أو ”جيـدة“، ممـا يبـين مسـتوى 
ـــا يعتقــد بصــورة عامــة“ (انظــر  أعلـى مـن الارتيـاح في أوسـاط الوكـالات المسـتفيدة أكـثر مم
الدراسـة الاسـتقصائية موعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بشـأن الخدمـات الموحـدة علـى الصعيــد 
القطـري، صنـدوق المملكـــة المتحــدة الاســتئماني لدعــم الخدمــات الموحــدة وبنــاء القــدرات، 

٨ شباط/فبراير ٢٠٠٠، الصفحات ٧ و ٩ و ١٠). 
وزاد متطوعو الأمم المتحدة من دعمهم للأمـم المتحـدة في عـام ٢٠٠٠، حيـث أشـار  - ٨٠
التقرير السنوي الذي يركز على النتـائج إلى أن ١٤ في المائـة مـن جميـع التعيينـات في ٧٥ بلـدا 
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مستفيدا من البرنـامج تمـت لهـذا الغـرض. وسـاعد معظـم هـذه التعيينـات في التنسـيق والتعـاون 
على الصعيد القطري بشأن البرمجة والإدارة. وساهم متطوعو الأمـم المتحـدة في ثلاثـة مجـالات 
متمـيزة هـي: (أ) الدعـم المباشـر لمـهام المنسـق المقيـم؛ (ب) تقـــديم الخدمــات العامــة في قطــاع 
الصحة أساساً بل حتى في مجال إدارة تكنولوجيا المعلومات في حوالي ٣٠ بلـداً، معظمـهم مـن 
أقـل البلـدان نمـواً؛ (ج) متابعـة المؤتمـــرات العالميــة، وبخاصــة المؤتمــر العــالمي لحقــوق الإنســان، 
ــر  واتفاقيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الطفـل، ومؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة، والمؤتم
السياسـي الرفيـع المسـتوى للتوقيـع علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر 

الحدود الوطنية. 
  

الإطار ١٦ - الدراسة الاستقصائية لشركاء البرنامج الإنمائي 
بـدأت المرحلـة التجريبيـة للدارســـة الاســتقصائية للشــركاء الرئيســيين للبرنــامج 
الإنمائي على الصعيد القطري في عام ٢٠٠٠، بتقـديم كـامل لجميـع البلـدان المتوقـع أن 
تنفـذ فيـها الـبرامج في عـام ٢٠٠١. والهـدف مـن هـذه العمليـة اسـتنباط آراء الشـــركاء 
الرئيسـيين في البلـدان الـتي تنفـذ فيـها الـبرامج، انطلاقـا مـن عينـة مـن هـؤلاء الشـــركاء، 
بشأن أداء البرنامج الإنمائي وقيمته المضافة. وسيطلب إلى حكومـات البلـدان المسـتفيدة 
من البرنامج، بالإضافة إلى الكيانات الدولية والحكوميـة الدوليـة وغـير الحكوميـة المحليـة 
العاملـة في البلـد المعـني أن تقـدم معلومـات مفصلـة بشـأن تصوراـا للبرنـامج الإنمـــائي، 
وآرائها في منجزاته، ومساهمته دف المساعدة في التنسيق، وآرائـها في الملكيـة الوطنيـة 
لبرامجه وفي كفاية وفعاليــة المكـاتب القطريـة التابعـة لـه. وسـتقاس البيانـات الـتي جمعـت 
من المستجوبين وستحلل دف وضع بيانات خاصـة بكـل بلـد وبيانـات شـاملة بشـأن 
اـالات الرئيسـية الـتي تحققـت فيـها إنجـازات واـالات الـتي ينبغـــي أن تضفــى عليــها 
تحسينات. وقد جرت المرحلة التجريبية في ١٧ بلداً، بأربع لغات وتم الاتصال بما يزيـد 

على ٦٠٠ من المستجوبين.    
مؤسسات بريتون وودز 

خلال عام ٢٠٠٠، أدى تجديـد الحـوار بـين البرنـامج الإنمـائي والبنـك الـدولي، بمـا في  - ٨١
ذلك المشاورات التي جرت بين مدير البرنامج ورئيس البنك، إلى تيسير عمليـة تحديـد مجـالات 
التعاون الرئيسية ذات الأولوية وهي: الحد من الفقر، وحسن التدبير، وتكنولوجيا المعلومـات. 
وفي كل مجال من هذه االات، اتخذت خطوات من أجل إقامة شراكة بـين البرنـامج الإنمـائي 
والبنـك الـدولي تعـود بالفـائدة علـى البلـدان المسـتفيدة مـن البرنـامج. وفي الوقـت ذاتــه، يــزداد 
التأكيد على أهمية رصد كيفية التعاون الجاري حاليا في كل من المقر وعلى الصعيد القطري. 



4601-37443

DP/2001/14

ولعل أهم هذه االات القضاء على الفقر، في ضوء الالتزامات التي تعهدت ـا كلتـا  - ٨٢
المنظمتين لتحقيق التنمية الدولية، لا سـيما التعـهد بخفـض نسـبة الفقـر إلى النصـف بحلـول عـام 
٢٠١٥. وبعدما أدخل البنك الدولي مفهوم ورقات استراتيجية للتقليل من الفقـر، ازداد عـدد 
ـــها في  حكومـات البلـدان المسـتفيدة مـن البرنـامج الـتي طلبـت إلى البرنـامج الإنمـائي التعـاون مع
مجـال صياغـة اسـتراتيجياا لمكافحـة الفقـر. ويقـدم البرنـامج الإنمـائي الدعـم إلى الحكومـات في 
مجال صياغة أطر العمل الوطنية من أجل القضاء علـى الفقـر وفي تنفيـذ هـذه الأطـر ورصدهـا، 
ويدعمها أيضا في إعـداد ورقـات اسـتراتيجية للتقليـل مـن الفقـر تكـون جامعـة ومملوكـة للبلـد 
ـــاون بــين البرنــامج الإنمــائي والبنــك الــدولي قضايــا بنــاء  الـذي أعدهـا. وتشـمل مجـالات التع
القدرات الوطنية، وتحليل ظاهرة الفقر ورصدها بالإضافـة إلى قضايـا إجرائيـة، وبخاصـة تطويـر 
الملكيـة الوطنيـة ودعـم آليـات المشـاركة. ومـن خـلال حلقـات العمـل دون الإقليميـــة، يشــجع 
البرنامج الإنمائي على تبادل الخبرات بشأن ورقـات اسـتراتيجيات التقليـل مـن الفقـر، ويشـمل 
هذا التبادل تطوير علاقـات الشـراكة مـع منظومـة الأمـم المتحـدة، ومؤسسـات بريتـون وودز، 
ومصارف التنمية الإقليمية. ومن أجل رصد التعاون بشـأن ورقـات اسـتراتيجيات التقليـل مـن 
الفقـر، يجـري البرنـامج الإنمـائي والبنـك الـدولي، بصـورة منتظمـة، اسـتعراضا مشـــتركا للتقــدم 

المحرز في أنشطة ١٥ بلداً. 
وفي مجــال تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــال ومــن أجــل التصــدي لمشــكلة الشــــفرة  - ٨٣
الرقمية، عمل البرنامج الإنمائي والبنـك الـدولي معـا مـن أجـل إنشـاء فرقـة عمـل معنيـة بفـرص 
التكنولوجيا الرقمية. وأصبح البرنامج الإنمـائي أيضـا ، إلى جـانب مؤسسـات أخـرى في الأمـم 
المتحدة ومنظمات اتمع المدني، شـريكا في مدخـل التنميـة العـالمي، وهـو موقـع علـى الشـبكة 
يعنى بقضايا التنمية ووضع خطتـه البنـك الـدولي لكـي يكـون أساسـا لتبـادل المعرفـة والتواصـل 
الشبكي عبر تبادل الخبرات. وبصفته شريكا في مدخل التنمية العـالمي، درج البرنـامج الإنمـائي 
على تقديم بيانات لإثراء المحتوى وتقـديم المشـورة بشـأن المواضيـع المتناولـة عـن طريـق موظفـي 
البرنـامج وقـدم علـى سـبيل الإعـارة موظفـا لـه للعمـل مـع فرقـة مدخـل التنميـة العـــالمي وكــان 
البرنامج الإنمائي أيضا شـريكا في تطويـر مدخـل التنميـة العـالمي علـى الصعيـد القطـري، حيـث 

تحدد مكاتب البرنامج الإنمائي أفضل سبل التعاون على الصعيد المحلي. 
وفي تشرين الثاني/ نوفمبر ٢٠٠٠، وافق البرنامج الإنمـائي والبنـك الـدولي سـويا علـى  - ٨٤
قائمة ترتيبات تقاسم التكاليف الممولة بقروض مـن البرنـامج الإنمـائي والبنـك الـدولي في إطـار 
التنفيـذ الوطـني. وتعـد هـذه القائمـة نسـخة منقحـة مـن المرفـق الموحـد للبنـــك الــدولي لتقاســم 
التكاليف لعام ١٩٩٤ وأعدت للمشاريع الوطنية التي ينفذها البرنـامج الإنمـائي الـتي تمـول عـن 
طريق تقاسم التكاليف مع الحكومة بواسطة قـروض و/أو منـح يقدمـها البنـك الـدولي. وبينمـا 
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تأكد تطبيق الاتفاق السابق في منطقة أمريكا اللاتينيـة، يمكـن تطبيـق الاتفـاق الجديـد في جميـع 
المناطق وبالتالي يتوقع أن يسهل التعاون بشكل أوثق بين البرنامج الإنمائي والبنك الدولي. 

وتطـورت علاقـة الشـراكة بـين البرنـامج الإنمـائي وصنـدوق النقـد الـدولي عـــبر إجــراء  - ٨٥
مشاورات منتظمة على أعلى مستوى واعتماد وتنفيذ مشاريع مشـتركة بـين البرنـامج الإنمـائي 

والبنك الدولي، مول عدد كبير منها بمساهمات من مانحين ثنائيين. 
وأطلق البرنامج الإنمـائي أيضـا عـدة مبـادرات لإقامـة شـراكات جديـدة مـع مصـارف  - ٨٦
التنمية الإقليمية. وشمل ذلك استعراض حالة الشراكة القائمـة بـين البرنـامج الإنمـائي ومصـرف 
التنمية الآسيوي وتعيين مستشار لشؤون الشراكة بـين البرنـامج والمصـرف للعمـل في مصـرف 
التنمية الآسيوي، ساعد في رسم التوجيهات المسـتقبلية للشـراكة. وسـتصاغ هـذه التوجيـهات 
بصورة رسمية في شـكل اتفـاق يـبرم بـين البرنـامج الإنمـائي ومصـرف التنميـة الآسـيوي في عـام 
٢٠٠١. وتتطور العلاقة مع مصـرف التنميـة الآسـيوي أيضـا حيـث وقعـت المنظمتـان مذكـرة 
تفاهم في ٦ شباط/ فبراير ٢٠٠١. وجرت المحادثات الأولية مـع مصـرف الاسـتثمار الأوروبي 
في حزيـران/ يونيـه ٢٠٠٠، حيـث حـددت فـــرص لإقامــة علاقــات شــراكة في بلــدان البحــر 

الأبيض المتوسط وفي منطقة البلقان. 
 

الشراكات مع اتمع المدني 
تكتسي إقامة علاقــة شـراكة موضوعيـة مـع منظمـات اتمـع المـدني أهميـة اسـتراتيجية  - ٨٧
أكبر من أي وقت مضى نظرا لأن البرنامج الإنمائي يسعى إلى أن يكون منظمة رائدة في مجـال 
السياسـة العامـة والدعـوة. وتسـليما بـالتقدم غـير المسـبوق والنفـوذ الجمـاعي اللذيـن أظـــهرما 
منظمات اتمع المدني في صياغة الخطط العالمية والوطنية للتنمية البشرية والقضاء علـى الفقـر، 
نظمت سلسلة من الاجتماعات الرفيعة المسـتوى المتعلقـة بالسياسـة العامـة جمعـت بـين الإدارة 
العليا للبرنامج الإنمائي وقادة السياسة العامة في منظمات اتمع المـدني (١٩٩٩-٢٠٠٠) مـن 
أجل تحديد ملامح خطة للشراكة الموضوعية. وأعطيت الأولوية للمجــالات الواسـعة التاليـة في 
إطار التعاون بين البرنـامج الإنمـائي ومنظمـات اتمـع المـدني: (أ) العولمـة، والتجـارة، والديـن، 
وخفـض حـدة الفقـر؛ (ب) منـــع الصراعــات وبنــاء الســلام؛ (ج) حقــوق الإنســان والتنميــة 

البشرية. 
لجنة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمات اتمع المدني - أنشـئت في أيـار/مـايو  - ٨٨
٢٠٠٠، وشـكلت نقطـة انطـــلاق لســياق جديــد مــن الشــراكة في مجــال السياســة العامــة في 
العلاقات بين البرنامج الإنمائي ومنظمات اتمع المدني. وتجمع هذه اللجنة كبـار قـادة اتمـع 
المـدني مـن بلـدان الشـمال والجنـوب، في مجـالات ذات صلـة بأولويـات البرنـامج الإنمـائي، مـــن 
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أجـل إسـداء المشـورة الاسـتراتيجية المتواصلـة في مجـال السياسـة العامـــة لفــائدة مديــر البرنــامج 
الإنمائي وإدارته العليا. وقد قدمـت اللجنـة فعـلا عـددا مـن التوصيـات الهامـة بشـأن طائفـة مـن 
الشواغل المتعلقة بالشراكة الاستراتيجية والسياسة العامة والتي ستكون موضع رصد بانتظام. 

ـــة الــتي يحظــى ــا البرنــامج الإنمــائي لــدى البلــدان الناميــة  الفقـر والعولمـة - إن الثق - ٨٩
والمتقدمة على حد سواء تجعل البرنامج في كثير من الأحيـان قـادرا علـى يئـة اـال السياسـي 
للمجتمـع المـدني مـن أجـل الإعـراب عـن آراء بديلـة والتأثـير في السياسـات. ويعمـــل البرنــامج 
الإنمائي مع منظمات اتمع المدني من أجل التشجيع على الاعتراف بتفاوت آثار التنمية علـى 
مختلف الفئات الضعيفة من السكان، لا سيما السكان الأصليين، وكفالة أن يكون لهم صـوت 
مسموع في عمليات وضـع السياسـات الإنمائيـة الرئيسـية الـتي تؤثـر في حيـام. ويشـمل ذلـك 
تعزيز الشراكات مع الحكومة، والمانحين ومنظمات اتمع المدني من أجـل القضـاء علـى الفقـر 
والفوارق. ففي عام ١٩٩٨، على سبيل المثال، مكنت سلسلة فريدة مـن الاجتماعـات العامـة 
الفقـراء في جميـع أنحـاء جنـوب أفريقيـا مـن الحديـث مباشـرة إلى واضعـي السياســـات الوطنيــة. 
ويجـري حاليـا الإعـداد لتكـرار هـذا النمـوذج مـن ”حريـة التعبـير“ في مكـان آخـر مـن أفريقيــا 

الواقعة جنوب الصحراء الكبرى. 
التجارة والتنمية البشرية المستدامة – أبرزت الأحداث التي شـهدها المؤتمـر الـوزاري  - ٩٠
لمنظمة التجارة العالمية المعقود في سياتل والمظاهرات التي تلته الحاجـة إلى توسـيع دائـرة النقـاش 
المتعلق بنظام التجـارة العالميـة بحيـث يتعـدى المصطلحـات المحـددة اقتصاديـا إلى مناقشـة مركـزة 
بشـأن التنميـة البشـــرية ونقــاش لقضايــا شــؤون الحكــم الشــاملة. وفي تشــرين الأول/أكتوبــر 
٢٠٠٠، عقـد برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي لقــاء رئيســيا لطــرح الأفكــار مــع مستشــاريه 
والعنـاصر الفاعلـة القياديـة في مجـال سياسـات اتمـع المـدني والمفـاوضين الحكوميـين الرئيســيين 
وكبار الأكاديميين وشركاء منظمة الأمم المتحدة خصص لمناقشة السبل التي تمكن التجارة مـن 
عكـس مـا للتنميـة البشـرية مـن قيـم مسـتصوبة ومـن إحـداث تقـدم في تحقيـق أهـــداف التنميــة 
البشـرية. وسـتنصب نتـائج لقـاء طـرح الأفكـار، إلى جـانب المشـاورات الإقليميـة وغيرهـا مـــن 

المشاورات، في إعداد برنامج الأمم المتحدة لتقرير بشأن التجارة من منظور التنمية البشرية. 
منع الصراعات وبنـاء السـلام – يسـاعد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، عـن طريـق  - ٩١
تيسـير إقامـة الروابـط والشـراكات فيمـا بـــين منظمــات اتمــع المــدني وبــين تلــك المنظمــات 
والحكومات، في بناء رأس المال الاجتماعي ذي الأهمية في مجالي منع وتسوية الصراعـات. فقـد 
اضطلعـت منظمـات اتمـع المـدني ومنظمـات الشـعوب الأصليـــة، علــى ســبيل المثــال، بــدور 
رئيسـي في عمليـة تعزيـز السـلام في غواتيمـالا وذلـك بتشـجيع إقامـة صـلات غـــير رسميــة بــين 
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الحكومـة واتمـع المـدني والمسـاعدة في تحديـــد القضايــا الرئيســية وبنــاء توافــق الآراء. ودعــم 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عملية إنشـاء جمعيـة اتمـع المـدني الـتي كـان لهـا دور في التغلـب 
على انعدام الثقة وتعزيـز المشـاركة الواسـعة ونبـذ اسـتراتيجيات المواجهـة الـتي كـانت سـائدة. 
وفي مالي، عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، إلى جانب منظمات اتمع المـدني المحليـة، علـى 
تنظيم ”شعلة السلام“ التي باتت الآن شهيرة، وهي حرق ما يربو على ٠٠٠ ٣ قطعة سـلاح 

كرمز لنهاية خمس سنوات من التراع. 
حقوق الإنسان والتنمية البشرية – يعمل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي إلى جـانب  - ٩٢
منظمـات اتمـع المـدني علـى إعمـال مـا تنطـوي عليـه قواعـــد ومعايــير حقــوق الإنســان مــن 
استحقاقات والتزامات، بما في ذلك مهمة الرقيب الاجتمــاعي المنوطـة بمنظمـات اتمـع المـدني 
في مجـالي حمايـة ورصـد الالتزامـات المنبثقـة عـن مؤتمـــرات الأمــم المتحــدة ومعــاهدات حقــوق 
الإنسـان. وفي تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، اجتمـع نحـو ١٢ منظمـة إقليميـــة غــير حكوميــة 
لحقوق الإنسان تنتمي إلى منطقة آسيا والمحيط الهادئ في بنوم بنـه، كمبوديـا، لمناقشـة المسـودة 
الراهنة للميثاق الآسيوي لحقوق الإنسان. ويستند مشــروع الصـك هـذا الـذي اقترحتـه رابطـة 
البرلمانـات الآسـيوية مـن أجـل السـلام بشـــكل راســخ إلى الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان. 
واقــترحت المشــاورات الإقليميــة الــتي اســتضافها ونظمــها برنــامج الأمــم المتحــــدة الإنمـــائي 
ومنظمات اتمع المدني سبل تعزيز الميثاق فضلا عن استكشاف أوجـه التعـاون بـين منظمـات 
اتمع المدني والبرلمانات والحكومات والوكـالات الإنمائيـة الدوليـة فيمـا يتصـل بتعزيـز وتنفيـذ 

الميثاق فور المصادقة عليه. 
ويقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدعم لمنظمات اتمـع المـدني الـتي تقيـس التقـدم  - ٩٣
المحرز في اتجاه الوفاء بالالتزامات التي تم قطعـها في مؤتمـرات الأمـم المتحـدة والـتي تقِّيـم الوضـع 
الراهـن لـبرامج المعونـة والتعـــاون الإنمــائي. وترصــد منظمــة الرصــد الاجتمــاعي الــتي تديرهــا 
منظمـات مـن اتمـع المـدني تنتمـي إلى الشـــمال والجنــوب مــدى التقيــد بالالتزامــات العالميــة 
والوطنيـة الـتي قطعـها رؤســـاء الــدول والحكومــات الذيــن التقــوا عــام ١٩٩٥ في كوبنــهاغن 
للمشـاركة في مؤتمـر قمـة الأمـم المتحـــدة للتنميــة الاجتماعيــة علــى أنفســهم. وتقيــم المنظمــة 
النسائية للبيئة والتنمية تنفيذ منهاج عمل بيجـين. وتعـد المنظمـة الأوروبيـة للتضـامن مـن أجـل 
المساواة في المشاركة الشعبية ائتلافا دوليا لمنظمات اتمع المدني يركز على أداء بلـدان منظمـة 

التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي فيما يتصل بتقديم المعونات. 
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الشراكات مع قطاع الأعمال 
في إطـار سـعيه إلى أن يصبـح منظمـة ذات قـدر أكـــبر مــن التواصــل الشــبكي تمــارس  - ٩٤
تأثيرها فيما يتصل بالقضاء على الفقر، يعزز برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي شـراكات مبتكـرة 
مـع أصحـاب المصلحـة الرئيسـيين في مجـال التنميـة، بمـا في ذلـك قطـاع الأعمـال. وخـلال عــام 
٢٠٠٠، شرع برنــامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في استكشـاف الشـراكات مـع قطـاع الأعمـال 
على نحو أكثر انتظاما من ذي قبل والدعوة لإقامتها عبر مختلف مجالات تركيزه. ويشـمل هـذا 
ـــذ مختلــف الأنشــطة  الأمـر إجـراء مشـاورات مـع ممثلـي قطـاع الأعمـال في مجـالي صياغـة وتنفي
ـــة عنــد الاقتضــاء. وعــلاوة علــى  الإنمائيـة ذات الصلـة والمشـاركة في مشـاريع ملموسـة وعملي
ذلك، عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أيضا على حفز قطاع الأعمال على اتخـاذ إجـراءات 
ــة. وفي  تتسـم بالمسـؤولية بصـورة فرديـة أو بالاشـتراك مـع عنـاصر فاعلـة أخـرى في مجـال التنمي
فـترويلا، علـى سـبيل المثـال، يعمـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـع شـركة لصناعـة النفـــط 
ومنظمة العفو الدولية على تحسين الفهم والمعرفة لدى القضاة والمدافعـين عـن الحـق العـام فيمـا 
يتصل بالقوانين والأنظمة والقضايا ذات الصلة بحقـوق الإنسـان. وفي فيجـي، اضطلـع برنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي بدور في إنشـاء فـرع لمنظمـة الشـفافية الدوليـة يضـم ممثلـين عـن القطـاع 
ـــم لتطويــر  الخـاص واتمـع المـدني. وفي منغوليـا وفييـت نـام، وفـر برنـامج الأمـم المتحـدة الدع
القوانين والأنظمة التي لها تأثـير علـى القطـاع الخـاص. وفي كازاخسـتان، يعمـل برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي مع شركتين كبيرتين دوليتين على تعزيز تنمية المؤسسـات الصغـيرة مـن خـلال 
إنشـاء مشـروع للائتمـان المتنـاهي الصغـر تخـص القـروض المضمونـة غـــير المباشــرة المقدمــة إلى 

اموعات ومركز لتطوير المشاريع الصغيرة يوفر الخدمات الاستشارية. 
وجرت هذه الجهود في سياق مبادرة للأمين العام استهدفت تدشين اتفـاق عـالمي مـع  - ٩٥
القطاع الخاص تطلب إلى المشاريع تبني تسعة مبادئ عامة والعمل وفقا لها في مجـالات حقـوق 
الإنسان وحقوق العمال والبيئة وتوفر منهاجا يستند إلى القيم ومدخلا هامـا لمشـاركة برنـامج 

الأمم المتحدة الإنمائي مع قطاع الأعمال على المستوى القطري. 
وبغرض المساعدة في ج أكـثر تركـيزا وانتظامـا للعمـل مـع قطـاع التجـارة، تم إنشـاء  - ٩٦
شعبة الشراكات التجارية كجزء من المكتب الجديد للموارد والشراكات الاستراتيجية. وتعـد 
الشعبة استراتيجية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومبادئه التوجيهيـة الخاصـة بـالعمل مـع قطـاع 

الأعمال ويدعم ويشجع إقامة شراكات ملموسة على الأصعدة القطرية والإقليمية والعالمية. 
وكجزء من الالتزام الجديد للشركات بالمشاركة مـع قطـاع الأعمـال علـى نحـو أكـثر  - ٩٧
انتظامـا، تم أيضـا في عـام ٢٠٠٠ إعـداد مشـروع مجموعـة مـن السياسـات والمبـادئ التوجيهيــة 
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الجديدة المتعلقة بقطاع الشركات. ويقصد من ورائها المساعدة في تحديـد مختلـف الأدوار الـتي 
بإمكان برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي الاضطـلاع ـا في تشـجيع الشـراكات التجاريـة وتوفـير 

المبادئ الرئيسية للمشاركة مع قطاع الأعمال وتوفير المساعدة العملية للمكاتب القطرية. 
وبفتـح بـاب المشـاركة مـــع قطــاع الأعمــال، يقــدم برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  - ٩٨
المساعدة للدول النامية في استكشاف السـبل الكفيلـة بجعـل قطـاع الأعمـال يشـارك علـى نحـو 
أكثر نشاطا في عملية التنمية الوطنية وينال الاعـتراف بـه كصـاحب مصلحـة مـهم في التنميـة. 
ولا يضطلـع قطـاع التجـارة فقـط بـدور هـام في تعزيـز التنميـة الاقتصاديـــة وإدراك مســؤولياا 
الاجتماعية والبيئية، وإنما بإمكانه أيضا أن يكـون شـريكا مـهما ومصـدر الـتزويد للحكومـات 

بالرأي عند استعراض وصياغة مختلف القضايا المتصلة بالسياسات والمرتبطة بالتنمية الوطنية. 
ويساعد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي البلدان على نحو متزايد في عملية إشراك قطـاع  - ٩٩
الأعمال في الحوارات المتعلقة بالتنمية الوطنية والقضايا المتصلة بالسياسات. وسواء تعلق الأمـر 
بتنظيم مشاورات مع قطاع الأعمال بشأن القوانين الجديدة للمؤسسـات (فييـت نـام)، وخلـق 
جـو سياسـي ملائـم للأعمـال (منغوليـا)، أو بتيســـير بنــاء توافــق لــلآراء بــين قطــاع الأعمــال 
والحكومـة واتمـع المـدني بغـرض مكافحـة الفقـر (بنمـا)، ينظـر إلى البرنـامج الإنمـائي باعتبــاره 
شريكا موثوقا به ووسيطا نزيها. بالإضافة إلى ذلك، يدخل البرنامج الإنمـائي في أنشـطة مهمـة 
للشراكة مع قطاع التجارة في مجالات من قبيل تسخير تكنولوجيا المعلومــات لأغـراض التنميـة 

وفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) وحقوق الإنسان. 
١٠٠ -وفي عام ٢٠٠٠، اتخذ برنامج الأمم المتحدة أيضا أولى الخطوات لبـدء مجـهود رئيسـي 
ـــتقبلة.  يسـتهدف نقـل اتفـاق الأمـم المتحـدة العـالمي إلى مسـتوى محلـي وعملـي في البلـدان المس
ــة  واسـتنادا إلى ـج ”منتـدى الشـراكات“ الثلاثـي، ييسـر البرنـامج الإنمـائي للمشـاريع التجاري
الالتقاء بالحكومات واتمع المدني لمناقشة السبل الكفيلة بتمكين قطاع الأعمـال مـن المسـاهمة 

في أولويات التنمية المحلية وتحديد أنشطة ملموسة للشراكات وفق هذه الأولويات. 
 

تعزيز تنسيق المعونات 
١٠١ -في عـام ٢٠٠٠، اتخـذ دعـم البرنـامج الإنمـائي لعمليـة تنسـيق المعونـات ثلاثـــة أشــكال 
متباينـة وهـي: وضـع السياسـة المتعلقـة بتنسـيق المعونـات؛ وكفالـة تماشـي المـوارد الخارجيـة مــع 

الأولويات الوطنية؛ وتعزيز أو إنشاء آليات تنسيق المعونات. 
١٠٢ -ويـبرز وضـع سياسـة تنسـيق المعونـات كمجـال واعـد للدعـــم الــذي يقدمــه البرنــامج 
الإنمائي. ويعمل البرنـامج الإنمـائي في أربعـة بلـدان (الصومـال وكمبوديـا وناميبيـا ونيبـال) مـع 
الحكومات على إعداد سياسات وطنية مـهيأة لتشـكيل أي تنسـيق خـارجي، متجـاوزا بشـكل 
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ـــة المخصصــة الــتي كــانت قائمــة في المــاضي. وفي  ملحـوظ الاسـتراتيجيات والمبـادئ التوجيهي
كمبوديا، تم التشديد على مبادئ الشراكة بوجه خاص وبالتالي الأخذ بمناظير اتمع المدني. 

ـــاصر الهامــة للدعــم الــذي يقدمــه البرنــامج الإنمــائي علــى مســاعدة  ١٠٣ -وركـز أحـد العن
الحكومات في عملية دمج المساعدة الخارجيـة في إطـار خطـط التنميـة الوطنيـة. وفي بورونـدي 
وغينيا الاستوائية والنيجر، تمثلت أدوات تحقيق أكبر قدر من التوافق مع الأولويات الوطنيـة في 
ما أعدته الحكومات من برامج الاستثمار العام والأوراق المتعلقـة بـأطر السياسـات. وفي ثمانيـة 
بلدان أخرى، وفـرت المشـاورات المواضيعيـة والقطاعيـة وتلـك الـتي اتخـذت شـكل مشـاورات 
المـائدة المسـتديرة بـؤرة التركـيز الـتي تمحـور حولهـا السـعي إلى تحقيـق التوافـــق مــع الأولويــات 
ـــداد تقييمــات أو اســتراتيجيات مواضيعيــة أو قطاعيــة لتعزيــز  الوطنيـة. وجـرى في الغـالب إع
التركـيز الموضوعـي للاجتماعـات الـتي غطـت طائفـة عريضـة مـن المواضيـع بمـا في ذلـك عمليــة 
اللامركزية والحكم ورصد الانتخابات والبيئة والزراعة والحراجة والاقتصاد الكلي والصحة. 

  
ـــات في الميــدان: الدراســة  الإطـار ١٧ – دعـم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لتنسـيق المعون

الإفرادية الكمبودية 

قدمـت الحكومـة في اجتمـاع الفريـق الاستشـاري الخـاص بكمبوديـــا المعقــود في بــاريس في 
أيار/مايو ٢٠٠٠ رؤيـة واضحـة وبرنامجـا شـاملا للعمـل. ودعـت إلى التحـول مـن وضـع تقـديم 
المنح إلى الملكية الوطنية وذلك بقيـادة المؤسسـات الكمبوديـة عمليـة تنسـيق المعونـات مـن أجـل 
الشـراكات. ويدعـم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي هـذه المبـادرة بـــالعمل علــى تعزيــز صلاتــه 
بالشـركاء الوطنيـين والجـدد ومـن بينـهم منظمـات اتمـــع المــدني ومعــاهد البحــوث والقطــاع 
الخاص وعلى تقييـم مـا لهـؤلاء الشـركاء مـن قـدرة ومـا يحتمـل أن يقومـوا بـه مـن دور قيـادي. 
ويرمي هذا الأمر إلى تحديد الخيارات المؤسسية الهادفة إلى تحسين القدرة على الشـراكة والحـوار 
مع العناصر الفاعلة من غير الدول وعرض تلك الخيارات على الحكومة. وبوجـه أكـثر تحديـدا، 

يدعم البرنامج الإنمائي ما يلي: 
تبادل المعلومات والمشورة المباشرة المتعلقة بالقضايا والشواغل الاستراتيجية؛  •

تنسيق إجراءات التخطيط/البرمجة والأفرقة العاملة المشتركة بين الوزارات؛  •
نقل المعارف/التكنولوجيا.  •
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ويكمـن الهـدف في ضمـان أن الحكومـة مـهيأة علـى نحـو كـــامل لاســتعراض أداء المعونــات 
وتقييـم المتطلبـات المتعلقـة بـالتمويل الخـارجي في المسـتقبل والتفـاوض مـع المـانحين والمســـتثمرين 
وتعزيز الشراكات من أجل التنمية المستدامة لكمبوديا مع المـانحين والقطـاع الخـاص ومنظمـات 

اتمع المدني المحلية. 
  

١٠٤ -وأبرز أربعة عشر مكتبا قطريا في تقاريرهم السنوية التي تركز على النتائج على تعزيـز 
آليــات تنســيق المعونــات. وكــان مــن بــين مجــالات الدعــم المحــددة: تطويــر الأدوات لبرمجـــة 
الاستثمارات العامة؛ والتدريـب في مجـالات تخطيـط وإدارة ورصـد وتقييـم المسـاعدة الخارجيـة 
ـــا الاســتوائية)؛  (جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة والصومـال وغيني
وإنشاء أو تعزيز نظم المعلومات الإدارية بغرض إدارة ورصد وتقييم المـوارد الخارجيـة (ألبانيـا، 
ــــو الديمقراطيـــة ونيكـــاراغوا)؛  والبوســنة والهرســك وجورجيــا وكمبوديــا وجمهوريــة الكونغ
وتدريب موظفي وزارة التخطيط بغرض تمكينهم من الاضطلاع بدور الأمانة في مجـال تنسـيق 

المعونات (جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، والسلطة الفلسطينية). 
١٠٥ -واسـتجابة لارتفـاع مسـتوى طلـب المكـــاتب القطريــة، اتخــذ برنــامج الأمــم المتحــدة 
الإنمـائي علـى الصعيـــد المركــزي القــرار بتعزيــز قــدرة المقــر علــى توفــير الدعــم فيمــا يتصــل 
بالسياسـات والدعـم التقـــني للمكــاتب القطريــة في مجــال تنســيق المعونــات. ويكمــن الهــدف 
المركزي في تحسين قدرة البرنامج الإنمائي على لعب دور فعال في عملية التنسـيق سـواء داخـل 
منظومـة الأمـم المتحـدة أو مـن خـلال الخدمـات الـتي يقدمـها البرنـامج الإنمـــائي للشــركاء مــن 
البلـدان الناميـة، وذلـك بغـرض تعزيـز مسـاهمته في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـــة لإعــلان الألفيــة. 
وسينصب ما يحظى به تنسيق المعونات من أولوية مرتفعة في النتائج الـتي سـتتحقق خـلال عـام 

٢٠٠١ عالميا أو على المستوى القطري. 
 

البشر  جيم -
١٠٦ -كانت إدارة الموارد البشرية عنصرا بارزا في عملية التحول الـتي جـرت بنشـاط خـلال 
عـام ٢٠٠٠. وكـانت إقامـة نـوع جديـد مـن العلاقـة بـــين الموظفــين والإدارة مــن بــين أعلــى 
أولويات مدير البرنامج. وتم إجراء الدراسـة الاسـتقصائية العالميـة السـنوية الثانيـة للموظفـين في 
تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠ وأشارت إلى وجود بعض الاتجاهات الإيجابيـة الـتي تتصـل  بثقـة 
الموظفين في الإدارة العليا وبشعورهم بتحسن الاتصال عمومـا. ويظـل الـتزام الموظفـين برسـالة 
المنظمة مرتفعا بشكل غير عادي. ويعتقد عدد متزايد من الموظفين في المقر والمكـاتب القطريـة 

على حد سواء أن عملية التغيير من شأا تحسين الأداء العام. 
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١٠٧ -وتكمـن إحـدى الأهـداف الشـاملة الأخـرى في الســـعي إلى إعــادة تكييــف مــا لــدى 
برنـامج الأمـم المتحـدة مـن مـوارد بشـرية مـع المتطلبـات المتغـيرة لمنظمـة تقـوم بإعـــادة تشــكيل 
نفسـها. ويعـني هـذا الأمـر ببسـاطة الـتزود بـدم جديـد ذا كفـاءات جديـدة للعمـــل إلى جــانب 
ملاك الموظفين الأساسي المكون من موظفـين موهوبـين مـع مواصلـة تعزيـز المـوارد البشـرية في 
بيئـة سمتـها التعلـم المتواصـل. ويشـكل الـتزود بموظفـين جـدد ذوي ملامـــح متغــيرة (”الفنيــون 
الإنمائيون“ الجدد) جزءا من استراتيجية مدير البرنامج الرامية إلى إجـراء خفـض حـاد (٢٥ في 
المائة) في عدد الموظفين في المقر وإعادة نشر عدد مـن المـهام والأنشـطة في الميـدان. كمـا أشـار 
مدير البرنامج إلى أنه سيضطلع بمسـؤولية السياسـات المتصلـة بـالموارد البشـرية عمومـا وبجميـع 
التكليفات للوظائف الرئيسـية وأنـه سـيكون فعليـا كبـير مسـؤولي شـؤون الموظفـين في برنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي. وخلال السنة المنصرمة، تم تعيين ثلاثة مديرين مسـاعدين. كمـا جـرى 
القيـام بعـدد هـام مـن التعيينـات الأخـرى لكبـار الموظفــين الأساســيين، بمــا في ذلــك المنســقين 

المقيمين. وتم الحرص بشكل خاص على ضمان قدر واسع من التوازن الجغرافي والجنساني.  
١٠٨ -وكانت عملية خفض موظفي المقر مدعومة من طـرف برنـامج شـامل وضعـه مكتـب 
الموارد البشرية مقترنا بطائفة متنوعة من اهودات الخاصة هي: سياسة عامة للمــوارد البشـرية 
وإطار للعمليات الواجب الاضطلاع ا والمشورة في مجال التنمية المؤسسية فيما يتعلـق بإعـادة 
هيكلـة الوحـدات وإعـادة تحديـد شـروط الوظـائف؛ والخدمـات الاستشـارية للوحـدات بقصــد 
المساعدة في الإعلان عن الوظائف وفي عملية الاختيار؛ وإســداء المشـورة للموظفـين المنقولـين؛ 
وتوفـير التدريـــب للموظفــين بغــرض إعدادهــم لوظــائف جديــدة خــارج البرنــامج الإنمــائي؛ 
والدعوة باسم الموظفين لإيجاد فرص وظائف جديدة في هيئات الأمم المتحدة الأخـرى بغـرض 
إيجاد وظائف لموظفي البرنامج الإنمائي؛ ونمط جديد من فرص الإـاء المبكـر للخدمـة لمسـاعدة 
الموظفين المغادرين. ولم يسـبق للبرنـامج الإنمـائي قـط أن قـام بعمليـة مـن هـذا الحجـم في مجـالي 
خفض عدد الموظفين وإعادة تحديد ملامح هذا الحجم. وساعد مجهود الدعم الخــاص في جعـل 
هذه العملية نزيهة وإنسانية وتحترم قدرات وحقوق وكرامة الموظفـين. وتم تنظيـم جـهد ممـاثل 
ـــادة تحديــد  ومواصلـة الاضطـلاع بـه لدعـم المكـاتب القطريـة في مجـهوداا الخاصـة في مجـال إع

المواصفات لعام ٢٠٠١. 
ــــاة الوظيفيـــة  ١٠٩ -ويواصــل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي إيــلاء الأولويــة لتطويــر الحي
للموظفين حيث أن ٢٥ من نـواب الممثلـين المقيمـين وموظفـين يشـغلون مواقـع مماثلـة في المقـر 
انتقلوا إلى وظائف المنسق المقيم خلال السنتين الأخيرتين. وبلغ خمسة عشر موظفا وطنيـا مـن 
ذوي المواهب وضع الموظفين المعينين دوليا في عام ٢٠٠٠. وتم إقامة معـرض للوظـائف أسـفر 
ـــي الدعــم والفئــة الفنيــة بالبرنــامج الإنمــائي في مكتــب السياســات  عـن تعيـين ٥٠ مـن موظف
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الإنمائيـة. وتم عقـب ذلـك إطـــلاق حملــة للتعيــين الخــارجي لشــغل الوظــائف المتبقيــة لمنفــذي 
السياسات التي لم يتـم العثـور علـى أي مرشـحين داخليـين لشـغلها. وسـيجري تعيـين الأغلبيـة 
العظمـى مـن فئـة خـبراء السياسـة هـذه في إحـــدى المواقــع الميدانيــة التســع لمرفــق المــوارد دون 
الإقليمية. بالإضافة إلى ذلك، وهذا أمر هام جدا، تمكن البرنامج الإنمائي من اسـتئناف برنامجـه 
ـــهم مــن صغــار  الخـاص بـالفنيين الشـبان وذلـك باختيـار ١٩ فـردا كـانت الأغلبيـة العظمـى من
الموظفـين الفنيـين في البرنـامج الإنمـائي والموظفـين الوطنيـين. ويطبـــق البرنــامج الإنمــائي الآن في 
جميـع عمليـات الاختيـار هـذه جـا يسـتند إلى الكفـاءات، وهـو مـا يكفـل أن يحصـل البرنــامج 

الإنمائي على المهارات المناسبة اة تحديات المستقبل. 
١١٠ -وبالموازاة مع عمليات التحول التي يشهدها البرنامج الإنمـائي، فـهو بحاجـة إلى اعتمـاد 
سياسات في مجال إدارة المـوارد البشـرية تكـون تدريجيـة ومـن أحـدث طـراز. وقـد تم وبنجـاح 
إطـلاق عـدة مبـادرات في عـام ٢٠٠٠ في إطـار هـذا اـهود العـام، بمـا في ذلـك نظـــام جديــد 
لتقييم أداء الموظفين، من خلال استخدام نظام بسيط ولكن فعال يعتمد على شـبكة الإنـترنت 
ويركز على تقييم النتائج والكفـاءات؛ وسياسـات منقحـة ومسـتكملة بشـأن تنـاوب الموظفـين 
تشدد على أهمية التنقل الجغرافي، وبخاصة فيما يتعلق بـالموظفين المعينـين دوليـا في المقـر؛ وإطـار 
سياسات متكامل خاص بمجهود تقليص عدد الموظفـين، بمـا في ذلـك سياسـات جديـدة لإـاء 
الخدمـة؛ ومزيـد مـن التحسـينات في سياسـات العمـل/الحيـاة بغـرض الحفـاظ علـى صـــورة رب 
العمل الجذاب والمتطور وإدراج عدد من التدابير المفيدة للأسر فيما يتعلق بالموظفين في مراكـز 
العمل التي يشملها التناوب توفر أكبر قدر من الشفافية فيمـا يتصـل بعمليـات إعـادة الانتـداب 
وإدارة الموارد البشرية. وأشار مدير البرنامج إلى أنه سيقرر نظاما للمكافآت والحوافـز بالنسـبة 
لـذوي الأداء المرتفـع وأن ضعيفـي الأداء سـيتم الاسـتغناء عنـهم. ومـا زالـت العنايـة تـــولى مــن 
خلال نظــام تقييم الأداء للنوعية الكلية لأداء الأفـراد ويجـري اتخـاذ خطـوات في الحـالات الـتي 
لا يحصل فيها تحسـن في الأداء. وسـيجري اسـتعراض لمسـألة تقريـر المكافـآت والحوافـز خـلال 

عام ٢٠٠١. 
١١١ -وفي السـنة الماضيـة، أشـــار مديــر البرنــامج إلى أن نظامــا داخليــا للبــت في التظلمــات 
وإقامـة العـدل يكـون أكـثر كفـاءة وشـــفافية ومصداقيــة سينشــأ في عــام ٢٠٠٠. وفي مســعى 
لتبسيط وتحسين الطريقة التي توفر ا المنظمـة الخدمـات القانونيـة، أنشـئ عـام ٢٠٠٠ مكتـب 
للخدمات القانونية وخدمات الشـراء. وقـد تم البـت في جميـع القضايـا الـتي تراكمـت وأجـري 
اسـتعراض شـامل لنظـام برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي الداخلـي الخـاص بـالبت في التظلمــات 

وإقامة العدل. وستنفذ التوصيات خلال عام ٢٠٠١. 
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١١٢ -كما أشار مدير البرنامج إلى أن عددا من أنشطة إعـادة الهيكلـة سـيتم إنجازهـا في عـام 
٢٠٠٠ بغــرض تبســيط العمليــات الإداريــة وتمكــين المديريــن مــن  التصــرف الفــوري وفـــق 
ـــود الخاصــة  احتياجـام المحـددة. وشملـت تلـك الأنشـطة مـا يلـي: تفويـض السـلطة لتنفيـذ العق
بالأنشـطة المحـددة المـدة فيمـا يتعلـق بـالموظفين المعينـين دوليـا؛ ووضـع مخطـط نموذجـي للنقــل – 
المنح بغرض تيسير تنقل الموظفين بمزيد من السرعة إلى الميدان من جهة وقدر أكـبر مـن المرونـة 
بالنسبة للموظفين من جهة أخرى؛ وإصـلاح نظـام اسـتحقاقات السـفر بمـا في ذلـك اسـتخدام 
ــين  طريقـة المبلـغ المقطـوع بالنسـبة لجميـع السـفريات الرسميـة بمـا في ذلـك السـفر لأغـراض التعي

والراحة والاستجمام والشراء. 
١١٣ -وإدراكا منه لما ينطوي عليه كونه منظمة تعتمد علـى المعرفـة والتعلـم، كفـل البرنـامج 
الإنمـائي إدراج مبـادرات منتقـاة للتعلـم بشـكل اسـتراتيجي ضمـــن مبــادرات التحــول في عــام 
٢٠٠٠. ويوجد الآن في المكاتب القطرية وفي مكاتب المقـر شـبكة مـن مديـري برامـج التعلـم 
تشجع برنامجا نشـيطا وديناميـا للتعلـم مـن أجـل جميـع الموظفـين. ونفـذ برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي منهاج التعلم الالكتروني الـذي جعـل عمليـة التعلـم في متنـاول جميـع الموظفـين بشـكل 
عصري وفعال من حيث التكلفة. ويتكامل هذا المفهوم على نحو أكثر قوة مـن خـلال الخطـط 
ـــة الــتي ــدف إلى توفــير برنــامج تعليمــي نظــامي  الجديـدة المتعلقـة بالأكاديميـة الإنمائيـة العملي
ومرتكـز علـى الحاسـوب في اـالات الفنيـة والإداريـة والتكنولوجيـة - يشـــارك فيــه في بدايــة 
الأمر ما مجموعه ١٠٠ من مديري المسـتويات المتوسـطة. وتم إعـداد هـذا البرنـامج الابتكـاري 
في عام ٢٠٠٠ وسيدشن خلال السنة الحالية. وظلت التنمية الإدارية من بـين أهـم الأولويـات 
ـــن  حيـث تم توفـير التدريـب الـذي يشـارك فيـه جميـع موظفـي ٥٦ مكتبـا منـذ عـام ١٩٩٧ وم
المزمع أن يتلقى التدريب ٣٣ مكتبا آخر في عام ٢٠٠١، وجرت عمليـة تغذيـة مرتـدة قدرهـا 

٣٦٠ درجة ثم جرى تعميمها خلال عام ٢٠٠٠. 
١١٤ -وبتوجيـه مـن مديـر البرنـامج، واصـل البرنـامج الإنمـائي كفالـة الريـادة لنظـام المنســـقين 
المقيمين. وواصل برنامج تقييم الكفاءات بالنسبة للمرشحين الجدد لمنـاصب المنسـقين المقيمـين 
تقدمـه حثيثـا حيـث وصـل العـدد الإجمـالي للمرشـحين المحتملـــين الذيــن تم تقييــم كفــاءم إلى  
١٤٦ في اية عام ٢٠٠٠. وثمة تعديـلات جاريـة ـدف إلى تعميـم هـذا النـهج المرتكـز علـى 
التقييم في عام ٢٠٠١ بالنسبة للمرشحين الجدد والمنسقين المقيمـين الحـاليين علـى حـد سـواء. 
وشارك البرنامج الإنمائي في مجهودات تحسين تقييم أداء المنسقين المقيمـين علـى نطـاق منظومـة 

الأمم المتحدة وواصل توفير برنامج توجيه شامل للمنسقين المقيمين الجدد. 
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الأداء  دال -
١١٥ -واصل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في عـام ٢٠٠٠ مجهوداتـه الراميـة إلى إيجـاد ثقافـة 
جديــدة لــلأداء في المنظمــة تدعمــها الهيــاكل والأدوات اللازمــة لزيــادة تقييــــم كفـــاءة وأداء 
ـــاء مكتــب الشــؤون الإداريــة الــذي يجمــع بــين مكتــب  الموظفـين إلى أقصـى درجـة. وتم إنش
التخطيـط وإدارة المـوارد ومكتـب الخدمـات الماليـة والإداريـة السـابقين ويضـم بعـــض الشــعب 
الجديدة التي تعكس على نحو أفضل احتياجات البرنامج الإنمـائي فيمـا يتعلـق بتحسـين الفعاليـة 
من حيث التكلفة وخدمة العملاء والمساءلة. وشملت الميادين الرئيسية التي أحرز فيـها تقـدم في 
الأداء والكفاءة في عام ٢٠٠٠ إعادة تحديد مواصفات المكـاتب القطريـة وتبسـيط الإجـراءات 

الإدارية واتخاذ خطوات بغرض تحسين الخدمات المقدمة للعملاء وأساليب العمل. 
١١٦ -وقـد شـهد أداء الموظفـين وتعلمـــهم تحســنا. فقــد شــكل الانتــهاء مــن تقييــم النتــائج 
والكفاءة في شهر آب/أغسطس قبل الموعـد المحـدد تقدمـا هامـا في تحسـين إدارة الأداء. وينقـل 
تقييم النتائج والكفـاءة لـلإدارة بالنتـائج الـذي سـبق أن تم إدخالـه علـى الصعيـد التنظيمـي مـن 
خلال إطار النتائج الاستراتيجي/التقرير السنوي الذي يركــز علـى النتـائج إلى مسـتوى فـرادى 
الموظفين ويعزز مفهوم المساءلة ذات الاتجـاهين بـين الموظفـين والمديريـن. وتعـد عمليـة التغذيـة 
المرتدة بمقدار ٣٦٠ درجـة الـتي يجـري الآن تعميمـها في البرنـامج الإنمـائي جـزءا لا يتجـزأ مـن 
النظـام الجديـد. ويتـم الآن تشـــجيع الموظفــين علــى تخصيــص ٥ في المائــة مــن وقتــهم للتعلــم 
وتخصص ٥ في المائة من تكاليف الموظفين لأغراض التدريـب. ويعمـل الآن ٧٥ مديـرا لـبرامج 
التعلـــم في المكاتب القطرية. وجرى تدشين منـهاج التعلـم الالكـتروني في عـام ٢٠٠٠ وتلقـى 

ما يربو على ٠٠٠ ٦ زيارة بحلول اية كانون الثاني/يناير ٢٠٠١. 
١١٧ -وبذل طيلة عـام ٢٠٠٠ مجـهود مكثـف لاستكشـاف الخيـارات المتعلقـة بعمليـة إعـادة 
تحديد مواصفات المكـاتب القطريـة والشـروع بالتـالي في تنفيذهـا. وشـهد صيـف عـام ٢٠٠٠ 
إصدار تقرير فريق الخيارات المتعلق بالشكل المسـتقبلي للمكـاتب القطريـة. وتـلا هـذه العمليـة 
مجـهود متضـافر في المقـر لدعـم المكـاتب القطريـة في عمليـة إعـــادة تحديــد مواصفاــا. وعقــب 
ـــداد  إجـراء مشـاورات مكثفـة مـع الممثلـين المقيمـين وفي المقـر. تم في كـانون الأول/ديسـمبر إع
مجموعة من تدابير الدعم والموارد المالية قيمتها ١٤ مليون دولار. ويجري تنفيذهــا بـالفعل؛ وتم 
تزويد كل مكتب قطري بموارد إضافية لدعم عملية التحـول، وأوفـدت بعثـات لإعـادة تحديـد 
المواصفـات وعقـدت حلقـات تدريبيـة، وتم إصـدار مبـادئ توجيهيـة متصلـــة بــالموارد البشــرية 
لمعالجة عمليات خفض عدد الموظفين، وأطلق موقع محسن على شـبكة الإنـترنت يتعلـق بـإدارة 
عملية التغيير، ولا تزال البعثات الموفـدة إلى البلـدان الـتي تحظـى بالأولويـة تسـاعد، علـى سـبيل 
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المثال، في عملية إعادة الهيكلة وتعبئة الموارد. كما يجري أيضا تحسـين ترابـط المكـاتب القطريـة 
عبر شبكة الإنترنت. 

١١٨ -وبغرض تحسين الأداء على الصعيد القطري، حـدد الفريـق التنفيـذي مجموعـة تتشـكل 
مـن ١٧ بلـدا رائــدا في مجــال الأداء. وشملــت معايــير الإدراج في هــذه اموعــة مــا إذا كــان 
للمكتـب القطـري المعـني تأثـيرا عاليـا نسـبيا علـى السـمعة العامـة للبرنـامج الإنمـائي إمـــا لكــون 
القضايا المتصلة بالأداء أثيرت على نحــو منتظـم مـن طـرف شـركاء البرنـامج الإنمـائي – البلـدان 
التي تنفذ ا البرامج والبلدان المانحة – و/أو لأن مجريــات الأحـداث في البلـد تـؤدي إلى تسـليط 
الضوء عليه. ويقاس التحسن في هذه المكاتب القطرية وفق التقـدم المحـرز في تعبئـة المـوارد غـير 
الأساسـية وإعـادة تحديـد المواصفـات والتحـــول مــن كيــان يديــر المشــاريع إلى كيــان يســدي 
المشورة ويمارس الدعوة بالموازاة مع تطور البرنامج الإنمائي. وتحظى هذه البلدان بالأولوية مـن 
حيـث تلقـي الدعـم مـن المقـر في مجـالات مـن بينـها المـوارد البشـرية وتعطـى الأولويـة لمنســقيها 
المقيمـين في عمليـات تقييـم الأداء. كمـا بـدئ في تنفيـذ دراسـة اسـتقصائية رائـدة للشــركاء في 
عـام ٢٠٠٠ في هـذه البلـدان الــ ١٧ بغـرض قيـاس مـا لـدى البرنـامج الإنمـائي بكافـة مكوناتــه 

ولدى الشركاء الرئيسيين من تصورات فيما يتعلق ذه المكاتب. 
١١٩ -وتشـمل بعـض الأمثلـة المحـددة عـن عمليـات التبسـيط وإعـادة الهيكلـة الـتي تم الانتــهاء 
منها في عام ٢٠٠٠ تخويل قدر أكـبر مـن السـلطة في مجـال الشـراء للمكـاتب القطريـة ووضـع 
نظامين أساسي وإداري ماليين جديدين، وإدخـال نظـام الصرافـة الالكترونيـة. وتم التعـاقد مـع 
جهات خارجية فيما يتعلق بجميع عمليات صيانة المباني وخدمات السـعاة وخدمـات الطباعـة. 
بالإضافـة إلى ذلـك، شـهد عـام ٢٠٠٠ عـددا مـن الدراسـات والمخططـات الرائـدة الـتي سـتبدأ 
نتائجـها في الظـهور في عـام ٢٠٠١. ومـن بـين تلـك المبـادرات دراسـة محاســـبية أجرــا جهــة 
خارجية ودراسة رائدة تتعلـق بتقديـر التكـاليف المسـتند إلى الأنشـطة يجـري إنجازهـا في ثـلاث 
مـن بـين وحـدات المقـر. وســـيوفر تقييــم خــارجي لنظــام المعلومــات الإداريــة المتكــامل أحــد 
ـــد مــن تكنولوجيــا  المدخـلات الهامـة لاتخـاذ مـا يلـزم مـن القـرارات بشـأن منـهاج الجيـل الجدي

المعلومات. 
 

نظام التقييم 
١٢٠ -أحرز نظام المنظمة للتقييـم تقدمـا هـائلا في أربـع مجـالات اسـتراتيجية في عـام ٢٠٠٠ 
وهـي: (أ) جعـل أدوات الرصـد والتقييـم متوافقـــة مــع الإدارة بالنتــائج؛ (ب) تعزيــز المســاءلة 
الموضوعية، (ج) تشجيع التعلم والشراكات علـى مسـتوى المنظمـة؛ (د) التقييـم علـى الصعيـد 

الكلي لأداء البرنامج الإنمائي استنادا إلى البيانات التقييمية. 
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١٢١ -وتطلب إدخال نظام الإدارة بالنتائج إجراء عمليـة توفيـق هائلـة في ممارسـات وأدوات 
وعمليات التقييم في البرنامج الإنمائي. وقد أدمجـت في إطـار النتـائج الاسـتراتيجي تمامـا الإدارة 
بالنتائج وممارسات التقييم، مع إيلاء عناية خاصة للإدارة الاسـتراتيجية وعمليـات التعلـم علـى 
المسـتوى القطـري ومسـتوى البرنـامج الإنمـائي علـى السـواء. وشـكل أول تقريـر سـنوي يركــز 
على النتائج علامة بارزة في مجال توفـير أسـاس موضوعـي لتقييـم الأداء والتقـدم علـى مسـتوى 
المنظمة قياسا إلى النتائج المتوقعة. وبالمقابل، يخضع الكتيب المتعلـق بـالرصد والتقييـم المرتكزيـن 
علـى النتـائج لعمليـة تنقيـح رئيسـية لكـي يتسـنى توفيـق الأدوات والعمليـات القائمـــة مــع ــج 
الإدارة بالنتائج على مستوى النواتج. ويشجع التركيز على النواتج بشـكل خـاص الشـراكات 
إذ أن التقـدم الإنمـائي يتطلـــب بــالضرورة مجــهودات مجموعــات متعــددة تعمــل ســويا. وأدى 
اعتمـاد منـهجيات وأدوات خاصـة لتقييـم الأثـر علـى المسـتوى القطـري ولزيـادة ســـرعة تلقــي 
التغذيـة المرتـدة إلى تعزيـز المسـاءلة الموضوعيـة. وتعـزز هـذا الهـدف عـن طريـق الرصـــد المنتظــم 

للتقيد بالتقييم وتشجيع خططه. 
١٢٢ -وشكل تقديم دروس ذات صلة مباشرة بموظفـي المكـاتب القطريـة الرائـدة ونظرائـهم، 
في الوقت المناسب وبصورة يسهل استيعاا، مساهمة هامـة في مجـال التثقيـف والمعرفـة. وتحقـق 
ـــة، وشــبكة  ذلـك عـن طريـق المنشـورات مثـل ”Essentials“، وقـاعدة بيانـات التقييـم المركزي
التقييـم التابعـة للبرنـامج الإنمـائي، وموقـع مكتـــب التقييــم علــى الشــبكة الداخليــة. وقــد أولى 
مكتـب التقييـم، في تفتيشـه علـى مـهام التقييـم في برامـــج وصنــاديق البرنــامج الإنمــائي، عنايــة 
خاصة لتقدير مدى اتباع التوصيات الخاصة بالتقييم، والآليات التي استخدمت لتحقيق ذلـك. 
وبذل جهد قوي في عام ٢٠٠٠ لتوطيد هـذه العلاقـة الوثيقـة بـين التوصيـات المتعلقـة بـالتقييم 
والدروس المستفادة وبين القـرارات الإداريـة والممارسـة التنظيميـة المحسـنة. وتشـمل التقييمـات 
الاستراتيجية الرئيسية التي أجريت خلال العام، مع ما لقيته كل منها من اسـتجابة إداريـة عـبر 
الطرق الرسمية، التقييمات المتعلقة بحالات ما بعد الصراع، واللامركزية، والعلاقـة بـين مكتـب 
ـــوارد دون  الأمـم المتحـدة لخدمـات المشـاريع وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ونظـام مرافـق الم

الإقليمية وتنسيق المعونات والبرنامج العالمي للبرنامج الإنمائي. 
١٢٣ -وتمثلـت إحـدى المعـالم البـــارزة الأخــرى بالنســبة للمنظمــة في تقريــر مكتــب التقييــم 
الخاص بتقديــر فعاليـة البرنـامج الإنمـائي في مجـال التنميـة. ويقـدم التقريـر، الـذي سـيصدر علـى 
أساس سنوي، تقييما متعمقا مرتكزا على فحص العوامل الرئيسية التي تحدد فعالية التنميـة، في 
ـــة. وبتحديــده وتقييمــه لمســاهمة البرنــامج  مجـالات مثـل بنـاء القـدرات وملكيـة الـبرامج الإنمائي
الإنمـائي الخاصـة في هـذه اـالات، بـرز التقريـر بوصفـه جـزءا تكميليـا مفيـدا للآليـات القائمــة 

المتعلقة بتقييم أداء المنظمة وتأثيرها الإنمائي. 
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الصناديق التي يديرها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   رابعا -
متطوعو الأمم المتحدة  ألف -

١٢٤ -واصل برنامج متطوعي الأمم المتحدة تشجيع روح التطوع عن طريق تعبئـة متطوعـي 
الأمم المتحدة وإسناد أعمال لهم بصفة أساسية. وفي عـام ٢٠٠٠، حقـق البرنـامج نمـوا مطـردا 
في عـدد متطوعـي الأمـم المتحـدة للعـام الرابـع علـى التـوالي، حيـث بلـغ عددهـــم ٨٠٠ ٤ مــن 
متطوعــي الأمــم المتحــدة ينفــذون ٢٠٠ ٥ مهمــة دعمــا للعمليــات الانتخابيــة، والعمليــــات 
الإنسانية، وتنمية اتمعات المحلية، وأنشطة التعاون التقني. وقدم متطوعو الأمم المتحدة الذيـن 
يمثلون ١٥٧ جنسية، خدمام في ١٤٠ بلدا، مظهرين بذلك السـمة العالميـة للبرنـامج والـدور 
القيم الذي يضطلع به في مجـال التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب. ومـن الناحيـة الماليـة، تجـاوز 

حجم البرنامج ١٠٠ مليون دولار لأول مرة، في عام ٢٠٠٠. 
١٢٥ -وفي مقــرره ١٤/٢٠٠٠، أحــاط الــس التنفيــذي علمــا مــع التقديــر بتقريــر مديـــر 
D). وأشـادت الوفـود بصفـة  P/2000/24) البرنامج الإنمائي عن برنامج متطوعي الأمـم المتحـدة
خاصة باعتماد البرنامج الإنمائي للإطار التمويلـي المتعـدد السـنوات، بمـا في ذلـك إطـار النتـائج 
الاسـتراتيجي والتقريـر الســـنوي الــذي يركــز علــى النتــائج، بوصفــها الأداة المناســبة لعــرض 
اـالات والنواتـج والنتـائج، الـتي يسـاهم فيـها برنـــامج متطوعــي الأمــم المتحــدة والمتطوعــون 
أنفسهم. وفي هذا السياق، دعمت مهام برنامج متطوعي الأمم المتحدة، خـلال عـام ٢٠٠٠، 
الأنشطة في االات البرنامجية التاليـة: البيئـة المواتيـة للتنميـة البشـرية المسـتدامة (٣١ في المائـة)؛ 
والقضـاء علـى الفقـر وكسـب الـرزق المسـتدام (١٧ في المائـة)؛ والحــــالات الإنمائيـــــة الخاصــة 
(٣٤ في المائـة)؛ ودعـــم الأمــم المتحــدة (١٤ في المائــة). وبينمــا تشــكل أنشــطة حمايــة البيئــة 
والنـهوض بـالمرأة، في معظـم الأحيـان، جـزءا أساســـيا مــن عمــل متطوعــي الأمــم المتحــدة في 
اـالات البرنامجيـة المذكـورة أعـلاه، فـإن نسـبة ٤ في المائــة مــن المــهام تتصــل مباشــرة بالبيئــة 

والمفهوم الجنساني. 
١٢٦ -وعليـه تبقـى أنشـطة التعـاون الإنمـــائي سمــة بــارزة مــن سمــات تنفيــذ أنشــطة برنــامج 
متطوعي الأمم المتحدة في عام ٢٠٠٠. ومما يســتحق الملاحظـة علـى وجـه الخصـوص، تشـغيل 
دائـرة تكنولوجيـا المعلومـات بـالأمم المتحـدة، بمبـادرة مـن الأمـين العـــام؛ وكذلــك التوســع في 
أنشــطة دعــم جــهود اتمعــات المحليــــة في مجـــال الاســـتجابة لوبـــاء فـــيروس نقـــص المناعـــة 
البشرية/الإيدز؛ والمشاركة الموسعة في أنشطة بناء الثقة وتعزيز السلام في البلـدان الخارجـة مـن 
حالات صراعات داخلية. وقد حظيت المساهمات البـارزة لمتطوعـي الأمـم المتحـدة المشـاركين 
في عمليات حفظ السلام والعمليات الإنسانية، في تيمور الشرقية وكوسـوفو وسـيراليون علـى 
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سـبيل المثـال، بـالتقدير الكبـير، كمـا يسـتدل مـن تقريـر الإبراهيمـي، ومـن منـح مفـوض الأمــم 
المتحدة السامي لشؤون اللاجئين البرنامج ميدالية نانسين. 

١٢٧ -وفي تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠، أعلن الأمين العـام بصفـة رسميـة بـدء السـنة الدوليـة 
للمتطوعين في مقر الأمم المتحدة. واغتنم برنـامج متطوعـي الأمـم المتحـدة التحضـيرات للسـنة 
ــل  الدوليـة، بوصفـها فرصـة ليسـت لتوضيـح جوهـر ولايـة البرنـامج ومجـال تركـيزه فحسـب، ب
ولاختبار وتأكيد مدى مناسبة المنظمة وأنشـطتها التنفيذيـة المحـددة المتعلقـة بـالعمل في الميـدان. 
ـــين، ســاهم البرنــامج بنشــاط في  وطـوال العـام، وفي سـياق الاحتفـال بالسـنة الدوليـة للمتطوع
العمليات الحكومية الدولية، كي يبين أن روح التطوع تحظى باعتراف مـتزايد بوصفـها عـاملا 
ــــي دورتــهـــــا  قويـا وملائمـا لبنـاء رأس المـال الاجتمـاعي. وفي مقررهـا دإ-٢/٢٤، المعتمـد فــ
الاستثنائية الرابعة والعشرين (مؤتمر القمة العالمي للتنميـة الاجتماعيـة ومـا بعـده: تحقيـق التنميـة 
ـــة) أوصــت الجمعيــة العامــة بتشــجيع مشــاركة  الاجتماعيـة للجميـع في عـالم يسـعى إلى العولم
ــــك أيضـــا قـــرارات للمجلـــس  المتطوعــين في التنميــة الاجتماعيــة. واتخــذت فيمــا يتعلــق بذل
الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامـة، أدت إلى بقـاء المسـألة مدرجـة في جـدول الأعمـال. 
ويؤكد اكتساب السنة الدولية للمتطوعين لمثل هـذا الزخـم، وكذلـك الحفـز العـاجل لمشـاركة 
اتمع المدني على نطاق واسع، ملاءمة الأهداف الأربعة للسـنة، وهـي: الاعـتراف، والتيسـير، 
وبناء الشبكات، وتشـجيع روح التطـوع. وكنتيجـة لذلـك، سـتنظر لجنـة التنميـة الاجتماعيـة، 
والاتحاد البرلماني الدولي، في دور روح التطوع في عام ٢٠٠١، كما ستنظر فيه الجمعية العامـة 
في دورا الاستثنائية لإجراء اسـتعراض وتقييـم شـاملين لجـدول أعمـال الموئـل، ومتابعـة مؤتمـر 

القمة العالمي من أجل الطفل، ومؤتمر القمة العالمي لمناهضة العنصرية، ولجنة وضع المرأة. 
 

صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية  باء -
١٢٨ -يتمثـل أبـرز أهـداف صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـــاريع الإنتاجيــة في المســاعدة علــى 
تخفيف وطأة الفقر عن طريق برامج التنمية المحلية وعمليـات التمويـل المتناهيـة الصغـر. ويتمثـل 
ج الصندوق في تزويد اتمعات المحلية الفقـيرة بـالقدرات الإنتاجيـة والاعتمـاد علـى الـذات، 
عبر زيادة إمكانية حصولها على الهياكل الأساسـية والخدمـات المحليـة الضروريـة. وقـد حظيـت 
هـذه المهمـــة ذات التركــيز العــالي بــالاعتراف في تقييــم خــارجي للصنــدوق اكتمــل في عــام 
١٩٩٩، وفي مقرر الس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ٢٢/٩٩. وتجسـدت المهمـة 
أيضا في خطة العمل لعام ٢٠٠٠، وفي إطار النتائج الاستراتيجي للصنـدوق، وفي تقريـر مديـر 
البرنامج الإنمائي عن الصندوق، المقدم إلى الس التنفيذي في حزيـران/يونيـه ٢٠٠١. وتمثلـت 
إحدى توصيات التقييم الخارجي في أن يعزز الصندوق علاقته مع البرنـامج الإنمـائي وشـركائه 
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الآخريـن. وفي عـام ٢٠٠٠، وضـع الصنـدوق اســـتراتيجية لبنــاء أوجــه تكاملــه مــع البرنــامج 
الإنمائي حول المسائل الفنية والإدارية والتنفيذية، وتعبئة الموارد. 

١٢٩ -وقــد حقــق الصنــدوق طفــرات هامــة في تنفيــذ سياســــته العامـــة، بفضـــل النمـــاذج 
التخطيطية اللامركزية. ففـي كمبوديـا، علـى سـبيل المثـال، قـدم الصنـدوق والبرنـامج الإنمـائي 
الدعم المباشر إلى الحكومة لإعـداد مشـروع قـانون إدارة وتنظيـم الكوميونـات المحليـة، اسـتنادا 
إلى نظام التخطيط على المستوى المحلي، الذي أدخله الصنـدوق كنظـام نموذجـي في مقاطعـات 
عديــدة. وفي مــلاوي، يســاعد الصنــدوق الحكومــة علــى وضــع سياســة عامــة لنظــام مــــالي 
لا مركزي، وعلى كفالة إتاحة الموارد التي تتناسب مع المهام اللامركزيـة. ووفـر الدعـم الـذي 
قدمه الصندوق لبدء عمليـات تمويـل متناهيـة الصغـر، في عـام ٢٠٠٠، إمكانيـة الحصـول علـى 
قروض بصورة غير مباشرة لعدد مـن العمـلاء الفقـراء في مـلاوي بلـغ ٦٠٠ ٣ في ظـرف سـتة 
أشهر فقط. ومكّن مشروع جديـد في مدغشـقر ٤ شـبكات مـن مؤسسـات التمويـل المتنـاهي 
الصغــر، مــن الحصــول بــالفعل علــى مبلــغ ١,٨ مليــون دولار، في هيئــة قــــروض مصرفيـــة، 

باستخدام آليات الضمان للصندوق. 
 

صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة  جيم -
١٣٠ -تتضمن ولاية صندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، دعـم جـهود الحكومـة واتمـع 
المحلي في الميدان، بأداء دور العامل الحفاز للمساواة بين الجنسين بالنسبة لمنظومة الأمم المتحـدة 
بأكملـها. وقـد شـهد عـام ٢٠٠٠ الموافقـــة علــى اســتراتيجية والخطــط الاستشــرافية الجديــدة 
للصندوق للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣، تعتمد إطارا للتمكين موجها إلى تعزيـز النـهج القـائم علـى 
الحقوق في جميع جوانب عمـل الصنـدوق، وتشـتمل علـى ٣ مجـالات موضوعيـة، هـي: تعزيـز 
أمـن المـرأة الاقتصـادي، وإدخـال البعـد الجنسـاني في الحكـم والقيـادة، والتشـجيع علـى احـــترام 
حقوق الإنسان للمرأة، والقضاء على العنف ضد المـرأة. وتتوفـر معلومـات أكـثر تفصيـلا عـن 

 .( DP/2000/15) لس التنفيذيعمل الصندوق في تقريره إلى ا
١٣١ -وتبدت الفرصة لتعزيز الروابـط بـين صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة وبرنـامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي، في موافقـة الـس التنفيـذي علـى جعـل الصنـــدوق إحــدى وكــالات 
البرنامج المنفذة، مما يسمح له باسـتخدام خبرتـه لتوسـيع نطـاق عمـل البرنـامج الإنمـائي المتعلـق 
بالمساواة بين الجنسين. وأقيمت شراكة رئيسـية أخـرى بـين البرنـامج الإنمـائي والاتحـاد الـدولي 
للاتصــالات الســلكية واللاســلكية، لدعــم مبــادرات المســاواة ذات البعــد الجنســاني المتعلقـــة 
بتكنولوجيات المعلومات والاتصـال، ممـا أسـفر عـن توقيـع مذكـرة تفـاهم بـين صنـدوق الأمـم 
المتحدة الإنمائي للمرأة، وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي والاتحـاد الـدولي للاتصـالات السـلكية 
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واللاسـلكية، في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠. وفي مجـال حقـوق الإنسـان، وافـق الصنـدوق الاســـتئماني 
لدعـم الإجـراءات الراميـة إلى القضـاء علـى العنـف ضـد المـرأة، التـابع لصنـدوق الأمـم المتحــدة 
الإنمائي للمرأة، على تمويل ١٧ مشروعا ابتكاريا على المستوى العالمي، في عـام ٢٠٠٠، بمنـح 
يبلغ مجموعها ٩٦٩ ٩٦٦ دولارا. وفتح البرنامج النموذجي العالمي، المشتمل على اسـتجابات 
ذات تركـيز جنسـاني لتحديـات وبـاء فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـــدز، مجــالا جديــدا في 
التقريـب بـين الجماعـات المتباينـة، بمـا في ذلـك المنظمـــات النســائية، وأربــاب المــهن الصحيــة، 
والباحثون، والمسؤولون الحكوميون، ووسائط الإعـلام، كـي تعمـل في مجـال البحـث اتمعـي 
واستراتيجيات العمل اتمعية، بغية زيادة فهم الآثار المترتبة على البعـد الجنسـاني عنـد معالجـة 
فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وقـد دفـع نجـاح المشـروع والحاجـة إليـه صنـدوق الأمــم 

المتحدة الإنمائي للمرأة إلى التوسع فيه وتعميمه. 
١٣٢ -وفي مجال الحكم وبناء السـلام، أدى عمـل صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة في 
بورونـدي بميسـر عمليـة السـلام في بورونـدي، نلسـون منديـلا، إلى طلـب أن يعقـد الصنــدوق 
اجتماعا لفريق خبراء رفيع المسـتوى، لتقـديم إحاطـة إلى ١٩ طرفـا مشـاركا في المفاوضـات في 
البلد، بشأن المسائل الجنسانية المتصلـة بعمليـة السـلام. وبنـاء علـى ذلـك عـين كـل طـرف مـن 
الأطـراف امرأتـين لتمثيلـه في المؤتمـر النسـائي التـاريخي للسـلام في بورونـدي الـذي ضـــم جميــع 
الأطـراف، والـــذي عقــده الصنــدوق. وأســفر المؤتمــر عــن اعتمــاد ٢٣ مقترحــا لمؤتمــر المــرأة 

البوروندية في اتفاق السلام النهائي في البلد. 
 

برنامج تقديم المساعدة للشعب الفلسطيني  دال -
١٣٣ -يملك برنامج تقديم المساعدة للشعب الفلسـطيني حاليـا، مـا قيمتـه ١٤٥ مليـون دولار 
تقريبا في مشاريع يجري تنفيذها في جميع أجزاء الضفة الغربية وقطاع غـزة. وقـد عبـأ البرنـامج 
منذ قيامه، ٣٥٠ مليون دولار من الموارد تقريبا، باسم الشعب الفلسطيني، مـع الحصـول علـى 
دعم قوي من اليابان والاتحاد الأوروبي علـى وجـه الخصـوص. وبرغـم أن معظـم الـبرامج الـتي 
ــا  ـا البرنـامج تركـز علـى معالجـة المشـاكل المنبثقـة عـن حـالات إنمائيـة خاصـة، إلا أ يضطلـع
تشتمل أيضا على أهداف الحكم الرشـيد، وتخفيـف وطـأة الفقـر، والتنميـة البشـرية المسـتدامة، 
والمساواة بين الجنسين، ويتمثل الأساس المنطقـي لهـذا النـهج في أنـه حـتى في حـالات الأزمـات 
ـــع  ومـا بعـد الصـراع، تكـون التدخـلات النظريـة الاسـتراتيجية ممكنـة وشـديدة الأهميـة في الواق

لتدعيم الانتقال من الصراع إلى البناء المستدام للدولة. 
١٣٤ -وفي عام ٢٠٠٠ أنفق البرنـامج تقـديم مبلـغ ٣٠ مليـون دولار تقريبـا، برغـم التدهـور 
المريع للحالة السياسية منذ أيلول/سبتمبر، الـذي كـان لـه تأثـير مدمـر علـى الاقتصـاد واتمـع 
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المدني، وعلى تقدم الأنشـطة الإنمائيـة في المنطقـة. وقـد تمكـن البرنـامج مـن المحافظـة علـى زخـم 
برامجه الإنمائية، مع إضافة بعد جديد للتدخل في حالات الأزمات، بغية معالجة التحديات غـير 
العادية التي نشأت نتيجة لتعطل عملية السلام. وبفضل ما له من مهارة في الاسـتجابة العاجلـة 
في تنفيذ مشاريع الطـوارئ، فقـد عبـأ البرنـامج مبلـغ ٦,١ مليـون دولار مـن اليابـان والـنرويج 
والسويد، وأنفقها جزئيا، خلال الأشهر الثلاثـة الممتـدة مـن تشـرين الأول/أكتوبـر إلى كـانون 
الأول/ديسمبر، على مشاريع الإغاثة الطبية ومشاريع توليد فرص عمل في حالات الطوارئ. 

١٣٥ -وفي وقت سابق من عام ٢٠٠٠، واصل البرنامج إرسـاء الأسـس لبيئـة مواتيـة للتنميـة 
البشرية المستدامة، مستخدما في ذلك ما يزيد على ٢٧ مليون دولار مـن الأمـوال المقدمـة مـن 
اليابان والنرويج وإيطاليا، حيث أكمل بعض مشاريع الهياكل الأساسية الرئيسية، الـتي عـززت 
الخدمات العامة الأساسية المقدمة إلى الشعب الفلسطيني. فقد تحسنت إمكانية حصول الفقـراء 
علـى خدمـات الرعايـة الصحيـة الأساسـية بتـأهيل ٧٠ عيـادة ومركـز رعايـــة صحيــة أوليــة في 
مناطق نائية على امتـداد الضفـة الغربيـة، علـى سـبيل المثـال. كمـا كفـل إصـلاح شـبكة توزيـع 
إمـدادات الميـاه توفـير الميـاه النقيـة لـلآلاف مــن الســكان في مدينــتي أريحــا والخليــل. وســتعزز 
مشاريع الهياكل الأساسية الجديدة التي بدئت في عام ٢٠٠٠، إمكانية الحصول على خدمـات 
الجهاز القضائي، عن طريق بناء محكمـة جديـدة في نـابلس، وإمكانيـة حصـول القطـاعين العـام 

والخاص على الموارد الخارجية، عن طريق بناء الجزء الجنوبي من مطار غزة الدولي. 
١٣٦ -كما دعم برنامج تقديم المساعدة للشـعب الفلسـطيني دوره في تقـديم المشـورة النظريـة 
للسلطة الفلسطينية في عام ٢٠٠٠، باتباعه للخطـط الاستشـرافية لمديـر برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمـائي للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣، وتقديمـه الدعـم في نشـر الخطـة الإنمائيـة الفلســـطينية. ووافــق 
البرنامج أيضا على تنسيق وإدارة الدعم الدولي المتعلــق ببنـاء القـدرات المؤسسـية في مينـاء غـزة 
البحري الجديد؛ وأنشأ صندوقا استئمانيا مفتوحا تابعا للبرنامج الإنمائي، بغيـة تلقـي التبرعـات 
لذلك الغرض. واشتملت مساهمات البرنامج في مجال تخفيف وطأة الفقر في عام ٢٠٠٠، بـدء 
عملية تقييم الفقر الفلسطينية القائمة علـى المشـاركة، وتيسـير إنشـاء صنـدوق لتخفيـف وطـأة 
الفقر في مناطق السـلطة الفلسـطينية. وسـتتعزز قـدرة الفقـراء علـى المحافظـة علـى سـبل كسـب 
ـــع الميــاه وتــأهيل مشــروع  رزقـهم، مـع بـدء المشـروع الجديـد للأمـن الغذائـي عـن طريـق تجمي

المراعي. 
١٣٧ -وسيعزز برنامج البوابة الفلسطينية المنفذ من قبل البنك الدولي بدعم من برنامج تقديم 
المسـاعدة للشـــعب الفلســطيني إمكانيــة حصــول القطــاعين العــام والخــاص علــى تكنولوجيــا 
المعلومات والاتصال. كما سيؤمن مشـروع شـبكة المـدارس الفلسـطينية، الـذي بـدأ تنفيـذه في 
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عام ٢٠٠٠، ربط آلاف الطلاب بـالموارد التعليميـة المتوفـرة علـى شـبكة الانـترنت. وقـد بـرز 
التزام البرنامج بتمكـين المنظمـات اتمعيـة، عـبر عمـل البرنـامج مـع حـوالي ٢٠٠ منظمـة مـن 
منظمات اتمع المدني، عن طريـق مشـروع لتنميـة الشـباب ينفـذه اتمـع المحلـي، وعـبر لجـان 
تخطيط صغيرة في المناطق الريفية التي يغطيها البرنامج الإنمائي لبرنامج تقـديم المسـاعدة للشـعب 

الفلسطيني. 
وتتمثـل اسـتراتيجية الشـراكة الخاصـة ببرنـامج تقـديم المسـاعدة للشـعب الفلســطيني في  -١٣٨
إقامــة علاقــات وثيقــة تنبــني علــــى الثقـــة المتبادلـــة بـــين الأطـــراف الفلســـطينية والمنظمـــات 
غير الحكومية والمنظمات الأخرى التابعة للأمم المتحدة ولدوائر المانحين. وتعزز هذه العلاقـات 
سمعـة البرنـامج كمنظمـة ديناميـة ذات قـدرة فريـدة علـى توفـير منتجـات عاليـة الجـودة بصــورة 
عاجلة. وفي عام ٢٠٠٠، أقام البرنامج علاقات جديدة قابلة لأن تمتــد في الأجـل الطويـل، مـع 
وكالة التنمية الدولية التابعة للولايـات المتحـدة، وإدارة التنميـة الدوليـة، والبنـك الـدولي، كمـا 
ألقى بذور إقامة أفرع له لدى العديد من الأطـراف العربيـة المانحــة غـير التقليديـة، بمـا في ذلـك 

مصرف التنمية الإسلامي والصندوق العربي للتنمية الاجتماعية والاقتصادية. 
 

الوحدة الخاصة المعنية بالتعاون التقني فيما بين البلدان النامية  هاء -
استمرت الجهود المتواصلة التي يبذلها برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي مـن أجـل إطـلاق  -١٣٩
ومراعاة إمكانيات التعاون فيما بين بلدان الجنوب علــى أربـع جبـهات ذات علاقـات متبادلـة، 
في عـام ٢٠٠٠، هـــي: تعزيــز السياســات العامــة والقــدرات المؤسســية في الجنــوب؛ ورعايــة 
التعاون التقني بين الشبكات المعرفية للبلدان النامية؛ وتطوير شـراكات للشـبكات المعرفيـة بـين 
البلدان النامية؛ وإعداد نموذج تشاركي للتنمية البرنامجية. وقد أمكن تقديم الدعـم للحـوار بـين 
بلدان الجنوب في أفضل صورة أثناء العمليات التحضيريـة لمؤتمـر قمـة الجنـوب موعـة السـبعة 
ـــل. وكمــا تشــير  والسـبعين، المعقـود في هافانـا، كوبـا، في الفـترة مـن ١٠ إلى ١٤ نيسـان/أبري
البيانات المقدمة في المؤتمر، يمثل التعاون التقـني بـين بلـدان الجنـوب إحـدى الأولويـات المتقدمـة 
للبلـدان الناميـة. وتشـير دراسـة اسـتقصائية أجرـا الوحـدة الخاصـة للتعـــاون التقــني فيمــا بــين 
البلدان النامية، في عام ٢٠٠٠، إلى أن معظم البلدان الناميـة قـد أقـامت نقـاط تنسـيق للتعـاون 
التقني فيما بينها، وأا عاكفة على وضع ترتيبات التعاون الثنائية والمتعددة الأطراف، مدفوعـة 

في ذلك بسياساا الخاصة للتعاون التقني. 
وقد بذلت جهود خاصة في عام ٢٠٠٠ لتوسيع الشبكات فيمـا بـين بلـدان الجنـوب،  -١٤٠
بالتركيز على أوجه التقدم في تكنولوجيا المعلومات والاتصال، عـن طريـق رفـع كفـاءة قواعـد 
البيانـات القديمـة لخدمـات الإحالـة إلى المعلومـات مثـلا، لتصبـح منـهاجا جديـدا مرتكـــزا علــى 
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شـبكة الإنـترنت، علـى غـرار شـبكة المعلومـات مـن أجـل التنميـة. وقـد تواصـل العمـل المتعلــق 
بالمنتدى المتعلق بالنشاط التجاري لأفريقيا وآسيا، في عام ٢٠٠٠، مع نمو المعاملات فيمـا بـين 
الشـركات المشـاركة فيـه، واسـتمرار الأعمـال التحضيريـة للمنتـــدى التــالي، الــذي ســيعقد في 
أفريقيـا، في عـام ٢٠٠١. وتتوفـر معلومـات أكـثر تفصيـلا عـن عمـل الوحـدة الخاصـة للتعـاون 

 .( DP/2000/36) التقني فيما بين البلدان النامية في آخر تقرير سنوي
 

صناديق وبرامج خاصة في مجالَــي الطاقة والبيئة  واو -
تقدم وحدة مرفق البيئة العالمية في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المشورة والأمـوال إلى  -١٤١
البلـدان مـن أجـــل إعــداد مشــاريع توصيــف السياســات، الــتي تحســـن ســبل كســب الــرزق 
لأصحاب المصالح المحليين وتحمي البيئة على المسـتوى المحلـي، في آن واحـد. وتسـتطيع الوحـدة 
في نفـس الوقـت تحقيـق منـافع للمجتمـع الـــدولي، في مجــالات رئيســية عديــدة علــى المســتوى 
العـالمي، علـى النحـو التـالي: حمايـة التنـوع البيولوجـي والمـوارد البيولوجيـة؛ وخفـض انبعاثـــات 
الكربـون المتصلـة بإنتـــاج واســتخدامات الطاقــة؛ ووقــف إنتــاج المــواد المستنفـــدة لــلأوزون؛ 
والحفاظ على الميـاه الدوليـة مـن حيـث النـوع والكـم. وقـد اضطلـع مرفـق البيئـة العالميـة بـدور 
رائــد في مداخـلات ذات منطلقـات قطريـــة متعلقــة بــالإدارة المتكاملــة للنظــام الإيكولوجــي، 
تترتب عليها أيضا فوائد في مجالَـي استخدام المياه وصيانة التربة. وفي عام ٢٠٠٠، قـدم المرفـق 
الدعـم إلى مشـاريع تبلـغ قيمتـها ٢٠٥,٣ مليـون دولار في مختلـف أنحـاء العـالم النـامي ورابطـــة 
الـدول المسـتقلة: مشـاريع لإدارة التنـوع البيئـي بقيمـة ٧٨,٧ مليـون دولار؛ ومشـــاريع بقيمــة 
٥٦,٦ مليون دولار لتخفيف آثـار تغـير المنـاخ؛ ومشـاريع بقيمـة ٤٠,٩ مليـون دولار لحمايـة 
الميـاه الدوليـة؛ ومشـاريع بقيمـة ٦,٣ مليـون دولار لمكافحـة تـآكل طبقـة الأوزون؛ ومشـــاريع 

بقيمة ٢٢,٨ مليون دولار لمعالجة مسائل حساسة تغطي قطاعات متعددة. 
ويعمل الصندوق الاستئماني لبرنامج بناء القدرة للقرن ٢١، بحكم ولايتـه الـتي تكفـل  -١٤٢
له العمل مع البلـدان مـن أجـل بنـاء قدراـا اللازمـة لتنفيـذ جـدول أعمـال القـرن ٢١، لتقـديم 
الدعم في المراحل النهائية للاستراتيجيات الشاملة للقطاعات والمتعلقـة بالتنميـة المسـتدامة علـى 
المستوى القطري. وقد أقيمت شبكات إقليمية في جميع مناطق برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، 
ـــداد أدوات  لتعزيـز وتيسـير التعليـم وتبـادل المعـارف، مـع تقـديم الدعـم في ذلـك عـن طريـق إع
تعليميـة منتقـاة، بمـا في ذلـك دراسـات حالـة قطريـة ومواضيعيـة وإقليميـة، كجـــزء مــن النـــهج 
الخاصة بسلاسل الاستدامة. وسيجري العمل في عام ٢٠٠١ علــى تنفيـذ تقييـم عـالمي مسـتقل 

للصندوق عن الفترة من ١٩٩٣ إلى ٢٠٠٢. 
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ـــة الســاحل إطــارا مفاهيميــا لتحليــل ومعالجــة  وقـد أعـد مكتـب الأمـم المتحـدة لمنطق -١٤٣
الصلات بين قضايا الأراضي الجافة والفقر، وصمم برنامجا لمساعدة البلدان على إدمـاج قضايـا 
الأراضي الجافة، بما في ذلك خطط العمل الوطنية لمكافحـة التصحـر، في اسـتراتيجيات خفـض 
حدة الفقر. وعقد المكتب أول سلسلة من حلقات العمـل، مسـتخدما في ذلـك الآليـة العالميـة، 
وهي إحدى صكوك اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة التصحـر فيمـا يتعلـق بحشـد المـوارد بغيــة 
ـــة  تنفيـذ الاتفاقيـة، وذلـك في تشـرين الأول/أكتوبـر، في مومباسـا، بالتعـاون مـع الهيئـة الحكومي
الدولية المعنية بالتنمية والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي. ووضع أيضا مكتب الأمم المتحـدة 
لمنطقة الساحل، خطط الانتقال من نيويورك إلى نيروبي في صيغتـها النهائيـة والمقـرر لـه أن يتـم 

في حزيران/يونيه ٢٠٠١. 
وبدأ برنامج بروتوكول مونتريال ١٦٩ نشاطا إضافيا، بقيمة تبلغ ٣٩ مليـون دولار،  -١٤٤
سـتؤدي إلى الوقـف التدريجـي لاسـتخدام المـواد المستنفــدة لـلأوزون بمعـدل ٤٠٤ ٤ أطنــان في 
السـنة. وتقـع هـذه المشـاريع في ٣٧ بلـدا مختلفـــا، يوجــد ١٢ منــها في أفريقيــا. وهــي تشــمل 
١٣ مشروعا لتعزيز الوحدات الوطنية للأوزون، وتقديم الدعم إلى صناع السياســات الوطنيـة. 
وتتزايد أهمية الدور الذي يضطلع به البرنامج الإنمائي في تقـديم المشـورة إلى الحكومـات بشـأن 
مســائل الحكــم الرئيســية المتنوعــة – مثــل التدابــير التشــريعية الخاصــة بالرقابــة علـــى واردات 
وصادرات المواد المسـتنفدة لـلأوزون، والسياسـات الضريبيـة الراميـة لتشـجيع اسـتخدام بدائـل 
المواد المستنفدة للأوزون، وأنظمة منح التراخيص وتحديد الحصص، وتدابير السياسـات العامـة 

الأخرى، على سبيل المثال. 
 

الموارد   خامسا -
الإيرادات الإجمالية 

بلغ مجموع الإيرادات المتلقاة في عام ٢٠٠٠، ٢,٣٩ بليـون دولار، بانخفـاض طفيـف  -١٤٥
عن المبلغ الوارد في عام ١٩٩٩ وقدره ٢,٤٤ بليون دولار. وفيما يلي توزيع لفئـات التمويـل 
ــــون دولار (٢٨ في المائـــة)؛ (ب) تمويـــل  المختلفــة: (أ) مــوارد عاديــة (أساســية) – ٦٣٤ ملي
ـــاديق الاســتئمانية وتقاســم التكلفــة – ٥٧١ مليــون  مشـترك مـن أطـراف ثالثـة، ويشـمل الصن
دولار (٢٤ في المائـة)؛ (ج) تقاسـم التكلفـة بـين البلـــدان الــتي تنفــذ فيــها مشــاريع والمســاهمة 
– ٩٤٠ مليـون دولار (٤٠ في المائـة)؛ (د) اتفاقـات خدمـات الإدارة  النقدية الحكومية المقابلة 
– ١٤٣ مليون دولار (٦ في المائة)؛ (هــ) التمويـل العـادي وبنـود التمويـل الأخـرى للصنـاديق 
ـــائي، ولصنــدوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع  والـبرامج الـتي يديرهـا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم
الإنتاجيـة، وصنـــدوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة، وبرنــامج متطوعــي الأمــم المتحــدة – 
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ــــامج الموظفـــين الفنيـــين المبتدئـــين –  ٧١ مليــون دولار (٣ في المائــة)؛ (و) تقــديم الدعــم لبرن
٢٤ مليــون دولار (١ في المائــة)؛ (ز) الدخــل مــن مــوارد خارجــة عــن الميزانيــة ومتنوعــــة – 

٨ ملايين دولار. 
 

الموارد العادية 
دخـل الـس التنفيـذي، منـذ عـام ١٩٩٨، في حـوار مكثـف بشـــأن مســألة اســتعادة  -١٤٦
قـاعدة التمويـل العاديـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لخاصيـة النمـو وقابليـــة التنبــؤ المحســنة، 
لا سيما فيما يتعلق بوضع استراتيجية تمويل مستدامة والتفاوض بشأا. ويجسـد المقـرر المتمـيز 
٢٣/٩٨، بشـأن اسـتراتيجية التمويـــل المتعلقــة بــالموارد العاديــة للبرنــامج الإنمــائي، والمقــرران 
١/٩٩ و ٢٣/٩٩ بشأن الإطار التمويلي المتعـدد السـنوات، النتـائج الـتي تمخضـت عنـها هـذه 
الجهود. وقد وضع الس التنفيذي نظام تمويل للبرنـامج الإنمـائي، عـن طريـق هـذه المقـررات، 
قُصد به إثارة حوار يتسم بالشفافية والدينامية بشـأن التمويـل العـادي، وتيسـير قـدر أكـبر مـن 
قابلية التنبؤ المعززة. واعتمد الـس التنفيـذي هدفـا سـنويا للتمويـل قـدره ١,١ بليـون دولار، 
وأكد الحاجة العاجلة لتحقيق زيادة سنوية حتى يتم بلوغ الهدف. وأكد الـس مجـددا الحاجـة 
إلى عكـس الاتجـاه الـتراجعي للمـوارد الأساسـية، وإلى إنشـاء آليـة لإرســـاء التمويــل الأساســي 
للبرنامج الإنمائي على أساس يمكن التنبؤ بـه، وأقــر بأن الاعتماد المفرط علـى عـدد محـدود مـن 
المـانحين يحمـل في طياتـه مخـاطر ـدد الاسـتمرارية الماليـة للبرنـامج الإنمـائي في الأجـــل الطويــل. 
وبناء على ذلك حث الس جميع البلدان القادرة على زيادة تبرعاا الأساسية. وأخــيرا، ألقـى 
الس التنفيذي الضـوء علـى الصـلات بـين حشـد المـوارد، والاتصـالات، والدعـوة، والملامـح 
المؤسسـية للبرنـــامج الإنمــائي. وفي هــذا الســياق، طُلــب إلى البرنــامج الإنمــائي إعــداد الإطــار 
التمويلي المتعدد السنوات، الذي يحقق تكامل الأهـداف البرنامجيـة والمـوارد والميزانيـة والنواتـج 

مع هدف زيادة الموارد العادية. 
وعرض البرنامج الإنمائي إطاره التمويلـي المتعـدد السـنوات علـى الـس التنفيـذي، في  -١٤٧
الدورة العادية الثالثـة لعـام ١٩٩٩، وعـرض التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج، وهـو 
ـــة الإطــار التمويلــي المتعــدد الســنوات، خــلال الــدورة الســنوية لعــام  الخطـوة التاليـة في عملي
٢٠٠٠. وشجع مقرر الس التنفيذي ١٥/٢٠٠٠ إدخال المزيد من التحسينات علـى عمليـة 
التقرير السنوي الذي يركز على النتائج، بالتشاور مع أعضاء البرنامج، بوصفها جـزءا أساسـيا 
مـن الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات، وذلـك بالإضافـة إلى إشـادته بمديـر البرنـامج وموظفيــه 
ـــة الثالثــة لعــام ٢٠٠٠، قــدم مديــر البرنــامج  علـى قيامـهم بـإعداد التقريـر. وفي الـدورة العادي
مقترحات لتنقيح واستكمال الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات. وفي أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، 
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انعقـد الاجتمـاع الـوزاري للبرنـامج الإنمـائي، للإتيـان بـالعنصر الوحيـد الـــذي يفتقــده الإطــار 
التمويلـي المتعـدد السـنوات، وهـــو: المشــاركة الكافيــة علــى المســتوى السياســي بــين أعضــاء 
البرنامج الإنمائي، من أجل توليد الإرادة السياسية اللازمـة لإعـادة بنـاء قـاعدة مـوارد المنظمـة. 
ويـرد وصف النواتج الشديدة الإيجابية للاجتماع في الفقرتـين ١٢ و ١٣ والإطـار ٢ مـن هـذا 

التقرير. 
ـــم بــالتمويل لعــام ٢٠٠٠، ومؤشــر  وفي اسـتجابة للطلـب الخـاص بتقـديم الـتزام حاس -١٤٨
ثابت أو إرشادي للتبرعـات للسـنوات التاليـة، تعهــد ١٩ بلـدا، في اجتمـاع التمويـل السـنوي 
الثاني المعقود في نيسان/أبريل ٢٠٠٠، بتقـديم تبرعـات أكـبر لعـام ٢٠٠٠، بمـا في ذلـك تسـعة 
مـانحين مـن لجنـة المسـاعدة الإنمائيـــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي، 
وعشرة بلدان تنفـذ فيـها مشـاريع. وتشـير البيانـات المؤقتـة لعـام ٢٠٠٠ إلى أن مجمـوع صـافي 
الدخـل العـادي بلـغ ٦٣٤ مليـون دولار. وتشـمل أســـباب النقــص في صــافي الدخــل المقــدر، 
مـا يلـي: (أ) الانخفـاض الحـاد في مسـتوى التبرعـــات مــن قـــبل ثلاثــة مــانحين رئيســيين، تمثــل 
تبرعام مجتمعة مـا يزيـد علـى ١٥,٨ في المائـة مـن مسـاهمة لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة في المـوارد 
العادية لعام ١٩٩٩، محسوبة بـدولارات الولايـات المتحـدة؛ (ب) القـوة المتناميـة لقيمـة دولار 
ـــابل معظــم العمــلات  الولايـات المتحـدة، الـذي شـهد ارتفاعـا منتظمـا خـلال عـام ٢٠٠٠ مق
الأخـرى، بمـا في ذلـك العمـلات الأوروبيـة، الـتي تمثـل مـا يزيـد علـى ٧٠ في المائـة مـــن قــاعدة 
إيرادات الموارد الحالية؛ (ج) التأخيـر أو السداد الجزئــي لتبرعـات عـام ٢٠٠٠ مـن قــبل بعـض 

بلدان لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. 
ولا تعتبر الأرقام الإجمالية للإيـرادات لعـام ٢٠٠٠ الـواردة أعـلاه منصفـة فيمـا يتعلـق  -١٤٩
بالدلائل الإيجابية على زيادة التعهدات المقدمة بالتبرع للمـوارد العاديـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي بالعملات الوطنية، نتيجة للمقررات واستراتيجيات التمويل. فقد زاد أحد عشـر بلـدا 
من بلدان لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي إجمـالا، 
تبرعاا بالعملات المحلية بنسـبة ١٢,٨ في المائـة في المتوسـط، بمـا في ذلـك ثلاثـة بلـدان قدمـت 
تبرعات إضافية إلى الموارد العادية في أو عقب الاجتماع الـوزاري، كإشـارة منـها إلى التزامـها 

بإعادة بناء الإرادة السياسية للمنظمة. 
وقد سلَّم الس التنفيذي والأمانة، منذ وقـت طويـل، بـأن الإفـراط في الاعتمـاد  -١٥٠
ـــة للبرنــامج  علـى عـدد محـدود مـن المـانحين يحمـل في طياتـه مخـاطر ـدد الاسـتمرارية المالي
الإنمائي في الأجل الطويل. وكمـا تـدل الإشـارة أعـلاه، فقـد حـث الـس التنفيـذي، في 
مقـرره ٢٣/٩٨، جميـع المـانحين والبلـدان الـتي تنفـذ فيـها برامـــج، ممــن يؤهلــهم وضعــهم 
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لذلـك، علـى زيـادة تبرعـــام للمــوارد العاديــة. وبالإضافــة إلى الجــهود المتضــافرة لمديــر 
البرنــامج بغيــة الوصــول بصــورة منتظمــة إلى البرلمــانيين في الفــترة التمهيديــة لاجتمـــاع 
التمويـل السـنوي الثـاني، في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠، كـان القصـــد مــن تنظيــم الاجتمــاع 
الـوزاري، في أيلـول/سـبتمبر، هـو تحديـدا التوسـع في الوصـول إلى، وزيـــادة الرؤيــة لــدى 
صنـاع القـرارات السياسـية الرئيسـيين، وكفالـة مشـاركتهم في العمـل المشـترك والتزامــهم 

بــه، ومن ثم كفالة أن يعاد بناء قاعدة موارد المنظمة إلى مستويات الهدف المتفق عليه. 
ومـن أجـل كفالـة إمكانيـة التنبـؤ بالسـداد المطلـــوب حســب مقــرر الــس التنفيــذي  -١٥١
٢٣/٩٨، جرى حث المانحين على أن يتقدموا بتعـهدات لسـنوات عديـدة وأن يعلنـوا جـداول 
زمنية محددة للسداد يلتزموا ا. وفي عام ١٩٩٩، تقـدم ١٣ بلـدا بتعـهدات لسـنوات متعـددة 
ـــدا لعــام ٢٠٠١. وكإشــارة منــها إلى اســتمرار الالــتزام باســتراتيجية  لعـام ٢٠٠٠، و ١٢ بل
التمويل المستدام للبرنامج الإنمائي، ارتفع عدد البلدان المتقدمـة بتعـهدات لسـنوات متعـددة إلى 
١٧ بلـدا، في عـام ٢٠٠٠، بمـا في ذلـك ثمانيـة مـن بلـدان لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة، وتسـعة مــن 

البلدان التي تنفذ فيها برامج، من بين البلدان التي تقدمت بتعهدات تغطي عام ٢٠٠١. 
ــــق  وعلــى امتــداد عــام ٢٠٠٠، واجــه البرنــامج الإنمــائي مشــكلات كبــيرة في التدف -١٥٢
النقدي، نتيجة لعدم انتظام سداد التبرعـات مـن جـانب بعـض المـانحين. وأدت هـذه الحالـة إلى 
ضـرورة الاسـتخدام المكثـف للاحتيـاطي التشـغيلي علـى امتـداد عـام ٢٠٠٠، فوصـــل مجمــوع 
ما سحب منه حــتى ايـة تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٤٨ مليـون دولار. ويعتـبر سـداد التبرعـات في 
الوقـت المحـدد لهـا ضروريـا لتفـادي أزمـات السـيولة، كمـا يعتـبر عـاملا رئيسـيا في تحقيـق أحــد 
أهداف إطار التمويل المتعـدد السـنوات، وهـو: زيـادة إمكانيـة التنبـؤ بـالإيرادات. وأثنـاء دورة 
الس التنفيذي العادية الثالثة لعام ٢٠٠٠، كرر البرنامج الإنمائي تأكيد أهميــة السـداد المبكـر، 
خاصـة مـع توقـع حـدوث نقـص آخـر في السـيولة في كـــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠١. وتقدمــت 
المنظمـة بـاقتراح لأفضـل سـيناريو يمكـن أن يتفـق المـانحون بموجبـه علـى جـداول زمنيـة موحـدة 
للسداد، مما يتيح للبرنامج الإنمائي اتخاذ تدابير للتخفيف من تأثير تغيرات أسعار الصـرف علـى 

إمكانية التنبؤ بالإيرادات، وكفالة المزيد من الاستقرار للتدفقات النقدية. 
وتشير الإسقاطات استنادا إلى الالتزامات المعلنة حتى ايـة نيسـان/أبريـل ٢٠٠١، إلى  -١٥٣
أن قـاعدة المـوارد العاديـة للبرنـامج الإنمـائي سـتبدأ في الارتفـاع خـلال عـام ٢٠٠١. وتتجــاوز 
التقديـرات الحاليـة للتبرعـات للمـوارد العاديـة لعـــام ٢٠٠٠ مبلــغ ٦٧٠ مليــون دولار بقليــل، 
بزيادة متوقعة على تبرعات عام ٢٠٠٠ قدرها ٦ في المائة. غـير أن هـذا الرقـم لا يــعد منصفـا 
بالنسبة للزيادة الإيجابية في الالتزامات الخاصة بالموارد العادية. إذ تدل الإسقاطات الحالية لعـام 
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ـــة لمنظمــة  ٢٠٠١ علـى أن مـا يصـل إلى ١٤ مـن المـانحين أعضـاء لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة التابع
التعاون والتنمية في الميـدان الاقتصـادي، سـيزيدون تبرعـام للمـوارد العاديـة بالعملـة المحليـة في 
عام ٢٠٠١، وأن مانحا واحدا فقط من أعضـاء اللجنـة سـيخفض تبرعـه بالعملـة المحليـة خـلال 
العام نفسه. ويتوقع أن تبلغ الزيادة نسبة ١٠ في المائـة أو أكـثر بالنسـبة لنصـف تلـك اموعـة 
من المانحين، مع زيادة اثنين منـهم لتبرعامـا بنسـبة ٣٦ في المائـة و ٤٣ في المائـة علـى التـوالي. 
وينعكس ذلك الالتزام السياسي نفسه على تعزيز قاعدة الموارد العاديـة للمنظمـة في التعـهدات 
المقدمة من قرابة ٣٠ بلدا من التي تنفذ فيها مشاريع والتي تعهدت بالمسـاهمة في قـاعدة المـوارد 
العادية للمنظمة، برغم القيود الداخليـة الكبـيرة عـادة. وتعتـبر التطـورات في أحجـام التبرعـات 
ـــانحين قــد عــاودت النمـــو و/أو  لقـاعدة المـوارد المحليـة مشـجعة، باعتبـار أن تبرعـات معظـم الم
حافظت على مسيرة نموها للعامين الثاني والثالث على التوالي. ويعكس هـذا التزامـهم المسـتمر 

بإعادة بناء قاعدة الموارد العادية للمنظمة. 
١٥٤ -وتعطي تجربة التعهدات المتعددة السنوات، في عام ٢٠٠٠، صــورة مسـتقبلية مشـجعة 
لإعادة بناء قاعدة الموارد العادية للبرنامج الإنمائي. وفيما يتعلق بـالبلدان المانحـة الـتي لم تتمكـن 
من التعهد بالتزامات حاسمة، بسـبب القيـود الـتي تفرضـها قوانـين الميزانيـة، قـدم عـدد منـها إلى 
الأمانة ما يشير إلى ما ترغب فيه من تعـهدات. وفي جميـع الحـالات، بقيـت التعـهدات المتعلقـة 
بالسنوات القادمة على نفس مستوى التبرعات الحالية على أقل تقديـر، بينمـا أرسـى عـدد مـن 
المـانحين سـابقة إيجابيـة باسـتخدامهم للتعـهد كقـاعدة انطـلاق للنمـو، ويســـتمر لذلــك الإطــار 

التمويلي المتعدد السنوات في تقديم إطار لتعبئة الموارد حول الأهداف المتفق عليها للمنظمة. 
١٥٥ -وتضطلع البلدان التي تنفذ فيها برامـج بأدوارهـا في التقليـل مـن الإفـراط في الاعتمـاد، 
ـــوارد تقاســم التكلفــة الــذي تقدمــه إلى  بعـدة طـرق هامـة. فبالإضافـة إلى القـدر الكبـير مـن م
البرامج التي ينفذها البرنامج الإنمائي فيها، تقـدم حكومـات هـذه البلـدان إلى البرنـامج الإنمـائي 
أيضـا، مـا يلـي: (أ) تبرعـات لمـوارده العاديـة؛ (ب) تبرعـات حكوميـة نقديـة مـن أجـل تكلفـــة 
المكـاتب المحليـة؛ (ج) تبرعـات حكوميـة عينيـة، مثـل توفـير أمـاكن العمـل بـدون سـداد إيجــار. 
ويلاحـظ بصفـة خاصـة أن ســـداد كــل مــن التبرعــات الحكوميــة لتكــاليف المكــاتب المحليــة، 
والتبرعات الحكومية العينية المقدمة للبرنامج الإنمائي، استمر على المسـتوى الرفيـع نفسـه الـذي 

تحقق في عام ١٩٩٩. 
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صــافي الإيــرادات المحصلــة في عــام ٢٠٠٠ للمــوارد الأساســية وغـــير  الإطار ١٨ –
الأساسية، بملايين الدولارات 

الموارد غير الأساسية الموارد الأساسية المانحون 
البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان 

الاقتصادي 
١,٤٤ ١,٩٨ إسبانيا 
٠,١٤ ٤,٠٠ أستراليا 

١,٠٠ ٢٠,٠٥ ألمانيا 
١,٤١ ٤,١٤ أيرلندا 
٣٦,٢٠ ١٢,٤١ إيطاليا 

٠,٣٧ ٠,٨٠ البرتغال 
٤,٩٤ ١١,٥٧ بلجيكا 
٤,٧٠ ٥٠,١٦ الدانمرك 
٣٠,٠١ ٥٨,٤٧ السويد 
٩,٩٦ ٣١,٥٢ سويسرا 

٢,٩٥ ١٤,٧٦ فرنسا 
٤,٥٣ ١١,٤٦ فنلندا 
٤,٨٨ ٢٨.٥٨ كندا 

١,١٠ ٠,٧٠ لكسمبرغ 
المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى 

وأيرلندا الشمالية 
 ٢١,٩٨ ٥٣,١٤

٢١,٤٢ ٦٥,٨١ النرويج 
٠,١٤ ٥,٤٣ النمسا 

١,١٢ ٢,٠٧ نيوزيلندا 
٤٢,٤ ٦٥,٩٢ هولندا 

٢٦,٣٧ ٧١,٧٠ الولايات المتحدة الأمريكية 
٤٠,٢٦ ١٠٠ اليابان 
٠,١١ ٠,٣٩ اليونان 

البلدان العشرة الأوائل التي تنفذ فيها برامج 
 ٠,٦٥ الإمارات العربية المتحدة 
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 ٠,٤٧ باكستان 
 ٠,٨٦ تركيا 

 ١,٨٩ جمهورية كوريا 
 ٢,٠٣ سري لانكا 

 ٢,٦٥ الصين 
 ١,٣٥ كوبا 
 ٠,٣٩ مصر 

 ٢,٠٠ المملكة العربية السعودية 
   ٤,٣٩ الهند 

الموارد الأخرى 
١٥٦ -توضح الاتجاهات الحديثـة حـدوث زيـادة كبـيرة في التبرعـات للمـوارد غـير الأساسـية 
للبرنـامج الإنمـائي. ففـي عـام ٢٠٠٠، بلغـت المسـاهمات في التمويـل المشـترك المقدمـة مـن قبــل 
أطـراف ثالثـة إلى البرنـامج الإنمـائي ٥٧١ مليـون دولار، وصـل ـا مجمـوع التبرعـات للمــوارد 
العادية والتمويل المشترك من قبل أطراف ثالثة إلى ١,٢ بليون دولار. وفي واقع الأمـر يشـارك 
ــــة في الميـــدان  جميــع المــانحين أعضــاء لجنــة المســاعدة الإنمائيــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنمي
الاقتصـادي، بالتعـاون فيمـا بينـهم، في تمويـل برامـــج البرنــامج الإنمــائي، بمــا في ذلــك الــبرامج 
المواضيعية. وبلغ تقاسم التكاليف للبلدان التي تنفذ فيـها برامـج، المدفـوع مـن خـلال البرنـامج 
الإنمائي بواسطة حكومات البلدان المانحة التي تنفذ فيها برامج كدعم للـبرامج الإنمائيـة الخاصـة 
ـــك المســاهمات الحكوميــة النقديــة المقابلــة. وتمثــل المــوارد  ـا، ٩٤٠ مليـون دولار، بمـا في ذل
الأخـرى عنصـرا تكميليـا هامـا لقـاعدة المـوارد العاديـة، وتسـمح بتوسـيع نطـاق تأثـــير الــبرامج 
وتعزيـز الشـراكات بمجموعـة مـن العنـاصر الفاعلـة بمـا في ذلـك اللجنـــة الأوروبيــة ومصــارف 
التنمية الإقليمية، والبنك الدولي، ومؤسسات القطاع الخاص. وتعتمـد قـدرة البرنـامج الإنمـائي 
على حشد هذه الموارد، على حصوله على قاعدة متعددة الأطراف كافية وآمنة يسـتطيع منـها 
تقديم خبراته الإنمائية المثبتـة. ويحجـب متوسـط الإيـرادات الإجماليـة البـالغ قـدره ٢,٣٩ بليـون 
دولار (بمـا في ذلـك أمـوال مـن مصـادر أخـرى) الأزمـة الماليـة الخطـيرة الـتي يواجهـها البرنــامج 
الإنمـائي في قـاعدة مـوارد العاديـة. وليـس في الإمكـان مبادلـة المـوارد العاديـة والمـوارد الأخــرى 
بعضها ببعض؛ إذ تمثل الموارد الأخرى تبرعات مخصصة لمواضيع وبرامج وأنشـطة معينـة، كمـا 
تميل إلى أن تكون ذات تركيز جغرافي. ويبقى مدير البرنامج على قناعة راسخة بـأن التبرعـات 
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العادية تظل حجر الأساس الذي يستند إليه البرنامج الإنمائي، وأن إعادة قاعدة المـوارد العاديـة 
إلى طريق النمو المستدام، من أجل الوفاء بالأهداف المتفق عليها، تظل أولوية عليا. 

  
الشكل ١ 

مجمــوع المــوارد للفـــترة ١٩٩٣-٢٠٠٣ (إرشـــادية بالنســـبة للفـــترة ٢٠٠١-٢٠٠٣) 
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

١٥٧ -وبلـــغ مجمـــوع المـــوارد الـــتي حشـــدت للصنـــــاديق الاســــتئمانية، في عــــام ٢٠٠٠، 
٣٧٦ مليون دولار، بما في ذلك ٦٨ مليون دولار لبرنامج إصلاح الشبكة الكهربائيـة العراقيـة 
(قرارا مجلس الأمن ٩٨٦)، مسجلة بذلك زيـادة بنسـبة ١٠ في المائـة علـى الرقـم الخـاص بعـام 
١٩٩٩ البـالغ ٣٣٩ مليـون دولار، خصـــص ٨٣ مليــون منــها لإصــلاح الشــبكة الكهربائيــة 
العراقيـة. وتـأتي الزيـادة في التبرعـات لعـام ٢٠٠٠، بصفـة رئيسـية، مـن الصنـاديق الاســـتئمانية 
المنشـأة لبلـدان تجتـاز حـالات إنمائيـة خاصـة، ومـن الصنـاديق الاسـتئمانية المتصلـة بالبيئـة، مثـــل 

مرفق البيئة العالمية. 
١٥٨ -ولا تـزال مسـاهمات تقاسـم التكـاليف تمثـل نسـبة هامـة مـــن مجمــوع الإيــرادات الــتي 
يتلقاهـا البرنـامج الإنمـائي. وكسـابق عـهدها، أتـت نسـبة ٨٠ في المائـة مـن مجمـوع مســـاهمات 
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تقاسـم التكـاليف مـن حكومـات عشـرة بلـدان تنفـذ فيـها برامـج في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـــة 
البحر الكاريبي. ويتعلـق مبلـغ ٩٤٠ مليـون دولار، مـن مجمـوع إيـرادات تقاسـم التكـاليف في 
عام ٢٠٠٠، البالغ قدرها ١٣٥ ١ بليون دولار، بتقاسم التكاليف بواسطة البلـدان الـتي تنفـذ 
فيـها برامـج، و ١٩٥ مليـون دولار بتقاسـم التكـاليف بواســـطة أطــراف ثالثــة. وقــد انخفــض 
تقاسم التكاليف بواسطة البلـدان الـتي تنفـذ فيـها برامـج لعـام ٢٠٠٠، بنسـبة ٦ في المائـة عمـا 

كان عليه في عام ١٩٩٩. 
  

الشكل ٢ 
مساهمات الحكومات العشر الأوائل في تقاسم التكاليف 
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الشكل ٣ 
الصناديق الاستئمانية العشرة الأوائل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

١٥٩ -وبلغ مجموع النفقــات علـى الـبرامج في عـام ٢٠٠٠ ٢,١ بليـون دولار، مقارنـة بمبلـغ 
٢,٢ بليون دولار في عام ١٩٩٩. ويمثل تقاسم التكاليف نسبة ٦٠ في المائة من مجمـوع هـذه 
النفقـات، بينمـا تمثـل المـوارد الأساسـية (٤٢٠ مليـون دولار) نسـبة ٢١ في المائـــة، والصنــاديق 

الاستئمانية (٣٩٧ مليون دولار) نسبة ١٩ في المائة. 
١٦٠ -وبلغت النفقات على البرامج من الموارد العادية في عام ٢٠٠٠، ٤٢٠ مليـون دولار، 
ــون دولار،  وهـي تقـل بنسـبة ٢٢ في المائـة عـن مسـتوى عـام ١٩٩٩ البـالغ مجموعـه ٥٤١ ملي
وبنسبة ٣٣ في المائة عن الرقـم الخـاص بعـام ١٩٩٨ وقـدره ٦٢٧ مليـون دولار. ولـزم إجـراء 
هذا الخفض الكبير في النفقات على البرامج الأساسية بسبب الانخفاض المستمر في التبرعات. 

١٦١ -واستمر انخفاض التبرعـات الأساسـية في التأثـير بشـدة علـى منطقـة أفريقيـا. إذ تراجـع 
تنفيذ البرامج التي تعتمد على المـوارد الأساسـية بصـورة حـادة في المنطقـة، بنسـبة ٢٥ في المائـة 
تقريبا، فوصل إلى ١٥٤ مليون دولار، بدلا عن ٢٠٦ ملايين دولار وهـو مسـتوى التنفيـذ في 
عـام ١٩٩٩؛ وبنســـبة ٤٥ في المائــة مقارنــة بمســتوى التنفيــذ في عــام ١٩٩٧، وقــدرة ٢٧٨ 

مليون دولار. 
ـــار التنفيــذ الوطــني ٥٨ في المائــة مــن  ١٦٢ -وبلغـت النفقـات علـى الـبرامج الأساسـية في إط
اموع (٢٣٣ مليون دولار). وبلغ نصيب ما نفذه مكتب الأمـم المتحـدة لخدمـات المشـاريع 

3

3

3

5

7

15

23

30

68

80

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

برنامج إعادة التوطين وإعادة الإدماج في آمبوديا

الصندوق الاستئماني لرواندا التابع للبرنامج الإنمائي

التوظيف والتأهيل في القرى

برنامج إنعاش المجتمع المحلي في إندونيسيا

بناء القدارت في مجال إزالة الألغام في آمبوديا

حالات الأزمات وما بعد الصراع والإنعاش

بروتوآول مونتريال

برنامج تقديم المساعدة للشعب الفلسطيني

برنامج إصلاح الشبكة الكهربائية العراقية

مرفق البيئة العالمية

الجهات العشر الأوائل المتلقية - ٢٣٨ مليون دولار 
النسبة المئوية موع مساهمات الصناديق الاستئمانية - ٦٤ في المائة 

مجموع مساهمات الصناديق الاستئمانية - ٣٧٤ مليون دولار 



01-3744377

DP/2001/14

نسبة ٣٠ في المائة (٩٥ مليـون دولار) مـن إجمـالي النفقـات علـى الـبرامج الأساسـية، وكـانت 
إدارة الشؤون الاقتصادية، ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعيـة (اليونيـدو)، ومنظمـة الأمـم 
المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)، ومنظمة الأمم المتحدة للأغذيـة والزراعـة (الفـاو)، 
ومنظمة العمل الدولية، مسؤولة بصفة جماعية عن تنفيذ نسـبة ٩ في المائـة (٣٦ مليـون دولار) 

من النفقات الأساسية. 
١٦٣ -وبلغت نفقات تقاسم التكاليف، في عام ٢٠٠٠، ١,٠٦ بليـون دولار، مقارنـة بمبلـغ 
١,١ بليـون دولار في عـام ١٩٩٩. وبلـغ مجمـوع نفقـات الصنـاديق الاسـتئمانية ٣٩٧ مليــون 
ــام ١٩٩٩  دولار، في عـام ٢٠٠٠، بزيـادة قدرهـا ١٠ في المائـة تقريبـا عـن مسـتوى نفقـات ع
البـالغ قدرهـا ٣٥٥ مليـون دولار. وجـاءت الزيـادة بصفـة أساسـية مـن الصنـدوق الاســـتئماني 
لروانـدا التـابع للبرنـامج الإنمـائي، وبرنـامج إصـلاح الشـبكة الكهربائيـة العراقيـــة ومرفــق البيئــة 

العالمية، والصندوق المتعدد الأطراف لتنفيذ بروتوكول مونتريال. 
 

الشكل ٤ 
المساهمات الأساسية حسب المنطقة 
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