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Informe anual del Administrador correspondiente a 1998

La rapida evolucion del entorno exterior registrada en 1998 hizo que el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) fuera objeto de una mayor demanda de apoyo
en todo el mundo. Esa demanda obedecia también a las caracteristigdareis del RUD:
presencia universal, imparcialidad, enfoque multisectorial y asistencia no condicionada basada
en subsidios.

Al tiempo que seguia definiendo su actuacion y su perfil, el PNUD trat6 de hacer frente
de modo flexible y rapido a las nuevas dificultades que se planteaban en los niveles mundial,
regional y nacional. Como queda ilustrado en el informe correspondiet#eé& el PNUD
proporciond asistencia a una gran variedad de paises donde se ejecutan programas, situados
en todas las regiones, con el fin de resolver sus problemas especificos de desarrollo y
aprovechar las oportunidades que ofrece la creciente mundializacion.

Mediante unas disposiciones de suma importancia se establecié como objetivo anual
que los recursos basicos del PNUD alcanzaran 1.100 millones de ddlares y se introdujo un
marco de financiacién multianual basado en los resultados con el propdsito de aumentar la
previsibilidad. En asociacién con paisgmnantes y paises donde se ejecutan programas, el
PNUD trat6 de invertir el continuado descenso de las contribuciones a los recursos basicos.

Asimismo, sigui6 intensificando la ejecucion de su plan de reforma interna
“PNUD 2001, y desempefiando una funcion dindmica en apoyo de las Naciones Unidas, sus
reformas y la labor que desempefian en el desarrollo, haciendo frente a desafios de ambito
cada vez mas internacional. Se prest6 especial atencién a las asociaciones de colaboracion
existentes y nuevas.
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El informe correspondientel®98 se ha concebido a modo de puente entre los informes
anteriores y el nuevo sistema de presentacién de informes previsto en el marco de financiacién
multianual aprobado en 1998. El primer informe preparado segun el nuevo sistema se
presentara a la Junta Ejecutiva en abril del afio 2000.

En el presente informe anual se exponen los principales logros conseguidos en 1998
en los ambitos de los recursos, los resultados, las asociaciones de colaboracion y la capacidad
de organizacién, asi como las cuestiones y desafios primordiales a que habra de enfrentarse
el PNUD del futuro que la organizacion quisiera sefalar de manera particular a la atencién
de la Junta Ejecutiva.

Nota Las actividades de los fondos y programas asociadobldI} como el fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer, la Oficina de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, y los Voluntarios

de las Naciones Unidas, se examinan en periodos de sesiones diversos de la Junta Ejecutiva 'y
no se tratan en detalle en este informe.
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|. Recursos financieros y productos determinados en el marco de financiacion
multianual, que se conocera como informe sobre el marco de
A. Situacién y tendencias actuales financiacion multianual.

4, Gracias a la participacion de terceros y de los gobiernos
1. En 1998 se sucedieron las crisis: guerra, genocidi la financiacion de los gastos y a los fondos fiduciarios, los
movimientos de refugiados, inestabilidad financiera, degregcursos complementarios (asignados) pasaron de sumar 378
dacién del medio ambiente y aumento de las tensionedlones de dolares en 1992 a 1.200lones de dolares en
sociales derivado de una desigualdad cada vez mayor. E$898. En el presente informe no ha sido posible incluir datos
problemas internacionales generaron un incremento deelgpecificos sobre la procedencia y la utilizacion de esos
demanda de apoyo del PNUD en los planos mundial, regiofi@idos er.998 en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
y nacional. Pese a ese crecimiento de la demanda de servidibsde la decision 98/2; sin embargo, se incluiran en el
de que se hizo objeto al PNUD, como queda ilustrado enieforme anual sobre la situacion financiera, que se presentara
presente informe, en 1998 los recursos (entendidos comlg Junta Ejecutiva en su tercer periodo ordinario de sesiones
ingresos reales) basicos (es decir, no asignados) del PNU@®1999.
se mantuvieron levemente por encima de 750 millones de
délares, suma que representa menos de dos terceras partes o
de los 1.100 millones de délares anuales acordados en - Analisis
decisién 95/23.

. . . . i [ i i6n de |
2. En 1998 el PNUD y la Junta Ejecutiva trabajaroa En las deliberaciones previas a la aprobacién de la

. . . : . ecision 98/23 se resaltd que los recursos bésicos siguen
conjuntamente con miras a invertir esa tendencia descendente . -
o . _._constituyendo los cimientos deNRJD, pero que una depen-
y asegurar el volumen y previsibilidad de los recursos basi

cos . . , T

: : S encia excesiva de un nimero limitado de donantes es

en el futuro. El Grupo Especial de Trabajo de composicion_ . . L ! -
ligrosa. La propia decision, en la cual se reafirma la funcion

. : " e .pe
ablerta: estab_lemdo en la dgusmn 98/3, facilt la celebrauggl PNUD en el desarrollo, ofrece oportunidades a todos los
de deliberaciones intensivas a lo largo de 1998 entre €] . . . .

. : asociados: PNUD, los paises donantes y los paises donde se
PNUD, los paises donde se ejecutan programas y los paises

donantes. v la probia Junta. Las consultas del Gruno ﬁgcutan programas, y la Junta Ejecutiva. En las deliberacio-
» ¥ '8 prop ' PO L€s sobre la decisién 98/23 se fomenté un sentido nuevo y

g(ri?sai\:)ongilgé?;;o;gcgll.Ia aprobacion de las trascenden{r%gs intensp de responsapilidgfj compartida respgctq 'de la
salud financiera de la organizacion. Esa nueva asociacion de
3.  En esas decisiones, la Junta Ejecutiva reafirmé leslaboracion debe ampliarse a todos los contribuyentes y
rasgos fundamentales de las actividades operaciongdesticipantes con miras a invertir la tendencia a la disminu-
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, a sab#n de las contribuciones a los recursos basicos.
universalidad, neutralidad, multilateralismo, caracter volunta-
rio y de donacién, que deben llevarse a cabo respetando
plenamente las prioridades de los paises donde se ejecutéh Dificultades
programas y atendiendo sus necesidades de modo flexible. La
Junta destac6 también la importancia del volumen aprobargio  La dificultad principal consiste en lograr que se reanude
un objetivo anual de 1.100 millones de délares en recurseiscrecimiento y aumente la previsibilidad de los recursos
basicos, e introdujo un mecanismo encaminado a confesiisicos del PNUD, asi como conseguir incrementos anuales
previsibilidad a los fondos basicos y complementarios diehsta que se alcance la meta de 1.100 millones de ddlares en
PNUD. Ese nuevo eranismo consta de: a) el marco deecursos basicos. Todos los asociados tienen una funcién
financiacion multianual, que se compone de dos elementesencial que desempefiar en el cumplimiento de una decision
el marco estratégico sobre resultados (integrado por @ concreta y fundamental como la decision 98/23: los paises
objetivos programaticos, los ambitos estratégicos de apajende se ejecutan programas deben dar a conocer el valor
y los resultados clave previstos) y un marco de recursosafadido que proporciona el PNUD a sus situaciones particu-
gue se integran todas las asignaciones financieras; b)akes en materia de desarrollo; los paises donantes deben
informe anual sobre los resultados, que permitir4 proporcigromover la conciencia de la poblacién sobre la funcién que
nar cada afio a la Junta, en su segundo periodo ordinarialdeempefia el PNUD en el cambiante marco de la coopera-
sesiones, una evaluacion exhaustiva de los resultados cleié para el desarrollo. Para el PNUD la dificultad residira
logrados y un examen de la utilizacién de los recursos; yeh obtener resultados mediante el nuevo marco de financia-
una evaluacion cuatrienal en profundidad de los resultadsién multianual y divulgar esos resultados de maneizaefi
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Seréimportante que en el actual periodo de sesiones se haga de la capacidad en instituciones de gobierno (6rganos judicia-

balance de los frutos de la primera reunién sobre financiacion les, legislativos y electorales), descentralizacion y gobierno

del PNUD, celebrada en abril de 1999, y se decidan las local, gestion y administracién dgd@eltar, y organiza-

medidas que habran de adoptarse para conseguir el objetivo  ciones de la sociedad civil. En particular, en lo que se refiere

de 1.100 millones de délares en recursos basicos. ala descentralizacién y el gobierno local, los fondos locales
para el desarrollo del Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacién RRUDC) en paises de

Il. Resultados Africa, Bangladesh, la Republica Democréatica Popular Lao
y Viet Nam desempefiaron una funcién importante. Asimis-
A. Situacion y tendencias actuales mo, el PNUD facilité el consenso en cuestiones de desarrollo

entre sectores opuestos de la sociedad.

7. Enlos parrafos que siguen se exponen algunos ejemmos  En la regién de Africa, como parte de la Iniciativa
del tipo de apoyo que proporcioné el PNUD en 1998 en Igsspecial de las Naciones Unidas para Africa, el PNUD
planos mundial, regional y nacional. Aunque hasta el afp@rticipé en el segundo Foro sobre gestién de los asuntos
2000 no se iniciara la presentacion de informes anuales sopiilicos en Africa, celebrado en Ghana en junio de 1998, que
los resultados, los ejemplos de la labor realizada por & centr6 en la rendicién de cuentas y la transparencia. Como
PNUD en 1998 se presentan en grupos que cooren a consecuencia de ese encuentro, hasta la fecha 11 paises han
las primeras cinco categorias del marco estratégico gi&parado programas nacionales de fomento de la capacidad
resultados. Con ellos se pretende ilustrar la amplitud geogedr los ambitos judicial y de la administracién pablica. El
fica y la multiplicidad de las actividades del PNUD en I@NUD preparé directrices sobre la reforma de la administra-
promocion, el desarrollo de la capacidad y la coordinaci@gn pablica con destino al Programa Especial de Asistencia
en los ambitos de especial atencion que se le han encomenrgdadrica, una iniciativa de los donantes encabezada por el
do; esas actividades abarcan las cinco categorias, dadgdaco Mundial. Asimismo, proporcioné apoyo electoral a un
naturaleza multisectorial del enfoque adoptado po™NUB.  nimero elevado de paises. En 1998 solicitaron apoyo electo-
En lo que se refiere a las actividades correspondientesalal PNUD Guinea, Mali, Niger, la Republica Centroafrica-
marco de cooperacién mundial aprobado por la Junta Ejecik y el Togo (en el parrafo 60 figura informacién referente
va en 1997, el PNUD encargé a un equipo de consultorgsesotho). La solicitud de apoyo en diversos aspectos de la
independientes que realizara una evaluacion con proyeccifiiena gestion de los asuntos publicos rebasé el &mbito de la
de futuro. En ese estudio, cuyas conclusiones figuran ergg|stencia electoral y abarcé incluso examenes y reformas de
documento DP/1999/CRP.7 y en el informe sobre la marchg constituciones y de la administracigaiblica, incluida la

de las actividades del PNUD en relacion con el marco @escentralizacion y la lucha contra la corrupcién. Entre otros
cooperacion mundial en vigor, se llegd a la conclusion de gggises, el PNUD proporcioné apoyo al Chad, Mali y el
no ha transcurrido tiempo suficiente para que se produza@énegal en la redaccién de normativas juridicas para la
resultados empiricos completos en lo que se refiere a @sscentralizacion y el fomento de la capacidad en materia de
beneficiarios del apoyo del PNUD y a los interesados en géscentralizacién de dependencias. El Chad solicité al PNUD
labor. Los directores de las oficinas regionales informargna |a Comisién de Derechos Humanos que prepararan un
oralmente a la Junta Ejecutiva en el actual periodo de sesiopasgrama sobre derechos humanos y buena gestién de los
sobre |os logros alcanzados en 1998, las ensefianzas obtgflintos publicos, que ha recibido el apoyo de los donantes.

das ylas prioridades fijadas para 1999. 10. Enlaregion de los Estados Arahes PNUD trabajo

con los gobiernos para elaborar un marco que permita adoptar
decisiones de manera mas participatoria y descentralizada y
alentar el didlogo nacional y las asociaciones entre los
8.  Laexperiencia adquirida por el PNUD en la labor qugobiernos, la sociedad civil y el sector privado. En el caso del
lleva a cabo en todo el mundo indica que la buena gestionv@men, el PNUD presté apoyo al Gobierno para consolidar
los asuntos publicos es un factor esencial para lograr resulBproceso de unificacion, reconciliando las distintas tradicio-
dos en los cuatro ambitos de atencion especial que se le has administrativas, simplificando el mecanismo estatal
encomendado. Los programas mundiales y regionales siguitediante el establecimiento de un equilibrio de obligaciones
ron facilitando el intercambio de practicas optimas. En ¢lfacultades mas facil de administrar entre el centro y las
plano nacional, el PNUD atendi6 la creciente demanda de egjiones y creando un medio propicio para la sociedad civil
paises en que se ejecutan programas en cuanto a desaryalaector privado. Se espera que el programa dé lugar a un

1. Un entorno propicio para el desarrollo humano
sostenible



DP/1999/15

proceso de adopcion de decisiones mas orientado a los mentariosy los Ciudadanos en Pro de la Libertad Econémica.
resultados en el Parlamento, el Gabinete y los Consejos Elcurso cred conciencia publica sobre la situacién actual de
locales. En Egipto, el PNUD respondié a la demanda de las cuestiones relativas a la mala administracién financiera
apoyo a la descentralizaciéon, lo que permiti6 mejorar la y sobre qué se debe hacer para superar la actual crisis e
prestacion y la ejecucion de los servicios publicos. Como impedir que en el futuro se produzcan crisis similares. Segun
parte del programa de reformas, en todas las provincias se se preveia, las recomendaciones y propuestas formuladas en
establecieron centros comerciales para prestar asistenciaa el curso préactico hicieron que aumentara la conciencia sobre
los inversionistas a establecer y promover sus empresas. En  los temas debatidos y la amplia difusion de las actas permitio
la Arabia Saudita, el PNUD prest6 apoyo a la formulacién de celebrar mas debates y presentar mas propuestas para una
planes de infraestructura para las ciudades y el fortalecimien- mejor administracion en materia de politica y en los sectores
to de la capacidad de las autoridades nacionales de encarar publico y empresarial del pais. En Tailandia, el programa
los problemas de desarrollo urbano a largo plazo. EIPNUD regional del PNUD sobre buena administracion para Asia'y
también contribuyé a los esfuerzos desplegados por el el Pacifico, junto con Transparencia Internacional, patrocina-
Gobierno en la transformacién y diversificacién estructurales ron una reunion regional de parlamentarios, funcionarios
de la economia saudi y en el fortalecimiento de la capacidad gubernamentales superiores, dirigentes de la sociedad civil
de analisis de politicas y de previsiones econdmicas a fin de y otros encargados de adoptar decisiones que participan en
promover la privatizacion. la promocion de la transparencia y rendicion de cuentas,
tulada “Integracion de la buena administracién en Asia”. La

11. Enlaregién de Asiay el Pacificae pidi6 al PNUD U o o ol |
que prestase apoyo a la coordinacién de la asistencia interfigLerencia dio lugar a un criterio de lucha contra la corrup-
on en el plano nacional, incluso el fortalecimiento de la

cional (participacion en los gastos y financiacion paralela§ . , ) T .
(p P g y P Lﬁ‘% acidad de parlamentarios, medios de difusion, gobiernos

para las elecciones que se celebraran en Indonesia en j . e

de 1999, cuya orgamacion entrafia la gestion de mas dgentralesylocales, organismos de supervision, defensores del

300 000’ recintos electorales y mas de 10Diames de pueblo, magistrados y organizaciones de la sociedad civil. En
. Eélmboya, el PNUD suministré cooperacién técnica y apoyo

posibles votantes, distribuidos en unas 17.000 islas. &, o o .
prestacion de apoyo del PNUD entrafi6 aunar al Gobie”{gglstlcoypara las adquisiciones del Comité para las Eleccio-

organismos encargados de la administracion electoraf® Nacmnales,. organismo rector_d.erlas eIepmones, que se
organizaciones no gubernamentales, organizaciones dgqgebraron ,en_Julllo de 1998' Sgllwo ampliamente la
sociedad civil, universidades, expertos subregionales y ac?doamdad tgcr]lca mterng, fmanf;lada de fuentes correspon-
comunidad internacional. La prestacion de apoyo del PN ntes al objet!vq de la distribucién de los recursos con cargo
incluyd: fortalecimiento de la capacidad de los organismé'i'slf)S fgndos basicos. Para prestar apoyo a I.as eIgc;cmnes S€
encargados de la administracion electoral; prestacion d&/9n0 tiempo correspondiente a la administracion de un
asistencia en la elaboracion de un programa nacional Ry@yecto relativo a la buena administracion y a los derechos

educacion de los votantes: y laearcion de capacidad para |6{1umanos. El PNUD también establecié un fondo fiduciario

supervisién nacional independiente del proceso electoral. %lgllerto, qL_“,a permitio co_ntar_con la flexibilidadeesaria para
recepcion de contribuciones de los donantes y para el

comunidad internacional respondi6 favorablementeyhad?a bolso de los fond disti <mbi d
la fecha, por conducto deNRJD, ha efectuado una contribu- esembolso de los fondos en distintos ambitos, como educa-

cion de mas de 50 millones de ddlares para prestar apoydd’' de los votantes, capacitacion de contrapartes y compra

las elecciones. Ese apoyo representé un importante puntcggeequ'po'

entrada para un programa amplio de cooperacion técnica para BEi2la region de Europa y la Comunidad de Estados

la buena administracién, que se complementara con brdependientgsel PNUD ha continuado los proyectos en
programa mas amplio de reforma judicial y parlamentaria, curso en, por ejemplo, Letonia, Polonia, Republica de
autonomia regional y descentralizacion y administracion Moldova y Uzbekistan, en que se presta apoyo al estableci-
publica. En Malasia, el PNUD comenz6 un servicio de miento de instituciones independientes dedicadas a los
asesoramiento superior sobre buena administracion empresa- derechos humanos. Ademas, se iniciaron nuevos proyectos
rial a fin de prestar apoyo a corto plazo a los programas en Rumaniay Ucrania. En Rumania, el PNUD presta apoyo
nacionales del Asia sudoriental, tratando de reexaminar y al establecimiento de la oficina del defensor del pueblo y al
reformar la rendicion de cuentas dentro de las empresas, la comienzo de sus trabajos mediante capacitacion y la publica-
transparencia de las estructuras y los marcos legislativos. En  cién de una guia para los ciudadanos sobre la funcién del
la Republica de Corea, el PNUD organizé el primer curso defensor del pueblo. En Ucrania, el PNUD prestara apoyo al
practico nacional sobre gestién racional de los sectores recientemente establecido defensor del pueblo, el primero en
publico y empresarial, en colaboracion con la Red de Parla- la historia del pais, elegido por el Parlamento en abril de
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1998. En Kazajstan, er1999 el PNUD prest6 apoyo a las 15En la region de Europa y la Comunidad de Estados
medidas iniciales encaminadas al establecimiento delfelependientgsel PNUD se ocupd especialmente de la
institucién del defensor del pueblo. En mayo de 1998 se celebracién del cincuentenario de la Declaracién Universal
organiz6 en Varsovia el cuarto curso practico internacional de Derechos Humanos, en que participaron todas las oficinas
sobre los defensores del pueblo, en cooperacion estrecha delos paises, los programas regionales y asociados naciona-
con la Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos les. A resultas de esa actividad conjunta, la mayor parte de
Humanos. las oficinas de los paises prepar6 informes nacionales sobre

la situacion de los derechos humanos en sus paises respecti-

trabajé para reforzar el sistema judicial, incluso la seguridé(&sj Esos |nfo.r.mes y las actividades .real|z.adas en E,}I plano
pblica y el sector penitenciario, y para mejorar el accefgcmnal se utilizaron en la conferencia reg|c_)nal dedicada a
publico a los servicios judiciales. La labor del PNUD en e g9s derechos ,h‘,’manos' celebrada en septlembre en Yalta
esfera dio lugar al establecimiento de una red de organizacqy—cran'a)' Participaron en la conferencia regional 300 delega-

nes y expertos encargada de supervisar elementos del se Por dﬁ 27h paises, qllje Ei,);)amtmjron el rleto de proteger II%S
judicial en varios paises. También prest6 asistencia a Grecnos humanos yias libertades en el proceso general de

gobiernos en la reforma de los sistemas judiciales y organir{BnS'C'ona_La c_o'nferetnc[a convmode?F?NbJngqs ?ene.ratles,
varias conferencias y seminarios de capacitacion regional%%ya coordinacion estara a cargo de » INCIUSO Inter-
En Guatemala, el PNUD reforzé el Servicio Publico d(éamblo de mejores préacticas en la esfera de los derechos

Defensa Penal y promovi6 reformas en virtud de los acuerd?)lémanos entre los gobiernos, la sociedad civil y el sector

de paz. En Haiti, el PNUD sigui6 prestando cooperaciéwvado'

técnica para el desarrollo institucional de la Policia Nacional 1Bn la regién de los Estados Arahes PNUD sent6 las

de Haiti, en coordinacién con programas de los Estados bases para una reunion regional que se celebrara en Egipto,
Unidos, el Canada y Francia. Incluso durante la crisis politica en mayi®€®e, dedicada a los derechos humanos y el

del pais, la Policia Nacional de Haiti sigui6 siendo considera- desarrollo, en que por primera vez participaran conjuntamen-
da un factor importante para el mantenimiento y fortaleci- te los asociados de la regidn que trabajan en la esfera de los
miento de la democracia. En Colombia, el PNUD ofrecié su derechos humanos, los centros de estudios dedicados a los
apoyo para la aplicacién del programa de paz del Gobierno derechos humanos, comisiones parlamentarias dedicadas a
recientemente elegido. En particular, la asistencia se encami- los derechos humanos, la Unién de Juristas Arabes, la Central
noé a velar por el reasentamiento y la reintegracion de las  de Trabajadores Arabes, el Sindicato de Periodistas Arabes
poblaciones desplazadas internamente. gyras organizaciones no gubernamentales. El objetivo es

14. En 1998, cincuentenario de la Declaracion Universafmentar la comprension en laregion sobre los vinculos que

de Derechos Humanos, se observé una cada vez ma%‘rSten_ entre los derechos humanos y el desarrollo humano
vinculacién entre el concepto del derecho al desarrollo y¥gStenible.
buena administracién. Trabajando en colaboracién estrecha H7los planos mundial, regnal y nacionalel PNUD
con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos siguié cumpliendo una funcién catalitica, al unir a los distin-
Humanos, el PNUD examiné este enfoque, basado en los tos asociados a fin de que den forma a la orientacién politica
derechos, tanto en el plano de politicas como operacional. del desarrollo humano sostenible. Para ello fueron importan-
Entre los resultados se pueden mencionar: un programa teslos instrumentos propios del PNUD, como informes sobre
mundial de apoyo a las itifuciones nacionales dedicadas a derechos humanosl{afes, regionales y nacionales), que
los derechos humanos (por ejemplo, establecimiento de tieneninfluencia en la adopcién de decisiones de politicas y
defensores del pueblo y de comisiones de derechos humanos); provocan debates publicos (véase también el parrafo 25). El
capacitacion en la esfera de los derechos humanos, desarrollo PNUD también facilité la celebracién de foros de debate de
de la capacidad y asistencia del PNUD para aunar al personal alto nivel sobre politicas amplias encaminadas a encarar los
de las oficinas del pais y a los representantes del Gobierno retos del desarrollo en las distintas regiones del mundo. Por
y de la sociedad civil; estimulacién del didlogo sobre la ejemplo, en la region de Asiay el Pacifico, el PNUD patroci-
politica relativa a los derechos humanos y seguimiento de las n6 con el Gobierno dellali®e de Corea la Reunién
conferencias de las Naciones Unidas; proyectos concretos a Regional del Milenio, con 150 participantes de los sectores
nivel de los paises, desde la prestacion de apoyo al Estado de gubernamental y no gubernamental, incluso representantes
derecho hasta la participacion politica y campafias de delajuventud, de 30 paises de la region. La Reunién permitié
educacién en materia de derechos humanos. que se comprendieran mejor las cuestiones propias del
desarrollo sostenible y equitativo en el contexto de la mun-

13. Enlaregion de América Latina y el Caribel PNUD
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dializacién. El consenso a que lleg6 la reunion al respecto se
incluy6 en la Declaracion de Sedl.

se realizaran estudios estratégicos regionales y subregionales

sobre las perspectivas a largo plazo.

18. Enlaregion de Africaen 1998 el PNUD organizé una  19.En la regién de América Latina y el Caribinto con

serie de cursos practicos y prepard una serie de informes
sobre politicas encaminados a promover la competitividad,
gue culminaron en el Foro Ministerial sobre la Competitivi-

dad de las Economias de Africa, organizado en marzo de

la Comisién de Personalidades de Alto Nivel, el PNUD ayud6

a preparar, en consulta con, entre otros, el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), la Organizacion de las Naciones

Unidas pareackciai la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

1998 en Dakar (Senegal). El objetivo de ese proceso fue vy el Banouilll, un panorama de la situacién de la

ayudar a los paises a explorar estrategias para mejorar la
capacidad de negociar y competir en el mercado mundial. Este
foro y otras actividades de acceso a los mercados y de fomento

educacién en la regiéon. Presentado como contribucién de las
Naciones Unidas al debate sobeeiareen la Segunda
Cumbre de las Américas, celebrada eho8g|lete

de éstos, en el contexto de la Iniciativa Especial para Africa  panorama dio forma al debate sobre las politicas nacionales

del Sistema de las Naciones Unidas, constituy6 el fundamento

de las medidas conjuntas adoptadas por el Secretario General

en varios paises. EI PNUD presté apoyo al Circulo de
Montevideo, un foro de los principales dirigentes mundiales,

y el Secretario General de la Organizacion de la Unidad que formulé recomendaciones cruciales centradas en las

Africana a fin de promover las inversiones en gran escala y
alargo plazo en la regién, incluso proyectos de infraestructu-
ra entre varios paises y explotacién de los recursos naturales
compartidos. El objetivo del PNUD es prestar apoyo a los
paises en la preparacién de informes sobre evaluacién de la
competitividad de las exportaciones y para elaborditipas

mundiales, teniendo en cuenta la apertura del comercio, las
estructuras tributarias, la infraestructura adecuada, la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas, asi como la proteccion de los
derechos de propiedad. Entre las recomendaciones se inclu-
yen las medidas necesarias para eliminar los obstaculos
politicos a las inversiones. Los estudios sobre las perspectivas
nacionales a largo plazo, patrocinados por el PNUD, fueron

inversiones sociales y la buena administracion y la relacion
entre los partidos politicos y la sociedad civil. Se pueden

mencionar dos ejemplos del apoyo que presta el PNUD a la

reforma fiscal, en Brasil y en Guatemala, en asociaciéon

estrecha con los Gobiernos, los donantes multilaterales y

bilaterales. En Brasil, con financiacién del BID, el PNUD
y estrategias encaminadas a ganar acceso a los mercados

trabajé con el Programa Nacional de Administracion Fiscal
del Brasil a fin de mejorar la gestidn de Igsifbhcos.

En 199@&uUdacion de impuestos aumentd en un 6% en
Paraiba. En Guatemala, el PNUD, en asociacion con el Banco
Mundial y donantes bilateraleslaioehtal para que se
cumplieran los objetivos establecidos en los acuerdos de paz
firmados a fit@86add=n 1998, el apoyo del PNUD fue

crucial paraesstaloh nuevo organismo encargado de la

instrumentos importantes para permitir a los gobiernos decaudacion de impuestos y para reordenar las prioridades y

Africa definir sus objetivos de desarrollo a largo plazo,
teniendo en cuenta la opinién de los participantes nacionales,
la mundializacién de la economiay el papel de las inversiones

nacionales e internacionales del sector privado. Uno de lo,

productos importantes dE999 del programa de estudio
sobre las perspectivas nacionales a largo plazo fue el esta
cimiento de un sistema regional africano de informacién sobre
adopcién de decisiones, con sede en Harare y nodos distriB’u:-
dos en distintos paises de Africa. Hasta la fecha, el PNUD Wa
prestado asistencia a 14 paises para elaborar sus objetivo
desarrollo a largo plazo (Cabo Verde, Cote d'lvoire, Gabdn
Guinea—Bissau, Madagascar, Malawi, Mauritania, San?o
Tomé y Principe, Republica Unida de Tanzania, Seychelles
Swazilandia, Uganda, Zambia y Zimbabwe). En la actualida
el equipo encargado de los estudios esta preparando 103
instrumentos necesarios para la vinculacion de los prondé

cos a largo plazo, la planificacién estratégica a mediang
plazo y la administracion econémica a corto plazo (fase ﬁ
1997-2001). Otros 30 paises han formulado pedidos oficia%
de asistencia, que recibiran el apoyo del programa. Tambien

descentralizar el presupuesto gubernamental, de conformidad

con el mandato de los acuerdos de paz.

Pobreza y medios de vida sostenible

%_ En respuesta a la crisis financiera de As& PNUD

Irigio su apoyo al fortalecimiento de la capacidad nacional
a mitigar la crisis de pobreza resultante mediante el asesora-
iento a los gobiernos sobre las politicas y opciones para la
rseagperacién. Como parte de su apoyo, el PNUD amplié el
proceso de consulta, haciendo hincapié en las causas de
reocupacion relativas al desarrollo humano, ordenacion
ambiental sostenible, redes de seguridad a corto plazo y
%Stemas de seguridad social al mayor plazo, asi como las
Uestiones relativas a la buena administracion en el contexto
€'a crisis. EI PNUD se dirigi6é a funcionarios gubernamenta-
?e's, grupos de la sociedad civil, medios de difusién y la
omunidad empresaria y universitaria de los cinco paises
fgctados gravemente por la crisis (Filipinas, Indonesia,
alasia, la Republica de Corea y Tailandia) en seminarios

nacionales sobre politicas y cursos préacticos regionales cuyo
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objetivo era examinar todas las consecuencias de la crisisy llo, la Universidad de Harvard y la Comision Econ6mica para
otras posibilidades de recuperacion. EI PNUD ayud6 a Europa, reunio en diciemb®8@&la dirigentes giticos,
elaborar y supervisar las estrategias y actividades nacionales economistas e investigadores de wado el fin de

de respuesta, prestando especial atencion a la plena partici- examinar los efectos de la crisis en la Federacion de Rusia 'y
pacién de las organizaciones no gubernamentales y de los los paises de economia en transicion de la region, teniendo
grupos de la comunidad para poder superar las repercusiones encuenta como se habia encarado en Asia y América Latina
humanas de la crisis. En esos paises el PNUD celebré un ese tipo de crisis.

didlogo de alto nivel con funcionarios gubernamental
superiores en relacion con las posibilidades de recuperacboeriAS

yencargo la realizacién de documentos dbtma ENQue S€ pidas para el Desarrollo y el Banco Mundial, formulé la
analizaron afondo las causas y consecuencias inmediata era declaracién del Comité Administrativo de Coordina-
la crisis financiera y ambiental que afronta cada uno de e 98n de dedicacién a la erradicacion de la . El PNUD
paises, en especial las repercusiones sociales y econ6 CAbien publicé el primer nimero de “Superar la pobreza
en los pobres. En un documento titulado “Marco de ajuste mana”, informe mundial anual sobre los progresos de los
desarrollo pro humano para los paises de Asia orienta Yises en que se ejecuta un programa y del PNUD en el
sudorlerltal ' prepargd_o_ por eND, s¢€ formularon reco- gumplimiento del compromiso de erradicar la pobreza
mendaciones sobre iniciativas escogidas de alta pr'or'dagéﬁtral'do en la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social de

actividades en el plano subregional. Si bien las act|V|dadJe]§95_ El informe indica que, si bien muchos paises tienen

del PNUD s€ concentraron_ep las instancias superiores, S€e&8imaciones de la pobreza seguln ingresos, muchos menos
equilibroé con apoyo a actividades concretas dentro de |

L, . . %n formulado planes contra la pobreza, y sélo una minoria
planes de recuperacion nacional. Para ello se reorientaron gsfijado plazos para eliminar la pobreza extrema. El informe

marcos de cooperacion con los paises a fin de hacer frem(? ain panorama de los esfuerzos hechos por el PNUD para

las necesidades de recuperacion de la crisis y movilizar licar un método multidimensional de erradicacion de la
sistema de las Naciones Unidas para el apoyo conjunto aE Soreza, gue incluye vinculos normativos y operacionales

programas. EI PII\”‘;\D st,um|_n|stro 3.5?'0|00 doJares ]E)arta tre la pobreza, la macra@womia, la gestién ambiental, la
programa regional Asistencia éspecial a los palses atecta Idad de géneros y el buen gobierno. El informe se usa a

por la crisis economica de Asia”. El programa ayudo vel mundial y a nivel de pais paeeelerar los progresos en

comenzar a recaudar fondos para programas locales eSP&Gidaquccion de la pobreza en preparacion del examen
les en cada uno de los cinco paises mas afectados. En Ind hquenal del programa de la Cumbre Mundial para el

Sla, I(.)S organismos es_peuahzados de las Nauo_nes Un_| sarrollo Social que la Asamblea General hara en el
trabajan en colaboracion estrecha, como un equipo, baJOa 2000.

direccion del Coordinador Residente, que fue designado por

el Gobierno para que actie como coordinador de toda3d A nivel regional y nacionalel PNUD presto un
cooperacion técnica externa y los programas de recuperac§@hiunto de servicios en apoyo de la erradicacion de la
econdémica posteriores a la crisis. Se prestan serviciosRfPreza. Alfin del998, la Iniciativa de la Estrategia contra
asesoramiento y apoyo interinstitucional por conducto d@ Pobreza del PNUD, establecida en 1996, apoyaba a
servicio de apoyo para la recuperacion de Indonesia, d&0 paises. Un tercio de los proyectos se habia terminado y
PNUD, para supervisar las repercusiones sociales y humarg@sdroyectaba una evaluacion sobre el terreno de la iniciativa
analizar la integracion de las politicas sociales y econémid@a la segunda mitad d®99. Entre los servicios prestados
ycoordinar la asistencia de emergencia_ Se presta asistembel PNUD estaban los Siguientes: evaluaciones cualitativas
directa a los afectados a nivel de las bases por conducto @@|a pobreza; encuestas de hogares y mapas de la pobreza;
Programa de Recuperacion de la Comunidad. En Tailand®g{rategias y programas de reduccion de la pobreza; analisis
el PNUD realiz6 una contribucién importante en la redaccidte! gasto social y las corrientes de ayuda a los servicios
del documento de estrategia gubernamental para el Conhésicos; informes nacionales sobre el desarrollo humano; el
de Politica Social, titulado “Una estrategia de desarrolfmento de la capacidad para la planificacion de la reduccion
centrada en la poblacion para la recuperacion rapida @Rla pobreza;y movitiacion social y creacion de grupos de
Tailandia”, en que se elabord un plan de accion de cindgerés. Las evaluaciones cualitativas, por ejemplo, se
puntos en que se hace hincapié en la plena participacionc@8centraron en grupos pobres importantes como las comuni-

la comunidad y en el desarrollo holistico y participatorio. dades indigenas, los jovenes desempleados, las personas

21 E ta a la crisis fi iera de Rusid PNUD infectadas con el VIH/SIDA, las mujeres y los nifios de la
: nrespuestaa’a crisis inanciera de ki ' calle. Se emplearon métodos no tradicionales, incluso

en cooperacion con el Centro Internacional para el Desarro-

A nivel mundialel PNUD, junto con el Departamento
untos Econdmicos y Sociales, el Grupo de las Naciones
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técnicas participativas, a diferencia de los métodos tradicio- 2%s informes nacionales sobre el desarrollo humano

nales de las encuestas cuantitativas. Muchas de las evaluacio- siguieron siendo un medio importante para los gobiernos de
nes echaron luz, por ejemplo, sobre la contribucién econdmi- fomentar un debate publico amplio sobre la forma de comba-
ca de las actividades de la mujer en el sector de subsistencia tirla pobreza en cada pais. Al fin de 1998 114 paises habian
y contribuyeron a movilizar las comunidades y a fortalecer odpcido informes nacionales sobre el desarrollo humano.

las capacidades locales de comprension y reduccion de la  Enlaregion de Africa seis paises mas terminaron informes
pobreza. nacionales sobre el desarrollo humano, con lo cual el total de

24. Enelcaso de las encuestas de hogares y los mapapagmsesszdesesta rbe;gmlm cllue_han prfparado tgles lmfotr)meslse
la pobreza, se construyeron nuevos indicadores para refl ;‘erva a 52. S€ publico €l primer informe regional sobre €

el efecto de dimensiones complejas de la pobreza, com ’%sarrollo humano, para los paises de la Comunidad del

participacién social y los derechos sociales, y para Capéﬁnca Meridional para el Desarrollo (SADC), y se inici6 un

mejor los cambios de la dindAmica de la pobreza yla vulnerjéﬁorme parala region o!el Sahel. Er,],la region de los Es_tados
bilidad a ella. Aparte de mejorar las bases de datos sobr?fﬁbes’ el PNUD facilitd la produccion de mformes'nacmna-
pobreza de los paises en que se ejecutan programas,,Ei’ésSObre el desarro!lo humano en tOdOS,; I.Os paises como
mapas de la pobreza, que destacan las disparidades ydg§it_rurngntos n.ormanvos y oper.a}nvos pasmos. El PNUD
gualdades internacionales, pueden servir para determiR5#aN120 la primera_presentacion regional daforr.n'e
grupos o regiones particularmente desfavorecidos. L@émd_lal sobre e,:I.desarroII,o humanq aggg Enla region
estrategias y los programas de reduccién de la pobr Asia y el Pacifico, 24 paises produjeron informes naciona-

elaborados principalmente, aunque no exclusivamente, gﬁ.s,ob(;e el desarrolllo humaqg, ;rznte a c(;nco edn 199;: Enla
Africa, incluyeron la participacién de los actores principald€9ion de Europayla Comunidad de Estados Independientes,

de los paises en todas las etapas. El PNUD aport6 al proc?sB”mera region que produjo estos informes194, se

su capacidad de trabajar con muchos grupos interesados! fe'@ron los trabaqu de analisis del efecto,que dichos
ormes, que se publican anualmente en los paises en que se

actuar como amigable componedor y de aprovechar en' ; habian tenid | i ) L E
posible los expertos nacionales. Por ejemplo, el Gobierno g&CU'an programas, habian tenido en 1a politica nacional. £n

Mauritania presenté su estrategia nacional en la reunion {ff€916n de América Latina y el Caribe, el PNUD promovio
Grupo Consultivo celebrada en marzol®98. En el caso de investigaciones conjuntas del Estado, la sociedad civil, las

los andlisis del gasto social y de las corrientes de ayuda a fiersidades y el sector privado para producir ocho nuevos

servicios basicos, el PNUD, sobre la base del Consensd §f9Mes nacionales sobre el desarrollo humano y tres
ormes subregionales sobre el desarrollo humano para

Oslo de 1996 sobre la Iniciativa 20/20, y en asociacién c o >, i h
mérica Central, la region andina y el Mercado Comun del

el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICE% it ;
dirigio su apoyo a la preparacion de examenes de los gastg1® Sur (MERCOSUR). Estos informes fueron usados no

en el sector social. Los examenes, de los cuales se han hescfHB por los gobiernos para elaborar politicas sino también
24 hasta la fecha, estimularon el debate sobre las posibili@&! compafiias privadas para tomar decisiones sobre inversio-

des de politica social y las prioridades de financiaciénrves'
establecieron un punto de referencia sobre los gastos presu- El@umento de la capacidasiguié siendo la primera
puestarios y los resultados sociales que podria usarse para prioridad de todo el apoyo del PNUD. EI PNUD sigui6
seguir el funcionamiento futuro del pais. En la region de afinando los métodos actuales y buscando nuevos puntos de
Africa se organizé un taller de alto nivel en Burkina Faso en entrada para que los paises en que se ejecutan programas
septiembre para preparar la aportacion africana al Taller puedan reducir la dependencia de la ayuda y ser duefios e
Mundial de la Iniciativa 20/20 que se celebré en Hanoi en impulsores de sus estrateditisgspie desarrollo nacio-
octubre. En la regién de los Estados arabes, el PNUD apoyé nal. Para complementar los métodos actuales, los médulos de
a Egipto, Jordania, el Libano y Marruecos en la ejecuciéon de capacitacion del PNUD familiarizaron a los paises asociados
la Iniciativa. En la region de Asia y el Pacifico, por ejemplo con las ultimas ideas y métodos sobre la reduccion de la
en Viet Nam, a la accion del PNUD en favor de la Iniciativa aar. En el caso de la movilizacién social y leacion de
20/20 enlareunién de 1997 del Grupo Cadltiso siguié en  grupos de interés, el PNUD hizo participar en el debate a toda
1998 un estudio conjunto para la Conferencia sobre la la gama de actores nacionales, incluso grupos no guberna-
Iniciativa celebrada en Hanoi, que concentré la atencibn de mentales y de la sociedad civil y del sector privado. Por
los elaboradores de politicas en el nivel y la forma del gasto  ejemplo, el Programa de mitigacion de la pobreza en el Asia
publico en servicios sociales. meridional siguié apoyando a mas de 3.500 organizaciones
comunitarias, aumentando la capacidad administrativa de las
comunidades para manejar instituciones de crédito y proyec-
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tos de desarrollo. Los socios de estas organizaciones com®- En la region de los Estados arahesn vista de la

tarias han demostrado que pueden ahorrar y generar recursos, preocupacion por el ajuste insuficiente de la mayoria de los
planear y manejar proyectos de desarrollo y mantener sus paises en desarrollo al impacto del cambio de las condiciones
actividades. En la India, el PNUD trabaj6 en asociacion con mundiales del mercado de trabajo, el PNUD prepar6 una
otras entidades de las Naciones Unidas para reducir el trabajo iniciativa en este campo a partir de abril de 1999. El objeto
infantil mediante un conjunto de actividades en los niveles de la iniciativa es concentrar la atencién de los gobiernos de
normativo y operacional. laregion y del sector privado en las oportunidades de creci-

27. Enlaregion de Africa30 proyectos en el marco de |amignto y desarrollo y elaborar un plan de accion para la
Iniciativa de Estrategias de Lucha contra la Pobreza estath&Ao" €N qué los gobiernos y Ias,empresas, ta_ll vez mediante
en ejecucion, principalmente en apoyo del disefio y fpociaciones entre el sgctor publico y el privado, puedan
validacion de estrategias y programas nacionales contrat¥erar la fglta de capacidad de la mano de pbra arabe para
pobreza. En colaboracion con el UNICEF, se iniciarofr"lmc'onar eficazmente en la economia mundial basada en la
examenes de los gastos sociales en Benin, Burkina Fasd?@lrmac',én' Ademés, E,’I PNUD famhté.las negociaciones con
Chad, Kenya, Sudafrica, Uganda y Zambia, cinco de |&Organ|za0|on Mundial Qel Comercio y la Unién Europea
cuales se han terminado. Mediante el mecanismo de mE&2 94€ los paises pudieran sacar provecho del mercado
redonda apoyado por elNRD, los paises obtuvieron mundial. Se beneficiaron de esta iniciativa Arabia Saudita,

financiacion para sus estrategias contra la pobreza. p_s'la, Ba:jhre_m, 'IDJ',EOUI" Egipto, los :Emléa}tos ,?rabes
ejemplo, el Chad movilizé 1.130 millones de délares ey"dos. Jordania, el Libano, Marruecos, el Sudanyy el Yemen.

apoyo de la erradicacion de la peza, el buen gobierno y la En €! Libano, el PNUD dio apoyo para hacer mapas de las

remocion de minas. Gambia moviliz6 103 millones de délarégnd'c'ones de vida empleando un método basado en las

para programas de gastos ptblicos especialmente dirigid8§cesidades basicas insatisfechas” por primera vez en la
ala erradicacion de la pobreza y Mali niil@6 600 millones "€9i0N: Los resultados fueron oficialmente adoptados por el
aCBgsejo de Ministros como marco para la elaboracion de un

de délares para ejecutar sus programas contra la pobreza. ) i 7 C .
demanda de apoyo del PNUD para los medios de vigkograma nacional de mejora de las condiciones de vida en

sostenibles también aumenté. Por ejemplo, la Red Afri€a-0ano, gue el PNUD ayudara a supervisar. Tambien hay

2000 (programa que concede pequefias donaciones de hstyidades cartograficas en curso en Marruecos y Siria.

50.000 délares a mujeres que viven en aldeas) promovié los B®.la region de Asia y el Pacificel PNUD tuvo un

medios de vida sostenibles y protegioé el ambiente mediante impacto en los niveles normativo y de base. En China, por
la capacitacion y el intercambio de informacion. Al fin de  ejemplo, el PNUD trabajé en los niveles normativo, institu-
1998 mas de 700 proyectos beneficiaban activamente alos cional y comunitarioemd8as para sacar de la pobreza
pobres de Burkina Faso, Burundi, el Camerin, Ghana, alakdmnurales. Las actividades consistieron en planes
Lesotho, Mauritania, la Republica Unida de Tanzania, de microcrédito apoyados por grupos, técnicas agricolas
Rwanda, el Senegal, Uganda y Zimbabwe. Los proyectos se mejoradas, aprovechamiento del agua de lluvia y aumento de
concentraban en la conservacion del suelo, la conservacién la capacidad. El método del PNUD se concentra en sacar de
de alimentos, la forestacion, la agrosilvicultura y las activida- la pobreza a gran numero de familias mediante una combina-
des generadoras de ingresos. Analogamente, el apoyo del cion de trabajo a nivel de base reforzado con intervenciones
PNUD mediante el programa Empresas para Africa, basado normativas.

en ,EI programa Empretec de !aA:rgentina, se.ampli(') de Ghafﬂ? En Europa Oriental y la Comunidad de Estados
yZimbabwe a Botswana, Etiopia, Mozambique, Namibiay jenendientesun informe del PNUD titulad®overty in

Sudafrica. Cuarenta por ciento de los beneficiarios sqfinsitiondocuments el gran descenso del nivel de vida y de
mujeres. Se :uene la '”teT‘C'O” de que el programa abamdfgnestar de laregién. En Turquia, el PNUD y otras entidades
mas de 20 paises del coptlnente. Anivel regpnal, el Prograifd |as Naciones Unidas comprometieron 210 millones de
egta trat.a}ndo de grear vinculos transfrontenzos de}comerg@ares en donaciones y préstamos para fomentar la inversion,
€ Inversion adema}s de Iatr.ansferenua' de tecnolog!a. Corﬂé%erar empleo, aumentar las oportunidades para las mujeres
presupuesto de solo 8,6 millones .dg dolares para cinco a'fg)ﬁejorar los servicios ambientales, educativos, sanitarios,
el programa se propone beneficiar a 5'00.0 empresan a’aguayde saneamiento en la region sudoriental de Anatolia.
ayudgr a crear 200.000 empleos:,dar capacitacion a 60'%}%enia, Bulgaria, Estonia, Kazajstan, Letonia, Lituania,
trabajadores, ayudar a las compafiias a aumentar su renta|9%'I'onia, la Republica de Moldova y Ucrania hicieron diversos

dad gn 50%y contr|bu_|r a Ia.generacmn de 1.000 rn'Hon"f”lff)os de encuestas o evaluaciones de la pobreza. Los Gobier-
de ddélares en nuevas inversiones.
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nos de Rumania y Uzbekistan iniciaron proyectos experimen- Zambia; algunos de los voluntarios eran personas afectadas
tales en zonas pobres de sus paises. por el VIH y el SIDA.

31. Enlaregion de América Latina y el Caritse public6 35. EIPNUD facilit6 la creacion de redes yla conectividad

un estudio comparativo de los efectos que la politica macroe- con la Internet como medio de reducir la pobreza. En la
condmica habia tenido en la pobreza en 15 paises. El estudio  region de Africa, el PNUD se concentrd en el fortalecimiento
fue patrocinado por el PNUD, la Comision Econdémica para de la conectividad entre una amplia gama de socios —el
América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Banco Interamerica-  gobierno, el sector privado, las organizaciones no guberna-
no de Desarrollo (BID). La terminacién de 13 de los 24 mentales, las universidades y la sociedad civil— aprovechan-
estudios del gasto social mencionado en el parrafo 24 estaba  do los expertos locales para dar capacitacion al sector publico
prevista para 1999 en América Latina y el Caribe. El progra- yal sector privado en los niveles técnico y administrativo. Al
ma fue patrocinado por el PNUD, el UNICEF, la CEPALY fin1i#98, Burkina Faso, el Chad, Etiopia, Gambia, Mauri-

el FNUAP para uso de los decisores en la reestructuracién tania, Namibia, Nigeria y Swazilandia tenian acuerdos con
de los gastos sociales. el PNUD sobre la Internet.

32. En el nivel subregionalen la regién de Asia y el 36. EI PNUD intensificé su propaganda en favor de la
Pacifico, el PNUD establecioé un programa para los paises erradicacién de la pobreza. El Dia Internacional para la
gue bordean el rio Tumen, para vincular a China, Mongolia, HEaadin de la Pobreza, patrocinado por BIUD, elevo

la Republica de Corea, la Republica Popular Democratica de la conciencia publica del problema en todo el mundo. Los
CoreayRusia y permitirles determinar y ejecutar iniciativas embajadores de buena voluntad del PNUD (personas eminen-
de cooperacion econémica que fomenten el comercio y la tes dedicadas a los ideales del PNUD) trabajaron activamente
inversion. En el Africa meridional, la Mesa Redonda sobre  para aumentar el apoyo a la organizacion y su visibilidad en
el Agua de la SADC, que tiene el apoyo del PNUD, obtuvo todos los foros importantes y mediante los medios de infor-
promesas de los donantes de 14 millones de doélares. macion. Alfiadkel PNUD tenia tres embajadores de

33. La cooperacion técnica y econémica entre paisestélﬂ‘nena voluntad. mundiales:'el actor es@adounidense Daqny
desarrollo (CTPD/CEPD) facilitd el aumento del intercambig’lover' Ia. escntor.a sudafncaqa .premlada con el Premio
de capacidades entre los paises del Sur mediante la eIabBlr%bel Nadine Gordimer y la actriz japonesa Midake Konno.
cién y difusion de 250 mejores practicas de buen gobierno,
ajuste estructural, erradicacion de la peda, microfinancia-
cion, mortalidad materna, agricultura y seguridad alimentar@z. De conformidad con el Programa 2&probado en la
ciencia y tecnologia para el desarrollo humano sostenib@onferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
creacion de empleo y gestion del medio ambiente y el desaryoel Desarrollo de 1992, el PNUD sigui6 estudiando los
llo sostenible de los pequefios Estados insulares. Tambiémgsglios de integrar una perspectiva ambiental en sus progra-
mejoraron los canales de comunicacion Sur—Sur comeas en todos los niveles, desde ldifica institucional hasta
resultado de la ampliacion y descentralizacion del sistemalde proyectos sobre el terreno y en las actividades financiadas
orientacion informativa para la CTPD y la creacion en laasicas y en las no béasicas. Al fin de 199®&s 50 paises
World Wide Web de sitios nacionales de CTPD basados &hian programas Capacidad 21, y 20 recibian asistencia. En
el contenido en 11 paises en que se ejecutan programas (v&aageunion con donantes y otros socios celebrada en el Reino
el documento DP/1999/21 para mas detalles). Unido en noviembre, se recomend6 que el programa Capaci-
34. Enelcaso de la pobreza resultante del VIH y el SIDQ,‘”‘d 21 se concentrara en el futuro en fortalecer su red interna-

el PNUD, como parte de una respuesta del sistema de ¢inal de instituciones y personas cooperantes, continuar la
Naciones Unidas y como copatrocinador del prograni{}jporporacién del trabajo del programa Capacidad 21 en los

Conjunto y Copatrocinado de las Naciones Unidas sobreRipgramas del PNUD, terminar los programas en curso y
VIHy el SIDA (UNAIDS), sigui6 fortaleciendo la compren-2P0yar a algunos paises que tienen necesidad urgente de

si6n de la epidemia como cuestién de desarrollo y apoyarfaﬁjstencia para elaborar estrategias nacionales para el desa-
los métodos de aumento de la capacidad parehposibles follo sostenible.

respuestas eficaces a la epidemia basadas en la politica3da Mediante el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
programacion multisectoriales. En la region de Africa, éFMAM) el PNUD ayudé a mas de 138 paises a preparar
PNUD dio apoyo a la Alianza de Alcaldes y Lideres de lastrategias nacionales para cumplir los compromisos que
Comunidad para la propaganda en materia de VIH y SIDAabian contraido en virtud de la Convencion Marco sobre el
Los voluntarios de las Naciones Unidas dieron apoyo a I@ambio Climético y el Convenio sobre la Diversidad Biolo-
programas nacionales de lucha contra el SIDA de Malawi y

3. Medio ambiente
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gica. En asociacion con el Programa de las Naciones Unidas do los medios para proceder a una evaluacion completa de los
para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Banco Mundial, el  recursos forestales. Se formaron nuevas asociaciones, a traves
PNUD sigui6 ejecutando actividades del FMAM que protegen de iniciativas promovidas por los paises, a fin de favorecer

el medio ambiente mundial en materia de diversidad biol6gi- una gestién sostenible de los bosques y de otros medios de
ca, cambio climético, proteccién de aguas internacionalesy vida analogos, incluidas las vinculaciones con el sector
agotamiento de la capa de ozono. E®998 la cartera del privadoyla elaboracion de nuevas modalidades de financia-
FMAM/PNUD ascendia a 756 millones de dolares e incluia  cion de la utilizacion de la tierra.

260 proyectos (122 proyectos completos y 138 actividad&?-

habilitad todas | ; e d " EI PNUD continué trabajando a través de la Oficina de
abilitadoras) en todas las regiones deio en desarro O'NLucha contra la Desertificacién y la Sequia, que hasta el

El PNUD sigui¢ administrando el Programa de Pequenﬁ‘?omento ha prestado asistencia directa a 49 paises en la

Donaciones del FMAM'. que ha apoyado mas de 10 Qe aracién de sus programas nacionales de accién para
proyectos para las comunidades locales desde su creaci6 batir la desertificacion y la sequia — 23 en Africa, 7 en

1992. los Estados arabes, 2 en Asia, 5 en la Comunidad de Estados
39. El PNUD sigui6 ayudando, como organismo de Independientesy 12 en América Latinay el Caribe.

ejecucion segun el Protocolo de Montreal, a 65 pal'ses4§_ En el seguimiento del Protocolo de Kyoto de la
convertir sus procesosdustriales y agricolas para el'm'narConvencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

causado a la capa de ozono mundial. El programa aprob q8m0ci()n antes, durante y después de la reunién de Buenos
abarca 905 proyectos con presupuestos financiados de :%S de noviembre d4998. En la esfera de la energia

;nlllones de_golarels. En,1992(3jel P(;\IU? term|r_10 5 prl_oy(_aCt%%stenible, el PNUD hizo progresos rapidos en la aplicacién
e conversion en 19 paises de todas las regiones, eliminagda, |hjciatiya para la energia sostenible, vinculando la

ejecutaron plroyectos n novadores en ocho paises para aYY9lhio climatico a fin de proporcionar un enfoque estratégico
alas pequefias y medianas empresas a convertir sus procgsg

di | h q . ducid Nificado al seguimiento de Kyoto y dio a conocer los
me, lante e Uso, €n muchos casos, de equipo producido e gljltados de dos investigaciones bésicas sobre la mecanica
pais respectivo. EI PNUD fue el organismo principal qug

. . . . e un desarrollo limpio y la limitacion de las emisiones de

ayudd a China a actualizar su programa nacional con a”ealﬂses de efecto invernadero. En 1998 se inici6 la evaluacién

al Protocolo de Montreal. de la energia mundial —iniciativa conjunta deNIBD, el

40. Paracelebrar 1998 como Afio Internacional del Océano Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales y el
de las Naciones Unidas, el PNUD establecio su Iniciativa Consejo Mundial de la Energia— a fin de proporcionar una
Estratégica para la Gestion de los Océanos y las Zonas base cientifica y técnica para los foros internacionales y las
Costeras, encaminada al aumento de la capacidad. La estrate- negociaciones intergubernamentales sobre la aplicacién del
gia del PNUD sobre el agua se present6 en el séptimo periodo  Programa 21. Para aprovechar las oportunidades derivadas
de sesiones de la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenibley  dela creciente atencién internacional prestada a la Conven-
se distribuyé a todas las oficinas nacionales. cién sobre el Cambio Climatico, el PNUD inicié, con el

41. ElFondo Rotatorio de las Naciones Unidas para |&POoYo ,de Noruega: un proyecto_piloto a ﬁr} d,e apoyar la
Exploracién de los Recursos Naturafgmovio actividades ©'€ac!on d,e cgpaf:_ld_ad en relaglon con "’C"“,'C"." de un
mineras ambientalmente racionales en Mozambiqued§5a”,°"° I|mp|o.,F|I|p|n-as, Bulgaria, Peru ySudafrlca fueron,
Suriname y publicé y distribuy6 guias y CD—ROM sobre es{gs primeros paises plloto. La Cuenta de_E_nergla contlny_o
tema a mas de 50 paises en que se ejecutan programas.s'endo el prlnlczlpal vehiculo de apoyo de actmdade_s espgmfl:
cas en los paises. En el marco de su programa de financiacion
42.  EIPNUD continu6 ayudando a varios paises a aplicd¢ energia para los usuarios en pequefia escala, el PNUD
el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentasresté asistencia a unos 20 paises de Asia y Africa en la
cion de 1996, en colaboracién con la Orgamion de las preparacion de planes comerciales a fin de obtener préstamos

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.  para |a produccion de energias renovables y para el aprove-
43. EIPNUD inici6 un programa para la gestién sostenibfdamiento energético.

de los recursos forestales con el Camerin, Costa Rigg, La colaboracién del sector publico con el sector
Guyana, Malawi, Uganda y Viet Nam, analizando y facilitanprivado en pro del medio urbanayudé a los municipios de
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16 paises del programa a resolver problemas medioambienta- sistema comunitario de vigilancia de la biodiversidad. En los
les mediante la creacién de asociaciones que movilizaron Estados Federados de Micronesia, Kiribati y las Islas Mars-
recursos del sector privado. hall, se prepararon planes nacionales de acci6n en materia de
biodiversidad gracias al apoyo prestado por el FMAM, que

47. En la region de Africael PNUD lanz6 la iniciativa | luian | L dicional |
Investigaciones sobre Emisién Cero, cuyo objetivo efgciuian los conocimientos tradicionales, los recursos y

transformar los materiales de desecho en materias primas d%{r%ctlcas actualgs ? informacién sobre los ecosistemas, la
otros productos, en tres regiones: la region del Lago Victorig'a Y 1a fauna |nd|g~enas. En el marco del Program.a de
(Etiopia, Kenya, Uganda y la Republica Unida de Tanzanié?,memo de la pequefia empresa dEf‘I PNUD, el mate.rlal de
los ecosistemas del Zambeze (Malawi, Mozambique, Zamil§S€ch0 procedente de la industria de la confeccion de
y Zimbabwe) y Africa occidental (Benin, Camerin, Cﬁtgrgndas de vestir se utilizé para fabr!gar papel dg eleyada
d'lvoire, Gambia, Ghana y Senegal). Entre los ejemplos 88"0!3(_’- El Progra}ma de anserya0|on de la Diversidad
productos de la iniciativa cabe incluir la energia de bioggsiol()g'c"?l del Pacifico Sur, fmanma_o!o por el FMAM’ ha .
procedente de desechos orgénicos de la industria cerve ble9|do 17_ zonas de conservacion en 15 paises gracias
y los hongos comestibles y exportables de alto contenia_éa accion conjunta de las comumdade; locales, I.ag organiza-
proteinico procedentes de la paja de cereales, los desecHBsesS N0 gubernamentales y los gobiernos. La iniciativa ha

del sisal, los desechos del algoddn e incluso las yerbas gﬁcﬁinosgado ql:_zeg |O'T‘S pequenas gpr_nunlldades |résutlares una
jacinto acuatico. reducida cantidad de recursos adicionales puede tener un

efecto multiplicador importante.

48. Enlaregion de los Estados araheson el objeto de | idad d q q
preservar el Mar Rojo y el Golfo de Adén, el PNUD, conjun50' En Europa y en la Comunidad de Estados Indepen-

tamente con el Banco Mundial, lanz6 una iniciativa por valcgjrIentes dos zonas basicas de;,apoyo del PNUD fueron la
de 19 millones de délares, que se financiaria principalmerfaenca del Mar de Aral y la region del Caspio. En la cuenca
con cargo al Fondo para el Medio Ambiente Mundiaqel Mar de Aral el PNU.D,Juntame.n_te con el Banc_o Mundial
(FMAM), y que tenia por objeto contribuir a preservar & el PNUMA, promovieron la utilizacion sostenlblg dg la
habitat costero y marino de los paises de la subregion medidfi{'@ ¥ €l agua a fin de elevar el desarrollo econémico y
te la creacion de zonas protegidas, la reglamentacion d&fgial de las reptblicas del Asia central. El apoyo del PNUD

navegacion maritima, la gestion sostenible de la pesca yf CENro en el desarrollo de los recursos humanos y las

introduccion de sistemas de ordenacién de costas y zona C@qacidades institucionales necesarias, en tanto que el Banco

PNUD centré su apoyo en la utilizacion sostenible de 1ddundial y el FMAM proporcionaron apoyo técnico para
recursos marinos vivos y en la extension de los beneficios §&tapilizar el medio ambiente y mejorar la gestion de las
programa a los grupos comunitarios del Mar Rojo y el Golf3duas internacionales. En la region del Caspio el PNUD,
de Adén. En el caso del Sudan, los planes de desarrdHgt@mente con los otros dos organismos de ejecucion del
regional de cinco de las zonas mas pobres y mas ecolégic¥/AM (el PNUMA 'y el Banco Mundial), cinco paises
mente vulnerables del pais facilitaron la creacion de comitd@€refios yla Union Europea, contribuy6 a desarrollar una
de desarrollo elegidos a nivel de los pueblos, que se encargiePuesta global a los graves problemas ambientales que

ban de gestionar una serie de intervenciones y actividadigctaban a la region. ,L_a respuesta se baso en consulte_\s con
comunitarias en pequefia escala en los sectores agricaa'comunldades cientificas y de gestion de recursos regiona-
ganadero y artesanal les e internacionales y con la industria del petréleo y del gas

. . _ del sector privado.
49. Enlaregién de Asiay el Pacificel PNUD facilitd en

Filipinas la participacion de 70 asociacionadustrialesen 4 Igualdad entre los sexos
la rreglamentacion ambiental, la ecologia industrial y la

consideracién del medio ambiente con un espiritu de empre3k. L@ igualdad entre los sexos y el adelanto de la mujer
El PNUD lanzé también una iniciativa para promover &ilguiéron formando parte de las actividades del PNUD. En

turismo sostenible. En la region de las islas del Pacifico, & Séguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
PNUD acometi6 iniciativas innovadoras sobre la ordenacidftier celebrada en Beijing eh996, el PNUD prest6 su
sostenible del medio ambiente. En Fiji se aplicé en 1998 GROY0 & l0s paises para elaborary aplicar planes nacionales
plan de accién estratégico en materia de biodiversidad graci§<2CcCion y promovio iniciativas regionales y subregionales.
al apoyo prestado por el FMAM en asociacion con el Ministé:Pordando al mismo tiempo la falta de capacidad y la desi-
rio de Relaciones Exteriores de Fiji, las organizaciones gyaldad entre los sexos, el PNUD continu6 centrandose en
gubernamentales y las comunidades en seis lugares ecol§gRolitica macroeconomica y en la potenciacion. Los sistemas
camente vulnerables, que condujo al establecimiento dedfymicrocrédito para las mujeres cabeza de familia siguieron
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constituyendo una estrategia importante. Se disefiaron estos en cinco paises y se establecié una red de expertos en estadis-
sistemas y otros de la misma indole para mejorar la capacidad tica. En matergad@wcrde capacidad, el PNUD puso a

de la mujer y su acceso a los insumos y a los recursos. El  prueba diveredslogits elaboradas para leacion de

Programa de alivio de la pobreza en Asia meridional constitu- capacidad en relacién con la incorporacidn de la igualdad

ye un ejemplo de cémo el criterio seguido por el PNUD ha entre los sexos en las actividades de desarrollo. En 1998 se
contribuido a aumentar el ingreso de la mujer ya su adelanto lanzé una publicacién mensual, “Gender Beat”, que se
econdémico y social. distribuy6 por todo el sistema de las Naciones Unidas y a méas

52. En el 50° aniversario de la Declaracion Universal c%e 300 redes extg,riores, como !nstrumento para'el intercam-
Derechos Humanos, el Fondo de Desarrollo de las Nacimpég de, informacion y con00|m|§ntos. En el cap|.tu|o ,I,V se

Unidas para la Mujer (UNIFEM), en colaboracion con e(iiescnben. Iog progresos realizados en la aplicacién del
PNUD, el UNICEF y otros érganos de las Naciones Unida§MPromiso interno del PNUD con la igualdad entre los

actué como catalizador con otros asociados para eliminarfa‘©S:

violencia contra la mujer en varias regiones del mundo, con  35n la region de Africael PNUD continué prestando

el resultado de la preparacion de un protocolo de cooperacién  apoyo a la toma de conciencia publica de los derechos de la
entre los centros femeninos de crisis y la policia en el Caribe, mujer y al desarrollo de programas de capacitacion y la
el pacto de no violencia dentro de la familia en el Brasil, la  promulgacion de leyes para mejorar la condicién de la mujer.
introduccion en el Senegal de una ley sin precedentes porla Enasociacion con la SADC, el PNUD promovid la igualdad
gue se prohibia la practica de la mutilacién genital femenina entre los sexos y la incorporacién de la perspectiva de género
y la ruptura del pacto de silencio que rodeaba a los “asesina- reuniendo representantes del Gobierno y de las organizacio-
tos por razones de honor” en Jordania. nes no gubernamentales de la regidn para que cooperaran en

53. EI PNUD participé en el subgrupo de trabajo dé:‘II egtablecimiento de politicas e instrymentos nacionales
Comité Permanente entre Organismos que se ocupabafj_aﬁtmados ae;vgluar los progresos reallzadqs en la consecu-
incorporar la perspectiva de género en la respuesta humanfi@h d€ 10 objetivos declarados. Entre las entidades a las que
fia a las emergencias, elaborar una declaracion y matefial N UD Presto su apoyo en 1998 cabe crmen in Law
didactico sobre el género y la asistencia humanitaria y vefiid Pevelopment in Africgpara los trabajos a nivel comuni-
por la igualdad entre hombres y mujeres en el personal de 1340). € Consejo de Desarrollo de la Investigacion Economi-
organizaciones miembros del Comité. A titulo de ejemplo dEf Y Social en Africal-emmes Africa Solidaritg la Federa-

apoyo prestado por el PNUD en la region de Asia y Jon of African Women in Peaceue se ocupaban de la

Pacifico cabe citar que en las regiones del Afganistan afect2/ucion de conflictos y el establecimiento de la paz en

das por la guerra y ante las politicas discriminatorias confP4rundi, Eritrea, Etiopia y Rwanda. EI PNUD particip6
lamujer y las restricciones impuestas a su participacion corfdnPién en la campafia interinstitucional recientemente
beneficiarias de los programas, el PNUD, en colaboraciff'z2da para promover entre el piblico el conocimiento de
con el UNIFEM, llevé a cabo extensas actividades comunit& Violencia contra la mujer en Africa.

rias orientadas hacia la mujer y la joven. 56En la region de los Estados arahed PNUD promo-

vi6 el adelanto de la mujer a través de una serie de iniciativas

54. Anivel de la politica macro@mdmicay conjuntamente qicas d , | | q ial
con otros miembros del sistema de las Naciones Unidaseépateg'c""S e caracter cultural centradas especiaimente en

PNUD promovié la comprensioén de las cuestiones de géné%nujer yla pobreza, la potenciacion economica de la mujer
en la planificacion macroeconémicay en la formulacién dee! apoyo directo a las mujeres de§favorfeqldas. El PNU.D
politicas. El PNUD prest6 su apoyo a los Gobiernos MPOYyo sistemas sostenlb!es de microcrédito en Bahrem,
Barbados, Mozambique, Namibia y la Republica de Cor%arruecos y~el Yerpgn. S6lo en Marruecos se concedlerpp
afin de evitar sesgos por razén de sexo en los presupue&rg)soo pequepos créditos a mujeres pobres_ c_abeza de familia,
nacionales y municipales. En Sudafrica, el PNUD contribu%ue no Qodlan accgder a la banca tradicional. E_I _PNL_J,D
a la elaboracién de un modelo de simulacion para evaluar Fc%m”b“y‘? aun estu_dlo sqbr_e el aumentq de I? _part|0|paC|on
efectos reciprocos de las politicas macroecondémica ?,_Ig ml_JJer en la vida publica y en la V'da_c'v'l Y,sobre la
microecondémicas, y las desigualdades por razén de sexo ?fé'_“t_ac'on de_suqcceso a los cargos ‘?'e direccion y a _Ias
raza. En la esfera de las estadisticas laborales\BI® en POSiciones demso_ngs. Un grupo asesor, integrado por mujeres
colaboracién con la Organizacion Internacional del Trabal abes con posiciones decisorias en los gobiernos, los

yla Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, trab grlamentos, los medios de comunicaciony el sector privado,

pararesolver el problema de la escasez de informacién so fef€UnIo para definir el plan de accion de la iniciativa. El

el trabajo no remunerado. Se ensayaron nuevas metodolo@ﬂgg incluye la celebracion de un seminario regional en
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Egipto en octubre de 1999 con representante®deslos cion de los gobiernos locales y de organizaciones interguber-
Estados &rabes, para examinar los resultados de los debates namentales por sus actividades en el programa.
nacionales y formular recomendaciones a los gobiernos

interesados. 5. Paises en una situacion especial en materia

57. El establecimiento de redes en la region de Asiay el ~ de desarrollo

Pacificose baso en las actividades experimentales y tuvo 80.  Se ha hecho una evaluacién del apoyo prestado por el
objeto velar por que las politicas nacionales tengan en cueRNRUD a los programas de reintegracion para los refugiados,
el trabajo no remunerado y utilicen la ciencia y la tecnologlas personas desplazadas internamente y los excombatientes
para laigualdad entre los sexos, la potenciacion politica ydafin de determinar la forma en que el Programa puede
aplicacion de las recomendaciones del Comité para damentar su eficacia mediante las intervenciones que lleva
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. a cabo. Para confirmar el andlisis de las conclusiones de esa

58. En Europay en la Comunidad de Estados Indepefvaluacion, el PNUD patrocinara un seminario de a!to nivel
dientes el PNUD estableci6 18 dependencias de cuestiorfed 10S representantes de otros organismos asociados, los
de género y desarrollo en otros tantos paises, que se ggWernosylas instituciones normativas yo_le investigacion.
convertido en centros de coordinacién de la asisten&A €l Afganistan se utilizo el marco estratégico relativo a los
exterior a los paises que persiguen la igualdad entre los seRR{S€S gue se encuentran en situacion de crisis, a fin de
En 1998 se organizaron talleres subregionales sobre R§gMover una coorqllnacmn mas estrecha entre las actlyldades
derechos humanos y el género en Baku para la regién ggjlas N_amones Unldasylas de otros donantes. Se fus!onaron
Caucaso y en Ginebra para la Europa central y oriental. las funciones del C(_Jor(_jlnador Residente y del Coordinador
taller similar se organiz6 en la reunién regional de derech@§ ASuntos Humanitarios.

humanos de Yalta de septiembre de 1998. EIPNUD colaba@®. En la region de Africay en vista del creciente nimero
con la Oficina de Instituciones Democraticas y Derecheie paises que se encuentran en una situacion especial de
Humanos de la Organizacion para la Seguridad y la Coopegsarrollo, el PNUD aumentd su asistencia con miras a
cion en Europa en Varsovia para promover el examen dedansolidar la paz después de los conflictos, centrando su
legislacion pertinente en Europa y en la Comunidad @ecion en la reintegracion de los refugiados, las personas
Estados Independientes, especialmente en Asia central.desplazadas internamente y los excombatientes y en el apoyo

59. Enlaregion de América Latinay el Caribdebido en Para lograr una buena gestion de los asuntos publicos, tal

parte a la insuficiencia de la legislacion y a su no aplicaciohoMO se describe en el parrafo 15. En colaboracion con el
la violencia contra la mujer constituye un problema particuldfore de Dirigentes Africanos y la Fundacion Arias para la Paz
En enero de 1998 el PNUD vy el UNIFEM iniciaron ury €l Progreso Humano, en julio de 1998 el Programa organizo
programa de 600.000 délares en mas de 20 paises p%{?aArusha (Republica Unida de Tanzania) una com_‘grer_]cia
combatir la violencia a través de campafas de educacﬁf_ﬂpre eI_Ilderazgo y_Ios desaflos_que p_Iantea la desmllltarlzg-
publica de ambito nacional a través de Internet y de 16N, afin de examinar la relacion existente entre la seguri-
medios de comunicacion tradicionales, junto con consignddd: & desmilitarizacion y el desarrollo humano en Africa.

impresas, por ejemplo, en el millén de cheques que mensu%_?—t'e”e la intencion de que ello vaya s_egwdo por la convoca-
mente se utilizan en el Brasil para pagar a los funcionarig": €n mayo de 1999 de una reunion, en Nigeria que se
federales, en las cajas que contienen el almuerzo en $giebrara bajo la direccion del Presidente Obasanjo. En
escuelas del Ecuador y en las facturas telefonicas en Méxiegmako (Mali), el PNUD y el Centro Africano de Estudios

Como resultado de la campafia se han promulgado nuekslratégicos y sobre el Desarrollo organizaron un seminario

leyes en el Ecuador y en Venezuela. En 1999 se tienedgerca de las causas fundamentales de los conflictos, cuyos
intencién de extender la campafia a la evaluacién deligbajos se basaron en estudios monograficos nacionales de

legislacion, la obtencién mas sistematica de datos y Byrundi, Liberia, Mali, Mozambique, Rwandayy Sierra Leona.
capacitacion del personal judicial. Como resultado de e Programa presto apoyo a los gobiernos del Africa occiden-
campafia, en Haiti se ha invitado al Comité Interinstitucion! €N 10 concerniente a la aplicacion de la declaracion sobre
de las Naciones Unidas sobre la Muijer, el Género y | moratoria de la importacion, exportacién y produccion de
Desarrollo a que se una al ministerio en la revisién de fMas ligeras, y elabor6 un programa, que se emprendera a
legislacion existente sobre los derechos de la mujer. EnPEINCIPios de 1999, para supervisar la moratoria durante los
Ecuador el tema se ha incluido en el programa de las faculP49XImos cinco afios, con la finalidad de crear un entorno mas
des de derecho de varias universidades del pais. Las oficii@§Ur0 para el desarrollo socioeconomico en los paises
del PNUD en Jamaica y Venezuela han recibido la felicitipteresados. También presto asistencia al Gobierno de Mali
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para la destruccién de unas 3.000 armas, en el contexto del
proceso de paz en la region septentrional del pais. El PNUD
respald6 asimismo a las comisiones nacionales en sus esfuer-
zos para reducir la circulacion de pequefias armas en seis
paises de la region del Sahel. as situaciones especiales de
desarrollo exigen que se aplique a las cuestiones de la
seguridad y el desarrollo un enfoque integrado que comporte
la ejecucion de programas de una duracion de mas de tres
afos; ese enfoque también debe contemplar desde el comien-
zo del proceso de consolidacion de la paz, planes de desarro-
llo comunitario y desarrollo social destinados a atender las

necesidades basicas de la poblacién. Estos elementos se
abordaron en las reuniones de mesa redonda patrocinadas por
provincias no abarcadas en las realizadas en junio. En

el PNUD para el Niger en junio, Gambia en julio, Mali en
septiembre y Chad en octubre de 1998. En Lesotho, un taller
sobre la funcién de las fuerzas de seguridad en una democra-
cia, organizado por el Programa, permitié celebrar un foro
nacional que se tradujo en el establecimiento de la Comisién

B8.1a region de Asia y el Pacificel PNUD presto
asistencia al Gobierno de China a fin de aumentar su capaci-
dad para coordinar las actividades de socorro tras las desas-
trosas inundaciones del v&8&8 deando las regiones
central y meridional del pais, asi como las riberas del rio
Yangtze, estuvieron inundadas durante mas de 60 dias. El
Programa también proporciond apoyo en junio a un taller de
capacitacion para los administradores del socorro en situacio-
nes de emergencia de 13 provincias expuestas a las inunda-
ciones en la region meridional del pais. El Ministerio de

Asuntos Civiles de China ha expresado interés en que se

organicen actividades de capacitacién analogas para los
administradores del socorro de la region septentrional y otras

Bangladesh, el PNUD sirvié como elemento de enlace vital,
durante las mayores inundaciones nunca registradas en el

pais, entre la comunidad de donantes y las organizaciones no

gubernamentales, proporcionando informes de Internet y

Electoral Independiente. EI PNUD coordind la asistenciade apoyando al Gobierno para coordinar la evaluacién de las

los donantes a la Comision para planificar y celebrar las

elecciones parlamentarias de mayo de 1998. En agosto y
septiembre, las protestas de la oposicion contra los resultados
de las elecciones provocaron un derramamiento de sangre y

necesidades, la documentacién relativa a la situacién de

emergenciay la reparacion de los dafios, las estimaciones de
las necesidades de financiacién, y la movilizacion de recursos
para la prestacion de ayuda de emergencia y la rehabilitacion

la intervencién de las tropas de la Comunidad del Africa después de las inundaciones. Un llamamiento urgente conjun-

Meridional para el Desarrollo (SADC). La Casa de las

to de las organizaciones de las Naciones Unidas permitié

Naciones Unidas sirvié de foro para celebrar las conversacio- iliram205 millones de délares. La matriz de la evaluacion

nes de mediacion, dirigidas por la Comunidad entre el
Gobierno y los partidos de la oposicion. Las conversaciones,
alas que el PNUD prest6 apoyo logistico, permitieron crear
endiciembre de 1998 la Autoridad teca Provisional, asi
como concluir un acuerdo para la celebracion de nuevas
elecciones en el af2000. Emoviembre del 998, un equipo

dirigido conjuntamente por el PNUD y el Banco Mundial hizo
una evaluacién independiente de los dafios causados a los
establecimientos comerciales, los edificios publicos y las

propiedades araiz de la intervencién de la SADC y formulé

recomendaciones sobre un programa de reconstruccion y
rehabilitacion.

62. Enlaregion de los Estados arahesd PNUD sigui

prestando ayuda en Somalia a una amplia gama de activida(a%%C

para que el pais saliera de la crisis y reiniciara el proceso
desarrollo, inclusive la integracion de las personas despla
das y los soldados, asi como la rehabilitacién de las zorg%r
rurales. Como parte de su programa de rehabilitacién rur \p
gue presta servicios a unos 2 millones de personas en casf u
tercio de los 88 distritos de Somalia, y reconociendo
importancia critica de la labor de la mujer en la reconstru
cion de las comunidades después de la guerra, el PNU
concedié micropréstamos a unas 1.000 mujeres, 0 famill&
encabezadas por ellas, para que pusieran en marcha pequgﬁe
empresas.

de las necesidades, compilada por el Gobielmanies,

abarcaba las consecuencias sociales, econémicos y ambienta-

les, asi como los efectos materiales. EIl PNUD ayudé al
Gobierno a desarrollar su capacidad en lo concerniente a un

buen estado de reparacion para hacer frente a los desastres.

El Programa respaldd las actividadesndenlesia para
enfrentar los grandes incendios de tierras y bosques, que

fueron los que afectaron una mayor superficie en la historia

de la nacién. También contribuy6é a elaborar un plan de
accién para la gestion de los desastres causados por incen-

dios. El Coordinador Residente activé el Grupo de las

Naciones Unidas para la Gestién de Desastres en Indonesia

6 Y establecié en la oficina del PNUD en Yakarta una depen-
ia de respuesta a los desastres. En la Republica Popular

gmocrética de Corea —que ha sufrido tres afios consecuti-
ygs de malas condiciones climéticas y cuya produccion
opecuaria e industrial ha registrado un agudo descenso
rante el decenio dE990—, el Programa ayud6 al Gobierno
a Qrganizar la primera conferencia de mesa redonda de
%onantes para la recuperacion agricola y lagxoibn del
([p_edio ambiente, y contribuyé a fortalecer la capacidad
ional de gestién necesaria para ejecutar los proyectos de
abilitacién e inversiones financiados por ttmantes, por

io de servicios de asesoramiento de alto nivel y de
actividades de capacitacion. El Gobierno establecié equipos
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multidisciplinarios de formulacién para que estudiaran los como consecuencia del ensayo de armas quimicas y nucleares,
acontecimientos clave en el sector agricola y prepar6é un plan 2 millones de personas se vieron afectadas por el cancery
de accibn para la rehditacion industrial e infraestructural, sufrieron incapacidad mental. EI PNUD prest6 asistencia para

la reforestacion y el fomento de la capacidad. Las actividades la organizacién de una conferencia, de la que sera anfitrién
del PNUD en esta area facilitaron el didlogo con los funciona- el Gobierno del Japon, en la cual se examinaran recomenda-
rios gubernamentales y la realizacidon de un amplio debate ciones para la elaboracién de un plan de accion.

sobre las cuestiones y prioridades nacionales. Mediant
iniciativa para erradicar la pobreza y potenciar la capacidg |
de accidn de la comunidad en el Afganistan, el Progra
presté asistencia para la rehabilitacién de 25 distritos rural AN

b fectad | Hasta la fech er frente al desastre. La descentiadion permitio a los
y urbanos alectados por fa guerra. Hasta la fecha se I?:%%rdinadores residentes canalizar fondos rapidamente para
establecido mas de 500 organizaciones comunitarias ¢

1S C¥arrollar actividades en respuesta a la situacion de emer-
Iﬁlgeesncia, a fin de respaldar los esfuerzos coordinados de
socorro, inclusive en lo tocante a las comunicaciones y las

64. En laregion de Europay la Comunidad de Estadosperaciones logisticas de importancia crucial. El apoyo del
Independienteda asistencia del PNUD en la ex Yugoslavia, PNUD en las zonas afectadas de Honduras y Nicaragua se
en colaboracién con la Unién Europea y con la ayuda del reorientd hacia las actividades de socorro y rehabilitacion.
Programa de los Voluntarios de las Naciones Unidas, redundé  M4s déldrizmde dolares de los recursos disponibles se

en beneficio de millares de refugiados y personas @esglas canalizaron pasreducto del sistema de las Naciones Unidas
internamente de la municipalidad de Travnick, en Bosniay durante las primeras semanas que siguieron al desastre. El
Herzegovina, mediante la reconstruccion de casas y vivien-  Programatambién actué como centro de coordinacion de la
das, y la rehabilitacion de la infraestructura social, la conce- informacién sobre la crisis pdoasoges y el sistema de

sién de pequefias donaciones a titulo de apoyo econémico, las Naciones Unidas. EI PNUD moviliz6 méas de 28 millones
la prestacion de asesoramiento juridico, y la provision de de dodlares para operaciones de socorro, rehabilitacion y
capacitacién y otra asistencia por conducto de las organiza- reconstruccion. Los Voluntarios de las Naciones Unidas
ciones no gubernamentales locales, impulsando con ello la  realizaron intensas actividades en los cuatro paises.
reconciliacion nacional. El programa para el empleo y

En respuesta al huracan Mitadl Programa actué con
eridad, en la region de América Latina y el Caribe para
dar a El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua a

a nivel local y las actividades de recuperacion.

Las actividades en relacion con las minasun

e‘auisito previo de importancia critica para poder reanudar

PNUD, pemitio obtener INgresos ayarlos m|_I<_as de PErsonas qesarrolio en algunos paises que se encuentran en situacio-
afectadas por la guerra y contribuy6 a rehabilitar las obras s especiales— comportaron mayores exigencias para los

infraestructura, las carreteras y los puentes deterioradosseyfViCiOS del PNUD. El nGimero de paises que recibieron

mejord las condiciones ambientales y sanitarias. Los dg oyo del Programa en esta esfera aumento desde 4 a 13. Se
componentes de ese programa ayudaron a las comunid g

local determinar | ioridad i tividad 8 nizaron misiones técnicas y de evaluacion a ocho paises.
ocales a determinar 1as prioridades y realizar aclividadgs, o) c350 de Sri Lanka, el PNUD contribuy6 a establecer un
Con unos recursos basicos de 1,4 millones de dolares

PNUD ili76 27 mil de dol de fondos de | c&jnro de accidn piloto con respecto a las minas para coordi-
d " moviizo dml ones de co atres € fon IQS de ORar las campafas de concienciacion y los estudios en este
onantes, recurriendo a susnbcimientos especiallzados Ys o qtor, asi como prestar asistencia para el retorno de los

Su experiencia en relacion con las cuestiones Soc'al?émgiados de las zonas afectadas por conflictos civiles. En

épﬁ\fganistén, Angola, Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina,
i loto de “d q & X¥tboya, el Chad, Mozambique, la Republica Islamica del
ﬁr?Sto aFl"ijO a undpn();yecto E' oto ; I esarme an €Salftan, la Republica Democratica Popular Lao, Somalia y el
o-ene '|§;tr|to € ramsh, una de fas zonas de MaXiMg, ey se desarrollan otras actividades respaldadas por el
concentracion de armas. El proyecto logré que los benefm@r’ograma en relacién con las minas. En Camboya, el PNUD
L L - . orfbanizc') un Foro internacional sobre la remocién de minas
fijacion de pnondades para Ias'dlstmtas actividades lla asistencia a las victimas, con apoyo del Gobierno del
prolyecto. Ekl) Glob|erno de Acljbanla promulglo una Igy Iquﬁ’apén. El Foro congregd a altos funcionarios y a personal
reg amenta a la posesion de armas por 10s partu_:u alfe¥nico en la esfera de la remocion de minas de nueve paises
Gracias a ello ya ha mejorado la situacion en materia de foctados por este problema en varias regiones, a fin de

seguridad en ese distrito. En Kazajstan, el PNUD fue aminar cuestiones de interés comun referentes a las opera-

primera organizacion que.aten.q|o la SOI'C'_tUd dgl GOb'errb(?ones de remocién de minas y la rehabilitacidon de las
para que se evaluara la situacién en Semipalatinsk , donde,
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victimas causadas por éstas. Los Voluntarios de las Naciones situaciones de desarrollo especiales ha coincidido con un
Unidas ayudaron a administrar el programa de remocion de notable descenso de los fondos béasicos deldebsktids
minas y a capacitar personal. para satisfacer esa demanda. Sila tendencia a la disminucién

67. El Programa de Asistencia al Pueblo Palestindi€ l0s recursos basicos no se invierte, peligrara gravemente
(PAPP) creado por la resolucién 33/147 de la Asambled capacidad general del PNUD para afrontar las necesidades

General, de 20 de diciembre de 1978, celebré su VigéSiIw?)desarrollo previsibles y no previsibles. En segundo lugar,

aniversario. Los logros principales del PAPP en 1998 fuercfPmo se indicé anteriormente, dada la escasez de los recursos

el desbrozo con técnicas de gran densidad de mano de &blpacomplejldad de los problemas, es esencial la colaboracion

de aproximadamente 250 hectareas de tierra de labrafi28 0S Paises en que se ejecutan l(ﬁ proglramas, conl los
palestinas; la finalizacién en Belén de los 2,5 kildmetros nantes_, an otlras org@aciones mudtl Zter_e:j_e:js y CO? e
la calle de Al-Mahed (Iglesia de la Natividad), entre otra3S¢tor Privado. EI PNUD sigue estando decidido a reforzar

muchas aportaciones al proyecto Belén 2000; la gablbn la c<|)ordl|\lnac_|on a rbvg(ljnacgnattl yen <Ial marcI:o de_le: refqrrr:jal
del primer andlisis critico de la pobreza en el territorige as Naciones Unidas. kn tercer jugar, 1a asistencia de

palestino ocupado, y la construccion de una aldea de art«fsN(UD basada en donaciones esta a disposicién de todos los

oficios en Gaza. A instancias del Presidente de la AutoridQg'S€S €h que se e!ecutan programas. La |mportaQC|a de
Palestina, el PAPP inici6 la construccion de instalaciongéestar un apoyo multilateral y neutral en aspectos delicados
?ﬁﬂa gestidn publica, vinculando la consolidacion de la paz

para pasajeros y carga en los pasos de Erez, Rafah y Ka j I q ‘ | de Ind 2 B .
y terminé las obras del nuevo aeropuerto internacional gl€sarrollo, se demuestra en el caso de Indonesia. En cuarto

Gaza, segun lo previsto en el memorando Wye. Los volunt492" € apoyo del PNUD fomento la capacidad y el protago-

rios de las Naciones Unidas hicieron labores de fomerﬁbsmot de:[ los Ipalses (in gu? se eJ?CUtan pr(Jlgramas. 'S,on
social y de la capacidad en las comunidades locales. |mp'or antes 6,‘ respecto 'ns, r_umen 0S como _6} ejecucion
nacional, el método programatico y la cooperacién Sur-Sur.

La experiencia demuestra que la ejecucion nacional supone
B. Analisis amenudo una carga adicional para las oficinas exteriores del
PNUD y que las necesidades y experiencias de dicha ejecu-

68. Las actividades desarrolladas en 1998 se caracterigiif? varian notablemente segin las regiones y los paises y
por cinco rasgos principales. En primer lugar, la ubicuiddifmandan soluciones diferentes. En quinto lugar, la insufi-
del PNUD que, gracias a su amplia red de oficinas exterior&incia de fondos basicos limito gravemente el capital inicial
puede responder rapidamente a lasesidades de desarroligdiSPonible para aplicar el método programatico y recabar mas
especificas de los diversos paises en que se ejecutan proEﬁ%‘qrsos del resto de la comunidad internacional para satisfa-

mas. La nota mas destacada en los Gltimos afios es la dem&Ridas necesidades de desarrollo de los paises en que se

cada vez mayor, en todas las regiones, de la labor de asesBigeUtan programas.

miento y fomento de la capacidad del PNUD en la esfera de

la gestlon.publlca, labor que se con;udera requisito Previes | o futura labor del PNUD
para erradicar la pobreza y conseguir un desarrollo humano

sostenible. El papel decisivo del PNUD en esa esfera n .
obedece solamente a su ubicuidad sino también a su neutr%%‘- El PNUD debe abordar tres tareas principales: en
dad, su imparcialidad y sus tradicionales vinculos con |§dmer lugar, debe centrgrse en I.OS resultados y seguir
gobiernos y otros asociados de los diversos paises. La d ementgdo su protagomsmq, teniendo en cuenta |a situa-
fuente principal de demanda de los servicios del PNUEﬂ_On cambiante de Ia_coope,raqon para el ggsarrollo,yrespon-
fueron los paises cuyo desarrollo se encontraba en situac qu en forma flexible, rapida y estr,ateg|ca alas dlvgrsas
especial. Al satisfacer las necesidades originadas por cada Q/%(Ze&dades de desarrollo de los Paises en que se ejgc_utan
mas situaciones de urgencia, naturales o provocadas popragramas. Se espera que Ia_ a}Phcacmn de los Principios
hombre, el PNUD demostré su capacidad de reaccionar Jgﬁtores establemd_czs enla demspn 98/1 en.todos los ejerci-
flexibilidad y rapidez y de movilizar al resto de la comunidaf'®S de cooperacion con los paises contr|buy§1 aque .Ias
internacional. Se ha aprendido mucho acerca de la melgl}ervenmones del PNUD tengan un.en.foque mas selec_tlvo
manera de responder a esas demandas y, en partacéaca in que su labor se aparte de las prioridades en materia de

de la absoluta necesidad de acelerar el redespliegue dqugargolllo de IOISPFI)\IaLIJSDez et? quT S€ efecutan ;t)roglramas. En
recursos humanos y la asignacion de los recursos TR ggundo lugar, €be aplicar plenamente el esquema

1.1.3. El aumento de la demanda de apoyo del PNUD ¢ flnanmaglondpIurlanualltpr:ljra péogramar ;nejorfs,u .Ilabor N
relacién con la gestién publica y con los paises que atravied@Rrmar mejor de sus resultados. £sa no es larea facil eén una
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organizacion tan descentralizada comoUD, que fomenta  res residentes que, en su calidad de representantes residentes
la capacidad de paises en desarrollo muy distintos. En tercer del PNUD, representan a otros organismos de las Naciones
lugar, el PNUD debe redoblar sus esfuerzos por basarse en Unidas que no estan presentes en sus paises (véase el docu-
mayor medida en el conocimiento. Ello exige adoptar medidas meni®B®/16). Por intermedio del Grupo de las Nacio-
en varios frentes: aprender de la evaluacién y la experiencia nes Unidas para el de Desarrollo y de foros interinstituciona-
ydivulgar lo aprendido; prever esferas en las que el PNUD les como el Comité Administrativo de Coordinacién vy el
pueda desarrollar sus posibilidades de actuacion emetim Comité Congtivo en Cuestiones de Programas y Operacio-
cambiante de la cooperacion para el desarrollo, y divulgar lo  nes, el PNUD adopt6 medidas concretas para reforzar el
gue significa el PNUD y cuales son la repercusion y los sistema de los coordinadores residentes. En su resolucion
resultados de su labor. 53/192, de 15 de diciembre de 1998, la Asamblea General
confirmé que el PNUD era el financiador y gestor de ese
sistema. Las medidas adoptadas para reforzar el sistema de

[1l. Asociacion con otras entidades los coordinadores residentes fueron: ampliar la base de
contratacion de los coordinadores residentes; definir cabal-
A. Situacion ytendencias actuales mente su labor; aprobar nuevas normas de seleccion de

coordinadores y de evaluacion de sus aptitudes, y llevar a

70. El PNUD sigui6 desarrollando sus actividades sobf@bo la primera evaluacion de coordinadores residentes, en
la base del principio de que, con independencia de su tamal@gual se invitd a participar a todos los miembros del Comité

mandato y recursos, ninguna organizacion dedicada Agministrativo de Coordinacion. En el capitulo IV se resu-

desarrollo puede conseguir resultados Gptimos en solitaffe€n |as nuevas normas de evaluacion de sus aptitudes. El
Se hizo especial hincapié en reforzar y ampliar la asociaciBiNUD contribuy6 a impulsar el Marco de Asistencia de las

estratégica en distintas esferas, como la formulacion, ejeé\{aciones Unidas para el Desarrollo desde la vicepresidencia
cién y evaluacion de programas, el apoyo para el fomento @@l subgrupo de politicas de programas del Grupo de las
la capacidad, y la financiacién de las actividades de |Htaciones Unidas para el Desarrollo. El subgrupo se encarga,
programas. A nivel normativo, el PNUD elabor6é un nuev@ntre otras cuestiones, de la elaboracion, fiscalizacion y
marco titulado UNDP 2001 and Strategic Partnerships"EViSié“ de las directrices del sistema de evaluacién comun

(PNUD 2001 y asociacionismo estratégico). para los paises y del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. EI PNUD presto recursos financie-

7.1' En cuanto ala asouacpn con los paises en 9“6_ v6s y humanos en apoyo de la Oficina del Grupo de las
ejecutan programasjue es la piedra angular del asoclaciOyaciones Unidas para el Desarrollo a fin de facilitar la
glsmo dﬁl PNUD, las prlor(;dadlcas naC|o?aIeS en materia g%eucifm del programa de accion de dicho grupo, sobre todo
P?\ISSE;O 0 S|gl1|((ajron S|e|:1 0 clave en fa coop((;rac(;on esferas como la actividad experimental y la evaluacion del
L p:rall N ,esarrg 0, que sigue :jespon (ljen IO 2 |farco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarro-
|n|0|a_t|va €los paises. se esta_e}vanzan 0 en,to oe muﬂgﬂas directrices comunes sobre los coordinadores residen-
mediante marcos de cooperacion con los paises en los € |os locales y Servicios comunes y la aplicacion del
participan multiples asociados. De acuerdo con las reso'“%%’ncepto de la Casa de las Naciones Unidas. Desde la
nes de_ la Asamblea _(‘feneral_, el PNUD siguio fgmentango fesidencia del subgrupo de operaciones de programas del
lo posible la ejecucion nacional. En 1998, mas del 70% upo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el PNUD

los gastos totales se destinaron a la ejecucion nacional, frqpéecontribuido a armonizar y simplificar las politicas y los

0, ico .. . . .
al 40% que a ella se dedico en 1995. Las nuevas normas . e dqimientos del sistema de las Naciones Unidas de
se publicaron en marzo de 1998 delimitaron las responsabllis e con lo dispuesto en la resolucién 53/192 de la
dades de los distintos asociados a la hora de mejorar\g, hjea General. Como tnico organismo de las Naciones
ejecucion nacional. Las oficinas exteriores se esforzaron R%%idas que goza de la condicién de observador permanente
implantar y aplicar las normas durante el resto del afio. Lgs | comité de Ayuda para el Desarrollo de la Organizacion

consecuencias positivas de ese esfuerzo deberian manifes@é%’ooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE/CAD), el

en futuros informes. PNUD puso de manifiesto en las reuniones de ese Comité las
72. Encuanto ala asociacion con las Naciones Unida®piniones del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarro-
el PNUD reforzé su apoyo al programa de reforma d#b, ademds de sus propias opiniones.

Secretario General y siguié tomando la iniciativa como braz,% En cuanto a la asociacién con los organismos especia-

operativo de las Naciones Unidas, en la cooperacién R¥ados el PNUD cooperé, como primer paso, con la
paises en distintos grados de desarrollo mediante Coordinag?ganizacic’)n de las Naciones Unidas para la Agricultura y
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la Alimentacidn, la Organizacion Internacional del Trabajo,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial y la Organizacién
Mundial de la Salud, para apoyar la propuesta de una nueva
asociacién entre el PNUD y los organismos especializados
presentada por la UNESCO en la reunidn del Comité Admi-
nistrativo de Coordinacion celebrada en marzo de 1998. Esta

medida, que se extendera a otros organismos, se basa no
solamente en las relaciones sino también en los resultados,

los recursos y el reconocimiento, y su finalidad es lograr la
méaxima cohesion, complementariedad, eficacia en funcién
de los costos y coordinacion a nivel mundial, regional y
nacional. El PNUD vy los cinco organismos mencionados
elaboraron un documento informativo para la reunién del
Comité Administrativo de Coordinacién celebrada en abril
de 1999 y un plan de ejecucidn conjunto para los afios
19992001 cuyos objetivos comunes son los siguientes:
a) fomentar la confianza y el entendimiento mutuos;
b) colaborar méas eficazmente en apoyo de las prioridades y

metas nacionales en materia de desarrollo mediante estrate-

gias de programacion conjuntas (por ejemplo, respecto de la
erradicacion de la pobreza) y mediante la investigacion, la
promocion y la movilizacién de recursos; ¢) lograneomias

del Banco. En cuanto a las politicas, el PNUD sostuvo

numerosas consultas con el Banco sobre cuestiones de
administracion publica y fortalecimiento de la capacidad. En

el ambito de Eamismos de coordinacién de la ayuda, el

PNUD y el Banco convinieron en colaborar en las evaluacio-
nes paralelas del Grupo Consultivo realizadas por las organi-
zaciones y en los procesos de doesia reacordaron
compartir y comentar las evaluaciones. En el nivel operacio-
nal, los directores regionales del PNUD pusieron en marcha
nuevas iniciativas con sus respectivos homologos vicepresi-
dentes del Banco. En Africa, la segunda reunién trimestral
propicié un acuerdo entre las dos instituciones sobre la

Asociacién para el Fortalecimiento de las Capacidades en

Africa, en cuya ejecucion el PNUD desempefiaria un papel
fundamental. En la regién de Asia y el Pacifico, Viet Nam fue

el escenario de una experiencia piloto para la cooperacion

entre las Naciones Unidas y el Bad@d 8bbre el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la

estrategia del Banco de ayuda a los paises, reflejada en la

colaboracion del PNUD y el Banco con el Gobierno para
preparar el Programa de los 1.700 Municipios mas Pobres.

Ademés, las consultas celebradas en notigdthentie

el Vicepresidente Regional del Banco para Asia Oriental y

el Administrador Auxiliar del PNUD vy el Director de la

de escala y mejorar la gestion, y d) revisar los mecanismos ec€én Regional de Asia y el Pacifico culminaron en una

existentes. Se confia en que otros organismos se sumaran al

plan de ejecucién para lograr que el nuevo concepto de
asociacion se convierta en realidad. En el caso de las comisio-
nes regionales, el PNUD se esforzé por cumplir el mandato
del Consejo Econémico y Social de intensificar la coopera-
cion en las distintas regiones.

74. Enrelacion con el Banco Mundipél PNUD se basé

en la colaboracion que ya existia en muchas zonas y paises.

Desarrollé6 una estrategia para crear un nuevo tipo de
colaboracién con el Banco, teniendo en cuenta las diferentes

caracteristicas y las ventajas comparativas de ambas organi-

zaciones. A mediados d®998, el Administrador y el Presi-
dente del Banco Mundial establecieron un grupo de trabajo
a nivel de la direccion de ambos organismos para impulsar
la colaboracién y aumentar la cooperacién y la complementa-
riedad a la hora de abordar los problemas de desarrollo. Los
intercambios estratégicos de este grupo de trabajo dieron
como resultado progresos en varios niveles, especialmente
en lo relativo a las deliberaciones sobre donaciones para

actividades de cooperacion técnica (especialmente la cuestion

de los fondos fiduciarios del Bancouvidial financiados con
donaciones), la gestién de asuntos publicos, el fortalecimiento
de la capacidad, la evaluacién de los mecanismos de coordi-
nacion de la ayuda a nivel nacional y, en los Gltimos tiempo%_

el apoyo a los gobiernos de los paises en los que se ejea&%blecié una asociacién formal en

los primeros programas del nuevo marco global de desarrollo

sesion informativa oficiosa conjunta destinada a los miembros
de la Junta Ejecutiva. Posteriormente, en diciembre de 1998

amidscinees enviaron a todos los representantes
residentes del PNUD y a los directores de paises del Banco
Mundial una carta conjunta en la que se esbozaban las ideas

para impulsar la asociacion. En otras regiones, el PNUD
continud reforzando su asociacion operacional con el Banco.

Erbrelacion con los bancos regionales de desarrpllo

el PNUD sigui6 intentando reforzar la colaboracién para
beneficio de los paises en los que se ejecutan los programas.
Enlaregion de América Latina y el Caribe, el Banco Intera-

mericano de Desarrollo y el PNUD siguieron adelante con su

firme colaboracion en toda la region, como lo demuestra el

disefio y ejecucion conjunta de muchas operaciones, especial-

mente en las esferas de la erradicacion de la pobreza y de la
administracion publica. En estrecha coordinacién con el
Banco Interamericano de Desarrollo, la cooperacion técnica
del PNUD fue un elemento clave para lograr la participacion
de los gobiernos de América Central en la reunion del Grupo
Consultivo convocada por el Banco tieéreMitoh. El

PNUD siguié buscando formas de reforzar su asociacion con

el Banco Africano de Desarrollo y el Banco Asiatico de
Desarrollo.

En relacidn con la Comisiéon Europeal PNUD
julio de 1998 en los
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ambitos de la consolidacion de la paz y la resolucion de CTPD, lo cual aumenté la colaboraciéon Sur—Sur en materia
conflictos, los derechos humanos, la buena administracion de conocimientos y précticas 6ptimas creando redes en los
publica, y el desarrollo del sector privado, en las regiones de  dmbitos del desarrollo sostenible, el comercio y las inversio-
Africa, el Caribe y el Pacifico. Se establecié6 un comité nes, la seguridad alimentaria y el medio ambiente. El objetivo
directivo conjunto para elegir los proyectos y supervisar los  principal de esta asociacion estratégica, incluida la asociacion
progresos logrados. Entre los proyectos conjuntos en materia  Sur—Sur, era lograr las maximas ventajas para los paises en
de administracion publica ya firmados o en proceso de los que se ejecutan los programas.

negociacion cabe sefialar el Tercer Foro sobre la Gestign

EAUb“Ci.en Africa, el apoycc)i alas elgcc!gntecjs r;aC|onaIes Yociaciones estratégicas de 1998 fue un acuerdo del PNUD
0zampique, un programa de potenciacion de la mujer en g, |, Liga de Estados Arabes, en el que se incluye un
Republica Centroafricana y la reforma del sistema JUdlCla(Igé

Anivel regional un ejemplo importante de las nuevas

: o L . rograma para el fortalecimiento de la capacidad en el
pemtepugno en Halt_l. Algupos de los proyectos f:onjunt sarrollo humano sostenible.
en el ambito del medio ambiente son la ordenacién foresta
sostenible, la Segunda Fase de la Red de ARRBO yuna 79- Encuanto alas aganizaciones no gubernamentales
conferencia ministerial sobre pobreza y medio ambienfel@ sociedad civilen general, se desplegaron esfuerzos
programada para septiembre de 1999. La asociacién entr@geciales por mejorar su conocimiento de la labor del
PNUD y la Comisién Europea en la regién de Europa y BNUD. Con el Grupo de los 77, el Centro Sur y la Red del
Comunidad de Estados Independientes continué, con imp&grcer Mundo, la Dependencia Especial del PNUD para la
tantes actividades conjuntas en Bosnia y Herzegovirfadoperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo contribu-
Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania y Polonia. Esta fructifery a intensificar el dialogo Sur-Sur en materia de politicas y
cooperacion se extendié también a Croacia. En Bulgaria,@$ intercambios intelectuales sobre cuestiones esenciales
proyecto de plan de empleo “La Bella Bulgaria” fue cofinant€lativas a la mundializacion, la aplicacion del Protocolo de
ciado por primera vez por la Comisién Europea y el PNUDXYoto, la cooperacion econdmica regional y subregional y los
En Bosnia y Herzegovina se ampliaron los programas degéeparativos de la Cumbre del Sur. En la regién de Africa,
Comisién Europea y el PNUD destinados a reasentar a R ejemplo, se llev6 a cabo esta labor conjuntamente con el
refugiados, asi como a proporcionar empleo e ingresos a to8@gtor privado y los medios de comunicacion, las instituciones
las poblaciones afectadas por la guerra. En el marco deagfdémicasy las iglesias. En la region de Asia y el Pacifico,
programa del PNUD de rehabilitacién y reconstruccion glob@l titmpo que proseguia su importante colaboracion con los
en Croacia, se consigui6 financiacion de la Comunid&@biernos de los paises, el PNUD también formé asociacio-
Europea a fin de prestar apoyo a corto y largo plazo a 188S estratégicas con organizaciones de la sociedad civil,

poblaciones afectadas por la guerra en la zona de Knin-Lil§ganizaciones no gubernamentales, grupos de mujeres,
organizaciones comerciales, el sector privado, entidades de

.77' I’En relacion con I_os_donantes bilaterales! P_N_UD defensa del medio ambiente y lucha contra el trabajo infantil,
intento renovar las asociaciones canantes_tramuona- politicos, parlamentarios y las propias comunidades mas
Ig§yotrps nuevos. El grupo especial d(_e traba_jo de COMPO3bhres de las zonas rurales y urbanas. Estas asociaciones
cion abierta encargado de la Estrategia de Financiacion ian por objetivo mejorar de forma directa y perceptible las

P.NUDl fuedun foro _de_gran ut|I|dadden este ss_?ndo. lCorrE%) diciones de vida de las personas y conseguir que las
ejemplos de asociaciones entre donantes bilaterales y Sliticas nacionales fuesen mas favorables a los pobres y mas
PNUD cabe destacar el acuerdo para preparar un coloqﬁé

; " ; | Pacifico, a fin de que los gobiernos y la sociedad civil,
gue el compromiso politico de la TICAD | se tradujo e

: ; el de | . ; iversas organizaciones y el PNUD promovieran juntos el
acciones concretas a nivel de los paises, con nuevas oportyale, g q participativo y la cooperacién con miras a erradicar

dades para que los paises africanos desarrollen asomamqgsgbreza en los planos nacional, subregional y regional. La

con los paises asiaticos. En la TICAD Il se hizo hincapi€ By fomentg Jas asociaciones estratégicas y el aprendizaje en

el fomento de la Cooperacion Técnica entre Paises en DQ%@'pal’ses respectivos y aporté documentacion sobre casos

, incluida la transmitida por

regiones africanas y arabes. En este y otros ContextosIn%rnet, para contribuir al conocimiento en todo el mundo

PNUD logré importantes progresos en la obtencion de apoyo
mundial y de todo el sistema de las Naciones Unidas para la
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de las cuestiones que plantean la potenciacidn y la participa-  plurianual sea de utilidad en este respecto, dada la integracion
cion. de la colaboracion en el disefio de los nuevos marcos de
resultados estratégicos del PNUD vy su inclusién como

80. Por lo que se refiere agctor privadgel PNUD siguid .
ento fundamental en los informes anuales del PNUD

buscando ambitos de cooperacidn para ayudar a los pal%lgén | itad

incluidos en los programas a alcanzar sus objetivos naciofig2"e 10s resultados.

les de erradicacion de la pobreza. Tras un acuerdo con el

Banco Mundial, en virtud del cual el PNUD prestaria asisten-
anco viundial, . - prestarl . Problemas

cia microfinanciera, —instrumento cuya importancia esencia

para la erradicacion de la pobreza estd demostrada—.a

organizaciones con menos de 3.000 clientes, el PNUD suﬁ% El objetivo principal de las asociaciones estrategicas

. : s beneficiar al maximo a los paises en que se ejecutan
sus esfuerzos a los del Fondo de las Naciones Unidas parg eIb P q J

Desarrollo de la Capitalizacion UDC) en la ceacion de programas para que puedan alcanzar sus metas de desarrollo,
la Dependencia Conjunta sobre Microfinanciacion. L omprendidas las fijadas en las conferencias mundiales. Para

Dependencia ya ha movilizado 30 millones de délares, de I%LO’ s€ Is%mandlas ventajasdcomparanvas dgtI-PN;JD alas del
qgue 3 millones proceden del Fondo de las Naciones Uni S colaboradores, creando una masa critica de apoyo a

g : . . rroll I i n tion. En | I racion del
para la Colaboracion Internacional, y funciona en 15 pais 'SSDoc:ndlisOSaFi)sessejne uceu: eqecutanalc():so arl;o rZinOasdzn
Diversos donantes bilaterales y el Banco Africano de Desa- ; )S palse d jec S prog '

la ejecucidn nacional es la modalidad mas usual, la falta

rrollo ya se han comprometido a hacer aportaciones aageca acidades nacionales suele ser un problema grave

Dependencia y los gobiernos estan negociando la compr gesdepel unto de vista metodolégico, si uF; siendo d?ﬂ'cil .

los programas para sus paises. El PNUD también investi gsae elp 0g1co, Sig S
bsstmgwr entre los resultados atribuibles a la colaboracién

formas de colaborar con empresas mundiales en proyec conjunto y los obtenidos por cada uno de los asociados
enderezados a erradicar la pobreza, lograr el desarrdifd €M y P . '
esto que en una verdadera colaboracién la suma de los

humano sostenible y ayudar a los sectores privados Ioca?é's ltados ha d F mavor | ma. de tod t
a prosperar, facilitando a 2.000 millones de personas gpu!tados ha de ser mayor que fa suma de todas sus partes.

acceso a la economia mundial de mercado antes d&lGZi0.
IV. Capacidad de organizacion

B. Analisis A. Situaciony tendencias actuales

81. Se ha progresado en lo tocante a establecer nue§ds De acuerdo con el conjunto de reformas del plan PNUD
asociaciones estratégicas y fortalecer las ya existentes, satfte1, la orgardacion se centr6 en adoptar una actitud mas
todo dentro de las Naciones Unidas y con el Banco Mundi@inamica y orientada a los resultados, para ser capaz de
y la Comisién Europea, pero sigue siendo necesario concefignder con rapidez a diversas prioridades de desarrollo de
y forjar mas alianzas de ese tipo gracias a las cuales el PNIS paises en que se ejecutan programas y prestar servicios
pueda aumentar su influencia en respuesta a las necesid&i§egalidad. Con el fin de establecer objetivos claros y promo-
de los paises en que se ejecutan programas. Dentro \e§luna cultura de la responsabilidad, el Administrador firmo
PNUD, es preciso insistir emdlos los planos en el papelpactos con cada uno de sus funcionarios superiores en 1998.
esencial de las asociaciones estratégicas y, al elegir a&s$0s pactos constituyen un marco de gestion quE9S8
colaboradores, tener en cuenta que una nueva asociacion dsgitio supervisar los principales resultados compdoéos
potenciar las ventajas y los puntos fuertes del PNUD; aumea®n los objetivos. En este contexto, el PNUD se dedicd
tar la calidad y la rapidez de su oferta; ampliar su influenckspecialmente a fortalecer su capacidad de organizacion
en el plano nacional; incrementar su masa critica respectoaediante el perfeccionamiento de los recursos humanos y la
asociados méas importantes; beneficiar tanto al PNUD cordgopcion de medidas de descentralizacion y mejora de la
a sus colaboradores; proporcionar nuevas oportunidadesfigiencia.

PNUD; reforzar el sistema de coordinadores residentes;

reducir los costos; aumentar la credibilidad y la visibilidad 1. Desarrollo de los recursos humanos

del PNUD; y ayudar a movilizar recursos. Asimismo, 83, | aigualdad de los sexasgui6 siendo una alta priori-
PNUD debe informar claramente sobre los resultados qyg,qy gl PNUD inauguré la segunda etapa de su politica de

directa e indirectamente, obtenga gracias a esas asociacioggsiiibrio entre los sexos, que tiene por objeto lograr que la
Se espera que la aplicacion del esquema de financiacion
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organizacion cuente para el aA@01 con cuatro mujeres por  cione la capacidad profesional y se amplien los horizontes de
cada seis hombres como minimo. Segun las tendencias que carrera del personal nacional, que constituye la columna
se registran, ello se podré lograr. Entre 1995y 1998 el PNUD vertebral de las operaciones nacionaldtDelSe

triplicé el nimero de mujeres que ocupaban el cargo de abrieron los puestos de contratacion internacional al personal
Administrador Adjunto, rebasé el objetivo del 20% de nacional. Se realizé una labor de seleccién basada en la
representacion femenina en los puestos de categoria D—2y competencia en relacién con el plan de sucesion relativo a la
casi duplicé el nUmero de mujeres que ocupaban cargos de carrera de Gerente de Operaciones. De los siete candidatos
representantes residentes (de 14 a 26). En 1998, el 22% deccieahdos, seis eran funcionarios nacionales. También se

todos los representante residentes y el 31% de todos logcc&mlaron funcionarios nacionales para numerosas tareas
representante residentes adjuntos eran mujeres. Las mujeres  yoportunidades de capacitacion en otras oficinas por paises
constituian una tercera parte de los funcionarios de categoria yen la sede.

superior de la Sede. Los especialistas en cuestiones de géggro Se hizo un hincapié especial enagrendizaje en

de los Voluntarios de las Naciones Unidas y los asesoresa%%sonancia con las recomendaciones enunciadas en el

materia de género del UNIFEM contribuyeron a fortalecer oyecto PNUD 2001. Conforme al nuevo documéititado
capacidad de los coordinadores residentes de incorporar una '

perspectiva de género en el contexto de la reforma de
Naciones Unidas.

rning for Staff Development — A Framework for Action”,
l’ﬂ:?robado en julio de 1998, el 5% del tiempo del personal

habra de dedicarse al aprendizaje con el fin de que se perfec-

85. El nuevo régimen de evaluacion de la competenci@onen las habilidades, lo®nocimientos, la motivacion y el

para seleccionar los coordiadores residentefsie un logro  desempefio. En el marco también se prevé una red de aprendi-
notable en 1998, con lo que quedd establecida una nueva zaje de gerentes. Como medio de lograr que el aprendizaje
metodologia de contratacién para cubrir los puestos de anivel de gafsleza en el mejoramiento de la calidad de
funcionario de categoria superior en la organizacién. Los los programas y el desarrollo de los conocimientos se
primeros programas de evaluacion de la competencia de los  selecciond a funcionarios, conjuntamente con los consultores
coordinadores residentes se llevaron a cabo en noviembre de  externos para desempefiar la funcién de evaluador. EI PNUD
1998 en la Escuela Superior del Personal de las Naciones se propone contar para fines de siglo con un inventario de
Unidas en Turin. De los 40 participantes del sistema de ideasyconocimientos derivados de la experiencia que haya
las Naciones Unidas, 23 eran del PNUD. En la nueva metodo- acumulado en paises concretos y a nivel mundial, y acelerar
logia de evaluacién elaborada por una firma independiente, el intercambio de esa informacién en apoyo del didlogo, la
se preveian cinco situaciones simuladas destinadas a medir promociény la labor de programacion para el desarrollo en
12 tipos de competencias. Segun los nuevos procedimientos los planos nacional, regional y mundial. La tasecamapli

de seleccién, se preveia la seleccion de candidatos para de evaluacid®@8dune del 71%, lo que representa un
puestos concretos y se establecia una reserva de candidatos aumento respecto del 43% registrado cuando comenzé a
para la seleccién de futuros coordinadores residentes. Ademas rendirse ese tipo de infdra®s.eBeguin se espera,

de ser una evaluacién técnica, el régimen de evaluacion de EVALNET, red de 35 funcionarios del cuadro organico
la competencia se basaba asimismo en la conducta. Se provenientes de las oficinas por paises y la sede, establecida
proyecta realizar una nueva evaluacién de la competenciaen en 1998, dara un nuevo impulso a la capacidad organica de
mayo de 1999. Un grupo conswuo interinstitucional aprovechar la evaluacién como instrumento de aprendizaje.

cia. El concepto de representante residente adjuntofg
categoria superior se ide6 para paises donde la carga
trabajo de los coordinadores residentes fuera especialm%
elevada.

fmulacion de politicas y el establecimiento de prioridades

ecto del trabajo de la organizacion, ha pasado a ser la
fma institucional. El Comité de Gestién del Cambio y el
Comité Ejecutivo ampliado examinaron el proceso de
86. La promocion de las perspectivas de carrera de losdopcion de decisiones sobre las nuevas iniciativas dimana-
funcionarios nacionalepaso a ser una prioridad. La politica das del programa de cambios y sobre muchas otras cuestiones
de gestion de la carrera del personal nacional elaborada e de politica, e hicieron aportes a dicho proceso. EI PNUD
inaugurada e 998, fue la primera de ese tipo titaida en inicié en 1998 un programa de autoevaluacidon en materia de
el PNUD. Actualmente en su genda etapa de aplicacion, fiscalizacién, haciendo hincapié en la rendicion de cuentas,
dicha politica esta concebida para contribuir a que se perfec- la delegacion de refjpauss) controles internos y
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evaluacion de los riesgos, con la intencion de abarcar 35 90. Lasedeylas oficinas por paises formularon propuestas
oficinas por paises y 45 dependencias de la sede en 1999. En  de medidas para mejorar la eficiencia, en las que se preveia
el caso de los paises con situaciones de desarrollo especiales, la simplificacién de la programacion y la gestion administrati-
se aplicé una serie de medidas encaminadas a asegurar el vayfinanciera. Las medidas administrativas y otras medidas
despliegue rapido del personal en situaciones de emergencia, paramejorar la eficiencia quedaron integradas en el proceso
incluida una estrategia de dotacién de personal capaz de anual de concertacién de pactos. La ejecucién de los pactos,
localizar y ubicar de modo acelerado al personal especializa- dotados de indicadores y parametros bien definidos para
do necesario. Se aumento la capacidad nacional de realizar medir el éxito, estaba a cargo de los funcionarios de categoria
auditorias de programas y de la gestién. Se designaron superior. Los indicadores de gestion se concibieron para
funcionarios en determinadas oficinas por paises encargados ayudar a medir la eficiencia y el desempefio de las oficinas
de ayudar en esa tarea, apoyados por tres centros de servicio por paises. Se inauguraron 17 proyectos de reforma de la
regionales en Asia, Africa y América Latina. Con el fin de  gestion; se llevaron a cabo ocho, mientras que se prevé que
fortalecer esta labor, se asignaron siete puestos de funcionario los restantes se ejecL@&ANESDS proyectos contribu-

nacional en los centros regionales. yeron al proceso de cambio de tres maneras: mediante la
elaboracién de instrumentos de gestion y de programas
2. Descentralizacién destinados a la delegacién de una mayor autoridad a las

89. Enelcontexto de la estrategia presupuestaria del PNBBC'naS por paises; |a elaboracion de nuevas estrategias,

) . - metodologias y mecanismos de fisgakion y vigilancia con
correspondiente al perio@®00-2001, se examinaron nuevas glasy yvig

medidas de descentralizacién. Ent@97 y 1998 se agrega-EI fin de mejorar la eficacia y los efectos de los programas;

L - p . yla construccion de las estructuras e infraestructura esencia-
ron 34 puestos basicos de plantilla en las oficinas por paisgs

: . . . ._les'con el fin de mejorar la eficiencia, la rendicién de cuentas
incluidos cinco puestos destinados a apoyar los servicio -

: : . y(]sa gestion.
subregionales de recursos. Se redujo en 25 el niumero’de
puestos basicos de plantilla de la sede. EI PNUD robuste®id.  La racionalizacion y simplificacion de los procedimien-
su sistema de establecimiento de redes, entre otras cod2s contribuyeron a que se redujera el volumen; a que los
mediante el sistema de servicios subregionales de recurgogcedimientos financieros se ajustaran a las normas del
destinado a prestar apoyo a las oficinas por paises en esfé&b/D y su nuevo marco de responsabilidad de gestion; a que
técnicas asi como en la formulacién de la politica estratégidag nuevas politicas se tradujeran en procedimientos operacio-
la elaboracion de programas, la ejecucion de programas ykles; y a asegurar que hubiera coherencia entre los manuales
vigilancia de la ejecucion. Para facilitar las gestiones de Idsl PNUD. Tras un profundo proceso consultivo en la sede,
representantes residentes dirigidas a movilizar recursosaon la participacion de las oficinas por paises y otros organis-
béasicos, en el mes de octubre se confirié a las oficinas poes de las Naciones Unidas, se prepararon para su termina-
paises la autoridad de concertar con los gobiernos acuerdigg en 1999 el Manual de Programacion y el Manual de
de participacion en los gastos, en los que se especificaranffinzas. Otros manuales y procedimientos quedaron en lo
responsabilidades que entrafiaba esa delegacion de pogiancial. En el caso de la ejecucion nacional se instituyeron
muy en especial la importancia decisiva que revestiaéa el PNUD procedimientos revisados, al tiempo que por
rendicion oportuna de informes a los donantes. Se mantuftermedio del Comité Consultivo en Cuestiones de Progra-
el requisito de que la sede aprobara todos los desembolg@s y Operaciones se elaboraron directrices comunes aplica-
de los fondos fiduciarios. Se formularon asimismo directricédes en el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. La
por las que se descentralizaba la autoridad de colaborar po@stacion de un servicio rapido y de alta calidad a sus clien-
el sector privado. En 1998 quedaron simplificados 3®s y socios fue una alta prioridad, al tiempo que el PNUD
procedimientos distintos de gestion del personal, al tiemgiguio aplicando su politica relativa al plazo de respuesta de
gue muchos otros fueron delegados a las oficinas por paig#gco dias. Se inici6 una encuesta de clientes de las oficinas
También se delegd a la mayoria de las oficinas por paisepta paises para definir y eliminar los cuellos de botella. El
gestion de los contratos de actividades de duracion limitaB&UD tenia planes de efectuar una evaluacién completa del
y acuerdos de servicios especiales. La publicacion enpepceso de cambio en el segundo semestrEd®® con el fin
Internet de las plazas vacantes contribuyo a simplificar @@ analizar los resultados generales de las iniciativas de

proceso de contratacion. cambio en relaciéon con los objetivos del Proyecto PNUD
2001.
3. Medidas de mejoramiento de la eficiencia 92. Seintensifico la modernizacién del sistema de informa-

cién de la organizacidon y aumento la capacidad de establ
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conexiones, factor esencial para elevar al maximo la eficien- 94. El PNUD tiene ante si tres importantes desafios: en
ciay efectividad de una organizacién mundial como el PNUD. primer lugar, sera preciso que prosiga la reforma, desempe-
EI PNUD logré el 100% dacceso a la Internet para todo el  fiando simultdneamente una funcion activa en la promocién
personal de la sede y para 129 de las 137 oficinas por paises. del programa de reforma de las Naciones Unidas y adaptando-
Un total de 104 oficinas por paises pueden conectarse ala se al entorno externo en evolucion con el fin de que sigan
Intranet corporativa del PNUD, lo que sirve de via de fortaleddise su eficacia y eficiencia. EI Proyecto PNUD
comunicacion directa para resolver problemas e intercamb2001 y la aplcacién del marco de financiacién multianual
informacidn estratégica en toda la organizacién. Ha mejorado aprobado en la decision 99/1 revestiran una importancia
la capacidad de establecer conexiones en el PNUD con la decisiva. En segundo lugar, los recursos humanos y los
sustitucion de las medidas independientes por programas diversos tipos de competencia deberan ser totalmente compa-
estandar de computadora. Se ha colocado en el sitio en la Web tibles con los resultados que habran de alcanzarse. El aumen-
del PNUD un compendio de recursos para orientar a los to de la demanda de servicios del PNUD en materia de
paises en los que se ejecutan programas respecto de donde gestidn de los asuntos publicos y en los paises que hacen
puede recabarse informacion paexhr frente a los proble- frente a situaciones de desarrollo especiales exigira una
mas relacionados con el afio 2000. flakdad alin mayor. Una red de oficinas por paises mas
sustantiva permitira que el PNUD tenga una repercusion
o mayor en el plano nacional y que ejecute la reforma que
B. Analisis propugna el Secretario General, para realizar actividades
operacionales mas coherentes y coordinadas. Es preciso
93. Enelario se efectuaron gestiones intensas para logeisar el apoyo que prestan a la red de oficinas por paises
la aplicacion del Proyecto PNUR0O1. Se ha avanzadola sede y los servicios subregionales de recursos para asegu-
considerablemente en el robustecimiento de las oficinas par una respuesta rapida y de alta calidad. Sera de vital
paises, el desarrollo del PNUD como organizacion d@portancia una plena rendicién de cuentas, dado el impulso
aprendizaje, la promocion de la eficiencia y la reorganizaciéen favor de un maximo de descentralizacion y delegacion de
el fortalecimiento de la rendicion de cuentas y el apoyo dedsponsabilidades. En tercer lugar, el PNUD debera definir
programa de reforma de las Naciones Unidas. La introduccigaplicar una politica integral de aprendizajetingional. Si
del régimen de evaluacion de la competencia en relacion deien la funcién de evaluacién sera importante, también es
los coordinadores residentes constituye un cambio notableregesario que se asimilen y difundan eficazmente las ensefian-
lo que respecta a las préacticas en materia de recursos hupzss extraidas de la experiencia mundial deLm.
nos tanto del PNUD como del sistema de las Naciones
Unidas, y ha recibido un amplio apoyo. Sera preciso que se
sigan de cerca cuidadosamente los resultados y se aprovechen
para avanzar alin mas. En la esfera del aprendizaje, se han
establecido servicios subregionales de recursos y ahora es
necesario que se centre la atencion en la elaboracion de una
politica de aprendizaje. En la esfera del aumento de la
eficiencia, si bien se han alcanzado resultados significativos,
serd preciso que la organizacion mejore alin mas sus sistemas
de informacién y analice la posibilidad de que se contraten
ciertos servicios a otros organismos. En la esfera de la
rendicion de cuentas, el Administrador esta empefiado en
llevar adelante el importante trabajo ya en marcha mediante
el desarrollo de la labor de autoevaluacién de la fiscalizacién
y la promocion del proceso de pactos como instrumento de
gestion prioritario entre los funcionarios de categoria supe-
rior.

C. Desafios
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