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Résumé

L'évolution rapide de I'environnement extérieur d®98 s’est traduite par une
augmentation des demandes d’aide adressées au PNUD a I'échelle mondiale — demandes
gu’expliquent pour une large part les caractéristiques propres au PNUD : présence
universelle, impartialité, approche multisectorielle et caractére volontaire et gracieux de
I'assistance.

Toujours soucieux de mieux cibler et orienter ses activités, le PNUD s’est efforcé de
répondre avec souplesse et prdiyzle aux problémes émergeant aux niveaux mondial,
régional et national. Comme le montre le rapport pour 1998, le PNUD a aidé, par ses
programmes, des pays divers de toutes les régions du monde a relever les défis que pose leur
propre développement et & saisir les possibilités ouvertes par une mondialisation croissante.

Dans des décisions qui font date, le Conseil d’administration a adopté un objectif annuel
de 1,1 milliard de dollars de ressources de base du PNUD et a élaboré un cadre de financement
pluriannuel axé sur les résultats, pour en améliorer la prélitéin_e PNUD s’est employé,
de concert avec les pays donateurs et les pays bénéficiaires de programmes, a renverser la
tendance a la baisse des contributions a ses ressources de base.

Le PNUD a continué a intensifier I'application de son train de réformes intedidt) D
2002 et a intervenir activement en faveur de I’Organisation des Nations Unies, de ses
réformes et du réle qu’elle joue sur le front du développement en abordant des problémes
internationaux de plus en plus nombreux. Une attention spéciale a été portée a tous les
partenariats, anciens et nouveaux.
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Le rapport pour 1998 est censé jeter un pont entre les rapports anciemsateau
systeme d’'établissement des rapports au titre du cadre de financement pluriannuel,
nouvellement approuvé er998.

Le premier rapport qui sera établi selon la nouvelle formule sera soumis au Conseil
d’administration en avril 2000.

Le présent rapport annuel met en lumiére les performancé99@ en ce qui concerne
les ressources, les résultats, les partenariats et la capacité organisationnelle, ainsi que les
problémes et défis de premier plan auxquels devra faire face le PNUD du futur, que
I'organisation souhaiterait porter particulierement a I'attention du Conseil d’administration.

Note: Les activités des fonds et des programmes associesNalDPtels que le Bnds
d’équipement des Nations Unies, le Fonds de développement des Nations Unies pour la
femme, le Bureau des Nations Unies de la lutte contre la désertification et la sécheresse et
le Programme des Volontaires des Nations Unies, font I'objet de rapports séparés soumis
aux diverses sessions du Conseil d'administration et ne sont pas examinées dans le détail dans
le présent rapport.
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|. Ressources financieres ressources; c) et un rapport d’évaluation quadriennal qui
étudiera en profondeur les résultats et lesduits fixés dans
A. Situation et évolution actuelles le cadre de financement pluriannuel, et qui sera appelé le

rapport sur le cadre de financement pluriannuel.

1. Lannée 1998 n'a été qu'une seession de crises4. Les ressources autres que les ressources de base
— guerres, génocides et déplacements de réfugiés, grajdsstinées a des fins spécifiques) — participation aux colts
fluctuations financiéres, dégradation de I'environnement étune tierce partie, participation aux codts des gouvernements
intensification des pressions sociales induites par une inégalfifonds d'affectation spéciale — sont passées de 3lli@ms

té croissante. Ces problémes internationaux ont augmentédesdollars en 1992 a 1,2iliiard de dollars enl998. Les
demandes d’'aide adressées au PNUD a tous les niveainfarmations détaillées concernant la source et la destination
mondial, régional et national. Le présent rapport montre qde ces ressources, demandées au paragraphe 11 de la décision
malgré cette augmentation de la demande de services942, n'étaient pas disponibles au moment de la rédaction du
PNUD, les ressources (c’est-a-dire les contributions réellgrésent rapport et elles seront présentées dans le rapport
ment versées) de base (c’est-a-dire non affectées a des finguel sur la situation financiére, qui sera soumis au Conseil
spéciales) se sont situées juste au-dessus de 750 millionsi@eministration a sa troisieme session ordinaire de 1999.
dollars en 1998 — c’est-a-dire moins des deux tiers du

montant de 1,1 milliard de dollars, objectif annuel adopté

dans la décision 95/23. B. Analyse

2. Le PNUD etle Conseil d’administration ont oeuvré ep . . - .
. . X .~ -5. Au cours des débats qui ont abouti & I'adoption de la

partenariat en 1998 pour inverser cette tendance a la diminu- . . L

. ) ecision 98/23, on a souligné que les ressources de base

tion des ressources de base et pour en garantir le volume futur : i .

s . . ._frestent le fondement du PNUD mais qu’'une dépendance

sur une base prévisible. Le Groupe de travail spécial a . N - .
" o » . . .. excessive vis-a-vis d’'un nombre limité de donateurs présente

composition non limitée, créé par la résolution 98/3, alitgc

. . es risques. Dans cette décision, ol est réaffirmé le réle du
tout au long de 1998 des débats approfondis entré&lldP, d q . o
. . PNUD sur le front du développement, une possibilité est
le programme et les pays donateurs, et le Conseil lui-méme., . ~ . .
. . e guiverte qui peut étre saisie par tous les partenaires — le
Les consultations du Groupe de travail ont abouti a 'approbg-

. P Y UD, les paysdonateurs et les pays bénéficiaires de
gg?lde deux décisions marquantes, les décisions 98/2 p(r%gramme et le Conseil d’administration. Les débats consa-

crés a la décision 98/23 ont fait apparaitre un sens nouveau,
3. Dans ces décisions, le Conseil d’administration @us fort, du partage des responsabilités concernant la santé
réaffirmé les caractéristiques fondamentales des activifggnciére de 'organisation. Ce nouveau partenariat doit &tre
opérationnelles du systeme des Nations Unies en faveurétendu a tous les membres contribuants et participants, afin
développement, a savoir I'universalité, la neutralité, l@’inverser la tendance a la baisse des ressources de base.
multilatéralisme, et le caractére volontaire et gracieux de
l'assistance, ainsi que le plein respect des priorités des pays
bénéficiaires de programmes et la capacité de répondre avés. Défis a relever
souplesse a leurs besoins. Le Conseil a également souligné
I'importance du volume de ces ressources, en adoptant@in  Le premier défi a relever, c’est faire en sorte que les
objectif annuel de financement de 1,1 milliard de dollars, e¢ssources de base reprennent un mouvement ascendant et
il a élaboré un mécanisme destiné a placer les sourcesddsiennent plus prévisibles de maniére a obtenir chaque
financement du PNUD (ressources de base et autres) sur anaée un volume accru de ressources jusqu’a ce que soit
base prévisible. Ce nouveau mécanisme comprend : ajtéeint I'objectif de 1,1 milliard de dollars de contributions
cadre de financement pluriannuel, composé de deux élémetdshase. Tous les partenaires ont un role fondamental a jouer
: le cadre de résultats stratégiques qui intégre les objectifs ghesur que soit tenu 'engagement qui sous-tend la décision
programmes, les domaines stratégiques de 'aide, les pring8/23 : les pays bénéficiaires de programmes doivent faire
paux résultats attendus, et un cadre de ressources regroupannaitre la valeur ajoutée apportée par le PNUD a leur stade
tous les concours financiers; b) le rapport annuel axé sur |esrticulier de développement; les pays donateurs doivent
résultats, qui présentera au Conseil, a sa deuxieme sessiensibiliser davantage le public au réle que joue le PNUD
ordinaire de chaque année, une évaluation complete dets le contexte évolutif de la coopération en faveur du
principaux résultats obtenus et un examen de I'emploi ddéveloppement. Quant au PNUD, le probleme qui se pose
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sera de faire état des résultats obtenus dans le nouveau cadrendrép une demande croissante des pays bénéficiant de
de financement pluriannuel et de veiller a ce que le message programmes en ce qui concerne le renforcement des capacités
soit bien percu. Il importe que la session en cours prenne note  sur les plans suivants : organes directeurs (organes judiciai-
des résultats de la premiére réunion de financement du PNUD res, |égislatifs et électoraux); décentralisation et pouvoirs
en avril 1999 et décide des mesures a prendre pour que soit locaux; gestion et administration du secteur public; et organi-
atteint I'objectif annuel de 1,1 ittiard de dollars de ressour-  sation de la société civile. En ce qui concerne tout particulie-
ces de base. rement les cas de décentralisation et de gestion locale, les
fonds de développement local du FENU dans les pays afri-
cains, au Bangladesh, en République démocratique lao et au

[l. Résultats Viet Nam, ont joué un réle important. Le PNUD a par ailleurs
contribué a ce que des secteurs opposés de la société parvien-
A. Situation et évolution actuelles nent a un consensus sur des questions de développement.

9. Danslarégion de I'Afriqugle PNUD a, dans le cadre
7. Les paragraphes qui suivent mettent en lumiere certafis|'Initiative spéciale des Nations Unies pour I'Afrique, tenu
exemples du type de soutien apporté par le PNUD en 1988 Ghana, en juin 1998, le deuxiéme Forunmael sur la
aux niveaux mondial, régional et national. Les rapportfouvernance en Afrique, consacré aux problémes de respon-
annuels axés sur les résultats ne seront etablis qu’a partiis@@ilisation et de transparence. A la suite de ce Forum, 11
2000, mais on présente ci-apres ces exemples de I'actiitgys ont désormais établi des programmes nationaux de
du PNUD en 1998 en les regroupant selon les cing premiei@sforcement de capacités dans les domaines de I'adminis-
catégories fixées dans le cadre de résultats stratégiquesirhfon judiciaire et de I'administration publique. Le PNUD
but visé est de montrer la portée geographique et le caractgrgis définitivement au point des directives concernant la
multiforme des activités du PNUD sur le plan de la rfisl-  réforme de la fonction publique a I'intention du Programme
tion du renforcement des capacités et de la coordination dapgcial pour I'Afrique, initiative de donateurs dirigée par la
ses domaines de compeétence, activités qui coiffent les ciBenque mondiale. Le PNUD a aidé un nombre croissant de
catégories susmentionnees, vu le caractére multisectoriely§s a organiser leurs élections. En 1998, la Guinée, le Malli,
I'approche du PNUD en matiere de développement. Pour geNiger, la République centrafricaine et le Togo ont demandé
qui est des activités menées dans le cadre de coopératip@ aide au PNUD en matiére électorale (voir par. 60 pour
mondiale, approuvées par le Conseil d’administration gfes informations sur le Lesotho). Les demandes d’aide
1997, le PNUD a chargé une eéquipe de consultants indépg@ressées au PNUD dans les domaines de la conduite des
dants de procéder a une évaluation prospective. Les résultgfgires publiques ne se sont pas limitées au domaine électoral
de I'étude apparaissent dans le document DP/1999/CRP?|‘QI|S ont en outre porté sur 'examen ou la réforme de la
dans le rapport de situation sur les activités menées paiclhstitution, la réforme de la fonction publique, y compris la
PNUD dans le cadre actuel de coopération mondiale, maigiécentralisation et la lutte contre la corruption. Le PNUD a
n'a pas éeté possible, faute de temps, d’exposer pleinemgpé, entre autres pays, le Mali, le Sénégal et le Tchad a se
les résultats empiriques intéressant les clients et les pari@@ser d’'une |égislation concernant la décentralisation et &
prenantes du PNUD. Les directeurs des bureaux regionaeNforcer les capacités locales des unités décentralisées. Le
seront a la disposition du Conseil d’administration pour ltuichad a demandé au PNUD et & la Commission des droits de
exposer oralement, lors de la session en cours, les résulfémme d’établir un programme concernant les droits de
obtenus et les lecons retenues en 1998 et les priorités quiBBmme et la conduite des affaires publiques, programme qui
découlent pour 1999. a bénéficié du soutien de divers donateurs.

10. Danslarégion des Etats arabgge PNUD a travaillé

avec les gouvernements des pays pour créer un cadre permet-
tant un processus de prise de décisions plus participatif et
8.  L'expérience acquise par le PNUD dans ses opératiofgus décentralisé et pour encourager le dialogue a I'échelle
atravers le mondenontre que la bonne gestion des affairesationale et les partenariats entre pouvoirs publics, société
publiques est dans un pays, un des facteurs qui contribueildle et secteur privé. Dans le cas du Yémen, le PNUD a aidé
plus & ce que le PNUD y obtienne des résultats dans $e€$ouvernement a consolider le processus d’unification, a
quatre domaines de compétence. Les programmes mondigéponcilier les usages administratifs tittwhnels divergents,

et régionaux ont continué & faciliter 'échangeditennées sur a simplifier 'appareil de I'Etat grace & un partage plus souple
les meilleures pratiques. Au niveau des pays, le PNUDdas responsabilités et des pouvoirs entre le centre et les

1. Un environnement porteur
pour un développement humain durable
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régions et a créer un environnement porteur pour la société  d'Asie du Sud-Est. En République de Corée, il a organisé, en
civile et le secteur privé. On attend du programme qu’il collaboration avec des parlementaires et I'association Citi-
aboutisse & un processus de prise de décisions plus axé sur zens for Economic Freedom, le premier atelier national sur
les résultats au Parlement, au Gouvernement et dans lesonda lgouvernance dans les secteurs public et privé qui a
conseils locaux. En Egypte, le PNUD arépondu a la demande permis de isesile public aux problémes liés a la

d’aide a la décentralisation qui s’est traduite par une amélio- faiblesse de la gestion financiére et aux changes®nts n
ration des prestations et des performances des services saires pour sortir de la crise actuelle et éviter une crise
publics. Dans le cadre du programme de réformes, des centres  similaire. Comme prévu, les recommandations et les proposi-
d’affaires ont été instaurés dans tous les gouvernorats afin  tions présentéescécasttnont ppvoqué une meilleure

d’'aider les investisseurs a lancer ou a promouvoir des prise de conscience des problemes. Par ailleurs, la large
entreprises. En Arabie saoudite, le PNUD a contribué a diffusion des résultats de l'atelier a ouvert la voie a de
I'établissement de plans d’infrastructure destinés aux villes nouvelles discussions et propositions visant a établir une
et au renforcement de la capacité des autorités nationales meilleure gouvernance en politique et dans les secteurs public
d’aborder des probléemes de développement urbain & long et privé du pays. En Thailande, le PNUD, par I'intermédiaire
terme. Le PNUD a également participé aux efforts des de son programme régional sur la gouvernance en Asie et
pouvoirs publics sur le plan de la transformation et de la  dans le Pacifique, et Transparency International, a parrainé
diversification structurelles de I'économie saoudienne et sur  une réunion régionale qui a rassemblé des parlementaires, des
celui du renforcement des capacités locales d’analyse des hauts fonctionnaires, desaglités de la société civile et
politiques et de prévisions énomiques, afin de promouvoir  d’autres décideurs autour du theme d’une meilleure gouver-

la privatisation. nance en Asie, I'objectif étant d’obtenir une plus grande

11. Dans larégion Asie-Pacifiquen a demandé au pNUD(ransparence et' une plus gr.ande responsbil_isation. La confé-
d’aider a coordonner I'aide internationale (partage des co fcea d?””e ||e_u al adopt|on d une stratégie de lutte contre
et financement paralléle) dans le cadre des élections porruption au niveau national qui passe par le renforcement
auront lieu en juin 1999 emtionésie, et qui supposent plu$es capacités des parlementaires, des médias, des administra-

de 300 000 bureaux de vote et plus de 100 millions d'élefions centrales et locales, des organismes de surveillance, des

teurs potentiels répartis sur quelque 17 000 iles. Sa missm%mateurs, (.7Iu.perso.n.r|1e| tr’:lva(léllanédzns IEI’ sgsl\fzrgejudmawg
était notamment d'instaurer un dialogue entre I'Etat, 1¢& d€S associations civiles. Au Cambodge, le a apporte

organismes chargés de I'organisation du scrutin, les organi(?g—n concours au Comité €lectoral national (responsable de

tions non gouvernementales (ONG), les associations civil g,rlgge;nésztlon Idesdelec.tlonsdqlrl s€ sopt ?.erotulere]s_ en Juél'
les milieux universitaires, les experts sous-régionaux et ) dans les domaines de la coopération technique, des

communauté internationale dans son ensemble. Il a appo%gats, etdel appEl I.og|st|que. Il a fait Ilargem,ent.appel au>,< 3
un appui dans les domaines suivants : renforcement pétences techniques internes et les opérations ont été

capacités des organismes chargés de I'organisation du scr mncegs au titre de la rubrique 1.1.3 de | objectl_f goncernaqt
aide a la mise au point d’'un programme national d’éducati ﬁlloca'qon des ressourpes.de base. Leg capacités de gestion
des électeurs; et développement de capacités nationélggessnee.:s par I'organisation des élections ont été prelgvees
indépendantes aux fins de superviser le processus électo?%ﬁ.un proll_ets:IB%JrS ?Xel sur la gOLtJ)\I/.ern?nc(;e e(;[,leﬁs dr0|Fs de
La communauté internationale s’est mobilisée, en affect IJ&omme. ,e X aeg]](fg ement etabli ur: onds da ectatlor(;
al'organisation des élections plus de 50 millions de dollapsuvert,_mecamsme_su _|samment soupte pour permetFre €
a ce jour qui seront gérés par le PNUD. Ce montant a pem['%cevow des contributions et de les utiliser dans divers

de lancer un vaste programme de coopération technique dgﬂgwalnes, comme [|'éducation des électeurs, la formation

le domaine des affaires publiques, qui sera complété parqlﬂomologues etl'achat de matériel.

programme de plus grande envergure portant sur la réforme EB.Europe et dans la Communauté d’Etats indépen-

des systemes judiciaire et parlementaire, I'autonomie régidants le PNUD a poursuivi I'exécution des programmes

nale et la décentralisation et I'administration publique. En existants, par exemple en Lettonie, Pologne, République de
Malaisie, le PNUD a commencé a proposer aux cadres Moldova et en Ouzbékistan, qui visent a établir des associa-
supérieurs des services consultatifs en matiére de gestion tions indépendantes de défense des droits de 'lhomme. Il a
d’entreprises, I'objectif étant d’appuyer de maniére provi- aussi lancé de nouveaux programmes en Roumanie et en
soire les programmes nationaux visant a réexaminer et a Ukraine. En Roumanie, il a appuyé la création du Bureau du
transformer le cadre Iégislatif et les mécanismes liés a la médiateur et a aidé au démarrage de ses travaux en lancant
responsabilité et a la transparence des sociétés dans les pays des opérations ilissgemsiet en diffusant un guide
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décrivant la fonction du médiateur. En Ukraine, le PNUD politique en passant par des campagnes desatoribu
apportera son concours au médiateur €lu par le Parlementen respect des droits de ’homme.

avril 1998, une premiére dans I'histoire du pays. Au Kazakrl-,‘__’. En Europe et dans la Communauté d'Etats indépen-

stan, il a appuye les préparatifs de la création d'un organisr@gms le PNUD a surtout articulé son action autour du

de médiation en 1999. En mai 1998, il a partlplpe au quél'nquantiéme anniversaire de la Déclaration universelle des

afoits de 'homme, en y associant les bureaux de pays, les
institutions démocratiques et des droits de 'homme. plupart des bureaux ont, dans le cadre du cinquantenaire,
13. EnAmérique latine et dans les CaraibesPNUD a  établi des rapports sur la situation des droits de I'hnomme dans
oeuvré en faveur du renforcement de I'appareil judiciaire, en leur pays respectif. Les rapports et les activités organisées au
particulier des aspects liés a la sécurité publique et au secteur  niveau national ont nourri les débats de la conférence régio-
pénitentiaire, et de I'amélioration de I'accés aux services nale sur les droits de 'homme qui s’est tenue & Yalta
judiciaires, avec pour résultat I'établissement d’un réseau (Ukraine) en septembre 1998. Trois cents représentants
d’organisations et d’experts dont I'objectif est de superviser venus de 27 pays y ont abordé les problémes que la transition
différents aspects des systémes judiciaires en vigueur dans posait en termes de respect des droits de ’homme et des
plusieurs pays. Il a également aidé les gouvernements & libertés. s ont arrété des objectifs génétaawordina-

réformer leurs appareils judiciaires et a organisé plusieurs tion a été confiée au PNUD, qui visent notamment a faire en
conférences et séminaires de formation régionaux. Au sorte que les gouvernements, la société civile et le secteur
Guatemala, le PNUD a renforcé les capacités du Bureau de privé se tiennent mutuellement au courant des meilleures
protection du public et a fait progresser les réformes prévues pratiques en matiére de respect des droits de I'homme.

par les accords de paix. En Haiti, il a poursuivi son Progg
gramme d’assistance technique axé sur le développem
institutionnel de la police nationale, en coordination avec d
programmes américain, canadien et frangais. Méme penda

la crise politique que le pays a traversée, on a COm'anrtenaires s’occupant des droits de I’'homme dans la région :

d’'associer la police nationale aux opérations de maintiendagS observatoires des droits de I'homme, des comités parle-

de renforcement de la democratie. En Colombie, le ID'\lUDn‘?entaires spécialistes de la question des droits de ’homme,

contribué a mettre er:_oeu(\j/re le progiramrrt]e de pta'X_‘IjEJr)ion des juristes arabes, I'Union des travailleurs arabes,
houveau gouvernement issu des urnes et a notamment origRjfion, ges journalistes arabes et quelques organisations non
son action vers la réinstallation et la réinsertion des person@%ﬁvemementales L'objectif est de mieux faire comprendre

deplacées. le lien qui existe entre le respect des droits de '’homme et le
14. En 1998, année du cinquantenaire de la Déclaration développement humain durable dans la région.
universelle des droits de ’homme, le lien entre la notion

Dans les Etats arabese PNUD a mené & bien les
Péparatifs d’une réunion régionale qui doit avoir lieu en
te en mai 1999 sur le theme des droits de 'homme et du
Ez'loppement et qui réunira pour la premiére fois divers

y Z N

homme, le PNUD a cherché a appliquer un

Ztrateg|e axee S;thl.es droits f((j)ndamentaux de lagres tant Juaés particulierement utiles, les instruments du PNUD, tels
,anTt Stes_ orientations qu_et,an,s Se? progr;lmmes, a_vect_ Rie'les rapports mondiaux, régionaux et nationaux en matiére
resuttats . Un programme Integre en faveur des organisati Sdéveloppement humain, ont servi a orienter les politiques

nat|onz|;1Ie§ de defer:jse de,sd.drtons det l h(in;)rlr)ed(wsant P&"a susciter des débats publics (voir aussi le paragraphe 25).
exempl€ a nommer des mediateurs et a elablir des commigpyyp 5 également facilité I'organisation de réunions de

rj’ons dej d((t)ltzdo}lhhomme)l; dde,s fcirmanons ?Lér des aSpﬁ%ﬁt niveau visant & arréter des mesures générales de nature
1G5 aux droits de T homme, 1e developpement des Capac”f?épondre aux enjeux et aux problémes de développement
etune assistance du PNUD visant a susciter un dialogue eYLRs les différentes régions du monde. Ainsi, dans la région
le perspnnel qles bureaux de. pays ?t de§ represgntants é—Pacifique, le PNUD a organisé, en collaboration avec
pouvairs publics et glg la societe C.'V”e; I’mstguratlon d’ur|1a République de Corée, une réunion régionale qui a rassem-
débat auto.ur.d,es po.I|t|ques.en matiere O,Ie droits de | h°”_‘ f 150 représentants gouvernementaux et non gouvernemen-
et des activités qui font suite aux conférences des Natio, Six. venus de 30 pays, dont des représentants des jeunes

Unies; des programmes ,”a“c’”?“? specpﬁgue; al!ant Cette réunion a permis de mieux comprendre les problemes
renforcement de Iaprlmautedudr0|talapart|0|pat|onalavl,glatifs au développement durable et équitable dans le
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contexte de la mondialisation et a fait I'objet d’'une déclara- 1&n Amérique latine et dans les Caraib&sPNUD a
tion — la Déclaration de Séoul — qui expose le consensus contribué a réaliser une étude sur le niveau d’éducation dans
auquel sont parvenus les participants. larégion, en collaboration avec la Commission de haut niveau

18. EnAfrique tout au long de 1998, le PNUD aorganiséegrOUpam des personnalités et en consultation avec la

une série d'ateliers et établi une série de documents d’orienl?zﬂnque interaméricaine de developpement, I'Organisation

tion en vue de promouvoir la compétitivité. L'une des manfjes Nations Unies pour I'’éducation, la science et la culture

festations les plus marquantes a été la réunion ministérie‘ﬂg:fl Ba(\jnqus r?_ondlale.. Cettedgtéjdte, quia ¢,mfm? IZ contt_n- |
consacrée a la compétitivité des économies africaines, qU'on ¢€s Natlons Unies au debat consacre a l education lors

s’est tenue en mars 1998 & Dakar. L'objectif était d'aider | ff?g‘ma pr.e5|dent(|jel desIAmenques d’ivrlLﬁSSD’ a onente,
pays a formuler des stratégies de nature & améliorer letff& d€Pats nationaux dans plusieurs pays. Le aapporte

capacités de négociation et leur positionnement sur le marcite c.oncou(;.s.au Cetzrcclie de M((j)ntevple? auqlt{eé participent les
mondial. S’inspirant des résultats de la réunion ministérielfENciPaux dirngeants du monde, quia formuie des recomman-

etd'autres activités entreprises dans le cadre de I'Initiatifi21iONSs Clefs axées sur les investissements sociaux, la gouver-

spéciale des Nations Unies pour I'Afrique aux fins d’amélighance et les relations entre les partis politiques et la société

rer l'accés aux marchés et de prouvoir le développement, civile. Grace a I'aide du PNUD qui a travaillé en étroite
les Secrétaires généraux de I'ONU et de I'Organisation 88IIaboration avec le Gouvernement et les donateurs bilaté-
I'unité africaine se sont ensemble attachés a faciliter d[%“xg’t mU|t'|at?ffaUX, l]f BrelsnAet Ig Qu.?tlemsll\la o[;n pu entre-
investissements ambitieux et a long terme dans la régic%en re une réforme fiscale. Au Bresil, le PNUD a appuye,

notamment sous forme de programmes d'équipement multif,€¢ Une participation financiére de la Banque interaméri-

tionaux ou encore axés sur I'exploitation des ressourcg&ne de développement, le Programme national d'administra-

naturelles communes. Le PNUD s'efforce d'aider les paystlé)n budgétaire visant a améliorer la gestion des fonds

évaluer le degré de compétitivité a I'exportation et a définﬁ”bl'cs' Dans I'Etat de Paraiba, le taux de recouvrement des

des politiques et des stratégies d'accés aux marchés mppROts a ainsi augmente de 6 % en 1998. Au Guatemala, le
diaux, compte tenu du niveau d’ouverture aux échanges, UD, en _coll,aboratlon avec la Banqu_e n]o\ndlalfe e_t d(_as
régimes fiscaux, du niveau d'équipement, des lois protégegﬁpate_urs_bllateraux, agrandem_ent_corlltn\bue a la réalisation
les droits de propriété et des mécanismes existant en matidfa objectifs dgs ac’cords fje, paix signes a,lg f'“‘m- En
de transparence et de responsabilité. Parmi les recommangis: Son so_utlen s'estavere decisif da_ns Iﬂetablls,se_njent du
tions figurent des mesures visant a lever les obstacles Mvgl,orgams:me de_ recouvrement des |mpots, I’a revision des
investissements. Les études prospectives nationales a IBﬁ'q_rftes et I'ac_crmsse,ment des pouvoirs regionaux. en
terme parrainées par le PNUD ont permis aux gouvernemeﬂl@ iére budgetaires prévus par les accords de paix.
africains de formuler des objectifs de développement a long i )
terme qui tiennent compte des vues des partenaires nationaug: Pauvreté et moyens d’existence durables
de la mondialisation de I'’économie et du rble des investigg. Face a la crise financiére en Asile PNUD a axé son
seurs privés nationaux et étrangers. Parmi les principalgide sur le renforcement des capacités nationales d’atténuer
réalisations issues des études prospectives en 1999, on pgyauvreté qui en découle, notamment en conseillant les
citer la création d'un systeme africain d’aide a la décisiaouvernements sur les mesures a prendre pour relancer
dans la région, basé a Harare avec des modules relais daftdnomie. A cet effet, il a élargi son processus de consulta-
différents pays du continent. A ce jour, le PNUD a aidgion et mis I'accent sur les questions de développement
14 pays (Cap-Vert, Cote d’'lvoire, Gabon, Guinée-Bissaiumain, de gestion durable de I'environnement, de filets de
Madagascar, Malawi, Mauritanie, Ouganda, République-Urgécurité a court terme et de systémes de sécurité sociale a plus
de Tanzanie, Sao Tomé-et-Principe, Seychelles, Swazilafgshg terme ainsi que sur la gouvernance dans le cadre de la
Zambie et Zimbabwe) & définir un programme de développerise. Il a organisé, a I'intention de représentants des pouvoirs
ment a long terme et 30 autres lui ont officiellement demanggblics, de groupes de la société civile, de la presse, des
son concours. Léquipe chargée des études prospectives miteux d’affaires et de I'université des cinq pays les plus
actuellement au point des instruments visant a intégrer kegichés par la crise (Indonésie, Malaisie, Philippines,
prévisions a long terme, la planification & moyen terme et République de Corée et Thailande) des séminaires et ateliers
gestion économique & court terme (phas@997-2001). Il régionaux pour examiner toutes les répercussions de la
est également prévu de réaliser des études prospectiggaation et élaborer d’autres plans de redressement. Le
régionales et sous-régionales a long terme. PNUD a aidé a I'élaboration et au suivi de stratégies d’inter-
vention et d’action nationales visant & donner aux ONG et aux
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groupes communautaires les moyens de faire face aux inci- de I'expérience des pays d’'Asie et d’Amérique latine en la
dences humaines de la crise. Dans ces pays, il a organisé des matiére.

dialogues de haut niveau avec des responsables gouve(%é- Au niveau mondialle PNUD, conjointement avec le

mentaux sur des modalités de relance et a fait établir {artement des affaires économiques et sociales, le Groupe

rapports détaillés analysant les causes et les conséquer&re S Nations Unies pour le développement et la Banque

) . r le Comité administratif de coordination. Il a également
ment Adjustment Framework for the Countries of East argd?l g

South-East Asia établi le PNUD tient d ublié le premier numéro dévercoming Human Povesty
qetabli pour fe ; contient des recom'rapport mondial annuel sur les progescomplis au titre des

S . . . BFogrammes de pays et par le PNUD dans la mise en oeuvre
pnontawgs et d a.Ct.'O,nS sous-reg!onale.s.' Si Ie- ?NUD es engagements en faveur de I'élimination de la pauvreté
) SN }S?fs lors du Sommet mondial pour le développement social,
un certain nombre d’activités dans le cadre des plans 1995. Le rapport indique que si de nombreux pays ont

redressement nationaux. Il a donc fallu réorienter les Cadr&falué le seuil de pauvreté, ils sont sensiblement moins nom-

élimination de la pauvreté, notamment des

de fournir des capitaux de départ pour la mise en oe Vésns décisionnels et opérationnels entre la pauvreté, la
u prtau part pou Uifacroéconomie, la gestion de I'enmimement, I'égalité des

d |n|t|at|vesrlocales spegla_les da_ns c_hagun des,m_nq_ p,ays EXes et la gouvernance. Le rapport est actuellement utilisé
plus touchés. En Indonésie, les institutions spécialisées &% niveaux international et national pour accélérer les

sous |a direction du Coordonnateur résid tle Gouver Fi)erogrés en matiére de réduction de la pauvreté en vue de
u rect u u : ' uv I'examen quinquennal des résultats du Sommet social auquel

neme_nt a falt,k_a coordonnateur de toute la COOperation <o mplée générale doit procéder en I'an 2000.
technique extérieure dans le cadre des programmes de

redressement élaborés apres la crise. Des services consultdfs Aux échelons régional et nationdé PNUD a fourni -

et de soutien interorganisations sont fournis par I'interméute une gamme de services d'appui en vue de I'élimination
diaire du mécanisme d’appui mis en place par le PNUD poflf 12 pauvreté. A la fin de 'année 1998, plus de 100 pays
relancer I'économie indonésienne, afin de surveiller |dnéficiaient de I'lnitiative de lutte contre la pauvreté qu'il
incidences sociales et humaines, d’analyser I'intégration g@¢it lancée en 1996. Un tiers des projets ont ét€ menés a bien
politiques sociales et économiques et de coordonner I'aiieune évaluation de I'nitiative sur le terrain est prévue pour
d’urgence. Le Programme de relévement communautalfeséconde moitie de999. Les services fournis par le PNUD
permet de venir en aide directement a la population. Efaient notamment les suivants : évaluations qualitatives de
Thailande, le PNUD a largement contribué & I'élaboratida Pauvreté; enquétes sur les ménages et cartes de la pauvrete;
d’une stratégie gouvernementale destinée a la Commissfdfateégies et programmes d'atténuation de la pauvrete;
de la politique sociale et intitulé&A People-Centred Deve- analyses des dépenses sociales et de I'aide allant aux services
lopment Strategy for Rapid Recovery in Thailanidquelle d€ base; rapports nationaux sur le développement humain;
propose un plan d’action en cing points, axé sur le renforckenforcement des capacités de planification de la réduction

ment de I'action au niveau communautaire et un développée la pauvreté; mobilisation sociale et constitution de groupes
ment holistique et participatif. d’appui. Les évaluations qualitatives, par exemple, étaient

21 Face & la crise financiére russte PNUD . axées sur des groupes défavorisés importants tels que les
’ » » 8N COOPera- -, ymyunautés autochtones, les jeunes sans emplois, les

It’lan avec l,e lj)entred pOL:r Ig devglopperpent 'm?mat'onﬂersonnes infectées par le VIH/Sida, les femmes et les enfants
l,Enlversne ,arvgr e(; 'a Ognrg';g'zn et;o,n(??lque go es rues. De nouvelles approches ont été utilisées, notamment
urope, a reuni en decem €S decideurs, deSyeg techniques participatives, par opposition aux techniques

eclzonom|stes ,et des ghercheurs .dunnle 'en:uer. afin de d’enquétes quantitatives classiques. Nombre d’évaluations
débattre des répercussions de la crise en Fédération de Ru&ﬁf?nis en lumiere, entre autres, la contribution économique

etsur les economies en transition de la région, compte tejiils temmes dans le secteur de subsistance et contribué a
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mobiliser les communautés et a renforcer les capacités locales développement humain. Dans la région de I'Afrique, six
pour mieux faire comprendre la pauvreté et la combattre. nouveaux pays en ont établi, portant le total & 32. Le premier

24. De nouveaux indicateurs ont été définis pour |dgpport régional sur e développement humain dans les pays

enquétes sur les ménages et les cartes de la pauvreté, afi %@ Com,rnyna}ute de _developpement de I’Af,r|que e_;tustrale
tenir compte de I'incidence d’aspects complexes du phér{é-A,D_C) aete mis entrain et un autre est en preparation pour
meéne tels que la participation de la société et les dro'ﬁsr_eg,'qn,qu thel. Dans la région des E_tats arabes, Ie,PNUD
sociaux et de mieux saisir la dynamique changeante dea1§'de a I'établissement de rapports nationaux sur le dévelop-

pauvreté et des facteurs qui la rendent vulnérable. Oufgment hulma|tn de}nst_tous Iles ::)a;ys”en tant qUJrllstrumepts
gu’elles améliorent les bases de données des pays bénéficigfisionne N E,’, operationnels clets. Il a organise ie premier
gcement, aI'’échelon régional, Rapport mondial sur le

d’'un programme, les cartes de la pauvreté, en soulignant\ ) i .
disparités et les inégalités au niveau national, peuvent se 'Fr",ePppeme”‘ humain, }993ans larégion de | _AS|e etdu
cifique, 24 pays ont établi des rapports nationaux sur la

a identifier des groupes ou des régions particuliéreme‘?ﬁl ) . la réaion de I
défavorisés. Les stratégies et programmes de réduction qdygstion, contre C|,nq,e'3n 19.97.,Dans aregion de Europe_ \Gt
tIa Communauté d’Etats indépendants, qui a été la premiére

pauvreté elaborés essentiellement, mais pas exclusivem ﬁ'f b ts en 1994 4 2 |
en Afrique, exigeaient la participation d'acteurs clefs darfs'@POrer Ces rapports en 0N 8 COMMENCE 8 2 Enayser

chaque pays concerné et a tous les niveaux. Le PNUD Jpact sur les politiques n{:\tionales des.pays b.énéficiant
apporté a ce processus son aptitude a travailler avec {4y E)t:ogr?mlzl;r:\le. [[;ans la reg|on'c:e ' Amérique Iatmle et d_e,‘c’ .
multiples parties prenantes, a agir en tant qu'intermédiai?_éa_ral es,le U .aencourage le go_uye‘rnement, a;qmete
honnéte et a tirer parti au maximum des compétences natiofiile, les universitaires et le secteur privé a mener conjointe-
les. Ainsi, le Gouvernement mauritanien a présenté ment des recherches afin d’établir huit nouveaux rapports
stratégie nationale a la réunion du Groupe consultatif qui s'didtionaux sur le développement humain et trois rapports

tenue en mars 1998. S’agissant des analyses des dépeﬁ%%'?ﬁ?ux pour FAmérique centrale, la région andine et le
sociales et de 'aide allant aux services de base, le PNUMarC € commun du Sud (Mercosur). Ces rapports ont été

tirant parti du Consensus d'Oslo de 1996 sur itiltive utilisés non seulement par lgsuvernements pour formuler

20/20 et en partenariat avec le Fonds des Nations Unies p86ie Politiques mais aussi par les sociétés privées pour
lenfance (UNICEF), a orienté son soutien vers I'établiss&?Vestr-

ment d’analyses des dépenses du secteur social. Ces analyses, 26. Lerenforcement des capacités reste I'élément central
gui sont au nombre de 24 a ce jour, ont stimulé le débat sur du soutien fourni par le PNUD. Le Programme a continué
les politiques sociales envisageables et les priorités de d'affiner les approches existantes et de chercher de nouveaux
financement et permis d'établir des données de référence sur points d’entrée afin de permettre aux pays bénéficiant d'un
les dépenses budgétaires et les résultats obtenus sur le plan  programme de moins dépendre de I'aide et d’étre les maitres
social qui pourraient servir a faire des projections sur les de leurs propres stratégies et politiques de développement
performances futures d’un pays. Dans la région de I'Afrique, national et de les conduire. Pour compléter les méthodes
un atelier de haut niveau a été organisé au Burkina Faso en existantes, des modules de formation élaborés par le PNUD
septembre pour préparer la contribution africaine au sémi- ont familiarisé les partenaires des pays bénéficiant d'un
naire mondial sur I'litiative 20/20, qui a eu lieu a Hanoi en programme avec les derniéres approches théoriques et
octobre. Dans la région des Etats arabes, le PNUD a aidé méthodologiques de I'atténuation de la pauvreté. Pour ce qui
I'Egypte, la Jordanie, le Liban et le Maroc & mettre en oeuvre  estde la mobilisation sociale et dditatbmmsle groupes
I'Initiative. Dans la région de I'Asie et du Pacifique, par d’appui, le PNUD a amené tous les acteurs nationaux a
exemple au Viet Nam, la campagne menée par le PNUD en participer au débat, notamment les organisations non gouver-
faveur de I'Initiative 20/20 lors de la réunion du Groupe nementales, les groupes de la société civile et le secteur privé.
consultatif en 1997 a été suivie en 1998 d’'une étude conjointe  Ainsi, le Programme d’atténuation de la pauvreté en Asie du
en prévision de I'Atelier de Hanoi, qui appelait I'attention des  Sud a continué d’aider plus de 3 500 organisations commu-
décideurs politiques sur le niveau et la forme des dépenses nautaires en renforgant I'aptitude des communautés a gérer
publiques affectées aux services sociaux. le crédit et les projets de développement. Les partenaires de
ces organisations communautaires ont montré qu’ils pou-

sont restés pour les gouvernements un moyen importé(ﬁ{ent économiser et générer des ressources, planifier et gérer

d’encourager un vaste débat public sur les moyens de |utfi§s Projets de développemgnt etfaire des efforts soutenus. En
contre la pauvreté au plan national. A la fin de I'année 199§]d?’ le PN_UD a colla_bore avec d'autres organismes _d(?S
114 pays avaient élaboré des rapports nationaux surlJations Unies a la mise en oeuvre de diverses activités

25. Lesrapports nationaux sur le déoglpement humain

10
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d'ordre décisionnel et opératinel visant a réduire le travail 28.Dans la région des Etats arabggu fait de I'inquiétude

des enfants. suscitée par les difficultés d'ajustement de la plupart des pays
27. Dans la région de I'Afriqug30 projets étaient en cours®" développgment a I'évolutio.n de la situation de I'emploi au
au titre de I'Initiative relative aux stratégies d’élimination gévead mondial, le PNUD a pris des mesures pour lancer une

la pauvreté, essentiellement pour soutenir I'élaboration et[ytiative dans ce domaine a partir d’avril 1999. Celle-ci a

validation de stratégies et programmes nationaux de lufig" objectif d’appeler l'attention des gouvernements de la

contre la pauvreté. En collaboration avec 'UNICEF Olers'(egion et du secteur privé sur les possibilités de croissance

analyses des dépenses sociales ont été lancées en Afriqu%t(‘ﬂ? développement et d"établir un plan d'action qui permet-

sud, au Bénin, au Burkina Faso, au Kenya, en Ouganda,tztﬁlt aux gouvernements et aux entreprises, éventuellement

Tchad et en Zambie, dont cing sont achevées. Le mécanighi 1€ biais de partenariats entre les secteurs public et prive,

des tables rondes, appuyé par WD, a permis a divers de remeqller aux Iapunes dela maln—d’oeuyre arab_e, mcapable
pays de collecter des fonds pour financer leur stratégie gi% fo,nct|onr3.er efflcapement dans une économie -mgnd|ale

lutte contre la pauvreté. Ainsi, le Tchad a mobilisé 1,1°9ndee sur | mformt’anon. En outre, le PNUD a facilit¢ des
milliard de dollars pour des activités portant sur I’éliminatior'i‘eg(?c""‘t'ons a\,/ec I Orggms,at}on mondiale du comrpe_rce ?t

de la pauvreté, la gouvernance et le déminage, la Gamb}én,'qn, europeenn? afin F’a'd,ef Ie,s. pa,ys de. la region a

103 millions de dollars pour des programmes de dépenfb‘:s"ef'c'e,r, du rrlarche.: rr,19nd|al. LAIggng, Arabie saoughte,
publiques axés en particulier sur I’élimination de la pauvre & Bahr-em, Dj!boun, I'Egypte, les Emirats arabes, unis, la

etle Mali 600 millions de dollars pour la mise en oeuvre giordanie, le Liban, le Maroc, le Soudan et le Yémen ont

ses programmes de lutte contre la pauvreté. Les demanfi§3€fiCié de cette initiative. Au Liban, le PNUD a aidé a

d'aide visant  assurer a la population des moyens dexistefj&é@blissement d'une carte des conditions de vie qui se
durables ont également augmenté. Par exemple, le résiXgait, pour la premiere fois dans la région, sur aoanse-

Afrique 2000, un programme qui accorde de petites subve'ﬂ;er_'t des bespl_ns elementfsur_es, non satlsfalts. Le Con_sel_l des
tions d’un montant maximum de 50 000 dollars a des villdninistres a officiellement décidé que les résultats serviraient
geoises, a encouragé des moyens d’existence durablegee?adre al'é_lgboration_d'un programme nat_io_nal d’améliora-
protégé I'environnement par la formation et I'échange d'inforlon d(,?S_CondltIOI’lS de vie au leauontle Suivi sera assure
mations. A la fin de I'année 1998, plus de 700 projet@}’,ec'?'de du PNUD. Des cartes du meme type sont en cours
bénéficiant directement aux pauvres étaient en cours &§taplissementau Maroc eten Syrie.

Burundi, au Burkina Faso, au Cameroun, au Ghana, au 2@ns larégion de I'Asie et du Pacifiqukaction du

Lesotho, en Mauritanie, en Ouganda, en République-Uniede PNUD a donné des résultats aux niveaux décisionnel et
Tanzanie, au Rwanda, au Sénégal et au Zimbabwe. lls communautaire. En Chine, par exemple, pour sortir les
concernaient la conservation des sols, la conservation des ménages ruraux de la pauvreté dans 48 districts, il a mis en
aliments, le boisement, I'agroforesterie et les activités oeuvre des programmes de microcrédit appuyés par des
génératrices de revenus. De méme, par I'intermédiaire groupes, amélioré certaines techniques agricoles, encouragé
d’Enterprise Africa, calquée sur le Programme EMPRETEC la collecte des eaux de pluie et renforcé les capacités.

(développement de I'esprit d'entreprise et des petites & £, Eyrope orientale et dans la Communauté d'Etats
moyennes entreprises) en Argentine, le PNUD a élargi Sﬂﬂjépendant,sun rapport du PNUD intituléPoverty in
soutien au-dela des activités déja en cours, au Ghana,
ﬁmb%k.)we, au B:fts'wana:j, enSE(;hlop|e, au Mozamb|que(,j &Bciale s'étaient détériorés dans la région. En Turquie, le
b am|f '€ .et en rlguef U sud. flguarant(? pog,r,cenc'; PNUD et d'autres entités des Nations Unies ont engage 210
eneficiaires sont des femmes. , est prevu etep re rlr‘ﬁllions de dollars sous forme de subventions et de préts pour
programme a plus de 20 pays sur I'ensemble du continent, @, . o rinvestissement, créer des emplaisnner plus
échelon reglopal, il S'agit de creer des I|§ns trgnsfrontler' possibilités aux femmes et améliorer les services dans les
dans les doma}lnes du commerce et de I'|nvest|§5(’ement alfGMaines de I'environnement, de I'éducation, de la santé, de
que dans celui du transfgrt de technologie. Dote d'un bUd,qutau et de I'assainissement en Anatolie du Sud-Est. LAr-
gumqgegnalSngSO,G millions seulem\en'.[(,jle Rrogr,amggaov'ﬁ?énie, la Bulgarie, I'Estonie, le Kazakhstan, la Lettonie, la
a atteindre o sztrepreGnOegg%, a ader 6} creer qgt%anie, la Pologne, la République de Molva et I'Ukraine
nouveaux emplos, a former ouvriers, a permetire ayx; offoctug divers types d’enquétes ou d’évaluations portant

soc?é-tés d’augmenterlleur rgntabilité de 50 % eta déga%% la pauvreté. Les Gouvernements ouzbek et roumain ont
1 milliard de dollars d'investissements nouveaux. lancé des projets pilotes dans les zones pauvres de leur pays.

11
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31. Danslarégion de 'Amérique latine et des Caraibesmémes séropositifs ou sidéens, ont appuyé les programmes
une étude comparative des effets des politiques macroécono- malawien et zambien de lutte contre cette maladie.
miques sur la pauvreté dans 15 pays a été publiée. Elle é%’t

parrainée par le PNUD, la Commissionoéomique pour I'Internet pour réduire la pauvreté. Dans la région de I'A-

! At\menq,u.e "'?‘“”edet Le,s Claralbes ((tZEgﬁ:\)LC)Tet .Ia Bjnquﬁique, il s’est employé a renforcer la connectivité entre une
interaméricaine de développement (BID). Treize des %érﬁe gamme de partenaires — gouvernements, entreprises

études sur les deépenses sociales mentionnées au paragrBH Ees, ONG, établissements universitaires et société civile —

24 ci-dessus devraient étre achevées en 1999. Ces étudejgﬂu]laisfmt appel aux spécialistes locaux pour former le

Le PNUD a facilité le réseautage et la connexion a

ont pour objet de permettre aux décideurs de restructurer eSsonnel technique et de direction des secteurs public et

dépenses sociales, sont parrainées par le PNUD, FUNICEE. <" 4 |2 fin de 1998, le Burkina Faso, I'Ethiopie, la

la CEPALC etle FNUAP. Gambie, la Mauritanie, la Namibie, le Nigéria, le Zwaziland
32. Auniveau sous-régionadlans la région de I'Asie etdu et le Tchad avaient conclu des accords Internet avec le
Pacifique, le PNUD a lancé un programme a I'intention des PNUD.

pays riverains du fleuve Tumen, liant ainsi la Chine, | 6. Le PNUD a intensifié ses activités de plaidoyer en

Federa'Elon d_e Russie, Ia.Mongolle, Ia.Republlque ,de Corgeur de I'élimination de la pauvreté. La Journée internatio-
et la République populaire démocratique de Corée et Ieﬁ‘éle pour I'élimination de la pauvreté, qu'il parraine, a

permettant de prendre des initiatives de coopération éco Srmis d'appeler I'attention sur la question dans le monde

mique qui favoriseront le commerce et I’ipvesti'ssement. tier. Ses ambassadeurs de bonne volonté, desrpeatités
Afrlque, _Ia table r,on<_je que la Communaut_e Eje developgem%%uises a ses idéaux, se sont employés a accroitre I'appui
(?conomlque del Afrlq_ue australe a organisee sur le tr)enje ﬂjc?nt il bénéficie et a le faire miewoanaitre dans toutes les
Ie_a_u, sous les auspices du PNUD, a permis de réunir I4. . oo c|ofs et grace aux médias. A la fin de 1998, le
millions de dollars auprés des donateurs. PNUD disposait de trois ambassadeurs de bonne volonté dans
33. La coopération technique et économique entre payjsmonde, I'acteur américain Danny Glover, la lauréate sud-
en développemenfCTPD/CEPD) a facilité la mise en africaine du prix Nobel de littérature, Nadine Gordimer, et
commun des capacités, grace a I'élaboration et a la diffusion  I'actrice japonaise Midake Konno.

de 250 pratiques optimales dans divers domaines : gouver-

nance, ajustement structurel, élimination de la pauvreté,3. Environnement

microfinancement, mortalité maternelle, agriculture 93;7 Conformément au programme Action, 2itlopté par

sécurité alimentaire, _:science et techn_ologie au sgrvice d.’l"érbonférence des Nations Unies sur I’environnement et le
développement humain durable, création d’emplois, ges“%vebppemenbn 1992 le PNUD a continué & s'efforcer

de I'environnement et développement durable degpEtats . . .
ex{mtegrer une perspective environnementale dans ses

insulaires. La communication Sud-Sud a également . : o "

) A s s : . ) .. programmes a tous les niveaux, qu’il s’agisse de politiques

renforcée grace a I'élargissement et a la décentralisation:du > " .. . . b,

X " ;s . . institutionnelles ou de projets sur le terrain, d’activités de

systeme d’échange d’informations entre pays en développe- , R . .
R o . : ase ou d’autres activités. A la fin de 1998, une cinquantaine

ment et & la création de sites Web nationaux sur la CTPD d;{s

PP , . € pays s’étaient dotés d’'un programme d’'application de
11 pays bénéficiant d’'un programme (voir docume - . . : . )
) - . apacités 21 et une vingtaine d’autres recevaient une assis-
DP/1999/21 pour un supplément d’information). N ) , P
tance a cette fin. Lors d’une réunion avec les donateurs et
34. Ence quiconcerne la pauvreté résultant du VIH/sid@lautres partenaires qui a eu lieu au Royaume-Uni en no-
dans le cadre de I'action menée par le systeme des Natig@sbre, il a été recommandé que Capacités 21 vise essentiel-
Unies et en qualité de coparrain du Programme commun desent a I'avenir a renforcer son réseau international d’organi-
Nations Unies sur le VIH et le sida (ONUSIDA), le PNUDsations et de particuliers, & intégrer davantage ses program-
a continué a faire mieux comprendre les incidences de I'éphes dans ceux du PNUD, & achever ses activités en cours et
démie de sida sur le développement et a appuyer des initidtiaider certains pays ayant besoin d’une aide d’urgence pour
ves de développement des capacités visant a assurer él@Sorer des stratégies nationales de développement durable.

interventions multisectorielles edfaces pour lutter contre Ia38. Avec I'appui du Fonds pour envinnement mondial

maladle. Dans'la région de 'Afrique, le PNUD a "f“de PAI- FEM), le PNUD a aidé plus de 138 pays a élaborer des
liance des maires et des chefs de communauté a mener eS a0 . , ;
stratégies qui leur permettent de s’acquitter de leurs engage-

activités de sensibilisation concernant le VIH/sida. Der%ents au titre de la @hvention-cadre des Nations Unies sur

Volontaires des Nations Unies, dont certains étaient eu])é-s changements climatiques et de la Convention sur la
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diversité biologique. En partenariat avec le Programme des Viet Nam, le PNUD a lancé un programme de gestion durable
Nations Unies pour I'environnement (PNUE) et la Banque des ressources forestiéres qui vise a trouver des moyens de
mondiale, il a continué & exécuter des programmes de protdonner toute leur valeur & ces ressources. Par ailleurs, a

tion de I'environnement du FEM qui portaient sur la diversité [linitiative de certains pays, il a conclu des partenariats pour
biologique, les changements climatiques, la protection des appuyer la gestion durable des foréts et les moyens de subsis-
eaux internationales et I'appauvrissement de la couche tance qui en découlent, notamment grace a I'établissement
d’'ozone. En 1998, leohds qu’il cogérait avec le FEM se de liens avec le secteur privé et a de nouveaux modes de
chiffraient & 756 millions de dollars et financaient 260 projets  financement de I'exploitation des sols.

(122 projets apar:t gntiére et138 activité}s d’auto-assistan%gl) Le PNUD a continué a s’appuyer sur le Bureau de la

plans to_ute§ !es regions du monde en develqppgment. Enlﬁﬂte contre la désertification et la sécheresse, qui aide

ila contlnug a adm|n|§trer le programmelde mmroﬂnancemg&}ectemem 49 pays (23 pays d'Afrique, 7 pays arabes, 2 pays

du FE.M’ qui a} appuye plus de 1000 projets communautalrgisie, 5 pays de la Communauté d’Etats indépendants et
depuis sa création en 1992. 12 pays d’Amérique latine et des Caraibes) a établir leurs

39. Le PNUD acontinué a servir d'agent de réalisation des programmes nationaux de lutte contre ces deux fléaux.

engagements pris au titre du Protocole de Montréal et a aigéé Dans le cadre du suivi de I'application du Protocole

65 pays a modifier leurs pratiques industrielles et agricole% Kyotose rapportant a la Convention-cadre des Nations
de fagon a ne pIus\utiI’iser de subs}apces appauvriss_anbmes sur les changements climatiques, le PNUD a mené
couche d'ozone et & 'reparer les dégats q_u’elle’a SUbls'd‘ﬁnportantes activités de plaidoyer avant, pendant et apres
programme approuve comprend 905 projets d un cout #réunion de Buenos Aires de novembg8. Il a progressé
234 millions de dollars. E|19'9§_3, le PNUD amenea blen’r_apidement dans 'application de son Initiative pour I’énergie
da_ns 19 pays de, ,tc_)ut_es les régions, 75 projets de CONVErsPianle en établissant un lien entre cette derniére et d’autres
9“' ont permis d eI|m|n_er 3 927 tonn_es de sul_Jstances r?L“Sff’aqgteurs de développement humain durable, dont la promotion
ala couche d’ozone ainsi qu'une cinquantaine de projets 4, emme. En juin 1998, il a créé une équipe spéciale sur

(,:oopération’technlique et de renforcement 0_"35 capacités. I_Iéé changements climatiques, qui est chargée d’établir une
également élabore et mis en oeuvre dans huit pays des projts ;e stratégique et unifiée du suivi du Protocole de

povatc_agrs visant a a|,de’r les pep_tes et moyennes entrepri to, et il a établi deux documents de recherche clefs sur les

a qu_|f|er Ieur_s procedes en ut_|||sant, dans b,|e,n des_ cas, Hyens d’'assurer un développement propre et de limiter les
materl_el pro@wt_localemer_]t. Ef‘f'”’ le PNL_JD aétele prlnCIIoaémissions de gaz a effet de serre. Il a par ailleurs lancé,
organisme a aider la Chine a mettre aJour son prograrm&‘):‘njointement avec le Département des affaires économiques
hational au titre du Protocole de Montreal. et sociales et le Conseil mondial de I'énergie, une initiative

40. Afin de célébrer I'année 1998, proclamée Année d’évaluatiomdiale de I'énergie qui lui permettra de
internationale de I'océan par®NU, le PNUD a lancé une fournir aux participants aux débats internationaux et aux
initiative stratégique de gestion des océans et des zones négociations intergouvernementales visant a compléter
cotieres qui vise a renforcer les capacités nationales dans ce  Action 21 les informations scientifiques et techniques dont
domaine. Il a par ailleurs présenté sa stratégie relative a I'eau ils ont besoin. Afin de tirer parti de I'atientiom que la

a la Commission du développement durable a sa septieme communauté internationale porte a la Convention-cadre sur
session et en a diffusé le texte dans tous ses bureaux de pays. les changements climatiques, le PNUD a lancé, avec I'appui

41. LeFonds autorenouvelable des Nations Unies pOL?IE la Norvege, un projet pilote destiné a appuyer le renforce-
I'exploration des ressources naturellesest attaché a ment des capacités nécessaires a la mise en place de mécanis-

promouvoir des activités miniéres écologiquemenoraiel- mes de développement propre. Les pays pilotes dans lesquels

les au Mozambique et au Suriname et a publié et distribué g Projet a ete mis en oeuvre sont IAfrique du Sud, la

manuels et des CD-ROM sur la question dans plus de 50 ngarie, le Pérou et les Philippines. Le Compte de I'énergie
exécutant un programme estresté le principal moyen d’appuyer des activités nationales

spécifiques. Au titre de son programme de financement des
42. Le PNUD a continué a aider plusieurs pays a appliqugsrvices énergétiques a lintention des petits utilisateurs
le Plan d’action adopté par le Sommet mondial de I’alimentgaénergie, le PNUD a aidé une vingtaine de pays d'Asie et
tion de 1996, en coopération avec I'Organisation des Ng-afrique a se doter de plans leur permettant d’obtenir des
tions Unies pour I'alimentation et I'agriculture. préts au titre de I'énergie renouvelable et de I'utilisation

43. En coopération avec les Gouvernements du Canmer rationnelle de I'énergie.
du Costa Rica, du Guyana, du Malawi, de I'Ouganda et du
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46. Lespartenariats publics et privés pour I'environ-assistance financées par le FEM ont permis I'établissement
nement urbairont aidé des municipalités de 16 pays exécu- de plans nationaux analogues qui tiennent compte des
tant un programme a résoudre des problémes écologiques en connaissances traditionnelles, de techniques dittuelles d’'u
établissant des partenariats financiers avec des entreprises  sation des ressources et d’'informations sur la flore, la faune
privées. et les écosystémes autochtones. Dans le cadre du Programme

47. Danslarégion de I'Afriquele PNUD a lancé dans troisdu RN%D Eour le dé;{e,loppe'n;egt.des' petite§ %ntredp,rishes, ddu
sous-régions — celles du lac Victoria (Ethiopie, Kensz,apler e haute qualite a ete fabrique a partir des dechets de

Ouganda et République-Unie de Tanzanie), du Zamb\fé\é).rique_s,deT vét(_aments. Le 'Programmg de cqnservation de
(Malawi, Mozambique, Zambie et Zimbabwe) et de I'Afriquéa d|ver§|te b'°|99'que du Pacifique Sud, f!na}nce par le FEM,
de I'Ouest (Bénin, Cameroun, Céte d’lvoire, Gambie, Ghar?a'?erm'§ Ia.creat|o.n.de 17 zones.p.rqtegees dan,s 15 pays,
et Sénégal) — des initiatives de recherche sur les émissidhd®® afaction conjointe de cqllectmtes Iocales,. d OANG et
nulles visant a utiliser des déchets comme matiéres premiégesgouvernement,s. lla rr_10ntre que dans les |_oe:\t|tes fles, des
Ces initiatives ont notamment permis deguire du biogaz ressources supple.mgntalres., fussent-elles minimes, peuvent
a partir des déchets organiques de brasseries ainsi que 8" Un effet multiplicateur important.

produits alimentaires a forte teneur en protéines et des &h Europe et dans la Communauté d’Etats indépen-
champignons destinés a I'exportation a partir de ldipde dants le PNUD a axé son soutien essentiellement sur le
céréales, de déchets de sisal et de coton et de jacinthes d’eau. bassin de la mer d’Aral et la région de la mer Caspienne.
Dans le bassin de la mer d’Aral, il a, conjointement avec la

Rouge et le golfe d’Aden, leNUD, conjointement avec la Sanque mondiale ?t le .E)NUE’ er;}cc;u_rage lutilisation fdurabltle
Banque mondiale, a lancé unetiative d’un coQt de 19 mil- 9€S ressources foncieres et hydriques pour renforcer le

lions de dollars qui doit étre financée essentiellement pard&Veloppement économique et social des républiques d'Asie
FEM et vise & sauvegarder les habitats cotiers et marins §&8trale. Il s'est attaché a développer les capacités institution-
pays de la sous-région grace & la création de zones protégBELes et a mel'[tre Ien valeur Iesl ressources hum‘aufnes,-la
a la réglementation de la navigation maritime, a la gestiGigndue r-nondk:a_e etle FEM s'emp oyalr,1t quant a eux a fournir
durable des pécheries et a I'utilisation de systémes de gestighPPUl technique pour eviter que I'environnement ne se
des zones cotieres. Il s'est attaché avant tout & appugglgrade davantage et améliorer la gestion des eaux internatio-
I'utilisation durable des ressources biologiques marines eP@es- Dans larégion de lamer Caspienne, le PNUD, conjoin-

permettre aux collectivités locales des pays riverains delfinentavec les deux autres agents d'exécution des program-

mer Rouge et du golfe d’Aden de bénéficier de I'initiativeMeS du FEM (le PNUE etla Banque mondiale), cing pays
ivgrains et I'Union européenne, a contribué a la mise au

Dans le cas du Soudan, des projets de développement Id anéral ‘ 12
dans cing des régions du pays les plus pauvres et les prpl%nt de mesures générales pour faire face aux graves problé-

fragiles sur le plan écologique ont facilité la création gaes environnementaux de la région, en consultation avec des

comités de développement villageois élus qui sont charg%%més régionales et internationales de recherche scientifique
de gérer diverses petites activités agricoles, artisanale€Ef€ 9estion des ressources etlindustrie petroliere et gaziere

d’élevage au niveau communautaire.

privée.

49. Dans larégion de I'Asie et du Pacifique PNUD a

amené 70 associations industrielles dedipfines a partici- 51. L'égalité des sexes et la promotion de la femme a

per a des activités d’'autoréglementation écologique et d’éco- continué de faire partie intégrante de toutes les activités du
logie industrielle ainsi qu’a des initiatives de défense de PNUD. Comme suite a la quatrieme Conférence mondiale sur
'environnement. Il a également entrepris une campagne de les femmes, qui s’est teijing 2iBE996, le PNUD a aidé
promotion du tourisme durable. Dans les fles du Pacifique, des pays a élaborer et a exécuter des plans d’action nationaux
il a mené des activités novatrices de protection durable de et s’est employé a promouvoir des initiatives régionales et
I'environnement. A Fidji, un plan de protection de la diversité  sous-régionales. S’attaquant simultanément a I'insuffisance
biologique lancé en 1998 au moyen d’activités d'auto- des capacités et a liidégatre les sexes, le PNUD a
assistance appuyées par le FEM en partenariat avec le continué a centrer son action sur les macropolitiques et
Ministére des affaires fidjiennes, des ONG et la population I'autonomisation. Les projets de microcrédit en faveur des
de six localités écologiguement vulnérables a permis la femmes chefsitle farhconstitué comme auparavant une
création d'un systeme de sauvegarde de la diversité biolo- stratégie importante. Ces projets, ainsi que d’autres de méme
gique au niveau du village. Dans les Etats fédérés de Micro- nature, visaient a renforcer les capacités des femmes tout en
nésie, les lles Marshall et a Kiribati, des activités d’auto- favorisant leur accés aux biens et aux ressources. Le Pro-

48. Dans larégion des Etats arabgsour préserver la mer

4. Egalité des sexes
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gramme de réduction de la pauvreté en Asie du Sud illustre  d’une partie de la main-d'oeuvre non rémunérée. De nouvel-
la maniére dont I'approche du PNUD a permis d'accroitre les lehaodéts ont été mises a I'essai dans cing pays et un
revenus des femmes tout en leur donnant une plus grande réseau de statisticiens a été mis en place. Dans le domaine du
autonomie sur les plans social et économique. renforcement des capacités, le PNUD a mis & I'essai des
52. A I'occasion du cinquantiéme anniversaire de Irglethodes destinées a associer le renforcement des capacités

Déclaration universelle des droits de I'homme, le Fonds §e ! egahtg d?S SEXes danslle.s agtmtes de developp?ment.

développement des Nations Unies pour la femme (UNIFE ne publication mensuelle intitulé@ender Begtdestinée

en collaboration avec le PNUD. 'UNICEE et d'autre favoriser I'échange d’informations et de connaissances, a

organismes des Nations Unies, a joué un rdle de catalysgﬁﬁ Iancg’:e en 1998 ?t d,iStribUée alensemble des orgar}ismes
auprés de partenaires clefs en faveur de I'élimination de§S Nations Unies a|ni5_| q(;’ a pIIus de 300 ;eslfzaux exterleurds.

violence contre les femmes dans diverses régions du monife> F’“’Qres accomplis dans fe respect e I'engagement du

Cet effort a abouti & la mise au point d'un protocole dIgNUDdassurer une représentation égale des hommes et des

coopération entre les centres Femmes en crise et la police d‘gﬁr&mes dans ses effectifs sont décrits au chapitre IV.

les Caraibes; a I'élaboration d’'dRacte intrafamilial de non-  55. Dans la région Afriquele PNUD a continué d’apporter
violence au Brésil; a I'entrée en vigueur, au Sénégal, d'une son concours a la sensibilisation de I'opinion publique aux
loi pionniére interdisant la pratique des titations génitales droits des femmes et a I'élaboration de programmes de
féminines; et a la rupture de la loi du silence concernant les formation et de dispositions Iégislatives destinés a améliorer
«crimes d’honneuren Jordanie. leur condition. En association avec la Communauté de

53. Le PNUD a participé aux travaux du sous-groupe {&veloppement de I'Afrique australe (SADC), le PNUD s’est
travail du Comité permanent interorganisations, en s'att§MPIOYe & promouvoir I'€galité entre les sexes etla participa-
chant & promouvoir la prise en compte des questions d'équif! des femmes en invitant des représentants de gouverne-
entre les hommes et les femmes dans I'action humanitafRgNts €t d’'ONG de la région & unir leurs efforts pour mettre
déployée face aux situations d’urgence, en mettant au pditt POt des politiques nationales et des instruments qui
une déclaration et des matériels de formation sur les sexospgmettent de mesurer les progrés accomplis dans la réalisa-
cificités et I'assistance humanitaire et en suivant I'applicatidiP" des objectifs fixés. Parmi les entités auxquelles le PNUD
des mesures visant & assurer une représentation égale orté son concours en 1998 figuraient Ief‘f’ Femmes dans
hommes et des femmes dans les effectifs des organisatih@Oit et le développement en Afrique (pour I'établissement

membres du Comité. Par exemple, dans la région de I’A§8 réseaux communautaires), le Conseil pour le développe-

et du Pacifique, face aux politiques discriminatoires envefa€nt de la recherche économique et sociale en Afrique,

les femmes et aux restrictions les empéchant d'étre [E§MMeS Africa Solidarité et la Fédération des femmes
bénéficiaires de programmes dans les régions de I'Afghanf[iCaines pour la paix, qui s'interesse aux questions relatives
tan touchées par la guerre, le PNUD a mené, en coIIaboratbe résolution des conflits et a I'établissement de la paix au

avec UNIFEM, des activités communautaires de granfsrundi, en Erythrée, en Ethiopie et au Rwanda. Le PNUD
ampleur s'adressant aux femmes et aux filles. a en outre participé activement a la récente campagne interor-

_ - ~ganisations de sensibilisation de I'opinion publique a la

avec d'autres membres du systéme des Nations Unies, s’est D la réqion des Etat ds PNUD ibué
attaché a faire mieux prendre en compte les questions li (?S ans la région des Etats arabde PNUD a contribué

aux différences entre les sexes dans la planification et I’élabaol-a promotion des femmes par u_nfa séried |n|t|at|ves, s_trategl-
ration des politiques macroéconomiques. Il a aidé les\@r- gues tenant compte des spécificités culturelles, spécialement
nements de la Barbade, du Mozambique, de la Namibie etfEEes sur les femmes pauvres, l'autonomisation économigue
la République de Corée a éviter les discriminations fondeBES femmes et_I appul direct aux femm(_as def:ilv_or[sees. II"a
sur le sexe dans les budgets nationaux et municipaux. ghpuye des projets pilotes durables de microcrédit a Bahrein,

Afrique du Sud, le PNUD a contribué a la mise au point dufu Maroc et:u Yemen,. R|en quda,u l\\/la(.jI’OC,fS 000 préts d'un
modele de simulation permettant d’évaluer les effets réciprgl-ontam modeste ont ete accordes a des femmes pauvres ou

gues des politiques macroéconomiques et miavnémiques ades Tena%es dlrl_gest pe(ljr_t(_jes fe:aneISD Elﬂgavalerlt _|ct))as’ a}clces
et des inégalités fondées sur le sexe et inégalités racia@g SySteme bancairé tradiionnel. Le acontribue afa

Dans le domaine des statistiques de I'emploi, le PNUD s'elyse au point d’'une étude sur le renforcement de la participa-

efforcé, en collaboration avec I'Organisation internationaf®" des femmes_aux actmtes\ pL{bhques et civigues et_sur les
du Travail et la Division de statistique du Secrétariat Jaoyens de favoriser leur acces a des postes de direction et de

'ONU, de résoudre le probleme de la non-comptabiIisatiJr‘?Sponsab'“te' Un groupe consultatif compose de femmes
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arabes, parlementaires ou occupant des postes de direction sur les femmes, les sexospécificités et le développement &
dans le secteur public, dans les médias et dans le secteur s’associer au Ministére de la justice pour réaménager les lois
privé, s’est réuni pour définir le plan d’action de cette relatives aux droits des femmes. En Equateur, ce sujet fait
initiative. Celui-ci prévoit la réunion en Egypte, en octo- désormais partie des programmes d’études des facultés de
bre 1999, d’un séminaire régional de représentants de tous droit de plusieurs universités du pays. Les bureaux de pays
les Etats arabes chargé d’évaluer les résultats des débats du PNUD en Jamaique et au Venezuela se sont vu décerner
menés au niveau national et de présenter des recommanda- par les autorités et les ONG locales des prix récompensant
tions aux gouvernements concernés. I'action qu’ils ont menée dans le cadre de ce programme.

57. L'établissement de réseaux dans la région de I'Asie
et du Pacifiquen tiré parti d'activités pilotes pour assurer que
les politiques nationales tiennent compte du travail non
rémunéré et mettent la science et la technologie au servicege Une évaluation de I'appui apporté par le PNUD aux
I'égalité entre les sexes, de I'automisation politique et de programmes de réintégration des réfugiés, des personnes
I'application des recommandations du Comité pour I'éliminadéplacées a I'intérieur de leur propre pays et des ex-combat-
tion de la discrimination a I'égard des femmes. tants a été entreprise en vue de définir les moyens qui permet-

58. Dans la région de I'Europe et de la Communauté’aiem au PNUD de renforcer au maximum I’utiIiFé de ses
d’Etats indépendanisle PNUD a établi dans 18 paysmterventlons.,Pour étayer I'analyse et les conclu5|ons_ résul-
18 groupes sur les sexospécificités et le développement, Eilt de cette évaluation, le PNUD se propose d'organiser un
sont devenus des centres de coordination de I'aide extérie§fgninaire de haut niveau rassemblant des représentants
aux pays qui s’efforcent de réaliser I'égalité entre les sexd&korganisations associées, de gouvernements, d'institutions
Des ateliers sous-régionaux sur les droits de 'homme et [§& recherche et des pouvoirs publics. En Afghanistan, le cadre
sexospécificités ont été organisés en 1998 a Bakou pouPféategique pour pays en crise a eté mis en oeuvre pour
Caucase, et a Genéve pour 'Europe centrale et orientale. RJgmouvoir un resserrement des liens de coordination entre
atelier de méme nature a été organisé dans le cadre glepactivites des organismes des Nations Unies eF celles des
réunion régionale sur les droits de I'homme qui s’est ten@l{res donateurs. Les fonctions de abmmateur résident et

a Yalta en septembre 1998. Le PNUD a oeuvré en collaboffi coordonnateur humanitaire ont €te fusionnées.

tion avec le Bureau des institutions démocratiques et dgs. Dans la région Afriqueou les pays se trouvant dans
droits de I'hnomme, qui releve de I'Organisation pour lane situation de développement particuliére sont de plus en
sécurité et la coopération en Europe et est établi a Varsoyius nombreux, le PNUD a renforcé son appui au rétablisse-
pour promouvoir un réexamen des dispositions législativesent de la paix aprés les conflits, en axant son action sur la
pertinentes en Europe et dans la Communauté d’Etats inééintégration des réfugiés, des personnesatims et des ex-
pendants, en particulier en Asie centrale. combattants ainsi que sur I'amélioration de la gouvernance,
59. Dans larégion de 'Amérique latine et des CaraipecOmMme indiqué au paragraphe 15. En association avec le
du fait, en partie, de carences en matiére de dispositidi@um des dirigeants africains et la Fondation Arias pour la
législatives et d’application de la loi, la violence contre [eB2iX et le progrés humain, le PNUD a organisé en juillet
femmes pose un probléme particulier. En janvier 1998, {98, @ Arusha (République-Unie de Tanzanie), une confe-
PNUD et 'UNIFEM ont lancé un programme d’un montanf€nce sur_le rolc_a ge dlrlgear_n etles problemes_ d,e la d?myl_ltar}-
de 600 000 dollars, s'étendant a plus de 20 pays, destin%aé!on’ qui at,ralte des relations ent_re la sec_urlte, la demllltarJ—
combattre la violence au moyen de campagnes d'éducatiion etle développement humain en Afrique. Cette confe-
publique menées a I'échelon national et faisant appel a(f{1C€ devrait étre suivie d’une réunion organisée en mai 1999
médias traditionnels et & Internet et diffusant également &4 Nigéria, sous la présidence du President Obasanjo. A
slogans inscrits, par exemple, sur 1 million de chequ&@mako (Mali), en septembre 1998, le PNUD et le Centre
fédéraux de salaire mensuel au Brésil, sur les sacs-repas@g§ain pour 'analyse des politiques et les €tudes stratégi-
écoliers en Equateur et sur les factures de téléphone GIPS Ont organise un atelier sur l'origine des conflits, d’aprés.
Mexique. Cette campagne a déja donné lieu a I'adoption ggs études (_je cas consacrées al{ Buru_nd|, au Libéria, au Mali,
nouvelles mesures Iégislatives en Equateur et au Venezu8thMozambique, au Rwanda et a la Sierra Leone. Le PNUD
et devrait prévoir, en 1999, une évaluation des législatioR&!d€ des gouvernements d'Afrique de I'Ouest a appliquer
en vigueur, une collecte plus systématique des données et Hfghoratoire sur Fimportation, 'exportation et la production
formation des responsables judiciaires. En Haiti, la campagh@'™Mes légéres et a mis au point un programme, qui devait
a d'ores et déja permis dinviter le Comité interorganisatiorfire lance au début de 1999, destiné a permettre de maintenir

5. Pays dans des situations
de développement particuliéres
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ce moratoire au cours des cing prochaines années afin de
créer un climat plus s(r et plus propice au développement

socioéconomique dans les pays concernés. Le PNUD a aidé
le Gouvernement malien & détruire quelque 3 000 armes dans
le cadre du processus de paix dans le nord du Mali. Le PNUD

a également apporté son soutien aux commissions nationzggs
qui s’efforcent de réduire la circulation des armes de pe f
calibre dans six pays de la région du Sahel. Les pays qui
trouvent dans une situation de développement particulié
doivent faire I'objet d’une approche intégrée de la sécuri
et du développement qui prévoie des programmes d’une durge

d’établissement de la paix,
ment social et communautaire destinés a répondre aux bes
de base de la population. Ces éléments ont été pris en compe
lors des tables rondes organisées par le PNUD pour le Ni
en juin 1998, pour la Gambie enljet 1998, pour le Mali en
septembre 1998 et pour le Tchad en octobre 1998. %

démocratique, organisé par le PNUD,anduit & un forum

électorale indépendante. Le PNUD a coordonné I'assista
fournie par les donateurs a la Commission électorale indép
dante pour la planification et la conduite des électio
parlementaires de mai 1998. En ao(t- septembre, les prote
tions de I'opposition contre les résultats de ces élections

provoqué des effusions de sang et I'intervention de troup
de la Communauté de développement de I'Afrique austra
La Maison des Nations Unies a accueilli les pourparlers

médiation, conduits par la Communauté de développem%
de I'Afriqgue australe, entre le Gouvernement et les par
d’oppostion. Ces pourparlers, pour lesquels le PNUD
fourni un soutien logistique, ont conduit a la mise en plac
en décembre 1998, d’une autoritéifique provisoire, et il

a été convenu que de nouvelles élections se tiendraien
2000. En novembr&998, une équipe dirigée par le PNUIq
et la Banque mondiale a entrepris une évaluation indépq
dante des dommages causés aux commerces, aux batim

nauté de développement de I'Afrique australe et a prése
des recommandations pour un programme de reconstruc
et de remise en état.

62. Dans larégion des Etats arabgde PNUD a continué
a appuyer toute une série d’activités en Somalie, destinées a
permettre au pays de passer d'une situation de crise au
développement, y compris de procéder a la réintégration des

compte du rble essentiel que jouent les femmes dans la
reconstruction des communautés touchées par la guerre, le

PNUD a accordé des microcréditéex da femmes ou

ménages dirigés par des femmes afin de leur permettre de
créer de petites entreprises.

Dans la région de I'Asie et du Pacifiquie PNUD a

Hidé e Gouvernement chinois a renforcer sa capacité de
cBordination des secours apres les inondations catastrophi-
es de I'été 1998, lors desquelles les régions du centre et du
Sd du pays bordant le Yangtsé ont été inondées pendant plus
60 jours. Par ailleurs, le PNUD a financé, en juin, un
ffer de formation pour les responsables des secours d'ur-
Bhce dans 13 provinces particuliérement exposées a des
Shdations dans le sud de la Chine. Le Ministére chinois des
ires civiles a exprimé le souhait que des programmes de
96Fmation similaires soient également organisés pour les
responsables des secours, dans le nord du pays et dans
utres régions qui n'avaient pas pu en bénéficier. Au
%gladesh, lors des inondations les plus graves que le pays
ait jamais connues, le PNUD a assuré entre la communauté
s bailleurs de fonds et les organisations goavernemen-
&fes une liaison dont 'importance était vitale, diffusant des
?prorts par la voie d’'Internet et aidant le Gouvernement a
"Coordonner les évaluations des besoins, la documentation
?gfétive aux situations d’'urgence et aux réparations des
mmages, les estimations des besoins financiers et la
bilisation des ressources requises pour I'aide d’'urgence
"le reléevement aprés les inondations. appel éclaix
B®mmun des Nations Unies a permis de recueillir 205
flions de dollars. La matrice d'évaluation des besoins, mise
téﬁj point par le Gouvernement et les donateurs, prenait en
eompte les conséquences sociales, économiques et écologi-
aues aussi bien que les conséquences matérielles. Le PNUD
a aidé le Gouvernement a se doter d’une capacité de planifica-
R préalable des secours. Il a appuyé les efforts entrepris par
'Indonésie pour maitriser d'immenses feux de brousse et de
Bret, parmi les plus étendus de I'histoire de la nation. Le

) . . . y . BRISD a contribué a I'¢laboration d’un plan d’action pour la
publics et aux biens a la suite de l'intervention de la Commﬂjue contre 'incendi

e. Le Coordonnateur résident a mis en

E\t&ion I'Equipe des Nations Unies pour la gestion des

tbogﬂérations en cas de catastrophe en Indonésie et créé un

Groupe d’intervention en cas de catastrophe, au PNUD a
Jakarta. En République populaire démocratique de Corée, qui

a souffert de mauvaises conditions météorologiques pendant
trois années consécutives et d’'une chute de la production
agricole et industrielle dans les années 90, le PNUD a aidé

personnes déplacées et des soldats ainsi qu’'au relevement desouver@ement a organiser la premiére taldade des

zones rurales. Dans le cadre de son programme de relévement

des zones rurales, qui s’adresse a 2 millions d’habitants
d’environ un tiers des 88 districts de la Somalie et qui tient

bailleamslgleh vue de la relance de I'agriculture et de
la protection de I'environnement, et contribué a renforcer la

capacité nationale de gérer les projets de relévement et
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d’investissement financés par les bailleursaleds en offrant  de Semipalatinsk, ou, a la suite d’essais nucléaires et d’expéri-

des services consultatifs de haut niveau et des programmes mentations d’armes chimiques, deux millions de personnes
de formation. Le Gouvernement a mis en place des équipes souffrent de cancers et de troubles mentaux. Le PNUD a
multidisciplinaires chargées d’'étudier I'évolution de I'agricul-  participé a I'organisation d’'une confémomee Gouver-

ture et élaboré un plan d’action pour la remise en état des nementjaponais sera I’hGte et qui permettra d’examiner les

infrastructures et des industries, la reforestation et la mise en  recommandations du plan d’action.

place des capacités. L'action menée par le PNUD dans

) - , h Aprés le cyclone Mitchdans la région de I'Amérique
domaine a facilité le dialogue avec les représentants

&fine et des Caraibes, le PNUD est intervenu rapidement
N L BBur aider El Salvador, le Guatemala, le Honduras et le

sur les probler,rle.s .et Ie; priorités du payg. Darjs 'e.c.adfe f&aragua a faire face a la catastrophe. La décentralisation
Programme d'élimination de la pauvreté et d'habilitation permis aux Coordonnateurs résidents d’affecter rapidement

communauta-lre,. en Afghanistan, Ig PNUD a,a|de au relevlg-s fonds requis aux activités d’'urgence mises en place pour
ment de 25 districts ruraux et urbains touchés par la guerke.i

A ce jour, plus de 500 organismes communautaires de prise . ioovooc ot jes opérations logistiques. Laide du

de deC|S|ons,sgr Ie'pllan local et d’activités locales de redrq§NUD aux zones sinistrées du Honduras et du Nicaragua a
sement ont éte crees. été réaffectée aux secours et au relevement. Plus de 12

64. Région de I'Europe et de la Communauté d’Etatmillions de dollars sur les ressources disponibles ont été
indépendantsDans I'ex-Yougoslavie, leRUD, en partena- acheminés par l'intermédiaire du systéme des Nations Unies
riat avec I'Union européenne et avec le concours des Volon-  au cours des premiéres semaines qui ont suivi le cyclone. Le
taires des Nations Unies, a aidé des milliers de réfugiés et de PNUD a égalementjoué le réle de centre d’échange d’informa-
déplacés dans la municipalité de Travnick, en Bosnie-Herzé- tions pourileubmde fonds et le systéme des Nations
govine, en reconstruisant des logements et des infrastructures  Unies. lilssénplus de 28 millions de dollars pour les
sociales, en accordant des petites subventions a titre de secours, le relevement et la reconstruction. Les Volontaires
soutien économique et en dispensant des conseils juridiques, des Nations Unies sont intervenus dans les quatre pays.
des formations et d’autres formes d’aide par I’intermédiair(g*6

d_organ|§at|on§ non go_uvernementales locales, fe}Vor's%l?,fdéveloppement dans certains pays en situation particuliére,
ainsi la réconciliation nationale. Le Programme pour | emploc{ donné lieu & une demande accrue des serviceNtLDP

et 'environnement dans lesllages mis en place sur le planl_e nombre de pays bénéficiant d'un soutien du PNUD dans
nat|ontal ethfllnance Tar le PNU(? apermis a dezmllllers dc% domaine est passé de quatre a 13. Huit pays ont bénéficié
gens. oqc\ es par a gu<’arre € Se procurer des revenySmssions d'évaluation et de missions techniques. Dans le
contribué a la remise en état de infrastructures, de routes.£L 4o Sri Lanka. le PNUD a contribué a la création d'un
de %(_)tnts etdjalﬂr'nel_[ore I%snugnon de | envwonnemf[ant_(;a’t ll%ﬁntre pilote d’action antimines chargé de coordonner les
Coﬂ ! |tonts I ygulane.\ de’?' _elIJX pro?ratrpm{as ont al ‘el E8mpagnes et études axées sur la sensibilisation au danger des
cp’ ectivites oqa es aae m\u €s aclivites a mener, a I§5inaq et de faciliter le retour des réfugiés des zones touchées
hiérarchiser et a les mener a bien. Disposant de ressour &% la guerre civile. D'autres mesures d’action antimines

d? _base ’de 1,4 million de doIIarsi le PNU_D a mobilise 2 nancées par le PNUD ont été lancées en Afghanistan, en
millions d’autres ressources auprés de bailleurs de fondsA%t

X . ] : . ola, en Azerbaidjan, en Bosnie-Hegp&ine, au Cam-

met a profit ses compétences techniques et son expenence%g%e au Mozambique, en République démocratique popu-
problémes sociaux et économiques e_t de_s questpnsmilmeb laire lao, en République islamique d’Iran, en Somalie, au
gouvernance dans. les pays en S|tqat|on particuliere. %@nad etau Yémen. Au Cambodge, le PNUD a organisé, avec
Alb(;anlg,,le TNUD aflnagce ur p(;qet. pll(;)tegle deiaﬁmemepéppui du Gouvernement japonais, un Forum international
et de developpement dans le district Je réms , Tune dse&r le déminage et I'aide aux victimes des mines. Ce forum
Zones ayapt les plus for't(-::s'concentrathn.s d armes..A.u U8 ermis & des hauts fonctionnaires et & des techniciens du
de ce p.rOj'et, les bgnefm@ne; ont part|c'|p.e ala saisie d& minage venus de pays touchés par le probléeme des mines,
armes ainsiqu'a la hlerarch|sat|on des act|V|te§ du projet. |8 jifrerentes régions, de débattre de difficultés communes
Gouvernement albanais a reglemente la détention d'armes aééociées aux opérations de déminage et a la réinsertion des

Ide_s part(;culéers ethIaAse‘céurlttla(;’est dlejier[e)llon,ae' (Ijans Rtimes des mines. Les Volontaires des Nations Unies ont
|fs\tr|c't € r.am§ P u aza‘ stan, le ,a ete, apré:; rticipé a la gestion des programmes de déminage et a la
miere institution a répondre a la demande, présentée pa (fﬁnation du personnel
Gouvernement, d'une évaluation de la situation dans la région '

L'action antiminegpréalable indispensable a la relance
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67. Programme d’assistance au peuple palestini€e et dans les pays en situation particuliére du point de vue du
programme, créé en vertu de la résolution 33/147 de I'As- développement s’est accrue alors méme que I'on enregistrait
semblée générale en date du 20 décerbi®8, a 20 ans. Les une chute des ressources de base dont le PNUD aurait eu
aspects marquants de I'action du PNUD en 1998 ont été besoin pour satisfaire cette demande. Si la tendance a la
notamment le défrichage de quelque 250 hectares de terres  diminution des ressources de base ne s’inverse pas, la
agricoles palestiniennes en utilisant des méthodes a forte capacité générale du PNUidlersyx besoins prévisi-
intensité de main-d’'oeuvre, 'achévement de la rue Al-Mahed bles etimprévisibles du développement risque d'étre sérieu-
(Eglise de la Nativité) longue de 2,5 kilométres, & Bethléem sement compromise. Deuxiémement, comme on I'a vu plus
—une des nombreuses contributions a Bethléem 2000 —, la  haut, travailler en partenariat avec les pays bénéficiant des
publication de la premiére analyse critique de la situation de programmes, les bailleurs de fonds, d’autres organisations
pauvreté dans le territoire palestinien occupé et I'achévement multilatérales et avec les organisations non gouvernementales
d’'un village artisanal & 6za. A la demande du Présidentde est essentiel,ddané les limites des ressources du PNUD
I’Autorité palestinienne, le Programme a construit des etla complexité des problémes. Le PNUD a toujours a coeur
installations pour le service des passagers et du fret aux de consolider les mesures de coordination, aussi bien au
points de passage d’Erez, de Rafah et de Karni et terminé les  niveau national que dans le contexte des réformes de I'Organi-
travaux au nouvel aéroport international de Gaza, comme sation des Nations Unies. Troisiémement, I'&id®du P
prévu par le Mémorandum de Wye. Les Volontaires descordée suivant le principe des subventions, est a la disposi-
Nations Unies ont travaillé au développement social etala tion de tous les pays bénéficiant de programmes. Le cas de
mise en place de capacités pour les collectivités locales. I'Indonésie montre combien un solitiaténaliet neutre
estindispensable dans les domaines sensibles concernés par
la bonne gouvernance ou le rapprochement entre les opéra-
B. Analyse tions de consolidation de la paix et le développement. Qua-
triemement, le soutien du PNUD a favorisé le contrdle
68. Cing aspects importants ont marqué les résultatstional ainsi que le renforcement des capacités nationales,
obtenus en 1998. Premiérement, 'omniprésenceNUP, placant ainsi aux commandes les pays eux-mémes. A cet
grace a son vaste réseau de bureaux extérieurs, lui permegédard, des instruments tels que I'exécution nationale,
répondre rapidement aux besoins particuliers des pays lespproche-programme et la coopération Sud-Sud sont
plus divers en matiére de développement. Le trait le pliraportants. Or, I'expérience prouve que I'exécution nationale
frappant est que, depuis quelques années, le PNUD esimi@ose souvent un fardeau supplémentaire aux bureaux
plus en plus sollicité par toutes les régions pour des conseilgérieurs du PNUD et que, dans ce domaine, les besoins et
et pour la mise en place de capacités en matiere de botiegpérience varient considérablement d’une région et d’un
gouvernance, reconnue comme |'un des préalables aI'élimiqeays a I'autre, ce qui rend indispensables des approches
tion de la pauvreté et au développement durable. Le rble différenciées. Cinquiemement, l'insuffisance des ressources
premier plan joué par le PNUD dans ce domaine ne s’ede base limite sérieusement les mises de fonds initiales
plique pas seulement par sa présence dans tous les pays misues au titre de I'approche-programme, ainsi que la
également par sa neutralité, son impartialité et les relatiomebilisation de moyens supplémentaires auprés du reste de
qu’il entretient de longue date avec les gouvernementsl@communauté internationale pour répondre aux besoins des
autres partenaires dans les pays en question. On conspaies en matiére de développement.
également une forte croissance de la demande de services du
PNUD dans les pays qui se trouvent dans une situatioC. Défis a relever
particuliére du point de vue du développement. Dans les
réponses qu'il a apportées face a des situations d'urgencesg@e  pouyr ce qui est de 'avenir, trois grands défis se présen-
plus en plus nombreuses — causées par 'homme ou nature{l&s 5y PNUD. Premiérement, le PNUD doit centrer son
—, le PNUD a fait preuve de son aptitude a réagir avegention sur les résultats et continuer d’affiner ses activités
souplesse et diligence, entrainant dans siéage le reste de p tenant compte de 'évolution des conditions de la coopéra-
la communauté mte_rn’atlonalef. Ona retgnu de nqmbreug%}] pour le développement afin d’apporter des réponses
lecons sur les modalités les mieux adaptées face a ces S'glﬁrples, rapides et de portée stratégique aux besoins divers
tions, en particulier que la rapidité s'impose dans le redggg pays en matiére de développement. Lapplication des
ploiement des ressources humaines et l'affectation dgsncipes directeurs approuvés en vertu de la décision 98/1

ressources au titre de 'objectif TRAC 1.1.3. La demande ¢gns |a coopération avec tous les pays devrait contribuer au
services d’appui du PNUD en matiére de bonne gouvernance
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recentrage de I'action dUNRJD, tout en garantissant que les partenaires ayant contribué a cette évolution positive. Les
réponses qu'il apporte soient solidement rattachées aux bureaux de pays se sont efforcés d’introduire et d'appliquer
priorités des pays en matiére de développement. Deuxiéme- ces procédures pendant le reste de I'année et les résultats
ment, le PNUD doit appliquer le processus du Cadre de concrets de ces efforts devraient apparaitre dans les rapports
financement pluriannuel sous tous ses aspects, ce qui lui futurs.

permettrait de mieux définir et de mieux faire saisir les, A pachelle du systéme des Nations UniesPNUD a

regulta(t:s de,so? action et ?Aarrh1el|;)rg1 Ie; rapports etabI!s ir‘é?iforcé son appui au programme de réformes du Secrétaire
sujet. L€ nest pas une tache facile dans une organisa éral et, en tant qu'instrument opérationnel de I'Organi-

aussi décentralisée que IBIBD, qui travaille au développe- sation, a continué de collaborer activement avec les pays

ment des capacités nationales de pays en développement [Qig, 1, o 3 divers stades de développement, par l'intermé-
différents les uns des autres. Troisiemement, le PNUD d@it...o 4o ses coordonnateurs résidents qui, en leditgute

redoubler d'efforts pour parvenir a un role de premier plalPeprésentants résidents du PNUD, représentent d’autres
Pour ce faire, il doit agir sur plusieurs fronts : en tirant de&

. lus des évaluati de I L ggnismes des Nations Unies qui ne sont pas présents dans
ense.lgnements voulus des eva uatlon§ etae faxperlenc its pays (voir document DP/1999/16). En collaboration
en diffusant les enseignements appris; en s’efforcant

svoir | ints d'i t o ibilite L Q¥ecle Groupe des Nations Unies pour le développement et
prévoir les points d'impact ou ses possibilites seraiept,q, g interorganisations telles que le Comité adminis-

explonees'au_mleux et""ﬁ” donnell evolution des Cond't'c_)rflsatifde coordination (CAC) et le Comité consultatif pour les
de la coopération en matiére de développement, et en fais Nhstions relatives aux programmes et aux opérations

savoir ce que I'organisation représente et en faisant conna QPO), le PNUD a pris des mesures concrétes pour

les résultats de son action. renforcer encore davantage le systéme des coordonnateurs

I1l. Partenariats résidents. Dans sa résolution 53/192 en date du 15 décembre
1998, I'Assemblée générale a confirmé que le PNUD était
A. Situation et évolution actuelles responsable du financement et de la gestion dudit systéme.

Au nombre des mesures visant a renforcer le systéeme des
%oordonnateurs résidents, on peut notamment citer I'élargisse-
jnt de la base de recrutement des coordonnateurs résidents;

mandat et ses ressources, ne peut a elle seule obtenir & %borat'io.n d’ur.1e,.descriptic'm précise du poste de,coordon-
résultats optimaux. Le Programme s’est attaché en priornré‘teu.r re5|de’r}t, | mtrpductlon de npuvelle§ prc,)cedyres de
aresserrer les partenariats stratégiques qui existent déj eéﬁcnon Et.q evglu?tlor) deg compg(;ences, etcljachevemen'f
a en forger de nouveaux dans divers domaines tels que fp'a premiere evaluation des resi e”FS,C.OOT ,on\nateurs, a
formulation, I'exécution et I'évaluation des programmes, nguelle tous les membres du CAC ont été invités a prendre

renforcement des capacités et le financement des activiP@srt' On trouvera au chapitre IV des précisions sur les

) . L .. _houvelles procédures d’'évaluation des compétences. L'exer-
relatives aux programmes. Au niveau de la politique genera‘b P P

le PNUD a établi un cadre intituk*NUD 2001 et partena- Gite de la vice-présidence du sous-groupe du Groupe des
riats stratégiques Nations Unies pour le développement chargé des politiques

du programme a permis au PNUD de faire avancer le Plan-
71.  Pource quiest des pays bénéficiairesndements de cadre des Nations Unies pour I'aide au développement. Ce
tous les partenariats du PNUD, c’est toujours au premier chgfus-groupe est notamment chargé de concevoir, de suivre
en fonction de leurs priorités nationales de développemegt, de revoir les directives relatives au bilan commun de
et sous leur impulsion directe que le PNUD a formulé sgfays/Plan-cadre des Nations Unies pour I'aide au développe-
programmes de coopération en faveur du développement. k@snt. Le PNUD a fourni des ressources financiéres et humai-
cadres de coopération de pays qui font intervenir de multiplggs pour aider le Bureau du Groupe des Nations Unies pour
partenaires facilitent les progres dans toutes les régigasdéveloppement & exécuter le programme d'action du
géographiques. Conformément aux décisions de I’Assembtgfoupe pour ce qui est en particulier de I'essai pilote et de
générale, le PNUD a continué de promouvoir I'exécutiopsvaluation du Plan-cadre des Nations Unies pour l'aide au
nationale chaque fois que possible. En 1998, I'exécutigigéveloppement, des directives communes concernant le
nationale représentait plus de 70 % du montant total degsteme des coordonnateurs résidents, les locaux et les
dépenses, contre 40 % en 1995. A cet égard, les procédugssices communs et la concrétisation de I'idée de la Maison
révisees publiées en mars 1998, ont permis de mettre & Nations Unies. En sa qualité de président du Sous-Groupe
évidence les rdles, fonctions et responsabilités de diveyig Groupe des Nations Unies pour le développement chargé

70. Le PNUD a continué de partir du principe qu'aucun
organisation de développement, quels que soient sa taille,
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des opérations de programme, le PNUD a contribué & harmo- mondiale ont créé un groupe de travail composé de représen-
niser et a simplifier les politiques et procédures du systéme tants de haut niveau des deux institutions en vue de renforcer
des Nations Unies, conformément a la résolution 53/192 de leur partenariat, leur coopération et leur complémentarité face
I’Assemblée générale. En tant que seule entité des Nations aux défis du développement. Les échanges de vues stratégi-
Unies ayant le statut d’observateur permanent auprés du ques au sein de ce groupe de travail ont donné lieu a des
Comité d’aide au développement de I'Organisation de progres a plusieurs niveaux, en ce qui concerne notamment
coopération et de développement économiquesNEP, le financement sous forme de subventions de la coopération

lors des réunions de ce Comité, a non seulement exprimé ses technique (en particulier la question des fonds d’affectation
propres positions mais encore a reflété les vues du Groupe spéciale de la Banque mondiale financés ddagjelds

des Nations Unies pour le développement. activités de gouvernance, le renforcement des capacités, les
73. Pour ce qui est des institutions spécialiségsns un mécanismes d’évaluation de la coordination de I'aide au

premier temps, le PNUD a collaboré avec cinq d’entre e”géveau national et, plUS récemment, I'assistance aux gouver-

— I’Organisation des Nations Unies pour I'alimentation diements gej pgysdt,)enleﬂmawes qull gnelt;enlt a lessai le
I'agriculture, I'Organisation internationale du Travail"ouveau Cadre de developpement global de la Banque. Au

I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la sciendgveau décisionnel, le PNUD poursuit une longue série de

et la culture, I'Organisation des Nations Unies pour |(éonsultat|ons avec la Banque sur des questions relatives a la

développement industriel et I’Organisation mondiale de %ouvernance et au renforcement des capacités. Pour ce qui

santé — en vue de donner corps a la proposition concernfiides mécanismes de coordination de I'aide, le PNUD etla
nque sont convenus de collaborer a leurs évaluations

leur nouveau partenariat présentée par 'UNESCO a g N . ) N .
réunion du Comité administratif de coordination (CAC) d aralleles effectuées par le Groupe consultatif ou a I'occasion

mars 1998. Caouveau type de partenariat que le PNUD e&E tables rondes ainsi que de mettre en commun et d'examiner
> résultats de ces évaluations. Au niveau opérationnel, les

appelé a nouer avec d'autres organismes fait fond n L d4u PNUD ont pris d lles initiati
seulement sur les relations, mais encore sur les résultats,qggeaux regionaux du ontpris de nouveties initiatives

ressources et la reconnaissance et vise & maximiser la cdh&® leurs homologues respectifs vice-présidents de la

rence, les aspects complémentaires, la rentabilité etqannque' En ?frlqug, a_I |s§ue dela deUX||eme reunlorétrlmels—
coordination aux niveaux mondial, régional et national. Liielle, CES deux Institutions ont conclu u.n'accor sur e
PNUD et les cing institutions spécialisées ont établi Jpartenariat pour IAe renfgrcerrjgnt des capacnes.en .Af“‘?“e' le
document d'information destiné a la réunion du CAC d’avrﬁ)NU%aéam uln rqle_ crlgqulga_Joue(; dﬁns _If_appllcl:at\[/d_mdllt\l
1999 ainsi qu’un plan d’exécution conjoint pour les anne&$COrd- Pansiaregion e, sie etdu baciiique, le Viet Nam
1999-2001 au titre des objectifs communs suivants : a) réh €€ Un pays pilote ou I'Organisation des Nations Unies et
forcer la confiance et I'entente mutuelles; b) collaborer pld§ IZanqdue m’\?nt_jlale ont_collaborel,p(_);r falrz ?valncer le Plan-
étroitement pour appuyer plus efficacement les priorités%"il re des ations Un'le_s p?u_r aide au developpement et
les objectifs nationaux de développement au moyen H8UT @ppliquer lastrategie d'aide aux pays de la Banque, le
stratégies communes de programmation (concernant A}IUD ?t Ia\ I?anqule ayant ainsi aldedle Qo’uvernirn?ent
exemple I'élimination de la pauvreté), de recherches, dractifletnamien Ia orlmu erun pr?agramlrlne elstlr\1/(_a aus : _dOO
tés de plaidoyer et par la mobilisation de ressources; c) faffgmmunes Ies pius pauvre§. arai ,eurs,,e Ice-rresi ent
des économies d'échelle et améliorer la gestion: gional de la Banque pour I’'Asie de I'Est, I’Administrateur
d) examiner les instruments existants. Il est a espérer cfj%s_'smr:t et D_;_recteur du bureau regg;nal ddu PNUD pl)our
d’autres organismes s’associeront a ce plan et s’efforcer ﬁt_s'e e’[\ ﬁ_PaC' |;4ue ontltlenu en n(?vem ggi es c_ons_uf—

de traduire dans les faits ce nouveau concept de partenallf?;ltfpns alissue gs,que es u’ne\re’l_mlon_ Information infor-
En ce qui concerne les commissions régionales, le PNUBe”e conjointe a été organisée a I'intention des membres du
s'est efforcé d'appliquer le mandat du Conseil économiq&onse” d’administration. En décemb1898 et en tant que

et social concernant une coopération plus étroite dans ]fé!é"' de cette reurlnon, utne Ie_ttrte d,etcErlvan_t fj|}[/ers n‘ntoygns d?
diverses régions géographiques. aire progresser le partenariat a été conjointement adressée

] . a tous les représentants résidents du PNUD ainsi qu’aux
74.  Avec la Banque mondialée PNUD a fait fond sur la gjrecteurs de pays de la Banque mondiale. Dans d’autres

collaboration existant déja dans plusieurs domaines et daggions, le PNUD a continué de renforcer son partenariat
de nombreux pays et a formulé une stratégie en vue d’gpérationnel avec la Banque.

nouveau partenariat tenant compte de leurs caractéristiques
et avantages relatifs respectifs. Au milieu de 'ant688,
I’Administrateur du PNUD et le Président de la Banqu

En ce qui concerne les banques régionaleséleetbp-
gemen,tle PNUD a continué de chercher a renforcer ses
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partenariats pour aider les pays bénéficiaires. Dans la région
de 'Amérique latine et des Caraibes, la Banque interaméri-
caine de développement (BID) et le PNUD ont continué de
collaborer étroitement, comme le montrent les nombreuses
interventions formulées et effectuées de concert, en particulier
dans les domaines de I'élimination de la pauvreté et de la
gouvernance. Grace a l'assistance technique du PNUD
dispensée en étroite coordination avec la BID, les gouverne-
ments de I'’Amérique centrale ont pu prendre part avec succes
a laréunion du Groupe consultatif organisée par la BID ala
suite du cyclone Mitch. Le PNUD a continué de chercher a
resserrer son partenariat avec la Banque africaine de dévelop-
pement et la Banque asiatique de développement.

76. Pour ce qui est de la Commission européenge

établir de nouveaux avec d’autres donateurs. Le Groupe de
travail spécial & composition non limitée sur la stratégie de
financement du PNUD s’est révélé utile a cet égard. A titre
d’exemple de partenariat dBlieurs bilatéraux, on

peut citer I'accord concernant les préparatifs d’un colloque
a lintention des parlementaires francais ainsi que la
deuxiéme Conférence internationale de Tokyo sur le dévelop-
pement de I'Afrique (CITDA II). Cette conférence, organisée

conjointement par le Japdhié&bleaRpermis de traduire
'engagement politique pris lors de la premiére conférence
CITDA | en une action concréte au niveau du pays, tout en

donnant aux pays africains de nocaeitessad’explorer

plus avant les possibilités de partenariat avec les pays d'Asie.

CITDA Il ainsisté sur la promotion de la CTPD ainsi que des

juillet 1998, le PNUD a établi avec elle un partenariat Oﬂicié?artenariats interrégionaux avec les secteurs privés en Asie,

dans les domaines de la consolidation de la paix et du régﬂ?—
ment des conflits, des droits de 'homme, de tmbe gouver-

d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique. Un Comité directe

mixte chargé de recenser les projets et de suivre les prog?gsg
a été créé. Aunombre des projets conjoints dans le domafile

de la gouvernance déja paraphés ou faisant I'objet de négo
tions figurent le Forum Il sur la gouvernance en Afrique,
I'appui aux élections nationales au Mozambique, un pr
gramme concernant I'autonomisation des femmes en Ré
blique centrafricaine et la réforme du systéme judiciaire et
pénitentiaire en Haiti. Dans le domaine de I'environnement,
les projets conjoints concernent la gestion durable des foréts,
la Phase Il du réseau Afrique 2000 et une conférence ministé-
rielle sur la pauvreté et I'environnement prévue pour sep-
tembre 1999. Le PNUD et la Commission européenne

poursuivi leurs activités de partenariat en Europe et danqég' et
région de la Communauté des Etats indépendants, exécum%t

n

s le Pacifique et dans les régions africaine et arabe. Dans
ce contexte et dans d’autres, le PNUD a fait d'importants
nance et du développement du secteur privé dans les régiBB%greS pource qui est de mob|l|s§r un appui mondial et &
U?chelle du systéme des Nations Unies en faveur de la CTPD,
ui a favorisé la mise en commun Sud-Sud de compétences
e pratiques optimales & I'aide de réseaux dans divers
&g[naines — développement durable, commerce et investisse-
ments, sécurité alimentaire et environnement. L'objectif
6r_1ajeur de ce partenariat stratégique, notamment Sud-Sud,
&qpsiste a favoriser au maximum les pays bénéficiaires.

78 I'échelon régionall'accord conclu en 1998 entre le

PNUD et la Ligue des Etats arabes, qui comporte un pro-
gramme de renforcement des capacités en faveur du dévelop-
pement humain durable, est un important exemple de ce

nouveau type de partenariat stratégique.

Pour ce qui est des organisations hon gouvernementa-
de la société civilen général, on s’est tout particuliere-
efforcé de leur faire mieux comprendre le travail du

en particulier d'importantes activités communes en Bosmg—NUD_ En collaboration avec le Groupe des 77, le Centre du
Herzégovine, en Bulgarie, en Estonie, en Lettonie, en Lituarg(ad etle Réseau du tiers monde, le Groupe spécial du PNUD
et en Pologne. Cette utile coopération vient p#lears d’étre chargé de la CTPD a contribué a approfondir le dialogue
étendue a la Croatie. En Bulgarie, la Commission européeniigiiio e et les échanges intellectuels Sud-Sud sur des
et le PNUD on't pour la prem|ere, fois f',na,nce un ,pI’Ojet d uestions critiques telles que la mondialisation, le suivi au
programme natlongl en fav?ur d.e remploi denomnlmebelle, Protocole de Kyoto, la coopération économique régionale et
Bulgarie. En Bosmg-Herzegovme, on a encore rgnforce I%%)us—régionale et les préparatifs du sommet consacré au Sud.
programmes ConjOInt'S de Ia,(.:omm|s§|on europeep}ne etﬂlﬁtre d’exemple dans la région africaine, cette coopération
PNU,D aya,nt pour objet la remstallatpn f’es réfugies et @st intervenue avec le secteur privé et les médias, les établis-
fourniture d’emplois et de revenus aux victimes de Ia'guerrgemems universitaires et les Eglises. Dans la région de I'Asie
Da‘ns le contexte de son plan global de reconstruction etéjtedu Pacifique, le PNUD, tout en collaborant toujours
relevemeqt dela erat|e, le PNUP a obtfanu deg fonds Oleélfi'oitement avec les gouvernements de chaque pays, a noué
C,Zomm|§5|on‘europee‘nne pour l'aider a fourny un app'd‘importants liens de partenariat stratégique : organisations
economique a court eta,lo.ng termeg aux populations frapp%%sla société civile, organisations non gouvernementales,
par la guerre dans la région de Knin-Lika. groupes de femmes, organisations commerciales, secteur
77. S’agissant des donateurs bilatérgube PNUD a privé, défenseurs de I'’environnement, défenseurs des droits
cherché a renouveler ses partenariats traditionnels et a en de I'enfant, luttant notamment contre le travail des enfants,
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politiciens, parlementaires et communautés urbaines et de ceux quiexistent déja, notamment au sein de I'Organisa-
rurales pauvres. Ces partenariats visent a améliorer de fagon tion des Nations Unies, de la Banque mondiale et de la
directe et mesurable la vie des individus et & faire en sorte que  Commission européenne. Il reste toutefois beaucoup a faire
les politiques nationales soient davantage axées sur I'individu  pour ce qui est de définiroetedales alliances stratégi-

en général et les pauvres en particulier. En juin dernier, le  ques qui permettront au PNUD de mieux satisfaire les besoins
PNUD a réuni aux Philippines des représentants de 14 pays des pays bénéficiaires. Au sein du PNUD, il faut s’employer
qui ont constitué un réseau sur le renforcement des capacités davantage a tous les niveaux a mieux faire comprendre le réle
et la participation de la région de I'Asie et du Pacifique pour critique que jouent les partenariats stratégiques et, dans la
encourager les gouvernements, les organisations de la société sélection des partenaires, il importe notamment de se deman-
civile et le PNUD a promouvoir de concert le développement der siaweveau partenariat permettra de renforcer les
participatif en vue de I'élimination de la pauvreté aux niveaux ressources et les points forts du PNUD, d’améliorer la qualité
national, sous-régional et régional. Grace a ce réseau, les pays etla rapidité des interventions du Programme, de renforcer
ont resserré leurs partenariats stratégiques et enrichi leurs  I'impact du PNUD au niveau du pays, d’accroitre la masse
connaissances par la diffusion d’études de cas, de pratiquasquerdes ressources par rapport aux partenaires plus
optimales et d'innovations techniques, assortie d'une évalua- importants, d’offrir des avantages mutuels au PNUD et aux
tion de I'impact d’'une telle diffusion, en particulier sur partenaires, de fournir au PNUD de nouvelles possibilités,
Internet, en tant que contribution en faveur d’'un programme de renforcer le systéme des coordonnateurs résidents, de
mondial d’éducation sur les questions relatives au renforce-  diminuer les codts, de renforcer lditérétia présence

ment des capacités et a la participation. du PNUD, et enfin de contribuer a la mobilisation des

80. Pour ce qui est du secteur privie PNUD a continué ressources. |l faut par ailleurs que le PNUD soit a méme de

de chercher des domaines de coopération qui devraient ai@é}df? compte c[a|,re?ment des resultatg obtenus d|r,ecter.nent
les pays bénéficiaires a atteindre leurs objectifs en matiéerténdwectement al ayde de ces parterjanats, ceque : apppca-
d’élimination de la pauvreté. A la suite d’un accord Conclagon des cadres de flnancement _plunanngel de\{ran fac.|l|ter,
avec la Banque mondiale, en vertu duquel le PNUD fournir ans la mesure od le partenariat c,onstltue desgrmals une
une assistance sous forme de microfinancement, qui s’{alét?”que du pouveau cadrg (,je,s résultats §tfateg|ques du
avérée étre un instrument d’'une importance critique pom\IUD et est également considéré comme un.elerr)ent clefdes
I'élimination de la pauvreté — aux organisations regroupaHPuveaux rapports annuels du PNUD orientés vers les
moins de 3 000 clients, le PNUD s’est associé au Fon[]%sultats.

d’équipement des Nations Unies (FENU) pour créer un

groupe spécial de microfinancement. Ce groupe spécial a dé@ Défis a relever

permis de mobiliser 30 millions de dollars, dont 3 millions

de dollars en provenance de la Fondation des Nations Un'ezs Lobiectif orimordial d ¢ iats stratéai ¢
pour le partenariat international, ce qui a permis d’exécutgr' objectitprimordial des partenariats strategiques es

des projets de microfinancement dans 15 pays. Des donateuersOlonner aux pays bénéficiaires un maximum d'avantages

bilatéraux et la Banque africaine de développement se s pr leur permettre d'atteindre leurs objectifs de développe-

L ; : . R mel t, notamment ceux qui ont été fixés lors des conférences

deja engages a contribuer financierement a ce groupe Sper%' ndiales. La stratégie consiste & combiner les avantages

de microfinancement et certains gouvernements négocien . 9 . . 9
mparatifs du PNUD et ceux du partenaire afin de fournir

actuellement I'acquisition des programmes de ce groupe p&?r

les appliquer dans leurs pays. Le PNUD a par ailleurs studie” PYs la masse critique nécessaire d'appui au développe-

; ment. Dans | ntext rtenariats établis av iver
les moyens de collaborer avec des sociétés mondiales en & ans le contexte des partenariats établis avec divers

. . . le PNUD préconi référence I'exécution national
deliminer la pauvreté, de créer un développement hum eys(;r?e ulé I’iaseff(;sjr?ciedpeg Sae ai:ei:téi r?;tLiI;?lalei gar?sel,e
durable et de contribuer a I'essor des secteurs privés locaux d . ) P . .

en question constitue souvent un sérieux probléme.

en ouvrant a 2 milliards de personnes 'acces a I’écononﬁ,@ilyS . . ; .
de marché mondial d'ici 2020 évaluation des résultats attribuables aux partenariats dans

leur ensemble et a titre individuel pose toujours un probléeme
méthodologique dans la mesure ou le résultat global d'un

B. Analyse véritable partenariat doit toujours étre supérieur a la somme
de toutes ses composantes.

81. Des progrés ont été accomplis dans I'établissement de

nouveaux partenariats stratégiques et dans le renforcemﬁvt Capacité fonctionnelle
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pourvoir par la suite. L'évaluation portait sur le comporte-
ment aussi bien que sur les compétences techniques. Il est
A. Situation et évolution actuelles prévu de poursuivre I'évaluation en mai 1999. Les candidatu-

res des fonctionnaires des différents organismes du systéme
83. Dans le cadre du processus de changerfeNUD des Nations Unies qui ont ;uivi lintégralité dq programme
200%, I'organisation s'est donné pour objectifs de renforcét €valuation seront examinees par un comité consultatif
son dynamisme et d'obtenir davantage de résultats concréégrinstitutions. Il a ét€ envisagé de créer des postes de
de pouvoir traiter rapidement toutes sortes de priorités liggPrésentant résident adjoint principal dans les pays ou la
aux programmes de pays et d’assurer des services de quaqlﬂgrge de travail des coordonnateurs résidents est particulie-
En 1998, I'Administrateur a conclu avec chacun des diregément lourde.
teurs des accords visant a définir clairement les ObjeCtifS C% L’aménagement des carrieres des fonctionnaires
réformes et a promouvoir une éthique axée sur la responsagitionauxest devenu une priorité. Le programme d’aména-
lité. Cesaccords ont fourni un cadre de gestion permettagément des carriéres des fonctionnaires nationaux, élaboré
d’évaluer les résultats clefs par rapport aux objectifs fixeg lancé en 1998, le premier du genre pour le PNUD, est entré
pour 1998. A cet égard, le PNUD s’est particulierememfans sa deuxiéme phase; il vise a perfectionner les compéten-
attaché a accroitre sa capacité fonctionnelle par la mise® professionnelles et & élargir les perspectives de carriére
valeur des ressources humaines, la décentralisation et ggersonnel national, dont dépend I'action du Programme

mesures de renforcement de I'efficacité. al'échelle des pays. Des postes de fonctionnaires internatio-
naux ont été proposés aux fonctionnaires nationaux. Les
1. Mise en valeur des ressources humaines candidatures ont été sélectionnées en fonction des compéten-

84. La parité entre les sexasst restée 'une des grande§€S des intéressés, dans le cadre du mécanisme de remplace-

priorités du PNUD, qui a entamé la deuxiéme phase de rment des fonctionnaires de carriere pour le poste de directeur
politique en la matiére. L'objectif est de porter a quatre po§leS OPerations. Six des sept candidats retenus étaient des
six le ratio femmes/hommes d'ici & 2001, et les tendanci¥ictionnaires nationaux. Le PNUD a également retenu les

observées sont encourageantes. Entre 1995 et 1998ca}gdidatures de fonctionnaires nationaux a de nombreuses
nombre d’administratrices assistantes a triplé, celui glanctions et offres de formation dans d'autres bureaux de pays

femmes occupant des postes de la classe D-2 a dépass€i&4! Si€ge.

20 % que le Programme s’était fixé et le nombre de représe8¥. Laccent a été mis surdtquisition du savoirdans la
tantes résidentes a presque doublé, passant de 14 a 26ligie des recommandations énoncées dans le programme
1998, 22 % des représentants résidents, 31 % des repré$iD 2001. Le cadre d’action relatif a I'apprentissage aux
tants résidents adjoints et un tiers des responsables en péistede la mise en valeur des ressources humaines, adopté en
au siége étaient des femmes. Les Volontaires des Natiguifiet 1998, prévoit que 5 % du temps de travail du personnel
Unies et les conseilléres d’UNIFEM spécialistes des quegeit étre consacré a l'acquisition de connaissances afin
tions d’'inégalité entre les sexes ont aidé les coordonnatedtsccroitre les compétences, le savoir, la motivation et les
résidents a intégrer ces questions dans le processusréultats. Un réseau de gestionnaires de I'acquisition du
réforme de I'Organisation des Nations Unies. savoir a également été mis en place. Des fonctionnaires et des

85. L'une des réalisations les plus remarquables en 19@%ﬁsultants externes ont été nommés évaluateurs et veilleront

a été la mise en place dwuveau systéme d’évaluation de& C€ que I'apprentissage au niveau des pays contribue a
compétences des candidats aux postes de coordinats@melioration de la qualité des programmes et au progres des
résident qui a permis d’instituer une méthode originale dgonnaissances. Le PNUD entend dresser d’ici a2@@0 un

recrutement pour pourvoir les postes de haut niveau. [Yéntaire des idées et des connaissances tirees de ses
systéme a été appliqué pour la premiére fois en novefxperiences dans les pays et a I'échelle internationale, et
bre 1998. a I'Ecole des cadres des Nations Unies a Turlfgnsmettre plus rapidement ces informations afin de faciliter
Vingt-trois des 40 participants venant du systéme des Natidﬁéj,'?logu_e sur le développement, les activités de plaidoyer
Unies appartenaient au PNUD. hauvelle méthode d'évalua- et I'établissement de programmes de travail aux niveaux
tion des compétences, congue par une société indépendaf?ffgonal’ régional et international. Selon les évaluations, 71 %
comportait cing simulations visant a évaluer 12 compétenc&§S Objectifs ont éte atteints en 1998, contre 43 % en 1995,
Les nouvelles procédures de sélection ont permis de reteHi€€ OU e processus a eté engageé. EVALNET, réseau cree
les candidats a des postes donnés et detitoesune liste de €N 1998 et regroupant 35 administrateurs en poste dans les

candidats aux postes de coordonnateur résident qui seroRp5aux de pays et au siege, devrait promouvoir davantage
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la capacité fonctionnelle a utiliser I'évaluation comme un nécessaire pour tous les décaissements imputés a des fonds
outil d'apprentissage. d’affectation spéciale. Le PNUD a par ailleurs élaboré des
88. Laculture de la prise de décisions en participatjeui directives concernant la décentralisation des pouvoirs aux fins

amene les administrateurs des bureaux de pays et du sie & ? coIIabgrathn avec l,e secteur prive. Trent,e-'cmq Pr,o,‘?e'
examiner les problémes rencontrés afin de définir I'action et €3 relat|v'es a.Ia g.est|o’n du personnel ont ,ete simplifiees
les priorités de I'organisation, est devenue la norme institEp,lggg et I application d’'un grand nombre d entre elles a
tionnelle. Le Comité de mise en oeuvre du changement et'%e déléguée aux bgr_egux de pays. ITa ggsﬂon des cor!trats
Comité exécultif élargi ont étudié le processus et y ont particﬁpf":,er,n"fmt d'es act|V|te§ (,je du_r,ee ‘I|m|tee et les services
pé lorsque des décisions ont été prises quant aux nouveﬁ@gc'al'ses, a ggalement ete confiee a la plupart des bureaux
initiatives issues du programme de réformes et a de nombré§- pays. Laﬁ_'Chage des vacances de postes sur Internet a
ses autres questions de politique généralel ¥38, le PNUD permis de rationaliser le recrutement.

a exécuté un programme d’auto-évaluation du contrble axé .

sur la responsabilisation, la délégation des pouvoirs, les3: Mesures de renforcement de I'efficacite

contréles internes et I'évaluation des risques, qu’il prévod0. Le siége et les bureaux de pays ont proposé des mesures
d’appliquer a 35 bureaux nationaux et 45 services du siege renforcement de I'efficacité qui mettent en jeu la rationali-
en 1999. Une série de dispidsns a été prise pour permettresation des programmes et de la gestion administrative et
aux fonctionnaires de I'organisation d’intervenir rapidemeihanciére. Les mesures a caractére administratif et les autres
en cas d'urgence dans les pays en développement qui connaissures ont été intégrées dans le processus annuel d’élabora-
sent une situation exceptionnelle. Il s’agit notamment d’uion des accords, lesquels, assortis d’indicateurs et de critéres
systeme de dotation en effectifs permettant de localiserde réalisation des objectifs, ont été appliquées par le person-
d’affecter rapidement le personnel spécialisé nécessaire.de? de direction. Les indicateurs relatifs & la gestion doivent
PNUD a renforcé les capacités nationales en matiére fagiliter I'évaluation de I'effcacité des bureaux de pays et de
contréle des programmes et de la gestion, faisant pour cglars performances. Huit des 17 projets de réforme de la
appel au personnel de certains bureaux de pays et, pourdestion ont été menés a bien, les neuf autres devant étre
appuyer, a trois centres régionaux de service en Asie, @écutés en 1999. Ces projets ont contribué a la réforme a
Afrique et en Amérique latine. Sept postes d’agent local otrbis égards : ils ont permis de mettre au point les méthodes
été transférés a des centres régionaux pour renforcer cefiéegestion et de planification aux fins de la délégation de

initiative. pouvoirs plus importants aux bureaux de paysndiécer des
stratégies et des méthodologies innovantes et d’élaborer de
2. Décentralisation nouveaux mécanismes de contrdle et de suivi pour renforcer

89. Dans le cadre de sa stratégie budgétaire pour I'exerci&Jicacité des programmes et obtenir de meilleurs résultats;
biennal 2000-2001, le PNUD a réexaminé la question defh 4€ Mettre en place la structure et ['infrastructure qui
décentralisation. Entre 1997 et 1998, 34 postes de bé)seérmettron_t_ d’améliorer les resultqts et_la gestion et de
inscrits au budget ordinaire ont été créés dans les bureauy §iPonsabiliser davantage les fonctionnaires.

pays, dont 15 pour faciliter I'application du systeme des 91. La rationalisation et la simplification des procédures
unités de ressources sous-régionales. Vingt-cing postes de ont permis de réduire le volume des activités; d’harmoniser
base inscrits au budget ordinaire du siege ont été supprimés. ledim@sdea financement avec les régles et le cadre de

Le PNUD arenforcé son systeme de coopération, notamment responsabilité en matiére de gestion en viglléDr, da P

en faisant appel aux unités de ressources sous-régionales pour traduire les nouvelles politiques en procédures d'application;
appuyer les activités des bureaux de pays aussi bien dans les et d’assurer la cohérence entre les différents manuels du
domaines techniques que pour ce qui a trait a la planification PNUD. Les consultations poussées organisées au siege avec
stratégique et a I'élaboration, a I'exécution et au suivi des les bureaux de pays et d’autres organismes du systeme des
programmes. En octobre 1998, pour aider les représentants Nations Unies ont abouti a I'élaboraianuel des

résidents a mobiliser des ressources supplémentaires,deEgrammest projets et diManuel financiey dont les textes

directeurs des bureaux de pays ont été autorisés a signer avec serontfinalisés en 1999. D’autres manuels et directives ont
les gouvernements des accords de partage des colts dans étéréduits a l'essentiel. S’agissant de I'’exécution nationale,
lesquels étaient précisées les responsabilités découlant de le PNUD a publié des procédures actualisées et, par I'intermé-
cette délégation de pouvoirs et ou I'on soulignait en particu-  diaire du Comité consultatif pour les questions relatives aux
lier 'importance capitale de la présentation en temps voulu programmes et aux opérations (CCQPO), a énoncé des
des rapports aux donateurs. L'approbation du siege demeure directives communes a l'intention de I'ensemble des organis-
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mes du systéme des Nations Unies. Le PNUD s’est donné déterminé a poursuivre plus avant I'action déja engagée avec
comme priorité majeure d'assurer un service rapide et de le lancement du processus d’auto-évaluation du contréle et
gualité a ses clients et partenaires et a continué d’appliquer & fairacdesds un outil de gestion prioritaire pour les

son principe d’'un temps de réponse de cing jours. Pour hauts responsables.

identifier et supprimer les goulets d’étranglement, le Pro-

gramme a conduit une enquéte auprés de la clientéle des R

bureaux de pays. Il est en outre prévu d’effectuer une évalude. Deéfis arelever

tion compléte du processus de réforme au cours de la seconde

moitié de 1999 afin d’analyser les résultats globaux de34. Le PNUD doit répondre a trois impératifs : en premier
mesures prises et de les comparer aux objectifs énoncés dimns il devra poursuivre sa transformation, tout en participant

le processus PNUD 2001. activement au programme de réformes de I'Organisation des

92.  Lamodernisation du systéme d'information de I’organwaﬁons Unies et en s’adaptant & I'’évolution de I'environne-

. PR t extérieur afin de renforcer son efficacité et son effi-
sation et le renforcement de sa connexité, indis ensable@%n ) .
P clence. PNUD 2001 et le Cadre de financement pluriannuel,

I'optimisation de I'efficience et de I'efficacité d’'un organisme dooté par le Conseil d'administration dan décision 99/1
mondial tel que le PNUD, ont été intensifiés. Tous |gd00Pte parie Lonsen dac strafion dans sa decisiol '
ront des éléments déterminants. En deuxiéme lieu, les

fonctionnaires du siége et le personnel de 129 des 137

. . N r r humain I mpéten ivent étr 3
bureaus de pays ont désormais aces & neret e JESSS IS o0 CoTDEToes ouen B
bureaux de pays sont raccordés au réseau Intranet du si ples. 9

. . L . : . man rvi n matiére d’administration dans |
qui offre un systéme d’aide en ligne disponible 24 heures sur éma .de de services e at_e e_d ad .St "."\t ° da. s 'es
S qui connaissent une situation particuliere exigera

24 et un site de mise en commun des informations essentief&y. .
a I’échelle de I'organisation. La connexité du PNUD s’e qavantage de souplesse de. la part QU PNUD. Ur} reseau de
accrue, des logiciels standard remplacant les program eaux de pays plus fonctionnel I'w permettra d'agir .pl.u,s
autonomes. Les pays bénéficiaires qui s’intéressent a%xlf:ac_ement dans les pays et d'organiser ,des activites
problémes liés au passage & 'an 20Qfutreront sur le site opérationnelles plus cohérentes et coordonnées, comme le

: . ) . préconi | rétair dnéral n n programm
Internet du PNUD un inventaire des sources d mformatlo?éficr%e:e” qui?a?rgtaenze%?’ae aui?ji ssiésoe e?doegs 3nité§ (;jee
sur la question. ' P PP 9

ressources sous-régionales aux bureaux de pays afin de
garantir une action rapide et de qualité et veiller absolument
B. Analyse a ce que les fonctionnaires soient pleinement responsables
si I'on veut décentraliser et déléguer au maximum. En

93. Une action énergique a été menée au cours de ranf ésiéme lieu, enf_in, le PNU,D doit se (_joter d’uneﬂpol_itique
écoulée afin de mettre en oeuvre le processus PNUD 208 bale d'apprentissage. L'évaluation jouera un role impor-

L'appui aux bureaux de pays a enregistré des progrés nd@t mais il s’agira aussi d’assimiler et de diffuser les ensei-

bles, de méme que la transformation de I'organisation en ugRements tires de 'expérience acquise par le PNUD dans le

institution d’apprentissage, le renforcement de I’efficacité',‘|Onde entier.
la reconfiguration, la responsabilisation accrue et la participa-
tion au programme de réformes de I'Organisation des Nations
Unies. Lintroduction de I'évaluation des compétences des
coordonnateurs résidents — qui a regu un accueil trés favo-
rable — donne un tour totalement nouveau aux pratiques
relatives aux ressources humaines, a I'échelle du PNUD aussi
bien que du systéme des Nations Unies. Les résultats devront
étre soigneusement étudiés et exploités. En ce qui concerne
I'acquisition de connaissances, le PNUD a créé des unités de
ressources sous-régionales et doit maintenant privilégier
I’élaboration d’une politique en la matiére. S’agissant des
gains de productivité, les résultats sont tangibles mais I'orga-
nisation doit néanmoins perfectionner ses systemes d’'informa-
tion et explorer les possibilités offertes par la sous-traitance.
Pour ce qui est de la responsabilisation, I’Administrateur est
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