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. QUESTIONS D ORGANI SATI ON
1. La Présidente, Mre Annette des Tles (Trinité-et-Tobago) a ouvert |a

troisiéme session ordinaire de 1996 du Conseil d'admnistration. Elle a donné
| " assurance au Conseil d'administration qu' avec |e concours des nenbres du
Bureau, elle continuerait de faire de son m eux pour que |es réunions se
déroul ent d'une mani ére aussi harnoni euse que possible. Elle savait pouvoir
conpter sur |les participants pour que |les travaux de | a session soient nenés a
bi en en tenps voul u.

2. La Présidente a informé | e Conseil d'adm nistration que, pendant son
absence de New York, Mre Cecilia Rebong serait renplacée par M Jimmy Bl as,
deuxi ene Secrétaire a la M ssion permanente des Phili ppines auprés de

' Organi sation des Nations Unies, dans |les fonctions de Vice-Président du
Consei |l et de Coordonnateur du G oupe asiatique au cours de | a session

3. La Présidente a rappel € qu' une nouvel l e question : le projet de plan de
travail annuel du Conseil d'adm nistration pour 1997, serait exam née au cours
de | a session. L'étude du plan de travail donnerait au Conseil |a possibilité de

repenser ses methodes de travail et de traiter des questions concernant le réle
et le fonctionnenent du PNUD et du FNUAP, dans |le but de renforcer ['utilité et
|"efficacité de leurs contributions a |la coopération en vue du dével oppenent.
Des angliorations continuaient d étre apportées sous fornme de |'él aboration d' un
reglement intérieur et d autres dispositions visant a assurer une utilisation
efficace du tenps disponible. La Présidente a aussi indiqué qu' un dispositif

| um neux avait été installé sur |e podiumpour contréler |e tenps de parole des
orateurs. Ce dispositif devait servir a rappel er aux dél égations qu' elles ne

di sposaient que d un tenps limté et qu' elles devaient se cantonner aux
guestions directenment |iées au sujet en discussion

4. La Présidente a informé | e Conseil d'admnistration que depuis |a session
ordinaire du Conseil, |le Bureau avait tenu quatre réunions, a savoir |les 31 nai
25 juillet, 26 ao(t et 9 septenbre. Le Bureau avait pris des décisions
concernant | e calendrier des travaux et |la présidence du groupe de travai
spécial sur le reglenment intérieur constitué en vertu de |a décision 96/25 du
Consei|l d'adm nistration, ainsi que |a docunentation qui devait étre préparée
par | e secrétariat pour les premers travaux du groupe de travail. Le Bureau
avait été consulté sur |e processus de préparation, par |le secrétariat, du
projet de plan de travail pour 1997. Des consultations officieuses avaient été
tenues au sujet de questions financiéres concernant |e PNUD et | e FNUAP, du
rapport sur |'évaluation de |'"UNIFEM de la stratégie du FNUAP en matiére

d infornmation et de |' harnonisation de |a présentation des budgets et des
conptes. Le groupe de travail spécial sur le reglenment intérieur avait tenu
trois séances, les 13 et 14 juin et le 29 aolt. Les nmenbres du Programe

s' étaient réunis pour procéder a une consultation officieuse au sujet du Rapport
sur |l e dével oppenent humain de 1997. A |'issue des discussions, |e Bureau avait
exani né | es propositions concernant |es mssions de visite du Conseil en 1997
Il avait égal ement examné |'ordre du jour de |la session et avait fornul é un
certain nonbre de propositions concernant le plan de travail, qui avaient été
présentées lors d' une réunion d' information officieuse de présession tenue |le
26 aodt.
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5. Apres avoir souhaité | a bienvenue aux participants, |'Adm nistrateur a
exprimé |'espoir que |la session serait utile et productive. Il a appel é

|"attention sur |es questions qui seraient abordées dans | e cadre du débat
consacré au PNUD et a encouragé les participants a assister a la réunion

d' information officieuse sur | e processus de gestion du changenent interne du
PNUD, cette opération devant avoir des répercussions najeures sur |es
propositions qui seraient présentées au Conseil d administration lors de la

session annuel le de 1997. Il a félicité les nmenbres du Conseil qui avaient
participé a |'élaboration du projet de plan de travail pour 1997, leurs efforts
devant avoir pour effet de rationaliser |es travaux du Conseil. S agissant des
ressources, |'Admnistrateur a déclaré que |l e PNUD prévoyait qu' en 1996 tous |es
donateurs traditionnels, a |'exception des Etats-Unis, naintiendraient ou
augnenteraient le niveau de leurs contributions. Il a renercié | e Gouvernenent

italien qui avait fait savoir qu'en 1996 sa contribution aux ressources de base
du PNUD serait supérieure au nontant initial ement annoncé, ce qui représentait
une augnentation de 10 % par rapport a la contribution de 1995.

6. L' Adm nistrateur a infornmé |le Conseil d admnistration qu'il avait
récenment participé au Sém naire de haut niveau sur |e dével oppenent en Afri que,
organi sé a Tokyo, et a la réunion annuelle des pays nordi ques sur | e PNUD, tenue
a Helsinski. En juin, il s'était rendu en visite officielle en Arménie, en
Azerbaidjan, en Ceorgie, en Slovaquie et en Turquie et il avait participé a la
réunion régionale des représentants résidents de la région relevant du Bureau
régi onal pour |'Europe et |a Communaut é des Etats indépendants. Il a fait
observer que |la réunion de ce Bureau régional avait été la derniére d une série
de réunions régionales ou |es nouvelles orientations du programe du PNUD

avai ent été examnées. Il avait été tres favorabl ement inpressionné par |a

val eur des coordonnateurs résidents et des représentants résidents et par celle
de leurs personnels, ainsi que par |le caractére exceptionnel du réseau des
bureaux extérieurs, qu' il a qualifié de ressource irrenplacable. Il a égal enent
abordé |l es questions ci-aprés : les contributions d un nontant de 617 mllions
de dol |l ars annoncées par |les donateurs lors de |la réunion de |a table ronde pour
e Rwanda en juin, la participation du PNUD & |a conférence d' Habitat ||

| " ouverture d' un bureau du PNUD & Sarajevo, |'assistance du PNUD aux pays aux
prises avec des catastrophes naturelles, la signature le 30 juillet d un accord
de coopération avec | e Fonds nonétaire international, la parution le 17 juillet

du Rapport sur | e dével oppenent humain de 1996 et |le récent accord avec la firme
Hew ett Packard concernant |e réseau de dével oppenent durable dans |es pays
bénéficiant du programme. |l a en outre souligné que e PNUD avait progressé
dans | ' exécution de son mandat concernant |'élimnation de |a pauvreté et il a
nentionné les initiatives prises au niveau des pays. Une docunentation sur
["élimnation de | a pauvreté serait distribuée aux menbres du Conseil pendant |a
sessi on en cours.

7. La Secrétaire du Conseil a présenté |es docunents DP/1996/L.16 et Add.1
Elle a fait observer que tous |es docunents avaient été distribués dans |es

dél ai s voul us. Les docunents de séance avaient été sounmi s dans |les trois |angues
de travail. Le docunent DP/1996/CRP.16 était destiné a étre utilisé par les

dél égations aux fins de | a session officieuse du PNUD consacrée a |la gestion du
changenent qui s'était tenue le 11 septenbre. Une réunion of ficieuse
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d' information avec | es représentants de pays du FNUAP du Canbodge et du Honduras
devait étre tenue |le 12 septenbre.

8. Le Conseil d'administration a approuvé |'ordre du jour ci-aprés pour sa

troi siéme session ordinaire, tel qu' il figurait dans | e document DP/1996/L. 16 :

Poi nt 1. Questions d' organi sation

Poi nt 2. Questions relatives au reglenment intérieur, a la docunentation et
au fonctionnement du Conseil d'adm nistration

Poi nt 3. Pl an de travail annuel du Conseil d'adm nistration pour 1997
Débat consacré au PNUD

Poi nt 4. PNUD : Questions relatives aux cycles de programmation : Suite
donnée a | a décision 95/26 du Conseil d'adm nistration

Poi nt 5. PNUD : Questions financi éres, budgétaires et admnistratives
(y conpris la suite donnée a | a décision 96/21 du Consei
d' adm ni strati on concernant | e Bureau de |'appui et des services
au systéme des Nations Unies et un rapport sur les activités du
Bureau des services d'achats interorgani sations)

Poi nt 6. Bureau des Nations Unies pour |les services d appui aux projets

Poi nt 7. PNUD : Programmes de pays et questions connexes

Poi nt 8. Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la feme : suite
donnée aux décisions 95/18 et 95/32 du Conseil d'administration
Débat conmun PNUD/ FNUAP

Poi nt 9. PNUD/ FNUAP : Harnoni sation de |a présentation des budgets et des
conpt es

Poi nt 10. PNUDY FNUAP : Rapport sur la mssion de visite du Consei
d' adm ni stration
Débat consacré au FNUAP

Poi nt 11. FNUAP : Questions financi éres, budgétaires et admnistratives

Poi nt 12. FNUAP : Programmes de pays et questions connexes

Poi nt 13. FNUAP: Rapport oral sur la coordination interinstitutions en
nati ére de politiques et de progranmes sanitaires

Poi nt 14. Questions diverses
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9. Le Conseil d'administration a approuvé le plan de travail figurant dans |le
document DP/1995/L. 16/ Add.l, tel qu'il avait été nodifié oral ement.

10. Il a été noté que le rapport de | a session annuelle de 1995 (DP/ 1996/ 19)
avait été approuvé lors de cette session, le 17 mai

11. Des dél égations ont fornmul &€ des observations sur un docunent distribué par
| e secrétariat concernant |es questions devant figurer a |'ordre du jour de la
prem ére session ordinaire de 1997 et |es dates des sessions de 1997. Quel ques
dél égations ont parlé du tenps excessif consacré a |'exanen du cadre de
coopération des pays (CCP) et des programmes de pays du FNUAP. Un orateur a
denmandé que |la formul e «pas d' objections» soit strictenment appliquée en 1997 vu
| e nonbre él evé des programes qui devaient étre sounm s au Consei

d' adm ni stration pour approbation. Une dél égation a proposé que si cing pays ou
pl us indiquaient par écrit qu'ils souhaitaient prendre |la parole sur un CCP
particulier, |e débat devrait avoir lieu en dehors des heures nornal es de
séance. Un autre orateur a souligné |a nécessité de disposer de |a docunentation

nécessaire en tenps voulu. Il a fait observer qu'il serait irréaliste d' exiger
qgue | es dél égations fassent connaltre deux semmines au noins avant |a session du
Conseil leur intention de prendre la parole. Un autre orateur a suggéré que s

cing denandes écrites d' exanen d' un CCP étaient formul ées, |e bureau extérieur
concerné soit alerté.

12. Une dél égation a demandé que | e rapport visé dans |a décision 96/40 sur |la
gestion, la responsabilité et la réserve pour |le | ogenment du personnel des
bureaux extérieurs soit examné a la prem ére session ordinaire de 1997 en néne
tenps que celui sur |le systéne des obligations redditionnelles du PNUD. La
Secrétaire a dit que |la proposition visant a fusionner |es deux rapports serait
prise en considération

13. Le Conseil d'administration a approuvé |es dates des sessions de 1997, en
tenant conpte des observations fornul ées. Une dél égation a noté que | e nonbre
des sessions qui seraient tenues serait décidé lors de |la prem ére session
ordinaire de 1997 en nméne tenps que serait adopté le reglenment intérieur du
Conseil d'adm nistration

14. Le Conseil d' administration a approuvé la |liste des questions inscrites a
|'"ordre du jour de la prem ére session ordinaire (13-17 janvier 1997).

15. Le Directeur exécutif adjoint du FNUAP (Politiques et Administration) a
remerci €, au nomde |la Directrice exécutive et du personnel du FNUAP, |es
nmenbres du Conseil d'administration de 1996. Le Fonds avait pris note des nobyens
a enpl oyer pour angéliorer son travail. Le Directeur exécutif adjoint a égal enent
expri mé sa reconnai ssance aux menbres du Bureau et au secrétariat du PNUD. ||
conptait sur la continuation de la collaboration entre e FNUAP et | e Conseil

16. L'Administrateur a renmercié |le Conseil d'admnistration pour |e sérieux et

| e professionnalisnme dont il avait fait preuve ainsi que pour |'oeuvre qu'i
avait acconplie en 1996. Il a en outre adressé ses voeux aux nmenbres sortants et
aux nouveaux nmenbres du Conseil d administration et il a rendu particuliérenent

hommage au dévouenment de | a Présidente et des vice-présidents.
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17. Le représentant du Canada, |'un des vice-présidents, prenant |a parole au
nom du G oupe des Etats d' Europe occidentale et autres Etats, a renercié la
Présidente et |les autres nmenbres du Bureau, |es nenbres de son groupe régional
" Administrateur, la Directrice exécutive du FNUAP, | e secrétariat du Consei

d' adm nistration et ses coll éegues canadi ens pour |eur appui pendant toute

| " année.

18. La Présidente a renmerci é tous ceux qui avaient participé aux travaux du
Conseil d' adm nistration de 1996, y conpris les dirigeants et |e personnel du
PNUD et du FNUAP, ainsi que tous |les nmenbres du Conseil d'administration et du
Bur eau

1. QUESTI ONS RELATI VES AU REGLEMENT | NTERI EUR, A LA
DOCUMENTATI ON ET AU FONCTI ONNEMENT DU CONSEI L
D ADM NI STRATI ON

19. Le représentant de |' Espagne a présenté |le rapport final du groupe de
travail sur |la docunmentation (DP/1996/26) publié en exécution de |a décision
96/ 6 du Conseil d'admnistration. Des renercienents ont été adressés aux nenbres
du secrétariat du PNUD, du FNUAP et de |'UNI CEF ainsi qu'a ceux du Bureau des
servi ces de conférence et services d' appui du Secrétariat de |' O ganisation des
Nations Unies pour leur trés utile contribution aux travaux du groupe de
travail. Le groupe de travail avait tenu conpte des observations formnul ées par

di verses dél égations au cours du débat sur |la question a |a session annuelle de
1996. L'objectif du groupe de travail avait été d' aboutir a ce que |es docunents
soient distribués en tenps voulu dans toutes |les |angues officielles sans nuire
au fonctionnenment harnoni eux du Conseil d'administration. Le projet de décision
figurant dans | e docunent contenait des directives concernant |a | ongueur des
docunents, |a date de soum ssion des docunents et la distribution prélimnaire
des docunents. Le représentant de |' Espagne a indi qué que |'on envisageait de
prendre des dispositions pour assurer, a une date ultérieure, la distribution

él ectroni que des docunents.

20. De nonbreuses dél égations ont remerci € | e groupe de travail pour son
rapport. Plusieurs orateurs ont formul é des réserves sur certaines dispositions
du projet de décision. Des opinions divergentes ont été exprimes au sujet de la
di sposition selon laquelle | e Conseil d'admnistration pourrait décider de
refuser d'exam ner tout rapport dont |a | ongueur dépasserait |e nonbre de pages
prévu dans |'annexe a |la décision. Certains orateurs ont préconisé que |'on

fasse preuve de plus de soupl esse dans |'exanen des docunents, et qu'il soit
perms au Conseil d'admnistration de se réserver |le droit d' exam ner un
document s'il le décidait, néne si |la |longueur de celui-ci excédait |e nonbre de

pages fixé. Si plusieurs dél égations se sont prononcées en faveur de |la
limtation du nonbre de pages sans application stricte de ladite limtation,

d' autres ont marqué une nette préférence pour |'adoption de directives fernes
sur la | ongueur des docunents. |l a été suggéré qu' en cas de besoin, |e Consei

d' adm nistration ait |la possibilité de demander des données suppl énmentaires en
sus de celles figurant dans |a documentation. Plusieurs dél égations ont souligné
la nécessité de veiller a la qualité et & la pertinence de |a docunentation. Une
dél égation a proposé que | es données statistiques figurent dans des annexes. La
proposition concernant |a |ongueur du résumé de chaque docunent a été appuyée.
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21. En outre, la nécessité pour le PNUD et | e FNUAP de sounettre | es docunments
au Bureau des services de conférence et services d appui du Secrétariat de

' Organi sation des Nations Unies 10 senmi nes avant |e début de |la session a été
cont est ée par quel ques orateurs alors que d autres ont appuyé cette disposition
en disant qu'elle leur pernettrait de travailler plus efficacenent. Plusieurs
dél égations ont préconisé |a diffusion électronique de | a docunentation en
raison de la rentabilité et de |'efficacité du procédé. Une dél égati on a denandé
que | es exenplaires prélimnaires des docunents vi sés au paragraphe 6 du projet
de décision soient distribués en anglais plutdt que dans |a | angue de rédaction

comme il était prévu dans le projet en question. Une autre dél égati on a proposé
gue | es observateurs recoivent systémati quenent |a docunentation sans avoir a en
faire | a demande par écrit. Il a égal enent été suggéré que |es rapports portent

la nention «points d'information». Se référant au petit nonbre des nenbres du
G oupe de |'édition du PNUD, une dél égation, s'adressant a |'Administrateur, a
demandé si |es ressources du secrétariat du Conseil d' administration étaient
adéquat es.
22. Le Conseil d'admnistration a approuvé |a décision ci-apres

96/ 45. Docunentation

Le Conseil d'admnistration

1. Rappelle |'inportance du strict respect des résolutions et reéeglenments
qui fixent le régine linguistique dans les différents organes et instances de
' Organisation des Nations Unies, en particulier les résolutions 50/11 et 50/206
de |' Assenbl ée général e;

2. Décide de limter |la | ongueur des docunents qui |lui sont présentés
selon les nodalités figurant dans |'annexe a | a présente décision

3. Prie |'" Admnistrateur et la Directrice générale de continuer a
maintenir et a s'efforcer d améliorer la qualité des rapports qui |ui sont
présentés, qui doivent étre plus concis et concrets, et de faire appliquer
sel on que de besoin, |es dispositions concernant |a |ongueur maximal e des
docunments figurant dans |'annexe a |a présente décision

4. Déci de que

a) Les rapports de plus de cing pages (sauf |es docunents relatifs aux
programes de pays) conprendront un résung anal yti que;

b) Les annexes, tabl eaux, études de cas et docunents statistiques
anal ogues seront, dans |a nmesure du possi ble, présentés dans des additifs au
docunent principal;

5. Déci de égal enent que | es rapports dont |a | ongueur dépasserait |le
nonbre de pages dans |'annexe a | a présente déci sion ne seront exam nés qu'a
titre exceptionnel et pour raisons val abl es présentées au Consei
d' adm ni strati on;
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6. Prie |' Adm ni strateur du Programme des Nations Unies pour le
dével oppenent et le Directrice générale du Fonds des Nations Unies pour |a
popul ation de respecter la regle des six semaines que |'Assenbl ée générale a
fixée et réaffirmée tout récemment dans sa résolution 50/206, en faisant le
maxi mum pour que |es docunments soient soum s au Bureau des services de
conférence et services d' appui du Secrétariat de |' Organisation des Nations
Uni es 10 semai nes avant |e début d'une session; et d' assurer une coordination
étroite avec ce Bureau pour toutes |es questions touchant |la soumssion et |la
parution de | a docunentation, y conpris la diffusion électronique de |la
docurent ati on destinée au Conseil d'adm nistration

7. Décide, a titre provisoire, que si un rapport n'a pas été publié dans
toutes | es | angues six semmi nes avant |e début d' une session, |le secrétariat
peut | e distribuer aux menbres du Conseil a cette date, dans la | angue de
rédaction, notament par voie électronique si cela se rével e possible, et que,
dans ce cas, |es docunents seront aussi ms a |la dispositions des observateurs
en néne tenps;

8. Prie |'" Adm nistrateur et |le Directeur général d exam ner si |es
effectifs de |leur secrétariat respectif sont suffisants conpte tenu des
di sposi ti ons approuvées dans |a présente décision concernant la qualité et la
| ongueur des rapports et leur publication dans les délais inmpartis;

9. Invite tous ses nenbres a faire preuve de retenue lorsqu'ils demandent
des rapports et des documents directifs et a envisager |la possibilité de
demander davant age de rapports oraux;

10. Reéaffirnme le principe de la distribution sinmultanée de tous |es

docunments de séance dans les trois |angues de travail avant |e début ou pendant
une session.

13 septenbre 1996
Annexe

LONGUEUR MAXI MALE DES RAPPORTS PRESENTES AU CONSEI L D ADM NI STRATI ON

PNUD

1. Les docunents directifs ne devront pas conpter plus de 15 pages;

2. Les docunents relatifs aux cadres de coopération de pays seront tous
présentés sur |l e méne nodel e et ne devront pas conpter plus de 6 a 10
pages;

3. Les rapports relatifs aux questions budgétaires et financiéres ne seront

pas régis par la regle des 15 pages, nais devront toutefois étre auss
conci s que possible, étant entendu que |'on s'attachera a présenter |es
annexes et données statistiques dans des additifs confornménment au
paragraphe 3 de | a présente déci sion
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1. Les docunents directifs ne devront pas conpter plus de 15 pages;
2. Les docunents relatifs aux nouveaux progranmes de pays ne devront pas
conpter plus de 6 a 10 pages
3. Les docunents contenant des denmandes de prol ongation de programes de pays

ou de ressources suppl énentaire au titre de ces programes ne devront pas
conpter plus de 3 a 5 pages

4. Les rapports relatifs aux questions budgétaires et financiéres ne seront
pas régis par la regle des 15 pages, nais devront toutefois étre auss
conci s que possible, étant entendu que |'on s'attachera a présenter |es
annexes et données statistiques dans des additifs confornménent au
paragraphe 3 de | a présente déci sion

Régl emrent i nt éri eur

23. En exécution de |a décision 96/25 du Conseil d'admnistration, la
Présidente a présenté le rapport intérimaire sur |es progrés acconplis par le
groupe de travail spécial a conmposition non l[imtée sur |e réglenent intérieur
qui figurait au document DP/ 1996/ CRP.12. Prési dé par Mre Cecilia Rebong
(Philippines), Vice-Présidente du Conseil d' adm nistration, |le groupe de travai
avait tenu trois réunions, les 13 et 14 juin et le 29 aolt 1996 et avait achevé
la prem ére lecture d un projet de réglenent intérieur présenté par le
secrétariat. Un docunent de la Présidente devait étre présenté a |la prochaine
réuni on, prévue pour |e début octobre 1996. Une docunentation regroupant |es
observations écrites et orales faites en séance devait étre disponible. Il était
prévu de présenter a la prem ére session ordinaire de 1997 un projet définitif
de reéeglement intérieur.

24. Une dél égation a formul é des réserves au sujet de |a convocation des

réuni ons du groupe de travail en octobre 1996, en raison de |la concomtance d' un
certain nonbre de réunions d organes des Nations Unies. La Secrétaire a fait
observer que pour respecter la date limte fixée pour |la soum ssion en tenps
voul u de | a docunentation aux fins de traduction dans |es |angues officielles de
' Organi sation des Nations Unies et pour pouvoir présenter |le projet de
reglement intérieur a la prem ére session ordinaire de 1997, |e groupe de
travail devait termner ses travaux a la fin d octobre 1996.

25. Le Conseil d' admnistration a pris note du rapport intérimaire sur |es
progreés acconplis par |le groupe de travail spécial sur le reglenment intérieur
(DP/ 1996/ CRP. 12) .

I11. PLAN DE TRAVAIL ANNUEL PCOUR LE CONSEIL D ADM NI STRATI ON EN 1997

26. La Secrétaire du Conseil d' adm nistration du PNUD et du FNUAP a rappel é
qu' aux ternmes de |a décision 96/25 du Conseil d'adm nistration, adoptée |ors de
| a session annuelle de 1996, | e Conseil avait décidé d'instaurer un plan de
travail destiné a renforcer ses méthodes de travail. Un apercu des questions
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dont le Conseil pourrait traiter en 1997 serait exam né au cours de |a présente
session. La Secrétaire a indiqué qu' un avant-projet de cet apercu avait été
étudi é par la haute direction du PNUD et du FNUAP. Il avait été distribué a la
réuni on officieuse de présession tenue |l e 26 ao(t, avec |es observations qu
avai ent été incorporées dans |la mesure du possible dans | a version actuelle
(DP/ 1996/ CRP. 13). On espérait qu' aprés exanen du docunment a |a présente session
un projet révisé de plan de travail, tenant conpte des directives du Consei

d' adm nistration, pourrait étre sounmis a |'approbation du Conseil a la premére
session ordi naire de 1997

27. La Secrétaire a briévenent décrit |la nmani ére dont seraient présentés |le
projet d apercu et |les tableaux qui devaient y figurer. Elle a indiqué que |les

t abl eaux avaient été établis en partant des plans respectifs du PNUD et du FNUAP
en mati ére d' organi sation et de ce que chacun de ces organi smes consi dérait
come ses objectifs essentiels pour 1997, conpte tenu des principal es décisions
du Conseil d'adm nistration et des résolutions pertinentes de |'Assenbl ée
général e et du Conseil économ que et social. Les organi smes en question avai ent
égal ement sai si cette occasion pour fusionner un certain nonbre de rapports qu
rel evaient antérieurement de points distincts de |'ordre du jour ou de
procédures d'information différentes et, dans certains cas, avai ent proposé de

| es exam ner selon un autre calendrier. Ainsi que certai nes dél égations

| " avai ent denandé, |es rapports avaient été regroupés en «points a exam ner» et
«points d' information» et en points proposés pour étre exam nés a |a session
annuel l e et en points qui pouvaient étre traités lors des sessions ordi naires.
Le type de rapport et la date limte pour |la préparation des rapports par chaque
organi sne étaient aussi indiqués. La nmention «date cible» au tableau 4 devait
étre renpl acée par «date limte pour |la préparation du rapport». La date limte
était fixée en tenant conpte du délai actuel de soum ssion des docurments qu
était de sept ou neuf semaines. Un ordre du jour pour |la prem ere session
ordinaire de 1997 était proposé en annexe au docunent.

28. L'Administrateur assistant et Directeur du Bureau des ressources et des
affaires extérieures (BRAE) a déclaré que le projet d' apercu des questions avait
été établi aprés nmire réflexion et des consultations approfondies. Il a souligné
que |la haute direction du PNUD était résolue a assurer |e succes de
|"application du plan. Le PNUD se félicitait que |le Conseil d admnistration ait
pris |'initiative, d une part, d' axer ses travaux sur |les questions prioritaires
comunénent reconnues comre telles pour aider et appuyer | e PNUD dans ses
efforts pour assurer un dével oppenent humain durable et, d autre part, d'élever

| e débat aux niveaux de la politique et de la stratégie au lieu de se perdre
dans | es nméandres de |la mcrogestion. L'Adm nistrateur assistant a ensuite

bri évenment exposé |es propositions contenues dans | e docunent de séance. Il a
dit qu'il serait utile d examner |la question de |a préparation des rapports au
Conseil aux fins de les rendre plus concis, plus orientés vers la politique et
la stratégie et plus aptes a aider le Conseil a exercer ses responsabilités.

29. Le Directeur exécutif adjoint du FNUAP (Politiques et Adm nistration) a
décl aré que |'apercu du plan de travail pernettrait au Conseil d'admnistration
de bien situer les questions prioritaires. Il a expliqué coment, suivant

| " exenple du PNUD, | e Fonds avait établi |'apercu. Le Fonds attachait une grande
i mportance a |'élaboration du plan de travail et attendait avec intérét
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| ' échange d'idées sur |la mani ére de répondre a | a demande du Conseil. Aprés une
prem ére réunion de réflexion, une liste prélimnaire de questions prioritaires
avait été él aborée et exami née ensuite par la haute direction. Lors d' une

deuxi ene réunion, |es concepts avaient été affinés et classés par donmai ne
thémati que et avaient été anal ysés, conpte tenu des priorités fixées par |la

Conf érence internationale sur |a population et |e dével oppenent (CIPD), telles
qu' approuvées par |e Conseil d'admnistration. Conme indiqué, |es concepts ont
ét é regroupés sous cing grandes rubriques thématiques bien qu'ils soient
étroitenent liés les uns aux autres. Les cing thénmes présentés dans | e docunent
étaient |les suivants : priorités des programes, exécution des progranmes, appui
des programmes, ressources, et questions budgétaires et financiéres. Le
Directeur exécutif adjoint a indiqué que | a bonne marche des travaux au titre de
tous |l es thénes était subordonnée a |'approbation du budget biennal des services
administratifs et services d' appui au progranme, qui serait soum s au Conseil en
1997. Cette question revétait donc un caractére prioritaire dans |e cadre de

| ' examen des questions budgétaires et financiéres.

30. De nonbreuses dél égations ont remercié | e secrétariat pour |'apercgu des
guestions destinées a figurer au plan de travail. Il a été noté que |le plan
visait a renforcer |es méthodes de travail du Conseil d'adm nistration et a
réduire la mcro-gestion. Des orateurs ont fait des observations général es sur
["utilisation du plan ainsi que des remarques particulieéeres sur |es tableaux et
les sujets y figurant.

31. De nonbreux orateurs ont fait observer que |les plans de travail présentés
conportai ent un grand nonbre de sujets et requéraient, de la part du PNUD ains
que du FNUAP, un effort suppl énentaire d' aménagenent des priorités concernant
les sujets inclus aux fins d' exanen. Dans |e cas du PNUD, de nonbreuses

dél égations ont souligné |'inportance de |'élimnation de |a pauvreté comme
objectif majeur. Un orateur a suggéré de subdiviser e sujet de |'élimnation de
| a pauvreté en questions méthodol ogi que, thématique et géographi que. Certains
ont noté |'inmportance de |'année 1997 car c'était la prem éere ou entreraient en
vi gueur | es nouveaux arrangenents de progranmation. |l a été proposé de donner
au plan | a soupl esse nécessaire pour pernettre d'y inclure des questions en
cours d' année.

32. Plusieurs dél égations ont demandé que |les sujets, visés au paragraphe 54 de
la résolution 50/120 de |' Assenbl ée général e, qui devaient étre exam nés par |e
Consei | économ que et social en 1997, a savoir |le renforcenent des capacités, |la
coordination sur le terrain et au niveau régional, ainsi que |les ressources,
soient inclus en tant que questions prioritaires dans |le plan de travail de
1997. S agi ssant des ressources, les objectifs et |la stratégie de financenent
des programmes devraient aussi étre exami nés, en particulier a la lum ére des

di spositions de | a décision 95/23 du Conseil d'admnistration

33. On a souligné qu'a sa session annuelle | e Conseil d' admnistration devrait
axer ses travaux sur |les questions de politique, vu que | es dél égations
conprenai ent des représentants venant des capitales. S agissant de |a session
annuel l e, le Conseil devait procéder de facon rationnelle et établir un ordre de
priorité pour les questions & étudier. L'inclusion de |a question concernant |a
gesti on du changenent était bienvenue. La nécessité d' étaler |'exanmen des
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nonbr eux cadres de coopération de pays et des programmes de pays du FNUAP a
égal ement été soulignée. La présentation des programes de pays du FNUAP
pourrait aussi étre exam née. Une dél égation a suggéré que |le PNUD et | e FNUAP
publ i ent des rapports communs ou fassent une présentati on comune sur |es
questions telles que celles de |'intégration des femmes dans | e dével oppenent,
de |'appui au systéne des représentants coordonnateurs et du dével oppenent des
capaci t és.

34. Une dél égation a souligné que les priorités adoptées par | e PNUD devai ent
final enent se traduire au niveau de |a comunaut € dans | es pays en

dével oppenent. |l fallait examner | e rapport entre les effets positifs et les
colts admnistratifs des interventions ainsi que |la mani ére dont étaient prises
en conpte | es préoccupations des contribuables et de |a population |ocale. La
dél égati on susnentionnée a égal enent souligné |la nécessité d une stratégie de |la
coopération multilatérale-bilatérale. Le rapport annuel, qui constituait un
noyen efficace d' établir une neilleure conpréhension entre le public et les

déci deurs gouvernenent aux, devait étre disponible dans |es | angues voul ues en
tenps utile pour pouvoir étre utilisé par |es pays donateurs. Il était inportant
d'y inclure des informations sur les recettes, |'inpact sur le plan local et les
réalisations positives. Il était nécessaire d' exam ner |e rapport annuel plus
avant. |l fallait égal enent donner des renseignenents sur les difficultés que le
PNUD rencontrait dans sa coopération avec |les autres entités des Nations Unies.

35. Une dél égation a proposé que la partie du rapport annuel de

" Admi ni strateur faisant |e bilan des grands programes conporte cinq

chapitres : un pour chacun des quatre domai nes d'activités de base du PNUD et un
pour | es questions de gestion du programe. Des renseignenents sur les activités
du PNUD intéressant |'Initiative spéciale du systénme des Nations Unies en faveur
de |' Afrique pourraient figurer dans |le rapport sur le rdle du PNUD dans

| " exécution du nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour |e dével oppernent de
|" Afrique dans | es années 90. Une dél égation a demandé qu' un rapport sur la
coopération interrégionale soit inclus dans | e tableau énunmérant |es rapports a
exam ner en 1997, conforménent & ce qui avait été dit a | a session annuelle de
1996.

36. Plusieurs autres questions classées dans | e docunment sous |a rubrique
«points d'informati on» devrai ent apparaitre sous la rubrique «points a

exam ner», par exenple les rapports sur |e Fonds d' équi pement des Nations Uni es,
| ' harnoni sation de |a présentation des budgets et des conptes, |es prévisions
budgétaires révi sées du PNUD et | e budget du Bureau des services d' appui aux
projets de | ' Organisation des Nations Unies. Quel ques dél égations ont suggéré
que | e rapport au Conseil économ que et social figure sous |a rubrique «points
d'information» plutdt que sous celle «points a exam ner» et que son examen
détaillé ait lieu non au Conseil d'adm nistration, mais au Conseil économ que et
social lui-méne. Le rapport sur |'appui au systéme des résidents coordonnateurs
pourrait étre inclus dans |e rapport annuel de |'Adm nistrateur. Une dél égation
a demandé | 'inclusion de renseignenents sur le suivi de la résolution 95/56 du
Consei l .

37. Plusieurs dél égations ont souligné |a nécessité d' établir des rapports
distincts sur le sujet de |'évaluation, méne s'ils étaient publiés comre
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additifs aux rapports annuels de |'Admi nistrateur ou du Directeur exécutif.

L' organi sation de réuni ons périodiques d'information sur |es évaluations de |la
stratégie constituait une autre solution. Un orateur a suggéré d' envisager, dans
| e cadre de | a gestion du changenment, de nouveaux efforts de conpression. Une
dél égation a denandé que soit préparé un rapport annuel sur |es évaluations et

| es obligations redditionnelles, en plus des rapports spéciaux et des
circulaires sur |les mesures administratives. Une dél égation a suggéré que, dans
un rapport annuel sur |'évaluation et le contr6le, |le PNUD donne des

rensei gnements sur |es nmesures prises pour donner suite aux rapports et
reconmandati ons du Comté des conmi ssaires aux conptes, du Corps commun

d' i nspection, du Bureau des services de contrdle interne et autres organes
chargés de la vérification intérieure des conptes et d' enquétes.

L' Adm ni strateur assistant a répondu que | e PNUD préparerait un rapport sur

| éval uation et le contréle.

38. Les observations spécifiques concernant | e FNUAP ont porté sur |e choix

d' un théme principal pour |e débat consacré au FNUAP de | a session annuel |l e de
1997. Le renforcement de | a coopération Sud-Sud et |'attribution d' une plus

| arge place au dével oppenent des capacités ont été nmentionnés come des sujets
dignes d' attention au méme titre que ceux qui avaient déja été identifiés par le
Fonds. Une dél égation a dit que dans | a présentation des sujets au Consei

d adm nistration, il fallait s'inspirer des princi paux domai nes de programre
approuvés dans | a décision 95/15 du Consei l

39. A |'occasion du débat sur le plan de travail, une dél égation a souligné |a
nécessité pour |le PNUD de coopérer avec |a Banque nondi al e, |a Banque asiati que
de dével oppenent et |' Organi sation nondiale du conmerce dans | e donaine de |la
création d enplois.

40. Répondant aux questions posées par |es dél égations, |'Adm nistrateur
assistant a dit qu'il ne comenterait pas chacune des observations qui avaient
été faites, mais qu'il considérerait |e débat conme un dial ogue continu avec |e
Conseil d' admnistration. Il y aurait d' autres occasions avant |la premere
session de 1997 de procéder a des échanges de vues officieux sur le plan de
travail qui aboutiraient a la présentation du plan de travail définitif ala
prem ére session ordinaire de 1997, lequel tiendrait conpte des conmentaires
formul és au cours de | a présente session. Des explications seraient fournies
dans | es cas ou des observations ne pourraient pas étre prises en conpte.

L' Adm ni strateur assistant avait pris note de |'accord général et des réactions
positives concernant les priorités a faire figurer dans le plan de travail. De
nouvel | es anéliorations seraient apportées a |'organisation de |a session
annuel l e. Le volunme du travail serait exam né en vue de procéder, dans |a nesure
du possible, a la fusion des rapports. L' Adm nistrateur assistant était, |ui
aussi, d'avis que |le Conseil devait disposer d une certaine |atitude pour
pouvoi r ajouter de nouvelles questions a son ordre du jour et adapter son action
aux besoins des pays donateurs ainsi que des pays bénéficiaires du progranme.

41. Le Directeur exécutif adjoint du FNUAP a fait observer que le plan de

travail du FNUAP pour 1997 était principal ement axé sur |a santé génésique et
les droits en nmatiéere de reproduction, en conformté avec les trois priorités
principales fixées par |le Conseil d' admnistration. Un rapport d' ensenble sur
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| ' éval uati on devant étre publié en 1998, |le Fonds n'en avait pas présenté un en
1997. Il avait été prévu que |les principales données recueillies en ce qui
concerne | ' évaluation seraient incluses dans |e rapport annuel du Directeur
exécutif en 1997. Le Directeur exécutif adjoint du FNUAP estimait |ui aussi que
le plan de travail devait étre con¢cu de nmani ére assez soupl e pour pouvoir
prendre en considérations des questions de progranme nouvelles ou inprévues. |l
pensait égal ement que | e Conseil devait axer ses travaux sur |es problénes de
stratégi e plutdt que sur |es questions opérationnelles.

42. Le Conseil d' admnistration a pris note de |'aper¢u des questions pour 1997
(DP/ 1996/ CRP/ 13) ainsi que des commentaires qui avaient été faits a ce sujet.

V. QUESTI ONS RELATI VES AUX CYCLES DE PROGRAMVATI ON : SUI TE
DONNEE A LA DECI SI ON 95/ 26 DU CONSEI L D ADM NI STRATI ON

43. L' Admi nistrateur assistant a présenté |le rapport sur la mse en oeuvre de

| a décision 95/26 du Conseil d' admnistration (DP/1996/27) concernant |e
financement de | a nmjoration pour accession récente a |'indépendance, prévue
pour | es pays renplissant |les conditions voulues. Il a indiqué que |e nomde

' Ukraine qui avait été inclus par erreur dans |la note de bas de page 1 devait
étre supprine. Dans sa décision 95/26, |le Conseil d'admnistration avait accordé
I a maj orati on pour accession récente a |'indépendance a 15 pays qu

renplissaient |les conditions requises, un seiziene ayant été ajouté
ultérieurement. La prem ére tranche des nmjorati ons pour accession récente a

I ' indépendance d'un nontant de 4,2 millions de dollars avait été débl oquée et

" Admi ni strateur proposait de débl oquer | e solde des majorations, qui s'élevait
a 10,3 nmllions de dollars. Le déblocage du solde assurerait |'égalité de
traitenent par rapport a la pratique suivie en ce qui concerne |'octroi des

nmaj orati ons pour accession récente a |'indépendance et serait conforne aux
décisions du Conseil d' affecter a certains pays, a tire exceptionnel et sur une
base non renouvel abl e, des ressources suppl énentaires pour |le cinqui éne cycle de
programati on.

44, Une dél égation a exprine sa gratitude pour le rapport et fait état de

| ' excel l ente coopération entre | e gouvernenent de son pays et |e PNUD. Le
représentant résident en poste dans son pays avait vu reconnaitre sa mssion a

| ' échel on national en 1996. La dél égati on en question a proposé qu'a sa session
ordinaire, au début de 1997, le Conseil d'admnistration exam ne |la question du
si ége du Bureau régional pour |'Europe et |a Conmmunauté des Etats indépendants,
faisant valoir qu'il pourrait étre installé a Geneve, ou il serait plus prés des
pays de la région dont il s'occupait.

45. Le Conseil d' admnistration a pris note du rapport sur la mse en oeuvre de
| a décision 95/26 (DP/1996/27).
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V.  PNUD : QUESTI ONS FI NANCI ERES, BUDGETAI RES ET ADM NI STRATI VES

46. CQuvrant |le débat, |'Adm nistrateur a souligné |es principales questions qu
devai ent étre exam nées : |es prévisions budgétaires révisées proposées pour
| “ exercice biennal 1996-1997; |'exanen annuel de |la situation financiére, en

particulier la question de |'augnentation du sol de des ressources général es; et

| es probl énmes adm nistratifs concernant |a réserve pour |e | ogenment du
personnel. En outre, il a présenté |le cadre proposé pour |e renforcenent des
obligations redditionnelles au sein du PNUD. |l s'est égal enent référé au
docunment de séance (DP/ 1996/ CRP.18) concernant |es activités du Bureau de

| " appui et des services au systéne des Nations Unies (BASSNU) visant a fournir
un appui au systéme des coordi nateurs résidents, conforménent a | a demande
formul ée par le Conseil d'admnistration dans sa décision 96/21. ||l a précisé
que ce docunent décrivait les efforts déployés par | e PNUD pour donner suite aux
déci sions des conférences internationales et de I'Initiative spéciale du systeéene
des Nations Unies en faveur de |'Afrique. Il était persuadé que |es

i nvestissenments limtés autorisés par |le Conseil d admnistration en vue de |la
création du BASSNU s' étaient révél és pleinenent justifiés. Pour terminer, il a
tenu a donner son assurance personnelle que le PNUD attachait |a plus haute

i nportance aux questions qu'il venait d' évoquer et |eur accordait son attention
en priorité.

Exanen annuel de la situation financiére de 1995

47. Dans |le cadre de sa déclaration limnaire sur |'examen annuel de |la

situation financiére, |'Adm nistrateur a abordé |a question de |'augnmentation du
sol de des ressources général es, augnentation qui était due au fait que |e taux
d' exécuti on des programes principaux avait été inférieur aux prévisions. Il a

signal € que | es causes de cet état de choses et |es nmesures prises pour y
remédi er étaient décrites en détail dans |e docunment de séance DP/ 1996/ CRP. 19.
Il a souligné que le taux d' exécution n'était pas uniforménent inadéquat puisque
I es insuffisances relevées a cet égard étaient limtées a 16 pays. Du fait que
| es ressources du cinqui éme cycle de programmation avai ent été réduites et qu'i
s' était écoul é un an avant que | es nouveaux arrangenents en matiére de
programmati on ne soi ent approuvés, le rythnme de |a progranmmation s'était
ralenti. Aux facteurs susmentionnés s'ajoutaient notanment |es ajustenents a
opérer pour nmettre en oeuvre |'approche-programe, |'élargi ssement du réle de

| * exécution nationale et la nécessité de réorienter les activités vers les
secteurs essentiels du PNUD, |les situations d urgence et |les situations
exceptionnel | es.

48. L' Administrateur a indiqué que des nesures avaient été prises au niveau de
| a gestion pour accélérer le rythme d' exécution et par la réduire | e sol de des
ressources général es pendant |a prochai ne période triennale. Ces nesures
conprenai ent |le recours aux enprunts et |'utilisation de techniques
perfectionnées de programmati on dans | e cadre du nouveau systénme des nontants
cibles a prélever sur les fonds de base en vue de réaliser |le renforcenent du
programre au niveau voul u; |'envoi de m ssions spécial es de programmation

| ' organi sation de programmes de formation et la fourniture d' un appui technique
dans | es princi paux donai nes d'action et |'accroissenent de | a soupl esse, de |la
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décentralisation et de la sinplification des procédures. Ces efforts étaient
soutenus par |e processus actuel de gestion du changenent au PNUD

49. L' Admi nistrateur a égal enment expliqué que | es nesures susnmentionnées

avai ent été prises en se fondant sur |'hypothése que |les contributions aux
ressources de base s' él éveraient au moins & 3 nmilliards de dollars au cours de

| a période 1997-1999. Toutefois, si les contributions volontaires n'atteignaient
pas ce chiffre, |'exécution des programes, vu son rythme accél éré, non

seul enent absorberait | e sol de actuel des ressources de base, nais obligerait le
PNUD a pui ser dans sa réserve opérationnelle et a réduire | es niveaux de
programmati on, ce qui perturberait |le déroul ement des activités présentes et
futures.

50. Soulignant que | e probl éme auquel |le PNUD se trouvait constanment confronté
en ce qui concerne |les ressources était di au fait qu'il devait planifier et
programer |les activités relatives aux projets sur une base pluriannuelle alors
que les contributions volontaires étaient soum ses a un rythne annuel

" Admi ni strateur a donné son assurance personnelle qu'il continuerait a

s' enpl oyer sérieusenment a réduire | e solde des ressources de base en angéliorant
au nmaxi num | ' exécution des progranmes, sans en conpronettre la qualité ni
["orientation. Il a instamrent prié le Conseil d'administration de nmontrer une
fois de plus sa déterm nation d" assurer au PNUD des ressources de base d'un
nontant suffisant pour lui pernettre d' établir des plans en pouvant tabler avec
certitude sur le nmontant cible des contributions.

51. Aprés |la déclaration limnaire de |'Administrateur, |'Adm nistrateur
assistant et Directeur du Bureau des finances et de |'adm nistration a présenté
l e rapport de |'Adm nistrateur sur |'analyse annuelle de la situation financiére
en 1995 (DP/1996/28 et Add. 1, 2 et 4).

52. S agissant de la situation financi ére du PNUD, |'Adm nistrateur assistant a
i ndi qué que les recettes du PNUD en provenance de toutes |es sources de

fi nancement avai ent accusé une baisse de 17,7 mllions de dollars par rapport a
| ' exercice précédent, conpte tenu des contributions volontaires qui avaient

fl échi de 3 % Le nontant total des dépenses en 1945 avait lui aussi dimnué du
fait que le taux d'exécution des programmes avait été inférieur aux prévisions
nmal gr € une augnent ation des dépenses au titre de la participation aux codts.

L' Admi ni strateur assistant a expliqué que come |es recettes avai ent excédé |es
dépenses, |es sol des des ressources général es avai ent subi une augnentation
sensible et il a exposé |les nmesures prises par |'Adm nistrateur pour accél érer
le rythnme d' exécution et réduire | e solde courant des ressources.

53. L'Adm nistrateur assistant a instament prié |es nmenbres du Consei
d' adm nistration d' anal yser la situation financiére du PNUD en tenant conpte des
réalités opérationnelles de |'organisation et des perspectives concernant ses

ressources. Il a évoqué la proposition de |'Adm nistrateur de maintenir |la
réserve opérationnelle a son niveau actuel plutét que d en réduire |l e vol unme
conforménment a la fornule établie. Il a souligné que la principale raison d étre

de | a réserve opérationnelle était de garantir la solvabilité financiére du PNUD
en cas de dimnution inprévue des ressources, de flux irrégulier des liquidités
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ou d autres incidents fortuits, de fagon que |e PNUD ne soit assujetti a aucune
obl i gati on.

54. Plusieurs dél égations ont exprinmé |eur préoccupation au sujet du niveau

€l evé du sol de des ressources général es en 1995 ainsi que du faible taux

d' exécution, le résultat étant que | es pays bénéficiaires du programe n'avai ent
pas recu |'assistance dont ils avaient besoin. Ml gré |'augnmentation du sol de
des ressources général es, plusieurs dél égations ont mis e PNUD en garde contre
le risque de sacrifier la qualité des programmes a | a nécessité d' en accél érer
le rythne d' exécution

55. De nonbreux orateurs se sont préoccupés de la dimnution des contributions
volontaires et ont noté que les contributions volontaires risquai ent de ne pas
atteindre le chiffre de 3,3 mlliards de dollars fixé pour |a période de
programmati on de 1997-1999. Ayant observé qu' aux fins de la programrmation, le
PNUD avait prévu que | e nontant des contributions volontaires serait réduit a 3
mlliards de dollars, une dél égation a indiqué que la future contribution de son
gouver nement au PNUD serait vraisenbl abl enrent di m nuée en raison de |la

nodi fication de la politique étrangere général e de son pays. Plusieurs

dél égations ont ms |e PNUD en garde contre |'utilisation du chiffre cible de
3,3 mlliards de dollars pour la planification stratégique car il risquait de se
révéler trop optimste. Ayant noté que le PNUD avait prévu que |e nontant des
contributions de base serait inférieur a |'objectif fixé, quel ques dél égations
ont instament prié | es menbres soit de maintenir ou d accroitre |le niveau de

I eurs contributions aux ressources de base du PNUD de mani ére a atteindre

| ' objectif adopté, soit de pernettre au PNUD de nettre en oeuvre ses nouvelles
directives opérationnelles et d opérer une transition harnonieuse vers |e
nouveau cycl e de programmation

56. S agissant du projet de décision concernant |'examen annuel de la situation
financi ére, 1995, une dél égation, prenant |a parole aussi au nomd' une autre

dél égation, s'est demandé s'il était pertinent de faire figurer dans une seul e
et nénme déci sion des propos contradictoires concernant |e volunme gl obal des
ressources de base et |e gonflenment du sol de des ressources général es.

57. Commentant |es interventions des dél égations, |'Adm nistrateur assistant a
appel é |"attention sur certaines statistiques concernant |es projections des
ressources pour 1996-1997, qui faisaient pressentir une nouvelle érosion de |la
base des ressources de base. L' Administrateur assistant et Directeur du Bureau
des ressources et des affaires extérieures, invité a présenter d autres
observations sur |les questions de progranme et d'exécution, a déclaré que les
proj ections antérieures des niveaux d'exécution devaient étre réduites du
chiffre initial de 560 mllions de dollars a celui, maxinal, de 500 millions de
dol I ars pour 1996. Denmandant aux dél égations de ne pas exagérer la gravité du
probl éme, |'Adm nistrateur s'est dit convaincu que |es nmesures prises se
tradui rai ent par un renforcenent appropri é du progranre.

58. Une dél égation a denandé si |'organisation avait intérét a ce que
|"application de la formule de cal cul du nontant de |a réserve opérationnelle
soit suspendue. L' Admi nistrateur assistant et Directeur du Bureau des finances
et de |'administration a indiqué que si |'on se basait, aux fins de
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pl ani fication, sur des projections des recettes de 1 nilliard de dollars au
titre des contributions de base pour 1996, |le nontant de |la réserve devait étre
mai ntenu a 20 % de ce chiffre, méme si |'objectif ne devait pas étre réellenent
atteint. Répondant a une dél égation qui avait posé une question sur

| " augnment ati on des dépenses budgétaires adm nistratives par rapport a |'exercice
précédent, il a dit que | es dépenses budgétaires adm nistratives encourues
pendant | a seconde partie de |'exercice biennal étaient traditionnellenment plus
€l evées. Toutefois, ces dépenses n'excédaient pas les limtes du crédit
budgétaire ouvert pour |'ensenble de |'exercice biennal et ne correspondai ent
donc pas a un accroi ssenent des dépenses admi ni stratives.

59. Des craintes ont été expringées au sujet du recours accru au systéenme des
fonds d' affectation spéciale et de son inpact sur |e nontant des contributions
de base. En réponse a une requéte d' une dél égation, |'Adm nistrateur assistant a
accepté d' entreprendre une étude sur les nodalités du financement autre que de
base dans | e cadre du systene des fonds d'affectation spécial e.

60. L' Adm nistrateur assistant s'est référé a la proposition de

" Administrateur de nodifier le réglenent financier et les régles financiéres
concernant | a nobilisation des ressources provenant de sources non
gouvernenment al es et | es subventions pour mcro-investissenents. Un certain
nonbre de dél égati ons se sont déclarées en faveur des nodifications proposées
qui représentaient selon elles, un progrés dans la voie d une utilisation plus
poussée de | a capacité nationale dans |es programes et projets du PNUD et

envi sageai ent de nouvel | es nodal ités pour nobiliser |es sources non
traditionnelles de financenent. Le PNUD a été encouragé par quel ques dél égati ons
a poursuivre ses efforts de nobilisation des ressources, notamrent en faisant
appel a de nouveaux donateurs et a des sources non traditionnelles de
financement. Une dél égation a exprimé |'opinion que |les nodifications du
reglement financier et des réegles financiéres pourraient étre abordées dans une
plus | arge perspective de politique générale, qui serait exam née par |e Consei
d' administration & une session ultérieure. L' Adm nistrateur assistant a dit
qu'il reconnaissait |le bien-fondé de |la déclaration de |a dél égation

susmenti onnée, mai s que, dans |le cas des subventions pour mcro-investissenents,
le principe en avait déja été approuvé par le Conseil et que seul était a
déterm ner |'accroissenent du nontant de |a subvention en cause. Quant aux
contributions de sources non gouvernenentales, il a indiqué que pour accél érer
| ' approbation de plusieurs programmes, |'Adm nistrateur proposait un examen a
posteriori par |le Conseil.

61. L'Adm nistrateur a souligné que | es nodifications proposées visaient a
aligner |la pratique du PNUD sur celle des autres organi sations du systene des
Nations Unies ou il n'existait présentenent pas de dispositions limtant |e
nont ant des contributions qu' elles pouvai ent recevoir du secteur privé et

d' autres sources non gouvernenental es. L' Administrateur a égal enent exposé |a
strat égi e du PNUD pour nobiliser des ressources auprés de nouveaux donateurs et
a expriné sa gratitude aux donateurs de | a catégorie en question
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62. Le Conseil d'admnistration a approuvé |es décisions ci-apreées

96/ 44. Exanen annuel de la situation financiére, 1995

Le Conseil d'admnistration

1. Se décl are préoccupé par la dimnution des contributions volontaires
aux ressources de base du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent et
demande de nouveau aux donateurs d'augnenter |eurs contributions conpte tenu des
chiffres de planification qu'il a adoptés pour |es contributions et encourage |le
Programe a continuer d' oeuvrer pour que |es ressources de base puissent
attei ndre un niveau plus prévisible;

2. Not e avec préoccupation | e gonflenent du sol de des ressources
général es du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent;

3. Note égal enent |es mesures prises par |'Adm nistrateur pour remédier a
cette situation, et le prie instamment de continuer d' angliorer |'exécution des
programes, en tenant conpte du fait qu'il inporte de maintenir et d' améliorer

la qualité de |la programmati on du Programe des Nations Unies pour le
dével oppenent ;

4. Déci de de continuer a appliquer |a formule convenue de cal cul du
nontant de |a réserve opérationnelle;

5. Prie |' Adm nistrateur de présenter au plus tard en janvier 1998 une
étude d' ensenble de la nodalité selon |aquelle | es pays donateurs apportent des
ressources autres que |les ressources de base en particulier du point de vue de
la gestion financiéere de ces ressources, |'accent étant ms sur |eur colt
inmplicite pour les ressources de base, et, dans ce donaine, prie égal enent
' Adm ni strateur de poursuivre les efforts déployés pour faire en sorte que
| " ensenbl e des ressources autres que |les ressources de base soient m ses
foncti onnel | ement en concordance avec | e nmandat et |es donmmines d'intervention
de |'organisation, tels qu'ils figurent dans |a décision 94/ 14, et de définir le
role du Conseil d'adm nistration dans ce processus.

13 septenbre 1996

96/ 39. Régl enent financier et régles de gestion
fi nanci ére du PNUD

Le Conseil d'admnistration

1. Prend note de |I'intention de |' Adm nistrateur d' élargir |a base de
ressources financieres utilisée pour |e financement des activités programmabl es
en sollicitant davantage | es sources non gouvernenental es, conpte tenu du
caractére neutre et apolitique de |la coopérati on du PNUD:

2. Approuve |les nodifications qu'il est proposé d' apporter au reéglenent
financier et qui sont énoncées au paragraphe 8 de |'additif 4 du rapport de
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| * Admi ni strateur sur |'examen annuel de la situation financiére, 1995
(DP/ 1996/ 28/ Add. 4) ;

3. Prie |" Adm nistrateur de le tenir réguliérenment au courant de |la
situation en ce qui concerne |'initiative relative a la nobilisation des
ressources provenant de sources non gouvernenental es et de lui présenter de
nani ére détaillée la politique du Programme des Nations Unies pour le
dével oppenent en la mati ére, dans le cadre de |'étude d' ensenble de |a nodalité
de financenent au nmoyen de ressources autres que |es ressources de base qui doit
étre exam née a sa prem ére session ordinaire de 1998, conforménent a sa
déci si on 96/ 44;

4. Prie en outre |'Administrateur de nener les initiatives relatives a la
nobi | i sati on des ressources de facon conpatible avec | e plan de dével oppenent
hurmai n durabl e, défini dans | a décision 94/14 et les priorités de dével oppenent;

5. Approuve |les nodifications qu'il est proposé d' apporter a |l'article
2.2 Mi) du reglenment financier et qui sont énoncées au paragraphe 12 de
|"additif 4 du rapport de |'Adm nistrateur sur |'exanen annuel de la situation
financi ére, 1995 (DP/1996/28/ Add.4).

13 septenbre 1996

Réserve pour |le | ogenent du personnel des bureaux extérieurs

63. Dans sa déclaration limnaire, |'Adm nistrateur s'est référé aux réunions
of ficieuses du Conseil d' adm nistration ou |'Adm nistrateur assistant et
Directeur du Bureau des finances et de |'admnistration avait exposé en détai

| es questions graves qui s'étaient posées et |es nesures adm nistratives qui
avaient été prises pour renédier a la situation en ce qui concerne |a réserve
pour | e |ogenent du personnel des bureaux extérieurs et avait répondu aux
questions que |les nenbres du Conseil d'adm nistration |ui avai ent posées a ce
suj et.

64. L' Adm nistrateur a de nouveau donné au Conseil d'adm nistration |'assurance
que des efforts avaient été faits pour identifier et résoudre |es probl énes et
que la situation était désormais bien en main. Conscient des graves inplications
du dysfonctionnement des contréles internes et de |a supervision de |a gestion

qui s'était produit, il s'est dit convaincu que toutes |es nesures appropriées
avai ent été ou étaient prises pour renédi er aux carences des contrbles et de la
gestion. Il a donné |'assurance au Conseil qu'il s'agissait d un incident isolé.

65. L'Adm nistrateur a ensuite indiqué qu une enquéte était en cours pour

€l uci der les questions de responsabilité et qu' elle serait nenée a son terne et
suivie des mesures administratives pertinentes avant la fin de 1996. Un conmité
consultatif spécial avait été établi pour étudier |es conclusions de |'enquéte
et faire des recommandati ons touchant |a responsabilité éventuelle de nmenbres du
per sonnel

66. L' Adm nistrateur assistant et Directeur du Bureau des finances et de
["adm nistration a présenté le rapport de |'Adm nistrateur sur |la réserve pour
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I e | ogenent du personnel des bureaux extérieurs (DP/1996/28/ Add. 3) et a rappel é
que |l e solde de la réserve était nettenment supérieur au nontant autorisé. |

s'est référé aux explications qu' il avait données a la troisiéene session
ordinaire de 1995 au sujet des nmesures adm nistratives que |le PNUD avait prises
pour aneéliorer la gestion de la réserve et en réduire |le solde. Il a indiqué que

des vérifications et des consultations avec le Conité des comm ssaires aux
conptes avaient perms d'identifier un certain nonbre de carences

admi ni stratives graves et un dysfonctionnenent des contrdles internes. Il a

égal ement signal € que pour renmédier a la situation, e PNUD appliquait une
stratégie en quatre points, a savoir : prem érenent, renforcer |es contrdles
administratifs et financiers pour éviter |e renouvell ement de pareils incidents;
deuxi emenment, nmettre en oeuvre un processus de vérification de |"'actif;
troi si émenent, aux fins d' une plus grande transparence de |a présentation des
activités de la réserve, nodifier les pratiques conptables pertinentes dans |es
états financiers de 1995 en renplacant |a conptabilité fondée sur des données
nettes par une conptabilité basée sur des données brutes; et finalenment, confier
ala Dvision de la vérification des conptes et du contrdle de |a gestion une
enquéte sur les activités de |la réserve, cette enquéte conportant un exanen des
nesures prises par |les nenbres du personnel ainsi que par |les entrepreneurs. Les
concl usions de |'enquéte devaient étre présentées a un comté consultatif
spécial établi pour faire des recommandati ons sur |es aspects touchant |es
responsabilités.

67. Tout en regrettant d' avoir dd porter a |a connaissance du Consei

d' administration des faits de cette nature, |'Adm nistrateur assistant a donné
| "assurance et pris |'engagenent qu'il nmenerait |'affaire a son ternme en
recourant a tous |les noyens possibles. Il ainvité |e Conseil a approuver |es

propositions contenues dans | e rapport de nmaniére a pernettre au PNUD de
continuer a renédier a la situation et & pouvoir revenir devant |l e Conseil a sa
prem ére session ordinaire de 1997 pour |lui présenter une proposition plus
conpl ete sur les futures activités de |a réserve

68. L' Adm nistrateur assistant a présenté le Directeur de la vérification

ext érieure des conptes du Royaune-Uni, égal enent nmenbre du Comté des

Commi ssaires aux conptes de |' Organisation des Nations Unies, qui avait été
invité a | a demande des nenbres du Conseil d'adm nistration & assister aux
séances du Conseil lors des débats sur la question. Il s'est égalenent référé au
rapport du Comté des comm ssaires aux conptes de |' Organi sation des Nations

Unies qui avait été distribué a titre prélimnaire aux menbres du Consei
d' adm nistration et qui concernait |a réserve

69. Plusieurs dél égations ont félicité | e PNUD pour |a nmani ére directe, franche
et transparente dont il avait dévoilé le problene et elles ont adressé |leurs
félicitations a |' Administrateur et a |' Adm ni strateur assistant. Diverses

dél égati ons se sont décl arées préoccupées par |les graves défaill ances des
contr6les internes et du systéene de supervision des nenbres du personnel,

auxquel les ils espéraient qu' il serait porté renede dans | e cadre du projet de

| a gestion du changenent. Quel ques dél égati ons ont appuyé | es propositions de

" Adm ni strateur contenues dans |e rapport, en particulier celles concernant |a
nodi ficati on des pratiques conptables de |a réserve tendant a établir une

distinction, dans les états financiers du PNUD, entre | es | ocaux consacrés aux
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| ogenents et |es |ocaux a usage de bureaux. Des dél égations ont été d' accord
pour exam ner |la question plus avant a la preniére session ordinaire du Consei

d' adm nistration en 1997. Une dél égation a fait valoir que tout en reconnai ssant
que | e PNUD devait construire des | ocaux |orsque |es circonstances |'exigeaient
il ne devait le faire que rarenment et a titre exceptionnel. Une autre dél égation
a distribué un projet de décision

70. Préoccupée par |la gestion de |la réserve au cours des trois exercices
précédents, une dél égation a demandé si |a question aurait pu étre régl ée plus
tét et si le Conseil devrait exercer un contréle plus strict au cas ou la haute
direction du PNUD n'agirait pas d une nmani ére pronpte et déci sive.

L' Adm ni strateur assistant a indiqué que la situation avait été expliquée en
détail au cours de son exposé a |l a session officieuse, ce qui était refl été dans
| e docunent DP/ 1996/ CRP. 15, et que des nesures avai ent été prises aussitodt que
le probl éme avait été nettement identifié. Il a expliqué que |es propositions
concernant les nodifications a apporter a la pratique conptable visaient a
accroitre la transparence des conptes des recettes et des dépenses de |a
réserve.

71. Une dél égation a rappel é que | e rapport du Conité des conm ssaires aux
conptes concernant |'exercice biennal se termnant |e 31 décenbre 1993
conportait des recommandati ons touchant |'an®lioration des procédures d'exanen
et d'enregi strenent des engagenments ainsi que |la définition des engagenents non
réglés. Cette dél égation a égalenent fait observer que le projet de rapport du
Conmité des conmi ssaires aux conptes concernant |'exercice biennal se term nant
le 31 décenbre 1995 signalait que le PNUD n'avait pas encore nené a ternme ses
travaux en ce qui concerne |'anelioration des contrdles internes, |la procédure
relative aux rapports des bureaux extérieurs et |'examen et |'enregistrenent des
engagenents non régl és en particulier et des engagenents en général

72. En réponse a une question, le Directeur de la vérification extérieure,
représentant du Comité des Commi ssaires aux conptes de |' Organisati on des Uni es,
a indiqué que |'enquéte sur | es dépassenents des dépenses autorisées au titre
des contrats était encore en cours. Toutefois, |les piéces mses a la disposition
des vérificateurs ne pernettaient pas de se faire une idée claire de la nature
de ces dépassenents. Une explication possible pourrait étre que |'architecte
avait sous-estine |le nontant des frais de construction. S agissant d'une
guestion concernant | e principe selon |lequel |e PNUD devait aliéner |es biens
qu'il possédait, le Directeur a pris acte de |'intention du PNUD de ne pas
posséder de biens en sus de ceux dont il avait absol ument besoin. |l a égal enent
approuvé | es propositions du PNUD concernant |a gestion des conptes de |la
réserve.

73. Le Directeur a fait observer que d' une nani ére générale, |'attention du
Consei|l d'adm nistration, dans son exanmen de |la gestion de |la réserve, s'était
princi pal ement portée sur |e dépassenent du nontant autorisé par |e Consei

d' adm nistration, le chiffre des dépassenents éventuels de crédits et |les
carences inportantes dans | e processus de validation, d' approbation

d' engagenent des dépenses et de conclusion des contrats. A cet égard, il a été
favorabl enent inpressionné par |es pronptes nesures que | e PNUD avait prises
pour redresser la situation au premer signal d alarne. Il était égal ement
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satisfait de |'enquéte entamée par la Division de la vérification des conptes et
du contrdle de la gestion et approuvait |es nodifications apportées au processus
de paienent et de sélection, |la procédure concernant |es engagenents de dépenses
et |'obligation de demander a posteriori |'approbation du Conité des contrats.

74. Une dél égation s'est déclarée préoccupée de ce que |e PNUD n' avait pas
appliqué | es recommandati ons du rapport du Comité des conm ssaires aux conptes
pour |'exercice biennal se termnant | e 31 décenbre 1993 concernant |es carences
des contrb6les internes et de la conptabilité financiére.

75. Le Conseil d'admnistration a approuvé |a décision ci-apres

96/ 40. Cestion responsabilité et réserve pour |le | ogenent
du personnel des bureaux extérieurs

Le Conseil d'admnistration

1. Accueill e avec satisfaction |e rapport publié sous la cote
DP/ 1996/ 28/ Add. 3 et les informations suppl énentaires que |'Adm nistrateur et le
Conmité des conmissaires aux conptes de |'Organisation des Nations Unies lui ont
fournies ainsi que la nmani ére transparente et directe avec laquelle les
informations sur |a réserve pour |e |ogenent du personnel des bureaux extérieurs
ont été communi quées;

2. Exprinme |a grave préoccupation que lui inspire le fait que |'absence
de contrdle administratif de |'application adéquate du reglenent financier et
des regles de gestion financiére et de supervision du personnel et des parties
engagées par contrat a contribué aux probl enes indi qués dans | e docunent
DP/ 1996/ 28/ Add. 3, en ce qui concerne |la réserve pour |le |ogenent du personnel
des bureaux extérieurs;

3. Sait gré, dans ce contexte, au Programmre des Nations Unies pour |e
dével oppenent d' avoir commencé a procéder a des enquétes et a des exanens et
d avoir pris des nmesures en vue de renforcer |le contrdle financier et
admnistratif de la réserve pour |le | ogenment du personnel des bureaux
ext éri eurs;

4. Prie |' Adm nistrateur de prendre toutes | es nesures voul ues pour
assurer | e respect de |'ensenble du reéglenment financier et des réegles de gestion
financi ére, et notamrent de dépl oyer des efforts suppl énentaires dans | e donmai ne
de la formation du personnel a la gestion financiére et au contrdle financier

5. Prie égalenent |'Adm nistrateur de remédier dans les neilleurs délais
a tous probl énmes structurels ou systénatiques relevant du contrdél e financier et
de | a supervision adm nistrative qui ont pu étre révél és par |'enquéte nenée sur
| a réserve pour |e |ogement du personnel des bureaux extérieurs, afin que ces
probl émes restent un phénonene isol é;

6. Prie instamrent |'Adm nistrateur de nener a bien sans plus tarder
' enquéte concernant |'adm nistration de |a réserve pour |e |ogenent du

personnel des bureaux extérieurs et de veiller a ce que, confornménent au



DP/ 1996/ 39
Francai s
Page 25

princi pe de responsabilité, tous |es menbres du personnel concernés soient tenus
de rendre conpte individuellement de | eurs actions;

7. Approuve | a nodification des pratiques conptables de | a réserve pour
| e | ogenent du personnel des bureaux extérieurs et constate avec préoccupation
que | e surengagenent et |es dépassenents de crédits auront atteint 62,8 mllions
de dollars le 31 décenbre 1996

8. Approuve | a proposition de |'Administrateur tendant a ce que |es
activités au titre de la réserve pour |le | ogenent du personnel des bureaux
extérieurs portent uniquenent sur |es |ocaux consacrés aux |ogenents et a ce que
| es | ocaux a usage de bureaux fassent |'objet d un traitenment distinct, conpte
tenu de |la nécessité d' accroitre la transparence des activités entreprises au
titre de la réserve pour |le |ogenent du personnel des bureaux extérieurs ains

que celles qui concernent |les |ocaux a usage conmerci aux;

9. Réaffirme, dans | e contexte des |ogenents, |le principe suivant |equel
dans | a mesure du possible, e PNUD devrait vendre |les |ogenments qu'il possede
ou qu'il gére au nomde |'Etat propriétaire, et que les futurs besoins en

nati ére de | ogenent soient satisfaits en collaboration avec | e gouvernenent du
pays hoét e;

10. Prie |"Adm nistrateur, agissant en coll aboration avec |es partenaires
du Groupe consultatif mxte des politiques, dans |le contexte de |"'application du
par agraphe 44 de |l a résolution 50/120 de |'Assenbl ée général e sur |es | ocaux
comuns, de se concerter avec ceux-ci pour régler |le probléene des contributions
non acquittées ainsi que |l es questions concernant |e partage des colts, le
pai enent et la propriété en ce qui concerne |es constructions futures;

11. Prie égalenment |'Adm nistrateur de lui rendre conpte de |'application
de la présente décision a la prem eére session ordinaire de 1997.

13 septenbre 1996

76. Une dél égation d' observation, s'associant a |a décision adoptée par |le
Conseil d' admnistration sur la question a |'exanen, a expring |'opinion que
toute initiative prise en ce qui concerne |la réserve pour |e |ogenent du
personnel des bureaux extérieurs devrait donner lieu a une plus |arge
concertation aussi bien sur le terrain qu' au niveau du siége, avec |la
participation du coordi nateur résident concerné. Elle a déclaré que |les
dysfoncti onnenents constatés dans ce cas pourraient porter, si |'onn'y prétait
pas attention, atteinte a la crédibilité et a la pertinence des propositions en
nati ére de réforne des organi sations du systéene des Nations Unies.

77. Tout en exprimant son indignation au sujet des difficultés évoquées,

" Adm nistrateur a répondu qu'il avait accueilli avec intérét |es conclusions du
Conité des conmissaires aux conptes de |'Oganisation des Nations Unies, selon

| esquel | es des nesures pronptes et judicieuses avaient été prises des que |la
situation avait été connue. Il a donné |'assurance qu'il prendrait |es nesures
voul ues aussitodt que le rapport de la Division de la vérification des conptes et
du contrdle de la gestion serait termné, ala fin de 1996. Il a ensuite
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félicité |' Adm ni strateur assistant et Directeur du Bureau des finances et de
| "adm ni stration et ses collaborateurs de leurs initiatives et des nesures
qu'ils avaient prises pour renmédier a la situation

Pr évi si ons budgétaires révi sées pour |'exercice biennal 1996-1997

78. Présentant |es prévisions budgétaires révi sées pour |'exercice bienna

1996- 1997 (DP/ 1996/ 29), |' Adm ni strateur assistant et Directeur du Bureau des
finances et de |'admnnistration a déclaré qu'elles accusai ent une | égere hausse
de 2,3 mllions de dollars, soit 4 % Il a indiqué que |le nontant net des
ajustenents reflétait des révisions a | a baisse des ajustenents de colt —d' un
nontant de 0,1 million de dollars —qui résultaient des fluctuations des taux de
change ainsi que des révisions pour inflation et autres facteurs de colt, et un
aj usterment de volume de 2,4 millions de dollars pour tenir conpte de la
proposition de création d un bureau extérieur en Bosnie-Herzégovi ne.

L' Adm ni strateur assistant a ensuite dit, a propos des conpressions résultant de
la stratégi e budgétaire pour |'exercice 1996-1997, que |'organisation restait

convai ncue que | a bonne décision avait été prise. Il a ajouté que, vu le
processus de changenent en cours, |'inpact sur |a capacité organisationnelle
faisait |'objet d un exanen permanent. Il a ensuite fait rapport sur les

questions relatives a la formule de calcul de |la dotation en effectifs
appl i cabl e aux Volontaires des Nations Unies (VNU), aux réserves pour cessation
de service et nesures transitoires, au reclassenent des postes dans |'intervalle
des présentations du budget biennal et au Bureau de |'appui et des services au
systene des Nations Unies (BASSNU).

79. Une dél égation s'est déclarée préoccupée par |a proposition du PNUD

d' augnenter | es prévisions budgétaires pour 1996-1997. Elle a denandé si | e PNUD
avait des plans de rechange pour le cas ol |le nontant des recettes serait
inférieur aux prévisions. L'Adm nistrateur assistant a répondu par |a négative.

80. Une dél égation s'est inquiétée de constater que certaines régions étaient
loin d avoir atteint les objectifs fixés pour |les contributions des pays hodtes
aux dépenses | ocal es des bureaux extérieurs. Cette dél égation a égal enent jugé

pr éoccupant que | es pays hOtes appartenant a certaines régions n'aient a prendre
en charge qu'une faible partie des dépenses | ocal es en question

81. Notant |a présente pénurie de ressources disponibles aux fins du

dével oppenent nul til atéral, quel ques dél égati ons ont approuvé |'opinion du
Conmité consultatif pour |es questions adninistratives et budgétaires (CCQAB)
selon laquel l e | es dépenses suppl énentaires afférentes a |'ouverture du bureau
ext éri eur de Bosni e-Herzégovi ne prévues dans | es prévisions budgétaires révisées
pour |'exercice biennal 1996-1997 devraient étre absorbées dans | e cadre des

crédits existants. L'Adm nistrateur assistant a dit a cet égard qu'il fallait se
rappel er que | e PNUD venait d'appliquer trois stratégies consécutives de
conpressi ons budgétaires et qu'il continuait de s'efforcer de maxi mser |es

ressources disponibles aux fins des programmes.

82. De nonbreuses dél égati ons se sont prononcées en faveur de |'ouverture d' un
bureau extérieur en Bosnie-Herzégovi ne et une dél égation, tout en appuyant |le
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projet de création du bureau extérieur, a denandé que | es ressources
actuel | ement di sponi bl es pour |la région n'en soient pas di m nuées.

83. Notant que seul ement 8 des 30 pays constituant |la région de |'Europe et de
| a Communaut é d' Etats i ndépendants étai ent dotés de représentants résidents
adj oi nts, une dél égation a demandé que cette question soit traitée dans |le
contexte du budget pour |'exercice biennal de 1998-1999.

84. Une dél égation a appuyé |la position du CCQAB sur |a nécessité de réviser |la
formule de calcul de |la dotation en effectifs applicable aux Vol ontaires des
Nat i ons Uni es.

85. De nonbreuses dél égati ons ont appuyé d' une nani ére générale |es
propositions concernant |es contributions des gouvernenents hdtes aux dépenses
| ocal es des bureaux extérieurs, nmais ont demandé des rensei gnenents

suppl énentaires sur |les incidences financi éres de ces propositions, notanmrent

sur |'inpact financier de |'application des seuils révisés de programre en vue
de |'affectation a certains pays contributeurs nets de fonctionnaires recrutés
sur le plan international et sur |'inpact de |la décision de |eur octroyer trois

ans de dégrévenent a conpter de la date a laquelle lesdits pays avaient atteint
le seuil de retrait. Une dél égation a déclaré que si |a proposition concernant

| es nouvel l es fourchettes de dégrévenent était adoptée, |'action de

| ' organi sation contre |la pauvreté s'en trouverait négativenent affectée; elle
préférait donc que |a question du colt des bureaux extérieurs soit exam née dans
| e contexte du budget pour |'exercice biennal de 1998-1999. Une autre dél égation
a fait observer que |es nouvelles fourchettes de dégrévenent proposées étaient

| es néres que celles que | e Conseil d' administration avait approuvées dans sa
déci si on 95/ 23 sur |es nouveaux arrangenents de programmation, qui étaient axés
sur |'élimnation de |a pauvreté et que |leur application aux contributions des
gouvernements hdtes se justifiait sur le plan des principes conme sur celui de
la gestion adm nistrative. Pour |es nénes raisons, cette dél égation ne pouvait
pas se ranger a |'opinion du CCQAB selon laquelle il convenait de raccourcir la
péri ode d' échel onnenent aprés que le seuil de retrait a été atteint. En outre,
elle a rappel € qu' a propos d' un point de |'ordre du jour exam né antéri eurenent,
" Administrateur avait dit que |es progranmes exigeant une inportante
participation aux dépenses dans certains pays dotés de ressources |limtées au
titre des activités de base du PNUD avai ent |eur place dans |e cadre général du
dével oppenment humai n durabl e él aboré par |e PNUD. Le Chef du Service du budget a
i ndiqué, d' une part, que si |les fourchettes de dégréevement envi sagées étaient
appliquées, les recettes au titre de la participation aux dépenses
augnenteraient d' un nontant estimatif de 2,6 mllions de dollars par an et,

d autre part, que |es dépenses suppl énentaires que | e PNUD devraient prendre a
sa charge pour fournir a certains pays contributeurs nets |es services de
fonctionnaires recrutés sur le plan international par application des seuils de
programes révi sés étaient estinées a 300 000 dollars par an. Il a signal é que
des rensei gnenments suppl énentaires seraient fournis sur une base bil atérale.

86. S agissant de |la réserve pour cessation de service, une dél égation a
denmandé des rensei gnenments sur |a réduction gl obal e des dépenses du PNUD au
titre des traitements de base, consécutive aux cessations de service dans le
contexte du budget pour |'exercice biennal de 1998-1999. Le Chef du Service du
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budget a indiqué que |'on estinmait que |les dépenses au titre des traitenents
di minueraient, en ternes réels, de 19 mllions de dollars par rapport a
| ' exercice biennal précédent.

87. Des dél égations ont appuyé |a proposition concernant |e reclassenent de
postes dans |'intervalle des budgets bi ennaux, étant donné que cette nesure
était sans effet sur |les dépenses et qu'il était prévu de présenter un rapport
conpl et sur |es reclassenents opérés, y conpris |eur nonbre.

88. Se référant au Bureau de |'appui et des services au systénme des Nations

Uni es (BASSNU), de nonbreuses dél égations ont approuvé le r6le qu'il jouait et
le travail essentiel qu'il faisait. De nonbreuses dél égations, tout en se
félicitant de |'appui que |es autres organi sations du systene des Nations Unies
apportait au BASSNU, ont estinmg, come |e CCQAB, que cet appui n'était pas
suffisant et que |' Adm nistrateur devait redoubler d' efforts pour obtenir que

d autres entités et services du systéne des Nations Unies renforcent |eur appui
Une dél égation a proposé de reconduire a titre provisoire |'approbation
budgétaire concernant | e BASSNU et a esting, come |e CCQAB, que |es dépenses de
cet organe devraient étre a |la charge du budget ordinaire de |I'Organisation des
Nations Unies. Quel ques dél égations ont contesté |'idée de faire financer
["activité du BASSNU par | e budget ordinaire de |' O ganisation des Nations

Uni es. Une dél égation a déclaré que |l e BASSNU —l es activités qu'il avait
entreprises jusque la en faisaient foi —fournissait un appui essentiel au
systene des coordonnateurs résidents et qu'il fallait donc consolider son
assise. L' Adm nistrateur a déclaré que d autres entités et services du systene
des Nations Unies fournissaient |eur appui, par exenple en proposant

d' excel l ents candi dats aux postes de coordonnateurs reésidents. S agissant du
financement des dépenses du BASSNU par | e budget ordinaire de |' O ganisation des

Nations Unies, il a dit que cette voie n'offrait pas de perspective réelle, mais
qu'il continuerait de rechercher |'appui financier d autres organes du systene
des Nations Unies et il a expriné |'espoir que |e Conseil d' admnistration

régul ariserait la situation du BASSNU
89. Le Conseil d'admnistration a approuvé |a décision ci-apres

96/ 41. Pr évi si ons budgétaires révi sées pour |'exercice bienna
1996-1997

Le Conseil d'admnistration

1. Prend note des observations formul ées par des dél égations au cours des
débats qu'il a consacrés aux prévisions budgétaires révisées pour |'exercice
bi ennal 1996-1997 et du rapport du Comté consultatif pour |es questions
adm ni stratives et budgétaires (DP/ 1996/ 30);

2. Approuve, en ce qui concerne | es prévisions budgétaires révi sées pour
| " exercice biennal 1996-1997 du Programe des Nations Unies pour le
dével oppenent et des fonds admi nistrés par lui (voir docunment DP/1996/29), les
crédits révisés d un nontant brut de 579 146 800 dollars a prélever sur les
ressources indi quées au tabl eau ci-dessous, pour financer |e budget révisé de
| ' exercice biennal 1996-1997, et décide que |es recettes prévues, d' un nontant
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de 38 mllions de dollars, viendront en déduction du nontant brut des crédits
approuvés, le nontant net des crédits a ouvrir s'établissant donc a 541 146 800
dol | ars;

3. Approuve égal enent |es propositions de |'Adm nistrateur, figurant aux
par agraphes 3 et 4 du docunent DP/ 1996/29 concernant |'ouverture d' un bureau de
pays en Bosni e- Her zégovi ne;

4. Prie |' Adm nistrateur, dans | e contexte du suivi pernmanent des progres
de I a gestion du changenent, de lui présenter a sa deuxi éne session ordinaire de
1997 un apercu de |la stratégie d ensenble concernant | e budget de |'exercice
bi ennal 1998-1999, conpte tenu de |'inportance de |a capacité organisationnelle
du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent, en particulier de
| " adéquati on des ressources hunaines tant au si ége que dans | es bureaux

ext érieurs pour assurer un appui efficace a ses progranmes;

5. Approuve | es propositions formul ées par |'Adm nistration aux
par agraphes 14 a 21 du docunent DP/1996/29 sur les principes et critéres
applicables a |la déterm nation des nontants que | es gouvernenents hétes doi vent
rembourser au titre de leurs contributions aux dépenses des bureaux extérieurs;

6. Prend note des rapports de |'Adm ni strateur concernant:
a) l'utilisation et |'état des réserves constituées pour faire face au colt des
cessations de service et des nmesures transitoires; b) |les arrangenents
expérinmentaux en natiere de reclassenent de postes; c) |le Bureau de |'appui et
des services au systene des Nations Unies; et d) |le rapport de |'application de
la formule de calcul de |a dotation en effectifs aux Vol ontaires des Nations
Uni es;

7. Prie |' Adm nistrateur de redoubler d efforts pour nobiliser un appu
accru en faveur du Bureau de |'appui et des services au systéenme des Nations
Uni es en conptant sur |'entiére coopération d' autres organes du systéne des
Nations Unies et de le tenir informé des progrés acconplis a cet égard;

8. Prie |' Adm nistrateur de porter |e paragraphe 7 ci-dessus a
|"attention des fonds et programmes des Nations Unies, des institutions
spéci al i sées et du Secrétariat de |' Oganisation des Nations Unies;

9. Autorise |'Adm nistrateur a continuer d' appliquer une nethode de
conptabilité des contributions volontaires et des contributions aux dépenses
| ocal es des bureaux extérieurs consistant a | es conptabiliser d abord come
contributions aux dépenses |ocal es des bureaux extérieurs;

10. Souligne qu'il faut que |les pays participant au Programre s'acquittent
pl ei nemrent de | eur obligation de contribuer aux dépenses |ocal es des bureaux
extérieurs du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent;

11. Décide que, dans | e cas des pays qui avaient en 1994 un produit
national brut égal ou supérieur a 4 701 dollars:
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a) Lorsque | a val eur des programmes et des activités du Programe des
Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) dépasse 12 millions de dollars sur
une période de trois ans, toutes sources de financenent confondues, un poste de
représentant résident et un deuxi éne poste de fonctionnaire recruté sur |le plan
i nternational pourraient étre financés sur |e budget biennal du Programe;

b) Lorsque | a val eur des programmes et des activités du Programe des
Nations Uni es pour |e dével oppenent dépasse 8 millions de dollars sur une
période de trois ans, toutes sources de financenent confondues, un poste de
représentant résident pourrait étre financé sur |e budget biennal du Programme;

12. Décide que, conforménent aux di spositions anal ogues de | a décision
95/ 23, les pays dépassant |le seuil d'un produit national brut par habitant de
4 701 dollars continueront de bénéficier de dégrévenments pour une période de
trois ans a conpter de |'année pendant laquelle ils auront dépassé |le seuil de
retrait des ressources;

13. Autorise |'Adm nistrateur a procéder au recl assenent des postes des
classes P-1 a P-5, a condition que |les nodifications apportées a la répartition
des postes par classe ait un effet gl obal ement nul

14. Décide de garder |a question des dépenses |ocal es des bureaux
extérieurs a |'exanmen dans | e contexte du budget de |I'exercice bienna
1998- 1999.
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Prévisions budgétaires révisées du PNUD pour l'exercice biennal 1996-1997, compte tenu des prévisions
de recettes extrabudgétaires provenant de sources exterieures

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Montant estimatif ~ Prévisions de
des crédits recettes Total (montant
proposés extrabudgétaires brut/net)
. RESSOURCES DU PNUD
A. Activités de base du PNUD*
Siege® 144 321,0 36 479,4 180 800,4
Bureaux extérieurs 232 507,2 45 267,5 277 774,7
Activités de base du PNUD, montant brut 376 828,2 81 746,9 458 575,1
Prévisions de recettes 38 000,0 0,0 38 000,0
Activités de base du PNUD, montant net 338 828,2 81 746,9 420 575,1
B. Activités d'appui aux programmes et d'élaboration des
programmes
Activités d'élaboration des programmes 30 828,7 0,0 30 828,7
Appui aux activités opérationnelles des Nations Unies 96 556,3 0,0 96 556,3
Services pour I'exécution des projets et programmes
DAS 72234 0,0 72234
BSAI 4 446,9 39114 8 358,3
VNU 34 407,7 29997 37 407,4
Exécution nationale 38753 0,0 38753
Total, Services pour l'exécution des projets et programmes 49 953,3 6911,1 56 864,4
Appui aux programmes® 2 300,0 0,0 2 300,0
Total, Activités d'appui aux programmes et d'élaboration des 179 638,3 6911,1 186 549,4
programmes
C. Total, Ressources du PNUD
Montant brut 556 466,5 88 658,0 645 1245
Prévisions de recettes 38 000,0 0,0 38 000,0
Montant net 518 466,5 88 658,0 607 125,5
Il. RESSOURCES DES FONDS D'AFFECTATION SPECIALE
A. FENU 9 207,8 0,0 9 207,8
B. Fonds autorenouvelable des Nations Unies pour I'exploration des 11472 324,8 1472,0
ressources naturelles et Fonds des Nations Unies pour la
science et la technique au service du développement
C. BNUS 7 030,6 1207,3 8 237,9
D. UNIFEM 52947 310,1 5604,8
Montant total des ressources des fonds d'affectation spéciale 22 680,3 1842,2 24 5225
lIl. MONTANT TOTAL DES CREDITS DU PNUD
Montant brut 579 146,8 90 500,2 669 647,0
Prévisions de recettes 38 000,0 0,0 38 000,0
Montant net 541 146,8 90 500,2 631 647,0

?/ L'Administrateur est autorisé a redéployer jusqu'a 5 % des crédits entre les bureaux extérieurs et le siége.

®/ Les recettes extrabudgétaires du siége représentent les recettes provenant de sources extérieures, a l'exclusion des montants
remboursés aux unités du PNUD par d'autres unités. Ces remboursements sont déja compris dans le montant estimatif des crédits
demandés pour les unités autres que les unités de base.
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Bureau des services d'achats interorgani sations

90. L'Adm nistrateur assistant et Directeur du Bureau des finances et de

["adm nistration a présenté le premer rapport biennal sur les activités du
Bureau des services d'achats interorgani sations (DP/1996/31 et Corr.1) qui avait
ét é demandé dans | a décision 96/2 du Conseil d' adm nistration. Le rapport
décrivait les résultats obtenus depuis 1994 ainsi que les activités futures; i
fournissait en outre des él énents statistiques sur les achats réalisés dans |le
cadre des activités opérationnelles du systéne des Nations Unies, y conpris le
PNUD. Un rapport statistique sur |es achats a égal ement été distribué. Le
rapport indiquait que |le nontant gl obal des achats conptabilisés par |e systene
des Nations Unies pour 1994 et 1995 s'élevait a environ 3,7 mlliards de dollars
pour chaque exercice et que |les achats financés par les crédits du PNUD étai ent
passés de 228 millions de dollars en 1994 a 303 nmllions de dollars en 1995. Les
achats a des pays en dével oppenent représentai ent environ un tiers des achats
financés par |'ensenble du systéne des Nations Unies et 60 % des achats financés
par des crédits du PNUD.

91. L'Adm nistrateur assistant, se référant aux services d' achats fournis par
| e Bureau des services d' achats interorgani sati ons aux partenaires dans |e
donmai ne du dével oppenent, a noté en particulier |'accroissenent de |'assistance
aux gouvernenments des pays bénéficiant du programme. Dans |'avenir, |e Bureau
continuerait d aider les institutions spécialisées des Nations Unies et |es
bureaux extérieurs du PNUD & effectuer les formalités d' achats et a an®liorer
| es perspectives d' achat du systéne des Nations Uni es auprés des fournisseurs
locaux. Il continuerait également a s'enployer a rationaliser |es fonctions

d' achat en favorisant |la coordination, |a transparence, |la pronotion de |la
concurrence pour les contrats et |'efficacité écononmi que, contribuant ainsi a
renforcer la confiance dans |'aptitude du systéne des Nations Unies a réaliser
un neilleur rapport qualité-prix dans ses opérations.

92. Plusieurs dél égations ont posé des questions au secrétariat. L' une a
demandé si |le Bureau avait été consulté sur |'initiative du FNUAP de constituer
des stocks de réserve de contraceptifs, conforménent a |la décision 95/36 du
Consei|l d'admnistration. Un autre orateur a denmandé si d'autres organi snes des
Nations Unies pouvaient utiliser |a Base de données des Nations Unies sur |es
fournisseurs, qui était |a base de données comune des fournisseurs mse au
point par |le Bureau. Cette dél égation a en outre exprimé la crainte que le
Bureau ne concentre trop ses activités sur |les achats au détrinment de

| " assistance qu'il devrait fournir aux pays en dével oppenent pour |es aider a se
doter de |la capacité nécessaire en nati ére d' achats, ce qui était tres

i mportant. Une autre dél égation a demandé des rensei gnements suppl énentaires sur
I a mani ére dont seraient prises en considération | es préoccupations écol ogi ques
—ment i onnées dans | e document —dans les activités d' achats, qui, il

| ' espérait, ne désavantagerai ent pas |es sources d' approvisionnenment dans |es
pays en dével oppenent. Une question a été posée au sujet de |a référence, dans

| e docunent, a ce qui caractérisait les principaux pays donateurs sous-utilisés.
Une dél égation s'est félicitée de la tendance a |'accroi ssement du pourcent age
des achats effectués dans | es pays en dével oppenent.
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93. L' Administrateur a fait observer que si |e Bureau fournissait un appu

t echni que sous forne, par exenple, de services de formation en nati ére d' achats
pour | es pays en dével oppenent, il n'avait pas un réle bien défini dans |le
dormai ne du renforcenent des capacités en matiére d achats du fait qu'il était

d' abord et avant tout un organi sme de recherche-dével oppenent.

94. Le Directeur du Bureau a déclaré que des informations sur |es nmoyens et |es
servi ces du Bureau avaient été fournies au FNUAP. Toutefois, il n'y avait pas eu
d' échanges de vues particuliers sur la question de |'achat de contraceptifs. Le
Directeur a parlé des nouvelles installations agrandi es de Copenhague qui

étaient conjointenent utilisées par |e Bureau et par | e Bureau des Nations Unies
des services d' appui aux projets. Il a expliqué que | a base de données des
Nations Unies sur |les fournisseurs, qui avait été établie sur |a base

d' informati ons concernant |es fournisseurs fournies par les institutions
spéci al i sées, était utilisée par de nonbreuses organi sations a des fins de
conparai son, du fait que |les grands organi snes d' achats avaient |eurs propres
listes. La base de données était distribuée a tous |es bureaux extérieurs du
PNUD et serait bientdt disponible sur Internet. Le Directeur a indiqué que |le
Bureau se préoccupait des normes écol ogi ques | ors des opérations d' achats,
surtout pour s'assurer que tous les produits en provenance de fournisseurs dans
des pays industrialisés et livrés aux pays en dével oppenent étaient de qualité

acceptable. Il considérait qu un certain nonbre de fabricants des pays en
dével oppenent seraient de plus en plus capables de satisfaire a des nornes
écol ogi ques acceptables. Il a ajouté que |le Bureau avait institué, en divers

lieux d affectation et au siége, un «programe de bureaux |abel vert» applicable
a | "achat de fournitures et d' équi penent de bureaux écol ogi quenent corrects.

S agi ssant des princi paux pays donateurs sous-utilisés, il a précisé que cette
appel l ation était enployée sur |a base de |a conparaison entre | e nontant gl oba
des contributions d' un pays donateur et celui des conmandes qu'il recevait en
retour.

95. Le Conseil d' admnistration a adopté |a décision ci-apreés

96/ 35. Activités du Bureau des services d'achats
i nt eror gani sati ons

Le Conseil d'admnistration

1. Prend acte du rapport de |' Adm nistrateur sur les activités du Bureau
des services d' achats interorganisations en 1994 et 1995 et de sa contribution a
| a coordination des achats, a |'augnmentation de |a transparence des opérations
et a la pronotion de |la concurrence pour |les contrats au sein du systéenme des
Nati ons Uni es;

2. Prend acte du Rapport statistique annuel pour 1995 (1995 Annua
Statistical Report) sur les achats du systene des Nations Unies et se félicite
de | a synthése de ces données;
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3. Recommande que | e Bureau continue d' explorer | es noyens de conclure
des arrangenents avec les entités des Nations Unies en nettant a profit les
points forts de chacune d'elles.

10 septenbre 1996

El éments de dépenses du si ége

96. Une dél égation, prenant | a parole en son nompropre et au nomde 11 autres
dél égations, s'est référée a la note de |' Adm nistrateur sur |le suivi du rapport
de | a session annuelle concernant |es él énents de dépense du si ége, contenue
dans | e document DP/ 1996/ 37. La pénurie persistante des ressources, dont
ténobignait la dimnution prévue de 8,9 % des contributions volontaires au PNUD
en 1996-1997, avait obligé a exercer constament un contr6le strict sur les
dépenses. Les dél égations ont accueilli avec intérét |es données fournies par le
PNUD sur |es divers él énents de dépenses du siége. On a esting, toutefois, qu'i
serait bon de publier une description plus analytique de |'évolution des
dépenses réelles du siéege, en particulier de celles qui étaient |iées aux
dépenses au titre du programe du PNUD. Ces rensei gnements pernettrai ent au
Consei|l d' adm nistration d' évaluer plus efficacenent |'évolution chronol ogi que
de cet él énent de dépense. Elle pernettrait aussi au Conseil de conparer |es
dépenses du si ége du PNUD et celles des autres organi sations du systéne des
Nations Unies ayant |leur siége a New York ou ailleurs. L' Adm nistrateur a été
invité a préparer un bref docunent contenant ces él énents de dépenses aux fins
d' examen a | a prem ére session ordinaire de 1997.

VI. BUREAU DES NATI ONS UNI ES POUR LES SERVI CES D APPU AUX PRQIETS

Pr évi si ons budgétaires révi sées pour |'exercice biennal 1996-1997

97. Le Directeur exécutif du Bureau des Nations Unies pour |es services d' appu
aux projets a présenté son rapport sur |es prévisions budgétaires révisées pour
| " exercice biennal 1996-1997 concernant | e Bureau des Nations Unies pour |es
services d' appui aux projets (BSP/ONU) (DP/1996/36). Il a fait observer que les
pr évi si ons budgétaires révi sées accusai ent un accroi ssenment de 4 mllions de
dol I ars; toutefois, une augnentation de 3,5 mllions de dollars était due aux
nodi fi cati ons des procédures de conptabilisation des pai enents pour services
rendus par |es bureaux extérieurs du PNUD a des projets au nom du BSP/ ONU

Aupar avant, ces nobntants étaient conptabilisés come des réductions de recettes
et ne figuraient donc pas dans les recettes ni dans | es dépenses. Pour angeliorer
| a transparence des systénmes de présentation et de conptabilité conforménent a
| a décision 94/12, ces paienents seraient désormai s conptabilisés come faisant
partie du nontant total des sommes renboursées au PNUD pour services fournis au
BSP/ ONU par | e PNUD. Cette approche avait été approuvée par |le Comté des

comm ssaires aux conptes de |' Organisation des Nations Unies et par le Comté
consultatif pour |les questions adm nistratives et budgétaires et avait servi de
base a | ' établissenent des états financiers du BSP/ ONU pour |'exercice bienna
1994- 1995.

98. Le Directeur exécutif a égalenent signalé que les intéréts des recettes non
utilisées, qui n'étaient pas auparavant conptabilisés dans un conpte distinct
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pour | e BSP, figuraient désormais dans |es prévisions budgétaires révisées du
BSP/ ONU et étaient estimés a 1,4 mllion de dollars pour |'exercice biennal. Il
a égal enent indiqué que des informations sur les transferts de |la Division des
projets d' achats a Copenhague et du G oupe de la durabilité sociale et de la
reconstruction a Genéve avaient été fournis au CCQAB et qu'il avait été répondu
a toutes les questions. Le BSP/ONU publierait intégral enent toutes | es données
pertinentes sur les contributions et |es dépenses connexes dans |les états
financiers du BSP/ ONU pour | e présent et les futurs exercices.

99. Soulignant que durant |le prem er exercice pendant |equel il avait
fonctionné en tant qu'entité distincte, |le BSP/ONU avait réussi a recouvrer |es
dépenses qu'il avait faites au titre des services fournis, le Directeur exécutif
a fait |'éloge des efforts et des sacrifices consentis par |e personnel du

BSP/ ONU pour atteindre cet objectif. Il a égal ement signal é que | e docunent du
budget dont | e Conseil d' administration était saisi serait |le dernier établi par
M Nestor Marmanillo, Directeur assistant de |la Division des finances et de
|"adm nistration et a déclaré que |'exactitude et |la transparence des prévisions
faites pendant de nonbreuses années étaient dues a la diligence et a la
perspicacité de M Marmanillo a qui il souhaitait de |ongues années de retraite
riches de satisfactions.

100. Le Directeur exécutif a annoncé que le portefeuille des projets continuait
de s'angliorer et que |les projections concernant |e niveau naxi mal des budgets
des projets avaient été révisées a |la hausse et s'établissaient a 1,3 milliard
de dollars pour la fin de 1996 et 1997. Les résultats obtenus jusqu' a la fin
ao(t 1996 indi quaient que |les projections révi sées avai ent des chances de se
révél er exactes ou d' étre dépassées.

101. Finalenent, le Conseil d admnistration a été informé que |le Plan
strat égi que du BSP/ ONU de 1996, qui avait précédement été comuni qué aux
dél égations qui en avaient fait |a demande, serait ms a la disposition des
dél égations intéressées pendant |a session en cours.

102. Quatre dél égations se sont déclarées satisfaites de constater que |la
validité du principe de |'autofinancenent continuait d' étre dénontrée. Une

dél égation s'est déclarée satisfaite du nontant des ressources allouées a la
vérification intérieure des conptes et elle a vu | & une conséquence positive du
nouvenment en faveur du concept d'obligation redditionnelle exam né a | a session
précédente. Plusieurs dél égations se sont prononcées en faveur d'une
conptabilisation distincte des dépenses pour services rendus aux bureaux
extérieurs et de la transparence qui en résulterait. Une dél égation a demandé si
| es dépenses pour |'achat projeté d' ordinateurs, nentionné au paragraphe 15 du
rapport du CCQAB, étaient les nménes que celles dont il était question au

par agraphe 2 des prévisions budgétaires révisées. Une autre, se référant au
paragraphe 9 du rapport du CCQAB, a denmandé des détails sur les critéres
utilisés par | e BSP/ ONU pour décider de régler lui-nméne |es questions de
personnel ou de faire appel aux services du PNUD et a contesté le recours a la
formul e des engagenents de durée limtée. Une dél égation, rappelant qu'elle
s'était plainte, dans | e passé, du manque de transparence du systene conptabl e
du BSP/ONU, a signalé qu'elle avait trouvé dans | e Plan stratégi que du BSP/ ONU
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le degré d'intelligibilité voulu et a encouragé | e BSP/ONU a continuer a
di stribuer |e docunment au Conseil d' administration

Réponse du Directeur exécutif

103. Le Directeur exécutif a renercie |les dél égations pour |eurs contributions
positives. S agissant de |la question concernant |'utilisation de la fornule des
engagenents de durée limtée, il a indique que peut-étre 75 p. 100 des dépenses
adm nistratives étaient directenent ou indirectenent |iées aux dépenses de
personnel et que ladite fornmule pernettait au BSP/ ONU de réagir aux noindres
frais aux fluctuations de |a demande de services, en ce sens qu'il pouvait

facil enent recruter |lorsque |a demande augnentait et procéder a des conpressions
de personnel |orsque |es besoins dimnuaient; en outre, ladite formule
présentait des avantages du point de vue de la sinplification admnistrative. Le
Directeur exécutif a expliqué que pour déterm ner si des questions de personne
serai ent gérées sur place ou en faisant appel aux services centraux du PNUD, on

prenait en considération la rentabilité et |'inportance des services; il a
signal é a cet égard que le PNUD établissait déja jusqu' a 7 000 contrats de
travail par an de différents types. Il a confirnmé que |'achat d' ordinateurs
nentionné au paragraphe 15 du rapport du CCQAB et celui dont il était question

au paragraphe 2 des prévisions budgétaires révi sées constituai ent une seul e et
néne opération.

104. Le Conseil d' admnistration a approuvé |a décision ci-apres :
96/ 37. Prévi si ons budgétaires révisées du Bureau des Nations

Uni es pour les services d' appui aux projets pour
| ' exercice biennal 1996-1997

Le Conseil d'admnistration

1. Prend acte du rapport du Directeur exécutif sur |es prévisions de
dépenses révi sées pour |'exercice biennal 1996-1997 (DP/ 1996/ 36);

2. Prend note des changenents dans | es procédures de conptabilisation qu
ont été introduits a conpter de |'exercice biennal 1996-1997;

3. Approuve |l e projet de budget révisé pour |'exercice biennal 1996-1997,
pour un nmontant de 65 444 000 doll ars.

11 septenbre 1996
VII. PNUD : PROGRAMVES DE PAYS ET QUESTI ONS CONNEXES

I nt roducti on

105. L' Adm nistrateur assistant et Directeur du Bureau régional pour |'Asie et
le Pacifique a présenté |l e premer cadre de coopération (CCP) pour |a République
popul ai re de Chine (1996-2000) (DP/CCF/ CPR/ 1) et pour le Viet Nam (1997-2000)
(DP/CCF/VIE/1). Il a souligné les imenses progrés reéalisés par |a République
popul ai re de Chine depuis |e | ancenent du programre du PNUD en 1978. Le Viet Nam
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lui aussi affichait, depuis plusieurs année déja, d'inpressionnants indices
économ ques. Les CCP avaient été établis avant |a préparation des directives
concernant |es nouveaux arrangenents de programmation, mais |es deux

gouver nements avai ent réussi a él aborer des cadres conformes aux mandats du
Consei|l d' adm nistration. Les CCP refl étaient une transformati on mgjeure du rodle
du PNUD, notamment en ce qui concerne |'accent ms sur |"élimnation de |la
pauvreté. Le PNUD jouait un rdle essentiel dans |a coopération technique, |a
coordination de |'aide et |'appui au suivi des grandes conférences des Nations
Unies. Les cadres avaient été nmis au point au cours d' un | ong processus de
consul tation avec tous |es mnistéres conpétents et avec des organisations de |la
soci été civile, les mlieux universitaires, des organi snes du systéne des
Nations Unies et |les organisations d' aide bilatérale, sans oublier |e processus
d' examen a m -parcours et |es études anal yti ques comunes. Le Gouvernenent du
Viet Nam avait établi une note de stratégie de pays qui avait servi de base au
CCP, lequel faisait du dével oppenent durable |l e but ultine de |a coopération des
Nations Unies. L' Administrateur assistant a indiqué qu' une m ssion du Consei

d' adm nistration s'était rendue en République populaire de Chine en février

1996. Il a aussi évoqué certains des points ms en lumére dans | es CCP aux fins
de | a coopération du PNUD dont |e but était d' accentuer la réorientation vers
une approche efficace du dével oppenent hunmain durable : élimnation de |la
pauvreté en tant que prem ere priorité; intégration des femres dans |e

dével oppenent; renforcenent des capacités; approche-programe et nobilisation
des ressources.

(bservations général es

106. De nonbreuses dél égations ont loué la qualité et |la teneur des deux CCP
qui donnaient |'un et |'autre un excellent apercu de |a nature de |a coopération
du PNUD dans les pays. On a noté que |le format des nouveaux CCP en facilitait la
lecture et marquait une amélioration par rapport aux anciens programes de pays
du PNUD. Il pernettait au Conseil d'adm nistration de procéder a un exanen plus
techni que des activités dans | es pays bénéficiaires du programme. Il faisait
apparaitre plus clairement le lien entre les interventions du PNUD et |es
priorités nationales. Quel ques dél égations ont dit que la section sur |es
résultats pourrait encore étre aneliorée par |'inclusion éventuelle de
concl usi ons d' éval uati on

Prem er cadre de coopération (CCP) pour |a République populaire de Chine

107. De nonbreux orateurs ont dit que |le CCP pour |a République populaire de
Chine était excellent. Le cadre faisait bien apparaitre la conplexité des
probl émes dont |le PNUD aurait a s'occuper dans |es cing prochai nes années et
ténopignait d un regain d attention au dével oppenent humai n durable, en
particulier a l'élimnation de |la pauvreté. Toutefois, |le nonbre relativenent
i nportant des interventions dans de nonbreux secteurs dont il était fait état
dans | e docunment pourrait étre réduit et |es avantages conparatifs du PNUD
identifiés. Des données sur |es contributions des autres donateurs pourraient
étre incluses. Quel ques dél égations ont éms |le voeu que | e PNUD joue un plus
grand rdle en mati ére de coordination de |'aide de mani ére a élimner |les
doubl es enplois. Un orateur a demandé que les interventions du PNUD aux fins du
renforcenent des capacités soient faites sur une base de coopération et qu'i
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soit fait référence au renforcenent des capacités d'intervention popul aire dans
la section relative a |'élimnation de |a pauvreteé.

108. Le cadre pourrait mettre davantage |'accent sur certains donai nes, come
['"intégration des femmes dans | e dével oppenent, |la participation du secteur
privé, la pauvreté urbaine et |'admnistration publique. Il pourrait égal ement
s' étendre davantage sur le r6le de |'exécution nationale. Quel ques dél égations
ont denmandé de plus anpl es renseignenents sur la nature de |a collaboration
entre le PNUD et les institutions de Bretton Wods et ont préconisé la prises
des nmesures visant a éviter |les gaspillages d efforts, en particulier dans |le
donai ne de | a réforne macro-économ que. Une dél égati on a demandé des

rensei gnements sur |a coopération au sein du Fonds pour |'environnenent nondi a
(FEM en Chine et sur |la mani ére dont |'appui financier aux projets du FEM et

| eur conception étaient intégrés dans |le cadre. Une question a été soul evée au
sujet des interventions dans | e donmaine de la science et de |a technol ogi e.

Pl usieurs orateurs ont dit que |les sections sur les résultats et les

ensei gnenments tirés de | a coopération passée pourraient étre améliorées gréace a
["identification d'indicateurs de résultat. Un travail de suivi et d'exanen
était nécessaire pour assurer le flux constant de rensei gnenents exacts et a
jour.

109. Une dél égation a noté avec satisfaction les interventions du PNUD

concernant |es programes portant sur |'énergie, |'environnenent et la santé. Un
orateur a souligné |'inportance de |a mse en conmun des rensei gnenents et a
demandé qu'il soit fait référence a | a coordination

110. L'Administrateur assistant a renmercié | es dél égations pour |'esprit
positif dont ténoignaient leurs interventions. Il a dit que |le nonbre des
projets (63) pouvait paraitre élevé, mais que le CCP en conportait en fait 43 %
de noins que le troisiéne programme de pays. Le CCP indiquait que la priorité
était donnée a |'intégration des femmes dans | e dével oppenent dans chacun des
cing donai nes thémati ques du dével oppenent hunmain durable c'est-a-dire dans |a
quasi -totalité des projets. L' Adm nistrateur assistant a appel é |'attention sur
quatre projets qui étaient axés sur les questions liées a la parité entre les
sexes dans | es dommi nes essentiels de |'éducation, de |'environnenent et de
|"enploi et inpliquaient |a société civile concernée. |l a indiqué que | e PNUD
faisait appel aux données scientifiques et technol ogi ques susceptibl es de

s' appl i quer au dével oppenent humain durable et & la lutte contre |la pauvreté. |
a égal enent déclaré que | a coordination serait accrue.

111. Le Chef de la Division de |"appui aux bureaux de pays du Bureau régi ona
pour |'Asie et le Pacifique a déclaré que |I'élimnation de |la pauvreté avait un
caractére nultisectoriel et exigeait donc des interventions dans toute une série
de dormi nes. Par exenple, il inportait en Chine occidental e d' appuyer |es
activités concernant |la santé, |'éducation et |'agriculture conforménent aux
programes du gouvernenent, pour aider a élimner |a pauvreté. S agissant de
["inpact, il a fait observer que plusieurs docunents d' ensenble, come |'étude
anal yti que commune, contenait des informations sur |es enseignenents tirés de |la
coopération passée et que le CCP lui-nméne se référait a |'exécution d' enquétes
et d' études de base. En réponse a |a question posé sur ce point, il a précisé
gue | es travaux du PNUD et ceux des institutions de Bretton Wods dans |e
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donmai ne de | a réforne macro-éconon que ne faisaient pas double enploi, vu que le
PNUD s' occupait essentiellement des questions de renforcenent des capacités et
de formation alors que les institutions de Bretton Waods fournissaient un appu
direct. A une autre question, il a répondu que |les activités concernant |a
réforme des entreprises visaient a favoriser |e dével oppenent d'un

envi ronnenent, d'une politique et d une | égislation de nature a pernettre aux
entreprises d' Etat de fonctionner plus efficacement. S agissant de |a pauvreté

urbaine, il acité les alinéas a) et b) du paragraphe 20 du docunent qu

cont enai ent une description de |'intervention du PNUD en faveur de 57 petites
villes. Il a signalé que |a coopération entre la Chine et e PNUD avait une

| ongue histoire et que s'il existait de nonbreux projets, les interventions

étaient bien cibl ées et appel ées a avoir un inpact inportant.

112. Le Directeur adjoint du Bureau de |'Adm nistrateur, qui avait auparavant
été affecté aux bureaux du PNUD en Chine et au Viet Nam a signal é que | e PNUD
avait joué un rdle déterm nant dans les efforts visant a réformer |'encadrenent
public et juridique et avait oeuvré en étroite coopération avec |les institutions
de Bretton Wods et |es gouvernenments. Il a souligné que |'efficacité de |la

col  aboration avec les institutions de Bretton Wods dans | es pays dépendait des
représentants résidents et des représentants |ocaux des institutions.

113. La représentante de | a République populaire de Chine a exprinme |la
reconnai ssance de son gouvernenment pour |'appui apporté au premer CCP. Elle a
rappel € que son pays conptait une popul ati on nonbreuses et insisté sur ses
besoins en mati ére de dével oppenent. Les avantages conparatifs du PNUD avai ent
été examnés lorsque le CCP avait été formul é. Le Gouvernenent chinois savait
que les fonds du PNUD étaient limtés alors que | a demande était imense. Des
efforts avaient été faits pour réduire dans toute |la nmesure du possible les
anci ens domai nes d'intervention. Le cadre constituait un facteur essentiel de
dével oppenent économ que et d' anelioration des nobyens d'existence de |la
popul ati on.

114. Le Conseil d' adm nistration a approuvé |e prem er cadre de coopération
pour | a République popul aire de Chine (DP/ CCF CPR/1).

Prem er cadre de coopération pour le Viet Nam

115. De nonbreuses dél égations ont fait |'éloge du CCP pour le Viet Nam qu

| eur est apparu comme un plan excellent. On a constaté que |les partenaires de
dével oppenent étai ent dans une |arge nesure d' accord sur |la politique adoptée.
Le cadre, dont les priorités ont été |argement approuvées par |les orateurs, a
été jugé conforne aux programmes de coopération économ que bilatérale. II
ténobignait du rdle inportant et des avantages conparatifs du PNUD et nettait en
lum ére | e processus de renouveau et de rénovation du pays.

116. La plupart des orateurs ont loué le réle joué par | e PNUD dans | a

coordi nation de |'aide apportée au pays, notamment dans | e domaine de |a
nobi | i sati on des ressources. On a égal enent appuyé les interventions du PNUD en
faveur de la réforne des adm nistrations économ ques, juridiques et publiques.
Un orateur a souligné qu'il était inmportant de s'occuper des besoins de |la
popul ati on urbai ne pauvre.
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117. L'appartenance a | ' Association des nations de |'Asie du Sud-Est (ANASE)
favoriserait |la coopération technique entre pays en dével oppenent (CTPD), qui
constituait |'un des él énments du cadre. Une dél égati on a demandé que | e G oupe
spécial de | a coopération technique entre pays en dével oppenent du PNUD et |e
Bureau régional pour |'Asie et |le Pacifique fassent appel, selon qu'i
conviendrait, a |'expérience des pays de |' ANASE pour pronouvoir |e

dével oppenent économ que au Viet Nam Cette dél égation a aussi annoncé son
intention de contribuer financierement au renforcenment de | a coopération
sous-r égi onal e Sud- Sud.

118. Plusieurs dél égations ont demandé des éclaircissements sur le rdle
respectif du PNUD et des institutions de Bretton Whods au Viet Nam Un orateur a
suggéré que |l e PNUD fasse une noins |arge place au dével oppenent social et au
secteur de |'environnenent/ressources naturelles —secteurs sur |esquels

d' autres organi sati ons pouvai ent concentrer leurs efforts —et s'abstienne

d' intervenir dans |e donaine des micro-crédits et de la sécurité alimentaire ou
il ne jouissait pas d' un avantage conparatif. Des rensei gnements suppl émentaires
ont été demandés sur le suivi et |'évaluation ainsi que sur la participation du
Gouver nenent au progranme.

119. L' Administrateur assistant a répondu que |le cadre donnait la priorité

principale a la réforme. Il a renerci é | e Japon pour son annonce de contribution
alaCIPDet al'lnitiative pour |e dével oppenent humain en Indochine et a
confirmé que les fonds seraient utilisés pour faciliter I'intégration du Viet

Nam aux activités de |' ANASE et a celles concernant | e Mkong.

120. Le Directeur adjoint du Bureau de |'Adm nistrateur a décrit le rb6le joué
par | e PNUD avec ses partenaires de dével oppenent dans |la préparation de |la
prem ére conférence internationale des donateurs pour le Viet Nam Le PNUD avait
continué de participer aux réunions annuelles du Goupe consultatif de |a Banque
nondi al e en ayant présentes a |'esprit ses responsabilités spéciales en matiere
de renforcenent des capacités. Il avait activenment collaboré avec |es
institutions de Bretton Wods au Viet Nam |'exanen des dépenses publiques étant
un récent exenple de son intervention

121. La représentante du Viet Nama renercié le PNUD pour tout le travail fait
en ce qui concerne le CCP, qui avait été élaboré a la suite d'intenses

consul tations au bureau |l ocal et au siéege. Les objectifs fixés correspondai ent
aux priorités du PNUD et du Gouvernenent et |le CCP prenait en conpte |es
priorités du Gouvernement par rapport a |'ensenble du systénme des Nations Unies.
Le Gouvernenent du Viet Namétait résolu a faire tout son possible pour que tous
| es programes du PNUD et autres organi snes des Nations Unies soi ent exécutés
dans les neilleures conditions. La représentante du Viet Nam a rappel € qu' en
1997 aurait lieu un exanen d'ensenbl e des deux décenni es de coopération avec |es
organi sations du systene des Nations Unies en vue d'identifier |es néthodes

d' exécution des divers progranmes |es plus appropriées.

122. Le Conseil d' adm nistration a approuvé |e premnier cadre de coopération
pour le Viet Nam (DP/CCFH/ VIE 1).
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Cadre de coopération nondi al

123. L' Adm nistrateur assistant et Directeur du Bureau des politiques et de

| " appui aux programmes a présenté |le cadre de coopération a |'échelle nondiale
(DP/GCP/A0/1). Il a décrit le but du cadre qui était de fournir dans |es
princi paux domai nes d'intervention du PNUD | a capacité techni que voul ue,
|"accent étant ms sur la clarté et la cohérence. Il a signalé que |les
ressources étaient réparties sur |a base des cing grandes catégories et des six
princi paux types d' activités mentionnés dans |le rapport. Il a égal ement appel é
|"attention du Conseil d' administration sur la priorité donnée a |I'élimnation
de | a pauvreté, a la poursuite de la participation du PNUD aux progranmes

nondi aux de recherche, a la mse au point d'indicateurs de résultats et au
probl énme maj eur posé par | e manque de ressources dans | es nouveaux arrangements
de programmation. Le cadre visait a établir des interconnexi ons aux niveaux
nondi al, régional et national. L' Administrateur assistant a fait observer que le
cadre ne contenait pas de directives opérationnelles.

124. Le cadre a général ement été appuyé du fait qu'il pernmettait au PNUD

d' él aborer de mani ére plus satisfaisante des programes de coopération a

| ' échell e nondial e. Toutefois, plusieurs orateurs ont relevé |'anpleur du cadre
et e caractére selon eux trop anbitieux de certains objectifs. Une dél égation a
décl aré que | a nmani ére dont | e docunent était rédigé nuisait a sa crédibilité et
a proposé qu'il soit représenté a une autre session du Conseil d'admnistration
De nonmbreux orateurs ont dit qu' on pouvait se demander si |e PNUD était capable
de s'acquitter des taches décrites dans | e docunent. Les priorités et les

donmai nes sur lesquels les efforts devaient se concentrer n'étaient pas assez
clairenment définis. Les aspects financiers ont donné lieu a un certain nonbre de
questions et quel ques dél égati ons se sont denmandé si |e PNUD avait |es
ressources nécessaires pour exécuter les travaux décrits. Un orateur a noté que
e PNUD serait obligé d honorer |es engagenents qu'il avait pris dans |le cadre
des arrangenents interorganisations et qu'il ne lui resterait peut-étre guere de
ressources pour financer |es autres progranmes qui étaient directenment |iés aux
cing secteurs prioritaires.

125. De nonbreux orateurs ont dit qu'il fallait disposer d'indicateurs et

d' indices de résultats plus efficaces. Un représentant, faisant observer que |es
donat eurs bil atéraux étaient confrontés a des difficultés anal ogues, a invité le
PNUD a étudier, conjointenment avec |le service de |'assistance au dével oppenent
de son gouvernenent, les travaux entrepris dans ce domai ne. S' agissant de |la
gestion financi ére, on a jugé nécessaire d obtenir des éclaircissements sur |e
role joué par le PNUD en |iaison avec les institutions de Bretton Wods et de
recevoir |'assurance que les relations avec ces institutions étaient renforcées.
Un orateur a demandé des rensei gnenents sur |a coopération avec |le Comté
administratif de coordination (CAC).

126. Plusieurs orateurs ont souligné |'inportance des questions de parité entre
les sexes et |'un d' entre eux a préconi sé un programe visant a favoriser

| " accession des femrmes a la fonction d' entrepreneur. Une place devrait égal enent
étre faite aux nouvel l es questions qui se posai ent au niveau nondi al .
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127. Un appui s'est aussi nmanifesté pour certaines activités figurant dans |e
cadre, notament |a pronmotion du partenariat au niveau nondial, |e Programe de
constitution de réseaux pour |e dével oppenent durable et |e Progranme spéci al
PNUD/ Or gani sation nondi al e de | a sant é/ Banque nondi al e de recherche et de
formation concernant |es nal adies tropicales. La participation des organi sations
non gouvernenentales a |'exécution a fait |'objet de commentaires favorables. Un
orateur a souligné que le point final serait prochainenment nms a |'accord
portant création de |'Institut international de recherche sur |es vaccins, dont

| e siege devait étre établi a Séoul, la cérénonie de signature devant avoir lieu
a New York le 28 octobre 1996

128. Le Directeur du Programme spécial de recherche et de formation concernant
I es nal adies tropicales de |' Organisation nondiale de la santé a fait une

déclaration au sujet de la participation du PNUD au Programe spécial. Il a
souligné le réle essentiel que e PNUD avait joué dans |'élaboration du
Programe spécial ainsi que |'aide qu'il avait fournie a |'occasion des récentes

réformes de gestion, laquelle avait permis de pousser |'efficacité au maxi mum et
d éviter |les doubles enplois interorganisations. Le coparrainage du PNUD était
haut ement apprécié et il fallait espérer que son intérét soutenu pour |le
Programme officiel ne se dénentirait pas.

129. L' Administrateur assistant a répondu que | e cadre de coopération nondi al
différait des cadres régi onaux ou nationaux du fait qu'il reflétait une
conception de la politique et des progranmes nise au point au niveau du siege.

Il a expliqué que e PNUD s' efforcait d' adopter des technol ogi es, des outils,
des programmes et des principes nouveaux aux fins de ses donmines prioritaires
et de nettre au point des indicateurs pour nesurer |les progrés et |les
réalisations. Il a souligné qu'il inportait de conprendre | es nodifications

i ntervenues dans |' économ e nondiale et d étudier |es technologies dinformation
nouvel l es et |eur incidence sur la maniere dont e PNUD gérait ses services et
aidait |es pays en dével oppenent. Le PNUD n'avait pas atteint |la perfection dans
ses princi paux domaines d'intervention, mais il s'enployait a élaborer une
approche plus scientifique. L' Adm nistrateur assistant espérait que, dans |les
troi s prochai nes années, |le PNUD pourrait faire oeuvre utile dans |es secteurs
ou des | acunes avai ent été observées dans |le passé. Il a souligné |a nécessité
de nettre au point des indicateurs, en particulier des indicateurs spécifiques
pour les activités du PNUD et a pris acte de |'offre du représentant du
Royaume- Uni de consulter |es travaux poussés réalisés par |'Overseas Devel opnent
Admini stration dans | e domaine de |a construction des indicateurs. Il a

égal ement pris note des travaux en cours a |'UNICEF et & |a Banque nondi al e en
ce qui concerne |'élaboration d'indicateurs sur |'élimnation de |a pauvreté. II
a indiqué que |l e PNUD possédait sur place | es conpétences voul ues, ce qui
signifiait qu'il n"avait pas toujours besoin d engager des experts. Le PNUD
deneurait résolu a participer au partenariat nondial. S agissant du financenent,
| e cadre prévoyait que de nouveaux partenariats, fonds d' affectation spéciale et
arrangenents de participation aux dépenses contribueraient a élargir |a base de
financement de ses activités. L' Admi nistrateur assistant a signalé que | e PNUD
s' enpl oyait, en coopération avec |l e CAC, a pronouvoir des procédures harnoni sées
pour | a coopération technique dans |le cadre du systéene des Nations Unies. Il
était d' accord avec | es dél égations qui avaient soul evé | a question de |'appui a
apporter aux efforts anal ytiques et aux institutions dans |le Sud. Des échanges
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de vues étaient en cours avec |a Conférence des Nations Unies sur |le comerce et
| e dével oppenent au sujet de |'élaboration d' un progranme visant a étudier le
comerce nondial, qui bénéficierait de |'appui du progranme nondial .

L' Adm ni strateur assistant a ajouté que toutes |les stratégies feraient une place
au renforcenent des capacités

130. Une dél égati on, appuyée par une autre, a répété qu' elle préférerait que le
docunment soit publié sous une fornme révisée de fagon en particulier que, si

di vers que puissent étre ses lecteurs, il donne a tous une inage exacte de |la
teneur et des objectifs du programme nondial. Cette requéte ne signifiait
nul | ement que ses auteurs n'appuyai ent pas |le programe. Les éclaircissenents
fournis par |'Adm nistrateur assistant au cours de |l a session en cours avai ent
été trés utiles et pourraient étre inclus dans | e docunment révisé.

131. Aprés un échange de vues entre plusieurs nmenbres du Consei

d' adm nistration, la Présidente a annoncé qu' une version révisée tenant conpte
de toutes les interventions qui avaient été faites pendant |a session en cours
serait présentée a la prem ére session ordinaire de 1997. Il était entendu que
| ' exécution des activités nmentionnées dans | e docunent ne s'en trouverait pas
contrari ée.

132. L' Administrateur assistant a donné au Conseil d'administration |'assurance
que | es comentaires seraient reflétés dans |l e cadre révisé de coopération
nondi al .

133. Le Conseil d' adm nistration a approuvé |a décision ci-apres

96/ 42. Cadre de coopération nondi al

Le Conseil d'admnistration

1. Prend note du cadre de coopération nondial figurant dans | e docunent
DP/ GCF/ GLO' 1

2. Prie|l'"Admnnistrateur de lui présenter a sa prem ére session ordinaire
de 1997 une version révisée du cadre de coopération nondial, tenant conpte des
pr éci si ons apportées et des observations fornul ées et sans préjudice de
|"application du cadre qui a été présenté et ms au point oralenment a |l a session
en cours, en vue de son approbation, sans opposition

13 septenbre 1996

VI11. FONDS DE DEVELOPPEMENT DES NATI ONS UNI ES POUR LA FEMVE

134. L' Admi nistrateur associé a présenté le rapport de |'Administrateur sur le
Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la fermme (UNIFEM (DP/1996/33). La
gestion financiére judicieuse d UNIFEM au cours des 18 derniers nois expliquait
la situation financiére décrite dans |le rapport. L'état des ressources d' UN FEM
était essentiellement attribuable & |'efficacité des mécani smes de contréle
financier en place et aux efforts intensifs de nobilisation des ressources du
Fonds. A ce stade, il paraissait possible de reconstituer |a réserve
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opérationnelle a hauteur de 3 millions de dollars. Le Bureau des finances et de
| "adm nistrati on du PNUD exam nerait en coopération avec UNNFEM | a formul e du
financement partiel; il ferait rapport au Conseil d'administration au début de
1997 et lui proposerait de poursuivre |'approbation des projets sur |a base de
ladite formule.

135. Les résultats positifs de |'évaluation externe d UNIFEM a | aquelle la
firme Managenent Systens International avait procédé confornénent a |a décision
95/ 10 du Conseil d'adm nistration ont égal enent été soulignés. Le rapport

d' éval uation était contenu dans | e docunent DP/1996/14. Le PNUD avait entan® un
processus visant a renforcer sa collaboration avec UNI FEM aux fins du suivi de
la quatriéenme Conférence nondiale sur les fermes. Les roles conpl énentaires des
deux organisations seraient définis avec plus de clarté. L'utilisation d UN FEM
come agent d' exécution des programes nmi s en oeuvre au niveau des deux

organi sations et au niveau national était en outre favorisée. L'Adm nistrateur
associ é a proposé qu' UNI FEM pui sse bénéficier d' un appui qui |'aiderait a nettre
au point des politiques et des progranmes dans | e cadre des nouveaux
arrangenents concernant | es dépenses d' appui. Le PNUD prenait des nesures pour
pernettre a UNI FEM de devenir un agent d'exécution offrant un mécani sne plus
efficace pour nobiliser |es ressources de programme du PNUD dans |'intérét des

f enmes.

136. Le Directeur exécutif du Bureau des Nations Unies pour |es services

d' appui aux projets (BSP/ONU) a rappel é que | a décision 95/10 avait invité le
BSP/ONU & intervenir dans | a conclusion d' un contrat en vue de |'évaluation

d UNIFEM Il a donné des détails sur les facteurs que |l e BSP/ONU avait pris en
consi dération dans |'établissement du contrat, en particulier |la nécessité

d' assurer |'objectivité, la transparence et |'application des neilleures
pratiques conmerci al es existantes. Le BSP/ONU avait appliqué ses procédures
nornal i sées, y conpris |'étude du marché, |'établissenent d une liste réduite,

| es propositions et |'évaluation sur |a base de critéres connus de tous |es
partici pants. De | ongues négoci ati ons avaient ensuite eu lieu pour faire en
sorte que les instructions du Conseil d'adm nistration soient conprises et
suivies. Au cours de ces opérations, |es techniques et |a néthodol ogi e avai ent
été aneéliorées et perfectionnées, |la conposition de |'équipe avait été nodifiée
et la participation des pays en dével oppenent au groupe consultatif élargie. Un
uni versitaire de renom spécialiste des questions liées a la parité entre les
sexes avait prété son concours au groupe consultatif. En raison de |a dinmension
de |'évaluation, le BSP/ONU avait surveillé de prés |e processus adnministratif
d attribution du contrat sans s'inm scer dans | es aspects techni ques ou
conpronettre la confidentialité de |'évaluation. Le travail de |'équipe chargée
de |'évaluation avait été suivi de mani ére continue pour faire en sorte que le
cahi er des charges et les dates limtes soient respectés. En conséquence, i
avait été possible de faire face aux retards inprévus sans avoir a recourir a
des solutions de crise et |les opérations s'étaient déroul ées dans les délais
fixés et sans dépassenent budgétaire.

137. ©Mre Marina Fanni ng de Managenent Systens International a présenté |es
résultats de |'évaluation d UN FEM

138. Une déclaration de la Directrice d UNIFEM a été di stri buée.
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139. Des dél égations ont comenté |le rapport sur la situation financieére
d UNIFEM |l es propositions de |'Adm nistrateur associé et |e rapport
d' éval uati on.

140. De nonbreux orateurs ont dit qu' UNIFEM avait a |'évidence bien surnonté
les difficultés financi éres de |'année écoul ée et avait redonné aux donateurs
confiance dans sa viabilité. Toutefois, |e Fonds devait encore fonctionner avec
des ressources limtées et éviter par conséquent d' éparpiller ses efforts.
Certai nes dél égations ont souscrit d' une mani ére général e aux nmandati ons
contenues dans | e rapport d'évaluation, mais beaucoup d' autres ont dit qu'elles
ne pouvai ent pas encore |es approuver toutes. L'idée de rétablir |a réserve
opérationnelle a été appuyée.

141. Selon de nonmbreux orateurs, |e docunent contenant |e résunmgé anal yti que

était trop optimste et ne faisait pas assez de place a |'analyse critique. Il a
été noté que le rapport principal relevait plusieurs faiblesses et qu'il était
pl us équilibré. De nonmbreuses dél égations ont exprimé |'opinion qu'il était trop

t 6t pour prendre des décisions de grande portée sur |le fonctionnement d' UNI FEM
et que la question devait étre étudi ée plus avant. Certaines dél égations ont
appuyé |l a proposition tendant a faire d' UNIFEM un agent d'exécution du PNUD

mai s plusieurs autres ont formul é de sérieuses réserve a cet égard. Un orateur a
suggéré qu' UNI FEM adresse au Conseil d'adm nistration une proposition décrivant
ses intentions quant a la mse en oeuvre des conclusions de |'évaluation

142. Un large appui s'est manifesté pour : |'établissenment d' un systeéenme

d infornation de gestion d UNNFEM |'anglioration des systenes informati ques et
des | ocaux de bureaux, |e renforcenment des progranmes de fornation et

| "accroi ssenent des effectifs, y conpris la |evée de | a décision suspendant |e
recrutenment des agents destinés a pourvoir les huit postes précédemrent créés.

Certains orateurs ont aussi été d' avis qu' UNI FEM devrait percevoir des

honoraires des autres organi sations des Nations Unies lorsqu'il donnait des
avi s.
143. Plusieurs orateurs ont ms en garde contre |'idée de recentrer le

programe au détrinment de |'appui aux femmes dans |es pays |es plus pauvres.

Quel ques autres dél égations ont souligné qu UNI FEM devait intervenir dans toutes
| es régions du nonde, en particulier en Europe orientale et centrale et dans |la
Conmunaut é des Etats indépendants, ou il n'était pas encore actif.

144. Une dél égation a fornmul é des réserves sur |'affectation de fonds au niveau
des pays pour assurer le suivi de la quatriéme Conférence nondi al e sur |es
fenmes. La caractérisation du rdle de |"UNNFEM & cet égard comme étant celu

d' un catal yseur appelait de plus anples explications. Une dél égation a déclaré
gu' UNI FEM devrait axer ses efforts sur |a dénarginalisation économ que et
politique des femmes et sur |e renforcenent des réseaux fém nins aux niveaux
national et local. UNIFEM ne devrait pas enpiéter sur |e domaine de |a Division
de la pronotion de la ferme de | ' Organisation des Nations Unies (qui n'avait pas
été mentionnée dans | e rapport d' évaluation) ou de |'Institut international de
recherche et de formation pour la formation de la ferme, nais utiliser les
résultats de | eur expérience. Le Fonds a aussi été encouragé a coopérer plus
étroitenent avec |le PNUD dans | e donaine de |'intégration des femmes au
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dével oppenent. Une dél égation a indiqué qu' elle contribuerait au fonds
d' affectation spéciale concernant la violence a |I'égard des femmes créé par
UNI FEM

145. La Directrice d UNIFEM a répondu aux questions et aux conmentaires qu

avai ent été fornul és. La grande question qui se posait a UNIFEM était de savoir
coment faire une plus grande place a la stratégie et a |l a responsabilité dans
une organi sati on axée sur |la dénmarginalisation des femmes. Aprés | a Conférence
de Beijing, UNIFEM devait tirer parti de ses atouts, qui étaient décrits dans le
rapport d'évaluation, si linmtées que soient ses ressources. Tous |es programes
et projets seraient exam nés sur |la base de leurs résultats chiffrables et
conpte tenu des questions prioritaires et de la stratégie. La Directrice a
expliqué que si le statut d' agent d'exécution lui était reconnu, UN FEM pourrait
plus facil enent bénéficier d appuis sans que |,orientation de son programe ou
ses nodalités s'en trouvent nodifiées. Il n'était nullenent question de
réorienter les activités au détriment des pays |les plus pauvres. La Directrice a
fait observer que |'action d UNI FEM était conpl énentaire de celle de la Division
de la pronotion de la femre et de |'Institut international de recherche et de
formation pour la formation de la femme. UN FEM coopérait avec |l es autres

organi snes du systeéne, notamment gréace a ses conseillers régionaux de programe,
qui col | aborai ent avec |es coordi nateurs résidents au niveau national. Pour
["instant, la principale faiblesse d UNFEMtenait au caractére trop anbitieux
de son programme. La Directrice a nentionné que de nonbreux projets pilotes

n' avai ent pas été élaborés en tant que tels et que certains projets concernant
les activités rénunératrices étaient concus de mani ére a répondre aux besoins de
groupes de femmes spécifiques et n'étaient pas rattachés a des questions plus
générales. De plus, il n"avait pas été fait suffisament d efforts pour
transnettre les | econs de |'expérience.

146. Me Fanning a dit qu' UNI FEM devait identifier les él énments propres a
améliorer son travail. Elle a indiqué que |les fonds étaient enpl oyés
judicieusenment et |es équipenents et les lecons de |'expérience utilisés au
niveau local. Le probléenme était que |'organisation voulait trop faire avec trop
peu. Ses ressources humaines étaient trop linmtées et |e personnel travaillait
dans des conditions défavorables. |l existait souvent des failles dans le
systene des rapports et la |logistique. UNIFEM devait réorienter ses efforts et

| es axer sur un petit nonbre de questions inportantes. De nonbreux conseillers
r égi onaux de programme étaient efficaces en raison de |leurs qualités
personnel |l es. En réponse a une question, Mre Fanning a précisé que la structure
matricielle proposée pour UNI FEM pernettrait au personnel d'expédier |es
affaires courantes, ce qui soulagerait |es services de direction

147. L' Admi nistrateur associé a souligné que |le PNUD accordait beaucoup

d attention a la question de la situation financiére d UNIFEM ainsi qu' au
renforcenent de ses relations avec | e Fonds, notamment par |le biais de réunions
péri odi ques sur place ou au niveau régional. Diverses nmesures avaient été
prises, notanment |'affectation, dans |le cadre de coopération nondial, de 10 %
de |'ensenbl e des ressources de programme a |l a dénarginalisation des femes, |a
formation des admi nistrateurs de dével oppenent au niveau des pays et le
renforcenent des relations entre | es adm nistrateurs de progranmmes régi onaux

d UNIFEM et | es administrateurs du PNUD s' occupant de |'intégration des femes
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dans | e dével oppenent. Si UNI FEM devait jouer un r6le consultatif plus inportant
en nati ére de politique générale, cette forne d appui pourrait étre fournie dans
| e cadre du necanisnme d' appui a |'élaboration des politiques et des progranmmes.
Se réf érant aux observations concernant |a possibilité pour UNI FEM de devenir un
agent d'exécution, |'Adm nistrateur associ é a fait observer que le portefeuille
des projets a exécuter ne serait vraisenbl abl enent pas trés volum neux vu | a
courbe de |'exécution nationale. Psychol ogi quenent, UN FEM se trouverait

dénmargi nalisé si le statut d' agent d' exécution lui était conféré. Les
représentants résidents pourraient alors étudier coment |'inpliquer davantage
dans | ' exécution et |la mse en oeuvre des progranmes.

148. Le Conseil d' adm nistration a approuvé |a décision ci-apres

96/ 43. Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour |la fenme

Le Conseil d'admnistration

1. Accueille avec satisfaction |le rapport d' évaluati on externe du Fonds
de dével oppenent des Nations Unies pour la fenmme, établi en application de |la
déci sion 95/32 du Conseil d' adm nistration

2. Prend note avec satisfaction des nesures initiales que | e Fonds de
dével oppenent des Nations Unies pour la fermme a prises et des propositions qu'i
a faites concernant |la suite a donner aux recommandati ons de |'éval uation
externe du Fonds, nmesures et propositions dont |e Fonds a fait état pendant |a
session en cours dans | e cadre des remarques que lui a inspirées |le rapport
d' éval uati on;

3. Prie le Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la femme de
nettre au point de facon détaillée, d'ici a la prem ére session ordinaire de
1997, toutes | es mesures voul ues pour donner suite a |'évaluation externe;

Strat égi es de programe

4. Décide que | e Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour |a femme
devrait él aborer une stratégie concise assortie d un plan d' exécution qui nette
| "accent sur son r6le en tant que catal yseur et agent d'intégration et de
nobilisation. Cette stratégie devrait égalenment refléter |'intention du Fonds de
s'orienter de plus en plus vers les activités stratégi ques et de renforcenent
des capacités. La stratégie et la plan d' exécution devraient clairement définir
le rdle joué par | e Fonds dans |le cadre du systene des Nations Unies et |les
liens entre ses activités et celles d" autres organi snes des Nations Unies. Le
Fonds devrait rendre oral enent conpte des progrés réalisés d'ici ala premere
session ordinaire de 1997 et présenter | e docunent de stratégie et le plan
d' exécution au cours de |l a session annuelle de 1997,

5. Décide égal ement que, conforménment au Programme d' action de |a
quatri éne Conférence internationale sur les fermes et a la résolution 50/120 de
| ' Assenbl ée générale, |la stratégie devrait accorder |"attention voul ue aux
activités dans |l es pays | es nmoins avancés et |les pays a faible revenu, en
particulier en Afrique;
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6. Recommande au Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la feme
de continuer de cibler son progranme et d'en renforcer |a conception et
| exécution;

CGestion et admnistration

7. Encourage | e Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la feme a
revoir ses politiques en mati ére de gestion, d admnistration et de personnel
dans les limtes du budget approuvé, en considérant égal ement qu'il inporte de
mai ntenir | es dépenses d' administration a un niveau approprié;

Coordi nati on

8. Prie le Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la feme de
coopérer étroitement avec | es organes et organi snes des Nations Unies
conpétents, en particulier la Division de |la pronotion de la femme du
Secrétariat de |' Organisation des Nations Unies, pour s'assurer que ses
activités sont bien intégrées aux efforts déployés par |le systene des Nations
Uni es pour donner suite a la quatri éne Conférence internationale sur |es femes,
en tenant conpte de |la nécessité d éviter |es doubles enplois et chevauchenents
d' activités;

Liens avec le Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent

9. Décide d examiner a sa prem ere session ordinaire de 1997 | a demande
de |' Adm ni strateur tendant a ce que | e Fonds de dével oppenent des Nations Unies
pour | a fermme puisse avoir accés aux ressources du mécani sme d' appui a
|' él aboration des politiques et des progranmes, qui renplacera | e mécani sne des
SAT-1 en janvier 1997, et a ce que |'on étudie plus avant |es arrangenments qu
pernettrai ent au Fonds d'avoir acces aux ressources du Progranme des Nations
Uni es pour |e dével oppenent a des fins relevant de son propre nmandat et
conformes au mandat et aux objectifs du Progranmme des Nations Unies pour le
dével oppenent sans préjudi ce des responsabilités de ce dernier en ce qu
concerne la pronotion de |a feme;

Mddalités de financenent et d'établissenent de rapports

10. Approuve la reconstitution de |la réserve opérationnelle a hauteur du
niveau initial de 3 mllions de dollars et prie | e Fonds de dével oppenent des
Nations Unies pour |la femme de présenter une proposition détaill ée concernant |a
nét hode de cal cul des pl afonds annuel s d' approbati on des dépenses et du niveau
de reconduction de | a réserve opérationnelle a |la prem ére session ordinaire de
1997 en vue du rétablissenment du systéne de financenent partiel

11. lnvite |'Assenbl ée générale a examner le réle du Conmté consultatif
du Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour |la femme, en considérant qu'i
inmporte que | e Fonds soit géré d' une nani ére appropri ée;

12. Invite égalenent | e Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour |la
fenrme a continuer de diversifier ses ressources, notament en nobilisant des
fonds auprés du secteur privé;
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13. Décide que | e Fonds de dével oppenment des Nations Unies pour la femre
reconmencera de lui présenter un rapport d activité tous |es deux ans, de
pr éf érence pendant sa session annuelle, sauf dans les cas ou il aura été denmandé
d' appl i quer des arrangenents tendant a établir des rapports distincts.

13 septenbre 1996

149. Aprés |'adoption de |a décision, une dél égati on, appuyée par trois autres,
a demandé qu' UNI FEM fasse rapport au Conseil d'adm nistration a sa prem ére
session ordinaire de 1997 sur le réle qu'il pourrait jouer en Europe orientale,
et sur |'éventuel élargissenent corrélatif de son mandat. Elle a égal enent
demandé que des données sur ce point soient incluses dans |la présentation de |la
stratégi e qu' UNI FEM devait préparer pour |adite session, confornénent au
paragraphe 4 de | a décision 96/43. Cette demande a été faite a la |lum ére des
observations formul ées a des sessions précédentes du Conseil d' adm nistration au
sujet du mandat d' UNI FEM et confornménent aux recommandati ons du Comité
consultatif d UNTFEM qui s'était référé a | a nécessité de prévoir, dans le
cadre des débats sur les arrangenents institutionnels et |es mandats postérieurs
a la Conférence de Beijing, un examen approfondi du rdle d UNI FEM en Europe
orientale. Il a été dit que |l e Fonds, en tant qu'él énent du systénme des Nations
Uni es, devait fonctionner sur |la base du principe de |'universalité.

| X. FNUAP/ PNUD : HARMONI SATI ON DE LA PRESENTATI ON DES BUDGETS ET DES COWPTES

150. En présentant |le rapport d' activité oral sur |la question au nomdu PNUD et
du FNUAP, |' Adninistrateur assistant et Directeur du Bureau des finances et de
|"adm nistration a appel é |'attention sur divers docunents de travail du G oupe
m xte de travail PNUD/ FNUAP/ UNI CEF sur | ' harnoni sation, que |es nenbres du
Consei|l d' adm nistration avaient déja recus. |l s'est briévenent référé aux
docunments de travail concernant la termnologie (ternes retenus et définitions
correspondantes), |les catégories de dépenses arrétées qui seraient utilisées
pour | a préparation des budgets de 1998-1999, |a présentati on commune dégagée
pour | e plan des ressources et |es nodel es de tabl eaux budgétaires convenus.

L' Adm ni strateur assistant a ensuite informé e Conseil d' administration que |le
G oupe de travail mxte s'occupait encore de certaines questions telles que |le
trai tenent des autres ressources, |e renboursenent des dépenses pour services
rendus a des tiers et |les renseignenents concernant |es postes et les effectifs
a faire figurer dans |es prévisions budgétaires. Pour termner, il a déclaré
qu'il avait été tenu conpte, dans les travaux sur |la question, des divers
comentaires sur |'harnmonisation de |a présentation des budgets formul és par |e
Conmité consultatif pour |es questions administratives et budgétaires et |es
comm ssaires aux conptes et il a aussi nentionné |les grands efforts dépl oyés par
les dirigeants des trois organi sati ons pour que |'oeuvre entreprise soit
couronnée de succes.

151. Plusieurs dél égations se sont félicitées des progrés encourageants

réali sés dans cette entreprise. Dans ce contexte, une dél égation a demandé que
' on poursuive sur la |lancée et une autre a exprime |'espoir de voir accél érer
| e nouvenent. Des dél égations ont estinmé que le travail entrepris était utile
aux organi sations et au Conseil d' adm nistration. L'Adm nistrateur assistant et
la Directrice de la Division des finances, du personnel et de |'adm nistration
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du FNUAP ont exprimé leur gratitude pour |les comentaires positifs faits au
cours du débat.

152. Un représentant, appuyé par un autre, a demandé quelle différence il y
avait entre | es dépenses de programe et |es dépenses d' adm nistration; il a
exprimé la crainte que la ventilation entre | es dépenses d' appui au progranme et
| es dépenses administratives ne perde de sa netteté et a souligné que les

organi sations devaient bien veiller a ne pas inputer arbitrairement |es dépenses
d' adm nistration sur |es budgets d' appui aux progranmmes. L' Adm nistrateur
assistant a souligné que la structure des dépenses d' appui aux programmes et des
dépenses d' administration, telle qu' elle était appliquée, était parfaitenent
transparente. La Directrice du FNUAP a indiqué que les définitions figuraient
dans | e docunment concernant la termnologie; |le Conseil d' admnistration
souhaiterait peut-étre discuter de la question avec |les organisations s'il avait
des réserves au sujet des définitions proposées.

153. Quel ques dél égations ont souligné qu'il fallait que | es organisations
fassent en sorte que | es conparai sons soi ent possibles entre | e budget dans sa
nouvel |l e présentation et |es budgets antérieurs. L' Adm nistrateur assistant et
la Directrice du FNUAP ont donné |'assurance que |la conparabilité serait

assur ée.

154. Une dél égation a constaté avec satisfaction que la terminologie avait été
rationalisée et que la conparabilité était assurée entre toutes |es sources et
utilisations pour toutes |les organisations. La ménme dél égation a souligné que |a
nouvel l e présentation permettrait d' opérer des substitutions au fur et a nesure
gque |l e Conseil d admnistration s'orienterait vers une approche budgétaire plus
strat égi que.

155. Une dél égation a exprine |le voeux que |a présentation du budget fasse
apparaitre | es dépenses afférentes aux bureaux extérieurs et |les contributions
correspondant es versées par |es gouvernenments hdétes au titre desdites dépenses.

156. Le Conseil d' admnistration a pris note du rapport d' activité oral relatif
a | " harnoni sation de |a présentation des budgets et des conptes.

X. RAPPORT DE LA M SSION DE VI SITE DU CONSEI L D ADM NI STRATI ON

157. Le représentant permanent de |la Ganbi e, Coordonnateur de |la m ssion de
visite au Malawi et au Mozanbique en juin 1996, a présenté |le rapport de la
m ssion (DP/ 1996/ CRP. 14).

158. Le représentant des Pays-Bas, Rapporteur de la mssion, a informé le
Conseil d'adm nistration des conclusions et recommandati ons contenues dans |e
rapport. L'une des principales conclusions du rapport était qu'il était
difficile de maintenir le dialogue entre le siege et |es bureaux extérieurs,
c'est-a-dire de conbler le fossé entre la théorie et |la pratique. Le
représentant des Pays-Bas a toutefois indiqué qu'il serait prématuré de

s' engager dans un débat approfondi sur cette question & ce stade, vu le travai
de réflexion entrepris au sein des organisations. La mssion avait égal enent
concl u que des nesures devraient étre prises pour fournir davantage de
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rensei gnements au niveau local sur les travaux du Conseil d'adm nistration, que
| e programmre pourrait étre meux ciblé et que |les procédures visant a rendre |es
nouveaux arrangenents de programmati on opérationnels devraient étre sinplifiées.

159. Le représentant des Pays-Bas a appel é |'attention sur d' autres aspects du
rapport de la mssion, soulignant en particulier que | es deux pays visités
passai ent étaient en transition, que e PNUD jouait un réle utile dans |a
coordination de | 'aide et qu'il était difficile de nettre en évidence des
résultats concrets. Le danger présenté par le VIH sida était particuliérenent

i nportant, spécialement au Mal awi ou 30 % de | a popul ati on urbaine était
atteinte. Au Mbzanbi que, on conptait 14 %environ de séropositifs, y conmpris les
réfugi és de retour. Le FNUAP jouait un réle inportant dans |es deux pays. Il a
été mentionné que la mssion avait vu a |'oeuvre des accoucheuses
traditionnelles ayant rec¢u une formation du FNUAP. La mission souhaitait
rencontrer des représentants du Bureau régi onal pour |'Afrique (PNUD) et de |la
Division de |'Afrique (FNUAP) pour exam ner plus avant |es conclusions du
rapport.

160. Les recommandati ons concernant |es missions futures du Consei

d' adm nistration ont notanmment porté sur |les points suivants : prévoir plus de
tenps pour |'établissenent des rapports et |'analyse; réduire au mnimmle
nonbre des réunions protocol aires de haut niveau; pernettre a un plus grand
nonbre de nmenbres du Conseil d' administration de participer, le critere étant
celui de |'intérét porté a |la mission; et organi ser des m ssions de plus courte
durée limtées a un seul pays.

161. Le représentant du Malawi a exprimé |la gratitude de son pays pour |'oeuvre
acconplie par le représentant résident. Il a rappel € que son pays avait un
nouveau gouvernenent et était en transition. Le rapport de |la m ssion appelait
|"attention sur les secteurs qui continuaient d étre au centre des

pr éoccupati ons du Gouvernenent. Le représentant du Malawi a expringe |'espoir
qu'il serait tenu compte des reconmandations visant a renforcer encore davantage
le rdle du représentant résident au Mal aw .

162. Le représentant du Myzanmbi que a dit que son pays était reconnai ssant au
Conseil d' adm nistration d' avoir organi sé |la m ssion dans son pays. Il a
souligné qu'il était essentiel de promouvoir un dével oppenent axé sur |a
popul ati on au Mozanbi que. Les missions de ce genre étaient trés inportantes et
le renforcenent du suivi était |le bienvenu. La coopération avec |e PNUD, et en
particulier la priorité donnée au renforcenent des capacités, occupai ent une

pl ace maj eure dans | a coopération techni que, étant donné que | e Mzanbi que
sortait d' un conflit et reconstituait son tissu économ que et social. Le
représentant du Mozanbi que prévoyait que les relations avec |l e PNUD et | e FNUAP
continuerai ent de se resserrer dans son pays tant au niveau national qu'avec |le
si ege.

163. Le représentant permanent du Belize, |'un des nenbres de la mission, a dit
qu'il avait été inpressionné par les efforts de dével oppenent dépl oyés dans |es
deux pays. Il a noté que |I'un et |'autre étaient souci eux de s'assurer des

sources durables d' énergie. Les nmissions de visite étaient inportantes car |es
rapports donnai ent au PNUD et au FNUAP un aperc¢u des vues des dél égati ons.
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Le représentant permanent du Belize a fornul é des observati ons sur un certain
nonbre de reconmmandati ons, y conpris celle concernant |a nécessité de renforcer
| a coopération technique entre | es pays en dével oppenent (CTPD) a tous les

ni veaux, et a fait observer que la visite de la mssion constituaient elle-nméne
une forne de CTPD. La visite avait égal enent nontré |'inportance que pouvai ent
représenter des investissenents nodestes, par exenple la fourniture d' appareils
de radio qui pernmettaient a |la population se fam liariser avec |e planning
famlial. Le représentant permanent du Belize a denmandé que des m ssions de
visite soient envoyées dans des pays non bénéficiaires pour que |es deux

or gani sati ons y gagnent en rayonnemnent.

164. Des dél égations ont fait des commentaires favorables sur le rapport de la
nmssion et ont dit que |les conclusions des missions de visite devraient faire

| ' obj et de débats de fond et que |l e Conseil d'adm nistration devrait étre
informé de |la suite donnée aux reconmandations |ors de sessions ultérieures.
Des questions ont été posées au sujet de ce qui était dit dans |le rapport en ce
qui concerne les relations entre le siege et |es bureaux extérieurs, le rdle du
gouvernement dans |' él aboration de |a note de stratégie de pays relative au

Mal awi et |'évaluation des résultats des programes. Plusieurs orateurs ont

soul evé | a question des conséquences du nmanque de ressources sur |es programes
dans |l es pays visités. Une dél égation a demandé des rensei gnenments

suppl énentaires sur la fourniture de services de santé génési que au Mal awi .

165. Un orateur a expriné |le voeu que |a prochaine mssion nette |'accent sur

I 'inpact des programes du PNUD et du FNUAP dans | es pays visités. Cette

dél égation a aussi suggéré que soit inclus un apercu historique de |'oeuvre des
organi sati ons en question dans ces pays.

166. La Directrice adjointe du Bureau régional pour |'Afrique (PNUD) a expring
la gratitude du Bureau pour le rapport de la mssion. Elle a déclaré que |les
interventions étaient trés utiles et qu' apres exanen, |es recomandati ons du
rapport recevraient la suite appropriée. D autres réuni ons concernant |es
reconmandati ons du rapport de |la mssion seraient organi sées. En pernettant au
Conseil d'admnistration de se tenir au courant du travail sur le terrain, on ne
pouvait que nettre | e Bureau meux a méne de fournir un appui a ses bureaux
extérieurs et aux pays concernés. S agi ssant des conclusions du rapport, la
Directrice adjointe a dit que |le dialogue entre | e siége et |es bureaux
extérieurs pouvait senbler inparfait, c' était en raison du nonbre des denandes
auxquel les il fallait faire face pour donner suite aux initiatives du sieége.
Toutefois, la politique du Bureau était de privilégier |es demandes et |es
priorités des bureaux extérieurs. Pour meux focaliser |es progranmes, on avait
recours a de nouveaux outils de planification tels que |'utilisation de

| ' approche-programre et |'adoption des nouveaux arrangenments de programrati on,
au suj et desquels étaient organi sés des cycles de formation et des ateliers.

La Directrice adjointe n'ignorait pas que le Malawi et |e Mzanbi que étaient en
transition. Elle a indiqué qu au Malawi, le PNUD s' était efforcé de nmettre

| "accent sur |a gestion gouvernenentale grace a des initiatives pilotes qu
étaient axées sur le district ou le village et financées grace a la
décentralisation du financenent au niveau du district. S agissant des
comentaires exprimant |es préoccupations suscitées par le VIHsida, elle a
décl aré que | e PNUD essayait de renforcer au maxi mum son assi stance dans ce
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secteur. Elle a rappel é que les directives de |'Assenbl ée général e voul ai ent que
la note de stratégie de pays soit établie par | e gouvernenent avec |'assistance
du systénme des Nations Unies. Elle reverrait dans cette perspective le cas de la
note de stratégie de pays du Mal awi. Répondant a |'observation selon |aquelle

| es bureaux extérieurs ignoraient |'existence de |'lInitiative spéciale du
systene des Nations Unies en faveur de |'Afrique, elle a dit que de plus anples
rensei gnements | eur avaient été envoyés depuis juin, date de |la mssion de
visite.

167. L'adjoint de la Directrice de la Division de |'Afrique (FNUAP) a souligné
["intérét des conclusions du rapport de |la mission. Les nenbres de |a m ssion
étai ent revenus conscients de |la gravité des probl enes dénographi ques auquel |e
pays était confronté ainsi que des résultats obtenus jusqu'a ce jour. L'adjoint
de la Directrice a rappel € que dans | e donaine de |a popul ation, |es deux pays
visités étaient partis, tant sur le plan de |la sensibilisation que sur celui des
servi ces, de beaucoup plus bas que la plupart des autres pays d' Afrique. La
sensi bilisation suscitée, bien que n'ayant pas encore atteint |e niveau

souhai tabl e, constituait donc une réalisation remarquable. L' adjoint de |la
Directrice a indiqué que |le FNUAP était en train de nettre au point une formule
rationnell e applicable au nonbre et aux types de demandes adressées par |e siége
aux bureaux extérieurs pour qu'ils disposent de plus de tenps pour travailler a
la mise en oeuvre des programmes. ||l a égal enent répondu que la | enteur avec
laquel l e | e siege répondait aux questions des bureaux extérieurs posait des
probl éemes fréquents qui pourraient étre partiellement résolus grace a la
rationalisation des procédures financiéres car |la plupart des échanges de
correspondance concernai ent des demandes d' écl ai rci ssenents touchant |es
programes financiers. S agissant du renforcenent du suivi, il a exprimé

| ' espoir que | es organi snes gouver nenentaux d'exécution pourraient un jour se
charger d'une part inportante des opérations de suivi qui relevaient
présentenent du FNUAP, ce qui pernmettrait a celui-ci de s'occuper des questions
plus générales d' efficacité et de productivité en matiére d' appui aux pays.

168. Le représentant des Pays-Bas a renerci é | es deux organi sations pour |a
préparation et |'organisation de |la mssion de visite.

169. Le Conseil d admnistration a pris note du rapport de la mssion de visite
au Mal awi et au Mozanbi que (DP/ 1996/ CRP. 14).

DEBAT CONSACRE AU FNUAP

170. Avant de passer a |'examen du premer point de |'ordre du jour concernant
le FNUAP, la Présidente a invité la Directrice exécutive a faire rapport sur les
faits nouveaux survenus au Fonds depuis |la réunion annuelle du Consei

d' admi ni stration. Dans sa déclaration, la Directrice exécutive a décrit

guel ques-unes des initiatives prises récenment par |e FNUAP en vue de continuer
a nettre en oeuvre le Programme d' action de |la Conférence internationale sur |a
popul ation et |e dével oppenent, tenue au Caire, en Egypte, en 1994. Elle a
évoqué les efforts dépl oyés pour renforcer |'exécution, par |es gouvernenents et
| es organi sati ons non gouvernenental es (ONG, des projets appuyés par | e FNUAP
ainsi que |les nouvelles présentations de progranmes de pays qui étaient

i naugur ées a | a session en cours, confornénment a une récente décision du
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Conseil. Elle a également fait rapport sur les travaux de |'Equi pe spéciale sur

| es services sociaux de base pour tous, dont elle avait assuré |a présidence,
ainsi que sur |'appui et la participation du FNUAP au Progranme UNAIDS. A cet
égard, elle a rappel é que |l e FNUAP assurait présentenent |a présidence du Comté
des organi sations coparrai nantes du Programe UNAI DS

171. La Directrice exécutive a briévenent analysé la situation financieére du
FNUAP, indiquant qu'il senblait peu probable que | e Fonds pui sse bénéficier une
deuxi ene fois de |'augnentation appréci able des recettes qu'il avait enregistrée
| ' année précédente, imrédi atement aprés |a Conférence internationale sur la
popul ation et |e dével oppenent. Il senblerait que les recettes de 1996 dussent
se situer a peu prés au nméne niveau que celles de 1995. C était |la un grave
suj et de préoccupation, vu |l es besoins inportants des pays en dével oppenent en
nmati ére de santé génésique et |es engagenents pris par |es gouvernenments du
nonde a ladite Conférence. Elle a demandé a tous | es pays de revoir |e niveau de
| eurs contributions pour voir s'ils pouvaient meux faire. Elle a égal ement

i ndi qué que | e Fonds essayait de mettre au point des stratégies suppl énentaires
pour accroitre ses ressources.

172. Les menbres du Conseil d' administration ont accueilli avec satisfaction
["intervention de la Directrice exécutive et se sont félicités de pouvoir

di al oguer avec elle. La plupart des comentaires ont porté sur |la situation des
recettes du Fonds et de nonbreuses dél égati ons ont denmandé aux pays d' honorer

| es engagenents qu'ils avaient pris a la Conférence du Caire. Une dél égation a
signal é qu' en Anérique |latine et dans | es Caraibes, on craignait qu'en raison de
I a nouvel | e néthode d' al |l ocati on des ressources du Fonds —telle qu' elle était
définie dans |a décision 96/15 —et de |a tendance des recettes a stagner au
nénme niveau, |le nontant total des ressources du FNUAP destinées a |la région ne
vienne en fait a dimnuer. Plusieurs dél égations ont demandé un conpl énent

d information sur |les idées du Fonds concernant |es nouvelles stratégies
financi éres.

173. Dans sa réponse, la Directrice exécutive, passant en revue | es nouvelles
formul es possi bl es de financement, a dit qu'on pourrait notament faire appel a
des pays donateurs non traditionnels; inviter |es pays bénéficiaires eux-nménes a
trouver une assistance bilatérale pour financer des activités nmultilatérales; et
évent uel | enent amener | e secteur privé a appuyer les projets du FNUAP. Elle a
égal ement indi qué que |l e FNUAP avait eu des discussions fructueuses avec |' Union
européenne et qu'elle espérait étre bientdt en nesure d' annoncer que des
secteurs de coopération avaient été identifiés d un commun accord. Se référant
aux craintes concernant les inégalités entre | es niveaux de financement dans |es
régions du nonde, la Directrice exécutive a déclaré que dans |'intention du
Fonds il n'avait jamais été question qu' une région soit défavorisée méne si une
autre avait davantage de ressources. Tout dépendait naturellement de | a question
de savoir si le Fonds continuerait de voir augnenter ses ressources, come |es
résultats de la Conférence du Caire senblait le |aisser pressentir. Cela dit, le
Fonds essayait de réaliser une répartition équitable entre |es pays des divers
groupes établis par la résolution 96/15. La Directrice exécutive a précisé en
outre que |le Fonds continuerait d angéliorer les indicateurs utilisés aux fins de
|"application de |ladite décision, car il se rendait parfaitenent conpte que |la
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qual ité des données servant a construire certains indicateurs variait d' un pays
al'autre.

174. Aprés |'intervention de la Directrice exécutive et le débat qui s'en est
suivi, la Présidente a présenté Mre | ngar Brueggemann, Secrétaire générale de |la
Fédération internationale de la planification famliale (I1PPF), |'ONG la plus

i nportante du nonde oeuvrant dans |e domaine de |a santé génési que, et
spéci al enent dans | e secteur du planning famlial. Mre Brueggemann a anal ysé |le
récent ménorandum d' accord signé entre le FNUAP et |'IPPF en juillet 1996, qui
a-t-elle indiqué au Conseil d administration, élargirait |e chanp d action en ce
qui concerne |'exécution et |'évaluation des activités touchant la santé

génési que dans |l e cadre de | a coopération entre | es deux organisations. Elle a
égalenment traité de |la question plus générale de |'accroissenent de |la
coopération entre les institutions du systene des Nations Unies et |es ONG
conforménment aux reconmmandati ons notanment du Progranme d' action de |la

Conf érence internationale sur |a population et |e dével oppenent. Elle s'est
étendue sur |a naniére dont les différentes forces des ONG et des organisations
i nt ergouver nenment al es pourrai ent se conjuguer si ces institutions travaillaient
en partenariat pour atteindre |leur objectif commun, qui était d améliorer la
qualité de vie de |a popul ati on nondi al e.

175. Plusieurs dél égations ont saisi |'occasion pour féliciter Mme Brueggemann
de son intervention et saluer la récente signature du ménorandum d' accord entre
e FNUAP et |'IPPF. Quel ques dél égations ont indiqué que |eurs gouvernenents

avai ent versé des contributions aux deux organi sations, dont |'efficacité propre
ne pouvait, ont-elles souligné, que gagner au renforcenment de | eur coopération
nmutuelle. Se référant a | a question générale de |la mse a contribution accrue
des ONG aux fins de |'exécution des activités appuyées par |e FNUAP, plusieurs
dél égations ont fait observer que le recours aux ONGinpliquait |"'anglioration
du nécani sne pernmettant de choisir celles avec lesquelles travailler et de les
assujettir a des obligations redditionnelles. La Directrice exécutive a reconnu
que tel était le cas et elle a informé | e Conseil d' admnistration que |e Fonds
travaillait a renfoncer sa capacité dans ce donai ne.

XI.  QUESTI ONS FI NANCI ERES, BUDGETAI RES ET ADM NI STRATI VES

176. Dans la déclaration qu' elle a faite devant | e Conseil d'adm nistration au
suj et des opérations financiéres du FNUAP, |a Directrice de |la Division des
finances, du personnel et de |'adm nistration a appel é |'attention sur

qguel ques-uns des faits nouveaux inportants nentionnés dans |' Exanen de | a
situation financi ére (docunent DP/FPA/ 1996/22). Le nontant des recettes au titre
des ressources du Fonds avait augnenté de 18 % de 1994 a 1995, atteignant

312,6 millions de dollars pour ce dernier exercice. Le Fonds avait égal enent
enregi stré une augnentation appréci able du nontant des recettes au titre de

| "assistance multil atérale.

177. L'accroissement du nontant des recettes en 1995 avait poursuivi |le
nouvenment ascensionnel de 1994, exercice qui avait été marqué par une
augnentation de 21 % du nontant des ressources ordi naires par rapport a

| ' exercice précédent (1993). La Directrice de la Division a toutefois signalé, a
I'"instar de la Directrice exécutive, qu'il ne senblait pas que qu' une pareille
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augnment ati on se produi se en 1996, ajoutant que | e FNUAP pourrait facil enment
absorber des ressources suppl énentaires. Le Fonds avait nontré qu'il était
capable d' utiliser des ressources suppl énentaires puisqu'en 1995, il avait

réussi a augnenter le nontant total des dépenses totales au titre du programe
tout en rédui sant celui des ressources non utilisées pendant |es exercices
précédents. En 1995, |e nontant des dépenses au titre du programe avait
augnent é de 65,3 % par rapport a 1993 et |e nontant des ressources non dépensées
en fin d exercice avait dimnué en val eur absol ue et en pourcentage, passant de
47,2 mllions de dollars, soit 21,5 %du total des ressources ordinaires du
FNUAP en 1993 a 23,7 mllions de dollars, soit 7,6 %dudit total en 1995. La
Directrice a appel é |'attention sur e nontant des dépenses au titre des projets
exécut és selon diverses nodalités, notament par |es gouvernenents, |e FNUAP

d' autres organi smes des Nations Unies et des organi sati ons non gouver nenent al es
(ONG. Elle était en mesure de d'annoncer que | e pourcentage du total des
dépenses consacrées aux services admnistratifs et services d' appui au progranme
était passé de 22,2 %en 1993 a 16,1 % en 1995. Rapporté aux recettes, le
pourcentage était passé de 20,5 %a 16,1 %

178. La Directrice a signalé qu'il avait été possible, au cours de ces

derni eres années, d'anmgéliorer |'exécution du programme et de réduire | e nontant
des ressources non utilisées en fin d exercice, notamrent en décentralisant
davantage | a prise de décisions au siége et dans |es bureaux extérieurs; en
sinplifiant et en rationalisant |es procédures de progranmmati on; en diversifiant
| es nodes d' exécution des projets, grace a un recours accru a |'exécution par

| es gouvernenents; en accél érant la transm ssion de |'information financiére et
en intensifiant la formati on du personnel

179. La Directrice a souligné que |'augnentati on des dépenses au titre du
programe s'était acconpagnée d'un renforcenent du contréle des activités du
FNUAP. Le donai ne couvert par la vérification des conptes s'était grandenent
élargi au cours de ces derni éres années grace au concours tant d'une section de
la vérification des conptes du FNUAP fonctionnant au sein de la Division de |la
vérification des conptes et du contréle de |a gestion du PNUD que des centres
adm nistratifs régionaux du PNUD de Kual a Lunmpur et Harare. Des opérations de
vérification des conptes avaient été effectuées dans plus de 50 bureaux
extérieurs en 1995 contre 5 en 1993, en plus de celles qui se déroul ai ent

nor mal enent au si ege.

180. Dans leurs interventions sur |'Exanen de |a situation financieére,

pl usi eurs dél égations ont dit qu'elles avaient trouvé |le rapport linpide, facile
alire, conplet et concis et elles ont renerci é | e secrétariat pour avoir

pr épar é un docunent aussi utile. Plusieurs dél égations ont noté que, selon

| ' Examen, la situation financiere du Fonds était fondanmental ement saine, mais
ont regretté qu'en 1996, les recettes n'aient pas augnenté de |la méne mani ere
gu' en 1995. Un certain nonbre de dél égations ont fait valoir que ce qui était
inmportant, c'était |'évolution de la situation sur un certain nonbre d' années et
gqu' a cet égard la situation financi ére du FNUAP était favorable. D autres

dél égations ont estim que |a tendance actuelle ténoignait de |'excellente
qualité du travail acconpli par |le FNUAP et de |'inportance que |es pays
attachai ent aux engagenents qu'ils avaient contractés a | a Conférence
internationale sur |la population et |e dével oppenent, tenue au Caire en 1994,
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181. Une question a été soul evée a propos de |la dimnution, ces derniéres
années, du nonbre des pays donateurs. Plusieurs dél égations ont noté avec
satisfaction que |l e nontant des ressources destinées a |'Afrique était en voie
d' augnentation et elles y ont vu le signe d une évol ution positive confornme aux
déci sions du Conseil d'adm nistration. Une dél égation a nentionné |'inportance
de | a coopération Sud-Sud. Plusieurs dél égations ont constaté avec satisfaction
que | ' augnentation du budget des services admnistratifs et services d appui au
programe avait été nettement inférieure a |'accroi ssenment général des dépenses.
Des dél égations ont aussi accueilli favorablement |a réduction des reports d' un
exercice sur |'autre. Elles ont prié instamment | e Fonds de continuer a suivre
de pres |'évolution de |a situation car |es dépenses dans ce domai ne ne devai ent
étre ni excessives, ni insuffisantes.

182. Une dél égation s'est demandée s'il était nécessaire de continuer

d affecter 20 % des recettes a |l a réserve opérationnelle. Une dél égation s'est
félicitée de constater que | e nontant des contributions annoncées mai s non
versées avait consi dérabl ement bai ssé. Une autre dél égation a été favorabl enent

i npressi onnée par |'accroissement des activités de vérification des conptes.

Pl usi eurs dél égati ons ont noté avec inqui étude que | e pourcentage des projets
exécut és par |es gouvernenents avait dimnué au cours du dernier exercice alors
que celui des projets exécutés par |l e FNUAP avait augnmenté. C était |a une
source de préoccupations vu que la politique du Fonds devait étre en priorité de
renforcer |la capacité nationale d' exécution des projets, | e FNUAP se bornant a
étre un agent de financement et non d' exécution. En outre, des dél égations ont
nentionné a cet égard qu' elles avaient vu avec satisfaction que |'on avait
davantage fait appel aux ONG pour exécuter des projets (I'augnmentation avait été
de 18 % de 1994 a 1995); elles estinmaient toutefois que | e pourcentage gl oba

des projets en question était encore nodeste et devait étre augnenté. Une autre
gquestion a été soul evée : pourquoi |e FNUAP dépensait-il un inportant

pour cent age de ses ressources pour passer |es marchés portant sur des
contraceptifs? Des rensei gnenments ont égal enent été demandés sur |es fonds

d' affectation spéciale, notamment au sujet de leurs pays d origine et de leurs
finalités.

183. En réponse a certaines des questions posées par des dél égations, le
Directeur exécutif adjoint (Politiques et Admi nistration) a indiqué que |es
prévisions de recettes de 1996 étai ent basées sur des estimations prudentes et
nodér ées, confornénent a la pratique constante du Fonds. Il a rappel é aux

dél égations que | a réserve opérationnelle de 20 % avait été prescrite par le
Conseil d'admnistration, |la derniére décision a cet effet remontant a 1994.

Il considérait que ce chiffre restait raisonnable et répondait aux besoins du
Fonds. En réponse a |l a question d' une dél égation qui avait demandé pourquoi |e
ci nqui éne programre de pays du FNUAP avait démarré | entenent en |Indonésie apreés
son | ancenent en 1995, il a expliqué que |e réajustenment du nouveau programme de
pays aux objectifs de |la Conférence internationale sur |la population et le
dével oppenent avait mal heureusenent entrainé un ral enti ssement du rythme

d' exécution en 1995

184. La Directrice de la Dvision des finances, du personnel et de
| "adm nistration a répondu aux diverses questions posées au sujet de |'exécution
nationale des projets. Elle a estinmg, comme |le Conseil, qu'il s'agissait la
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d' une question trées inportante que |le FNUAP était en train d' étudier en vue

d' angéliorer ses résultats dans ce domai ne. L'exécution nationale des projets ne
pouvait se dével opper que si |'on angéliorait |'aptitude des gouvernenents et des
ONG a assurer le suivi et |'audit de la mse en oeuvre des projets de mani ere
qu'ils puissent assumer |a responsabilité des fonds qui |eur étaient confiés.
Elle a inforné | e Conseil d administration que la Directrice exécutive avait
récenment donné pour instructions au personnel du FNUAP d' éviter de substituer

| " exécution par e FNUAP a |'exécution par |es gouvernenent, et de favoriser la
création de conditions propres a pernettre aux gouvernenents d' assuner de plus
vastes responsabilités en matiére d' exécution. A cet égard, la Directrice

exécutive avait appel é |"attention sur |les principes généraux ci-aprés : le
FNUAP devait tout d'abord continuer de pronouvoir |'exécution nationale des
projets financés par |le Fonds; lorsqu'il n'existait pas encore de capacité

nationale ou lorsqu'elle était limtée, |e FNUAP devait envisager |a possibilité
d' opérer un choix parm |es organisations du systénme des Nations Unies ou |les
ONG i nternational es pour |es nomrer agents d'exécution, étant toutefois entendu
qgue | e renforcenent des capacités nationales devait constituer |la téache
prioritaire.

185. S agissant de | a question des nmarchés passés par le FNUAP, |a Directrice a
expliqué que | e FNUAP jouissait d un avantage conparatif en ce qui concerne |es
passations de marchés portant sur les contraceptifs et fournitures assiml ées.
L' accroi ssenent des dépenses afférentes aux projets exécutés par | e FNUAP
s'expliquait en partie par |le grand nonbre des demandes adressées au Fonds par
des gouvernements qui souhaitaient obtenir une assistance aux fins de |la
passation de marchés portant sur des contraceptifs. La fourniture de services
dans ce domai ne était aussi une fornme d'assistance visant & aider |les
gouvernenments a exécuter leurs propres projets de popul ation et de santé
génésique. La Directrice a indiqué que |a passation de ce genre de nmarché était
certai nement conforne au concept d' organisne catal yseur, tel qu'il avait été
défini par |le Goupe de travail des achats interorgani sations, dont |e FNUAP
était un nmenbre actif. En cette qualité, le FNUAP jouait un r6le mgjeur dans |a
passation des marchés portant sur les contraceptifs, possédait |es conpétences
t echni ques nécessaires et s'attachait a assurer la coordination des passations
de mar chés.

186. La Directrice s'est déclarée d' accord avec | es dél égations qui avaient dit
que | e Fonds devait s'enployer & accroitre | e nonbre des pays donateurs. Elle a
i ndi qué que faute de tenps, elle prendrait contact avec chacune des dél égati ons
pour répondre a certaines des questions qui avaient été posées, notament au
sujet des fonds d' affectation spéciale et des ONG Elle a renerci é |l es

dél égations pour |eurs encouragenents et |leur a donné |'assurance que |es
dirigeants du FNUAP s'inspireraient de | eurs nonbreuses observations
constructives.

187. Le Conseil d' admnistration a pris note de |'Exanen de la situation
financi ére, 1995, contenu dans | e docunent DP/ FPA/ 1996/ 22.



DP/ 1996/ 39
Francai s
Page 60

XI1. FNUAP : PROGRAMVES DE PAYS ET QUESTI ONS CONNEXES

188. Avant de présenter |es nouveaux programmes de pays que |l e Fonds sounettait
al'attention et a |'approbation du Conseil d admnistration, la Directrice
exécutive adjointe (Programmes) a fait une bréve déclaration concernant |a

nmani ére dont étaient désornmmis présentés |es docunents sur |es programmes de
pays préparés a |'intention du Conseil. Elle a souligné que |a nouvelle
présentation faisait suite a trois décisions du Conseil : |a décision 96/13
demandant au FNUAP de revoir |la présentation des programes de pays; |a décision
95/ 15 sur les priorités en nmati ére de progranmes a la lum ére de | a Conférence
internationale sur |a population et |e dével oppenent; et |a décision 96/15 sur

I a nouvel | e nmét hode d' all ocati on des ressources. Les présentations de programmes
avai ent été raccourcies d environ 40 %et un effort avait été fait pour |es axer
sur les points dont |le Conseil se préoccupait : |econs de |'expérience,

avant ages conparatifs, stratégie, plan de mse en oeuvre et résultats esconptés.
La Directrice exécutive adjointe a déclaré ne pas ignorer que |'anglioration de
| a docunentation était un processus continu auquel |e Conseil pouvait, par ses
comentaires et ses directives, apporter une contribution dont | e FNUAP [ ui
serait tres reconnai ssant.

189. De nonbreuses dél égations ont ém s un jugenent favorable sur |es nouvelles
présentations qui étaient, selon elles, plus claires et plus faciles a lire et
se rapprochaient de |'idéal a atteindre en ce qu'elles étaient plus anal ytiques
et davantage axées sur les lecons de |'expérience et |leur application, |les

avant ages conparatifs du FNUAP par rapport a d' autres donateurs, etc. De

nonbr euses dél égations ont indiqué qu'elles souhaitaient voir | e Fonds continuer
dans cette direction, surtout en ce qui concerne |les |econs de |'expérience et

| es nodalités de m se en oeuvre des progranmes du FNUAP. La Directrice exécutive
adj ointe a convenu que tels étaient bien les secteurs ou |'effort devait se
pour sui vre.

190. Ont été faites, entre autres observations émanant de diverses dél égati ons,
la remarque que, malgré |es améliorations apportées, |es docunents n'étaient pas
encore suffisament anal ytiques et |'observation qu'ils devraient étre davantage
axés sur le point de mre et |la stratégie des progranmes proposés. Les

dél égations ont estim que | e FNUAP devait cerner sa cible stratégi que et
expliquer comrent il |'avait définie et comment il conptait |'atteindre.

Pl usi eurs dél égations ont insisté sur la nécessité d identifier plus clairenent

| es produits attendus des programes pour avoir des repéres aux fins de

| ' éval uation des résultats du programme en fin de parcours. Plusieurs

dél égations ont demandé que soient explicitées |es nodalités de m se en oeuvre,
s' agi ssant notamment de |'exécution nationale, des capacités nationales et de |la
capaci té d' absorption.

191. Une dél égation a demandé que soit établi un lien plus clair entre les

pl ans nati onaux de dével oppenent et que |es principal es méthodes de
contraception utilisées dans | e pays soient identifiées. Une autre dél égation
tout en notant avec satisfaction que |es docunents étaient plus courts, a
suggéré de préparer en outre des descriptions schématiques qui résuneraient tres
succi nctenment |es principaux aspects du programe. La nménme dél égation a
reconmandé que |les indicateurs se rapportant aux objectifs de | a Conférence
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internationale sur |la population et |e dével oppenent figurent avant |es données
dénogr aphi ques habituelles car ils avaient un lien plus direct avec |e programe
proposé. Une dél égation, parlant en son nomet au nomd' une autre, a éms le
voeu que | e processus d' exanen des programes et de dével oppenent des stratégies
qui était |'élénent clef de | a programmati on ne devi enne pas une fornalité
routiniére et qu'il soit axé sur |es besoins propres de chaque pays. Les

dél égations en question ont égal ement proposé que |es docunents conportent une
annexe en fornme de cadre | ogi que dans | equel produits et indicateurs de
résultats figureraient en regard d' un énoncé clairenment formul é du but a
atteindre.

192. Dans leurs réponses, la Directrice exécutive et la Directrice exécutive
adj oi nte se sont déclarées satisfaites des observations positives qui avaient
été faites et ont indiqué qu'elles accorderaient |la plus grande attention aux
nonbr euses suggestions présentées. Se référant a |'accent ms sur |'inportance
des indicateurs de progranmes et des produits, elles ont représenté au Consei
qu'ils étaient tres difficiles a identifier et a calculer. Le FNUAP ne faisait
dans tous |les cas que contribuer a |'exécution d' un programe national qui
conportait nécessairenment un grand nonbre d' apports d' origines variées visant
tous a susciter des changenents positifs sur le plan social. Dans un te
contexte, il était parfois nalaisé de mesurer avec précision le rdle joué par le
FNUAP et le résultat de ses efforts. Des «indicateurs de processus» portant par
exenpl e sur | e nonbre de personnes formées ou d'installations sanitaires

€équi pées n' étaient pas suffisants. Ce qu'il fallait étalonner c'était
|"anglioration que | e programme dans son ensenbl e avait apportée dans la vie de
la population. Il y avait |la une tache extrénenent ardue nmais |'admnistration

était consciente de |l a nécessité de poursuivre les efforts pour nettre au point
des indicateurs appropriés grace auxquels |le Conseil d' adm nistration —et pas
seul enent lui —pourrait constater que le travail du FNUAP n'était pas inutile.

193. La Directrice exécutive adjointe a égalenent inforné le Conseil que |le
Fonds souhaitait prolonger jusqu' a la fin de 1997 un certain nonbre de
programes de pays, étant entendu qu' aucune ressource additionnelle ne serait
requi se. Comme un grand nonbre de programmes de pays prenait fin en 1996, |a
tache a acconplir dans |l e cadre du processus de programation du Fonds était
consi dérabl e. Les programres pour | esquels on disposait de ressources
suffisantes pour que les activités puissent se poursuivre en 1997 serai ent donc
prol ongés d' une année suppl énentaire afin que | es nouveaux progranmes pui ssent
recevoir toute |"attention qu'ils méritaient. Les programes a prol onger
concernai ent |es pays suivants : Botswana, Col onbie, Gabon, Jordanie, Lesotho,
Mal ai si e, Mal dives, Mauritanie, Papouasie-Nouvelle-CQuinée, Paraguay, République
dénocrati que popul aire de Corée, Sao Tone-et-Principe, Swaziland et Thail ande,
ainsi que |"'Afrique du Sud pour les activités pré-progranme.

A. Anmérique latine et Caraibes

194. La Directrice exécutive adjointe (Progranmes) a présenté |es programmes de
pays proposés pour |'Amérique latine et |es Caraibes. Un certain nonbre de

dél égations ont fait des observations appuyant d'une mani ére générale |es
progranmes proposés pour cette région, ainsi que pour |les autres régions. Se

r éf érant aux programmes concernant |' Anérique |latine et |es Caraibes, des
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dél égati ons ont de nouveau insisté pour que la région ne soit pas négativenent
af fect ée par la nouvelle nméthode d' al l ocation des ressources. A cet égard, le
représentant du Panama est intervenu pour dire que si son pays appréciait
hautenent |'appui qu'il avait recu et continuait de recevoir du FNUAP, il
s'inqui était vivenment d' étre classé dans | e groupe «C» en application de |la
nouvel | e méthode. Ce que |'on craignait en fait c'était une dimnution des
ressources all ouées au Panamm, qui aurait pour effet d annuler les résultats
acqui s. Le probl éne suscitait assez d'inqui étude dans | e pays pour avoir anmené
| e Cabinet social a approuver le 23 juillet 1996 une résolution refl étant ces
craintes. Le représentant du Panana a appel é |'attention sur |es nonbreuses
difficultés dans | esquelles son pays se débattait encore, avec un pourcentage
él evé de | a popul ation vivant au-dessous du niveau de pauvreté et, en
particulier, une popul ation indigéne dont |es besoins étaient grands conme en
t énoi gnai ent des taux trés élevés de nortalité maternelle, de nortalité
infantile, d'anal phabétisme fém nin et d' abandon scolaire. Le Panama savait
pouvoi r conpter sur une attitude positive du Fonds face a ce probl éne.

195. Dans sa réponse, la Directrice exécutive adjointe a dit que |les craintes
suscitées par |a nouvelle néthode d'allocation des ressources étaient

conpr éhensi bl es; elle a toutefois donné au Conseil |'assurance que tout serait
fait pour éviter de conpronettre les résultats acquis. Elle a signal é que de
toute facon, |le systenme comencait seul ement maintenant a fonctionner et qu'i
s'appliquait aux nouveaux progranmes débutant en 1997. Les engagenents déja pris
étaient respectés et il ne pourrait y avoir de conpression des nouvelles

al l ocations que si les recettes du Fonds venai ent a di mnuer, chose qu'elle
espérait ne pas voir se produire. La nouvelle méthode était appliquée de manieére
progressive et avec soupl esse. Conme toujours, |'assistance du FNUAP se
concentrerait sur |es groupes |es plus déshérités.

196. Se référant a |' Amérique |atine dans son ensenbl e, plusieurs dél égations

ont insisté sur |'inportance que revétaient, pour la région, la formation

| ' éducation et |la commnication (IEC) et, plus spécialenment, |'éducation
touchant la vie famliale. Elles ont égal enent jugé inportant d' intensifier |les
activités de plaidoyer pour contribuer & |I'instauration d un état d' esprit

propice a la mse en oeuvre du Programme d' action de | a Conférence
internationale sur |la population et |e dével oppenent. La Directrice exécutive
adjointe a souscrit a ces vues.

Assi stance au Gouvernenent du Honduras (DP/ FPA/ CP/ 154)

197. Le r6le inportant des activités de plaidoyer a été évoqué par |la
Directrice exécutive adjointe lorsqu' elle a présenté | e nouveau programe de
pays proposé pour |e Honduras. Le programme proposé faisait, a-t-elle indiqué,
une large place a |a coopération avec | e gouvernenent et la société civile aux
fins de renforcer un consensus national sur |es probl emes de popul ation et de
sant € génési que, notamment pour ce qui était de la parité entre | es sexes et des
droits des femres. Un autre secteur dans |equel |le Fonds viendrait en aide au
gouvernenment était celui de |'anelioration des services de santé génésique, |es
efforts se concentrant sur trois régions du pays. Le FNUAP fournirait aussi une
assi stance pour la formation d' une «masse critique» de personnel ayant |a
formati on nécessaire de facon que | es questions de popul ation soient prises en
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consi dération dans toutes |les adm nistrations publiques intéressées. Le Fonds
travaillerait également a renforcer |la capacité technique pour la conduite
d' activités de progranmmati on décentrali sés.

198. Plusieurs dél égations se sont décl arées favorabl es au progranme proposé.
Une dél égation a souligné que la fourniture de préservatifs était inportante
dans |l e contexte hondurien tant a des fins contraceptives qu' aux fins de |la
lutte contre le VIH sida mais que | e document DP/ FPA/ CP/ 154 n'en parlait pas

La nménme dél égation a demandé pourquoi |'assistance inportante recue de |'Union
européenne était passée sous silence. Une autre dél égation a noté que, selon le
docunent, |le FNUAP était |e seul donateur appuyant «une approche gl obal e en
nmati ére de santé génésique» alors qu' en fait la United States Agency for

I nternational Devel opnent (USAID) avait |a méne approche. La nménme dél égation a
appel é |'attention sur | e déséquilibre entre zones urbai nes et zones rural es du
point de vue de la fourniture de services de santé génésique et a denandé

pour quoi deux des trois zones destinées a bénéficier de |'aide du FNUAP ét ai ent
| ocal i sées dans | es deux plus grandes aggl onérations urbai nes.

199. Les réponses a ces questions ont été données conjointenent par |la
Directrice exécutive adjointe et par |la représentante du FNUAP pour | e Honduras
qui s'était, la veille, entretenue officieusenent avec | e Consei

d' adm nistration au sujet du programme proposé. La Directrice exécutive adjointe
a signal é que les préservatifs étaient fournis au Honduras au titre du programre
d' assistance de |'USAID et qu'a ce stade donc, |e progranme du FNUAP ne s'en
occupait pas. L'Union européenne et |'USAID jouaient un rdle inmportant au
Honduras et e FNUAP travaillait en coopération étroite avec |'une et avec
|"autre. S agissant de |la |ocalisation géographi que du progranmme, |a
représentante pour |e Honduras a souligné que c'était |e Gouvernenent du
Honduras qui avait choisi |es zones destinées a bénéficier de |'assistance du
FNUAP rmais qu'elle pouvait en tout état de cause assurer |le Conseil que |e Fonds
serait a |'oeuvre dans des zones ou |l es besoins étaient grands —a savoir |es
quartiers déshérités de Tegucigal pa et de San Pedro Sula ou | es services de
sant é génésique étaient trés réduits. L' aide du FNUAP viserait principal ement a
anplifier ces services et a les rendre plus accessibles en tenant notament
conpte des besoins des adol escentes et des fenmes travaillant dans | es usines

d' assenbl age.

200. Le Conseil d'administration a approuvé |e programe de pays proposé pour
| e Honduras, s'élevant a 8,2 mllions de dollars pour |a période de quatre ans
1996- 1999, comme prévu dans | e docunent DP/ FPA/ CP/ 154.

Demande de prol ongati on du Progranmme du FNUAP pour | a Col onbie et de ressources
additionnelles a ce titre (DP/FPA/ 1996/ 25)

201. En présentant |a proposition de prolongation du programme du FNUAP pour |a
Bolivie, la Directrice exécutive adjointe a dit que |la prol ongation proposée
permettrait d' harnoni ser |es cycles de programmati on et donnerait au Fonds |a
possi bilité de préparer un nouveau progranme de pays qui tiendrait conpte de |la
strat égi e de décentralisation récement adoptée par | e Gouvernenent et des
efforts entrepris pour nettre en oeuvre | e programe «Plan Vida» dont |'objectif
principal était de faire baisser la nortalité maternelle.
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202. Une dél égation, exprimant son appui pour |a prolongation proposée, a dit
que |la Bolivie était un pays ou s'était instaurée une collaboration treés
fructueuse entre |' USAID et | e FNUAP, organi smes qui avai ent des optiques

voi sines. S agissant des plans de décentralisation, cette dél égation s'est
demandée si | es comunes et municipalités étaient a méne de s' acquitter des
fonctions qui leur étaient confiées. Elle a en outre souligné que |e facteur
durabilité posait un probléene inportant en Bolivie et a encouragé |l e FNUAP a
apporter sa contribution a cet égard, notament en élucidant | e rdle que pouvait
jouer le secteur privé. Elle a enfinincité |le FNUAP a concentrer son effort sur
| es zones dot ées de services insuffisants, en privilégiant |es plus déshéritées.
Une autre dél égation a demandé si |e Fonds col |l aborerait avec |e service

gouver nenment al nouvel | enent créé pour s'occuper des probl énes des femes.

203. Répondant a ces questions, la Directrice exécutive adjointe a renerci é |les
dél égations de | eur appui et souligné que tous |es probl émes soul evés retenai ent
aussi |'attention du FNUAP. Il ne fallait toutefois pas perdre de vue que |a
proposition a |'exanmen visait a prolonger d un an |l e programe de pays en cours
et que bon nonbre des interrogations, celles par exenple relatives a la
décentral i sation, trouverai ent une réponse plus conpl éte dans | e nouveau
programe qui devait étre présenté au Conseil d' adm nistration en 1997. Elle a
signal é que | e FNUAP avait effectivenent commencé a coll aborer activenent avec

| e Sous-Secrétariat chargé des probl émes de parité entre | es sexes.

204. Le Conseil d'administration a approuvé |a prolongation du programe de
pays pour la Bolivie pour 1997 et |'allocation a ce titre de ressources
additionnelles d un nontant de 1,9 million de dollars, come prévu dans |e
document DP/ FPA/ 196/ 25. La dél égation de la Bolivie a exprinmé sa reconnai ssance
au Conseil pour |a prolongation du progranme et a noté avec satisfaction que les
cycles de programre du FNUAP, du PNUD et de |'UNI CEF serai ent coordonnés a

[ avenir.

Demande de prol ongati on du progranmme du FNUAP pour Cuba et de ressources
additionnelles a ce titre (DP/FPA/ 1996/ 23)

205. La Directrice exécutive adjointe a indiqué que, dans | e cas de Cuba,

| a prol ongation proposée pernettrait essentiellenent d accroitre |'offre de
contraceptifs, question trés préoccupante en raison des difficultés économ ques
du pays. Cuba avait fait de grands progrés dans la voie de |'anmélioration de |a
santé, y conpris |la santé génésique, de ses habitants, nmais les résultats

obt enus étaient conprom s par une conjoncture défavorable, conre en ténvignait,
par exenple, |'augnentation du nonbre des avortenents.

206. Plusieurs dél égations ont appuyé |a proposition de prolongation du
programe de pays pour Cuba et |'allocation de ressources additionnelles a

ce titre, eu égard a la situation économ que du pays. L'achéverment de |'usine
de production de contraceptifs, dont |la construction avait été partiellenent
financée par |le FNUAP, ferait beaucoup pour garantir aux pays

| " approvi si onnenent voulu en contraceptifs. La remarque a été faite a cet égard
que la fourniture de préservatifs revétait beaucoup d'inportance a Cuba tant
come noyen de contraception qu' aux fins de la lutte contre e VIH sida. Une
dél égation a denmandé pourquoi |le Conseil était saisi si tardivenent de |la
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demande de prolongation qui portait sur |'année 1996. La Directrice exécutive
adjointe a dit qu' elle regrettait ce retard, précisant que |la proposition de
prolongation avait dd étre différée pour des raisons techniques.

207. Le Conseil d'admnistration a approuvé |a prolongation du programe de
Cuba jusque fin 1996 et |'allocation de ressources additionnelles d' un nontant
de 2,9 nmllions de dollars, come prévu dans | e docunment DP/ FPA/ 1996/ 23. La
dél égation de Cuba s'est déclarée heureuse de voir se poursuivre |'appui du
FNUAP au pays.

B. Afriqgue

Assi st ance au Gouvernenent du Zi nbabwe (DP/ FPA/ CP/ 160)

208. Présentant |le programe présenté pour |le Zinbabwe, la Directrice de |la
Division de |'Afrique a indiqué selon |la nouvelle méthode d' allocation des
ressources, |le Zinbabwe était classé dans |a catégorie «B». Le programme du
FNUAP pour |le pays tendait en priorité a réduire le taux de nortalité maternelle
et a anéliorer la condition de la femme. || faisait aussi une place inportante
tant aux activités visant a répondre aux besoi ns des adol escents en mati ére de
sant € génési que qu' aux canpagnes d'|EC ci bl ées sur les jeunes. Le VIH sida
posait un probl éne grave au Zi nbabwe et |l e FNUAP s' enploierait, en collaboration
avec | e Programe commun des Nations Unies en la matiére, a en enrayer |la
propagation, principal enent par des activités de plaidoyer.

209. Une dél égation a indiqué que |e progranme pour |e Zi nbabwe, comme tous |es
programes du FNUAP, devait étre axé sur certains secteurs prioritaires au lieu
d' essayer de toucher a tout. Des dél égations ont souligné que cette remarque
s'appliquait tout particuliérenent au Zi nbabwe auquel s'intéressaient une série
de donateurs et que |'un des problenes clefs était d' assurer |a coordination
voul ue entre les divers apports. Une dél égation a noté que | e docunent

DP/ FPA/ CP/ 160 faisait état d' un appui mnistériel insuffisant aux activités
nenées ant érieurenent dans |l e domaine de la santé naternelle et infantile. Elle
a demandé dans quel l e nesure | e gouvernenent avait |a volonté d' appuyer ces
activités. Des dél égations ont noté que |l e probléne du VIH sida était trés grave
au Zi nbabwe et que | e Fonds devait donc col | aborer étroitenment avec | e Programe
conmun des Nations Unies en la matiére. A cet égard, une dél égation a demandé
pourquoi |'inpact du sida n'avait pas été refl été dans | es études national es sur
I a popul ati on.

210. Dans sa réponse, la Directrice de la Division de |'Afrique a dit que la
m se en place dans |l e cadre du Zi nbabwe d' une col | aboration satisfaisante entre
| es organi snmes donateurs était une tache prioritaire a laquelle | e FNUAP
travaillait. Elle a signal é que | es obstacl es bureaucrati ques qu' avait

ant éri eurenment rencontrés |'exécution du programe de santé naternelle et
infantil e avai ent maintenant été surnontés et que |le FNUAP était conscient que
| e programme ne pouvait étre un succés que s'il était percu comre une oeuvre
nationale. A cet égard, |e FNUAP s' attachait a nobiliser |es énergies des
pouvoirs publics et de la société civile pour renforcer |a capacité nationale
aux fins de |'exécution du programme. Quant a |a nécessaire prise en conpte des
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effets du VIH sida dans la planification nationale, |e processus d'intégration
était en train de s'anorcer et le FNUAP y travaillait.

211. Le Conseil d'admnistration a approuvé |e programe de pays proposé pour
| e Zi mbabwe, d'un nontant de 8,9 millions de dollars pour |a période de quatre
ans 1996-1999, conmme prévu dans | e docunent DP/ FPA/ CP/160. La dél égation du

Zi nhabwe a renerci é |l e Fonds de son appui, non sans constater avec quel que

i nqui étude qu' avec | a nouvell e méthode d'all ocation des ressources, |e pays
était désormmis classé dans |a catégorie «B» et non plus dans celle des pays
prioritaires. Elle a exprinmé |'espoir que ce changenment n'aurait pas d' effet
négatif sur |e niveau de financenent futur

Demande de ressources additionnelles au titre du programe de pays pour
| ' Et hi opi e (DP/ FPA/ 1996/ 26)

212. La Directrice de la Division de |'Afrique a signal é qu' on observait en

Et hi opi e depui s quel ques années un extraordinaire revirenment dans |es attitudes
vis-a-vis de la planification famliale. De ce fait, |a denande de contraceptifs
avait été beaucoup plus élevée et | e Fonds proposait de dépenser 10,3 mllions
suppl énentaires d'ici la fin du cycle de progranme prévue pour 1997 pour aider a
faire face a cette demande et élargir |'accés aux services de santé génési que
tout en en anéliorant la qualité. Le Fonds proposait égal enent de redistribuer
les fonds entre les différentes conposantes du progranme, eu égard au changenent
de circonstances. Le programme du FNUAP ferait égal enent |'objet d' adaptations
pour tenir conpte du processus de régionalisation engagé par |e gouvernenent et
des efforts d' | EC plus intenses seraient dépl oyés pour répondre aux besoins des
popul ati ons rural es.

213. Une dél égation a noté que |'appui du Fonds aux activités de plai doyer en
Ethiopie ol s'était produit, grace a lui, un changement notable dans |es
attitudes nationales, était un élénment trés positif du programme, renarque qu
s'appliquait aussi a d' autres pays africains. Une autre dél égation a dit que le
FNUAP était un trés utile partenaire de dével opperment en Ethiopie et s'est
félicitée de |'intensification de |a collaboration avec |'USAI D, qui
faciliterait peut-étre la tache du Fonds dans ses efforts pour faire face a

| " accroi ssenent rapide de | a demande de contraceptifs dans | e pays. Cette

dél égation a égal ement noté que | e Bureau national de |a popul ation avait cessé
de faire partie des services du Premier Mnistre et a émis la crainte qu'il ne
soit de ce fait ms en retrait. Une autre dél égation a indiqué qu' a son avis, le
programe devrait faire une plus grande place a |'amélioration de |la condition
de la femme. La Directrice de la Division de |'Afrique a répondu que | e FNUAP
privil égiait de plus en plus cet aspect dans ses activités.

214. Le Conseil d'administration a approuvé |'allocation, au titre du programre
de pays pour |'Ethiopie, de ressources additionnelles d un nontant de

10,3 mllions de dollars, comme prévu dans | e docunent DP/ FPA/ 1996/ 26. Le
Directeur du Bureau national de |a population a expriné |a reconnai ssance de

son pays pour |'appui recu du FNUAP et indiqué que |'Ethiopie était résolue a
réaliser les objectifs de la politique nationale en nati ére de popul ation. ||
s'est réjoui de pouvoir dire a cet égard que les activités de son propre Bureau
bénéfi ci ai ent d'un appui croissant.
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Demande de prol ongation du programme de pays pour Madagascar et ressources
additionnelles a ce titre (DP/FPA/ 1996/ 24)

215. La Directrice de la Division de |'Afrique a indiqué que les activités en
nati ére de popul ati on a Madagascar avai ent pris un dével oppenent extraordinaire
au cours des derni éres années en raison de |la déterm nation croi ssante du
Gouvernenment et du succés des efforts d' IEC. Le progranme était de ce fait a
nérme d' utiliser un volume accru de ressources, |'objectif principal étant

d' épauler les efforts visant a réduire la nortalité infantile. Les ressources
addi tionnel | es demandées serviraient aussi a intensifier les activités d'|EC
not anment dans |les zones rurales et a |l'intention des jeunes et a effectuer, en
col  aboration avec d' autres donateurs, une enquéte sur |a dénographie et la
sant é.

216. Une dél égation a souligné qu' en raison de sa pyram de d' 4ge, Madagascar
avait une popul ati on sexuel | enent active trés nonbreuse —ce qui justifiait

| " appui conpl énentaire proposé par |le FNUAP. La néne dél égation a noté avec
satisfaction que |l e FNUAP concentrait ses activités sur certaines provinces du
pays, coordonnant ainsi son action avec celle d autres donateurs inplantés
ailleurs. Les activités d' | EC revétai ent beaucoup d'inportance dans | e contexte
de Madagascar. Par exenple, le VIH sida ne posait pas encore un problénme trop
grave dans | e pays nais | es choses pouvaient fort bien changer et des efforts
d' | EC seraient essentiels pour juguler |a naladie.

217. Le Conseil d'administration a approuvé |a prolongation d' une année
(jusqu'a la fin de 1998) du programme de Madagascar et |'allocation de
ressources additionnelles d un nmontant de 3,9 mllions de dollars, conre prévu
dans | e docunment DP/ FPA/ 1996/ 24. Le Représentant pernanent de Madagascar a noté
avec gratitude que | e Fonds continuait de fournir son appui au pays.

C. Etats arabes et Europe

Programme d' assi stance au peuple palestinien (DP/FPA/ CP/157)

218. En présentant | e projet de programme d'assistance au peupl e pal estinien,
la Directrice de la Division des Etats arabes et de |'Europe a indiqué que ce
prem er programe du FNUAP était essentiellenent axé sur deux problenmes : le
nmanque de données dénographi ques fiables et |'accés limté des femes a des
servi ces de santé génésique de qualité. Pour contribuer a la solution de ces
probl émes, le FNUAP fournirait une aide pour |'organisation du prem er
recensenent a avoir lieu depuis 1967 et s'enploierait, en collaboration avec
d' autres donateurs, a renforcer |les services de santé génési que des centres de
soins de santé prinaires. Le Fonds coopérait aussi avec |'Autorité pal estinienne
dans la conduite d' activités de plaidoyer portant sur |es probl énes de parité
entre | es sexes.

219. Plusieurs dél égations ont exprinmé |eur appui pour |e premer programre
d' assi stance au peuple palestinien & étre ms en oeuvre par | e FNUAP. Le

Conseiller de la M ssion permanente d' observation de |a Pal estine auprés des
Nations Unies a renerci é | e Fonds pour ce premer programe d'assistance qui

aiderait |le peuple palestinien & atteindre ses buts en nati ére de popul ati on et
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a anéliorer la situation dans | e donai ne de | a santé génési que, précisant que

| ' assi stance proposée par |'organisation de |'indispensable recensenent serait
particuliérenent précieuse. Il a égalenment renercié la Directrice exécutive
adjointe d avoir nodifié le titre et le texte du programme proposé pour qu'i
soit bien clair que |l e programme était destiné au «peuple palestinien» et il a

demandé que ce soit cette fornmule qui soit systématiquenent enpl oyée.

220. Le Conseil d'admnistration a approuvé |le programe d' assi stance proposé
pour | e peuple palestinien, d un nontant de 7,2 mllions de dollars pour |a
péri ode de quatre ans 1996-1999, come prévu dans | e docunent DP/ FPA/ CP/ 157

Assi stance au Gouvernenent de la Tunisie (DP/FPA CP/156)

221. En présentant | e progranme proposé pour la Tunisie, la Directrice de la
Di vision des Etats arabes et de |'Europe a souligné que |le pays avait fait de
grands progrés dans la voie de la réalisation des objectifs de |a Conférence
internationale sur |la population et |e dével oppenent nais qu'il subsistait des
di sparités notables entre les diverses régions du pays et au sein des régions.
Le FNUAP dirigerait donc principal ement son assi stance vers |es zones ma
desservies et les zones rurales ou |les indicateurs de santé génési que étaient

i nférieurs aux noyennes nationales. D autre part, une bonne partie du programe
avait jusqu'a présent été orientée vers les besoins des femmes et il fallait se
pr éoccuper aussi d' autres groupes, par exenple des adol escents et des homes. La
Directrice a ajouté que la Tunisie jouait un r6le grandi ssant dans | e cadre de
| a coopération Sud-Sud en natiére de popul ation et de santé génésique et qu'i
fallait |'encourager dans cette voie.

222. Plusieurs dél égations se sont exprinmees en faveur du programme de pays
proposé pour |la Tunisie. Le Conseiller de la Mssion permanente de la Tunisie a
souscrit au programme et remerci € |l e Fonds de |a collaboration fructueuse qu'i
entretenait avec | a Tunisie.

223. Le Conseil d'admnistration a approuvé |e programe de pays proposé pour
la Tunisie, d un nontant de 7 mllions de dollars pour |a période de cing ans
1997- 2001, comme prévu dans | e docunent DP/ FPA/ CP/ 156

D. Asie et Pacifique

Assi st ance au Gouvernenent du Canbodge (DP/ FPA/ CP/ 159)

224, Le Directeur de la Division de |'Asie et du Pacifique a exprime sa
gratitude aux diverses dél égations qui avaient participé la veille a une table
ronde sur |e programe de pays proposé pour |e Canbodge. Cette table ronde avait
été ani née par |le représentant du FNUAP pour | e Canbodge qui assistait a la
séance du Conseil d'admnistration. En présentant |e progranme, |le Directeur de
la Division de |'Asie et du Pacifique a souligné que | e Canbodge était un pays
de la catégorie «A» qui avait de trés grands besoins en nati ére de santé

génési que et de popul ation. Le progranme proposé contribuerait a |la satisfaction
de ces besoins en privilégiant |e renforcenent des capacités nationales qui, au
Canbodge, avait la priorité dans tous les efforts d'ai de au dével oppenent.
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225. Une dél égation s'est demandée s'il n'était pas quel que peu contradictoire
de relever, come |le faisait |e docunent DP/FPA/ CP/ 159, un manque de

déterm nation de la part des pouvoirs publics et de prévoir en néne tenps une
strat égi e de coopération avec | e Gouvernenent dans | a conduite des activités
prévues par |e programme. Le représentant du FNUAP pour | e Canbodge a répondu
que la détermnation était |la mais que | e Canbodge présentait la particularité
d' avoir deux co-premers mnistres de rang égal, de telle sorte que les
priorités des pouvoirs publics n'étaient pas toujours trés claires. Les
mnisteres intéressés étalent résolus a nener |le programme a bonne fin et le
FNUAP pouvait certainenent travailler efficacenent avec eux. Le Fonds était au
deneurant en train d' organiser un forumde population ou |les probl enes relatifs
a la santé génésique et a |la population pourraient étre discutés au plus haut

ni veau; cette manifestation devrait assurer aux activités en cause un appui
politique accru.

226. Le Conseil d'administration a approuvé |e programe de pays proposé pour
| e Canbodge, d'un nontant de 16 mllions de dollars pour |a période de quatre
ans 1997-2000, come prévu dans | e docunent DP/FPA/ CP/ 159

Assi stance au Gouvernenent du Sri lLanka (DP/ FPA/ CP/ 155)

227. Le Sri Lanka avait, selon |le Directeur de la Direction de |'Asie et du
Paci fique, atteint tous les objectifs liés a la Conférence internationale sur |la
popul ation et |e dével oppenent auxquels faisait appel |a nouvell e méthode de
répartition des ressources et était donc classé dans la catégorie «C». Les
noyennes national es engl obai ent toutefois des segnents de popul ati on et des
régions ou les indicateurs étaient beaucoup noins favorables et qui seraient |le
point de mre du programe proposé, |es probl énes des adol escents et des femmes
dans |l es régions nmal desservies retenant ddnent |'attention. Il était tres

i nportant dans un pays comme |le Sri Lanka de ne pas conpronettre les résultats
acqui s.

228. Une dél égation s'est denmandée si | e programme du FNUAP pourrait venir en
ai de aux popul ati ons des zones affectées par le conflit dans |le nord et |'est du
pays. Le Directeur de la Division de |'Asie et du Pacifique a répondu que |le
FNUAP agirait non seul ement au niveau central nmis aussi auprés des secteurs et
groupes mal desservis, dont beaucoup se trouvaient dans | es zones de conflit, et
aupr és des groupes vul nérabl es, popul ations dépl acées conprises. Le FNUAP était
intervenu dans | es zones de conflit dégagées par | e Gouvernenent et assurerait
dans ces zones une assistance d'urgence en nati ére de santé génési que.

229. Le Conseil d'admnistration a approuvé |e programe de pays proposé pour
le Sri Lanka, d'un nmontant de 7,6 mllions de dollars pour |a période de quatre
ans 1997-2000, comme prévu dans | e docunent DP/FPA/ CP/ 155. La dél égation du Sri
Lanka a exprimé sa reconnai ssance pour |'assistance prévue par |e programe de

pays. Elle a ajouté que si son gouvernenent s'enorgueuillissait de voir réalisés
a |"échelon national tant d' objectifs de |a Conférence internationale sur |la
popul ation et |e dével oppenent, il tenait a rappeler que |'anmélioration de |la

sant € génési que de sa population restait tributaire d une assistance extérieure.
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Assi stance au Gouvernenent du Viet Nam (DP/ FPA/ CP/ 158)

230. Le Directeur de la Division de |'Asie et du Pacifique a expliqué que

| " application de | a nouvell e méthode d' all ocati on des ressources avait conduit
au classenment du Viet Namdans |a catégorie «B». Le revenu par habitant était
faible mais | e pays avait grandenent an€lioré ses indicateurs de santé

génési que. L'objet principal du programme du FNUAP, tel que proposé, était

d' ai der | es services de santé génési que dans six provinces, dont cing avaient
déja servi de cadre a |'action du FNUAP dans | e contexte du progranme antérieur
Le but était de coordonner |'assistance internationale de maniére a ce que les
programes des divers donateurs soi ent conpl énentaires. Le FNUAP épaul erait
égal ement certaines activités entreprises au niveau central pour intégrer
davant age | a santé génési que au sein du systénme national de soins de santé
primaires.

231. Une dél égation, aprés avoir noté avec satisfaction que | e programe du
Vi et Nam parai ssait bien cibler son objectif, s'est denandée comment une
coopération plus étroite avec les ONG dont |'inpact était notoirenment faible au
Viet Nam pouvait étre envisagée dans | e cadre du progranme. Elle a souligné que
| es di verses mét hodes de contraception utilisées au Viet Nam senbl ai ent reposer

| argement sur |'enploi du dispositif intra-utérin (DIU) et |laissaient |la
responsabilité de la planification famliale aux femmes. Un effort était-il fait
pour changer cet état de choses?

232. Dans sa réponse, le Directeur de la Division de |'Asie et du Pacifique a

i ndi qué que, dans |le domaine de la fourniture de contraceptifs, |le FNUAP avait
opté pour la formule «a la carte» qui laissait a chaque individu ou a chaque
couple I e soin de choisir la méthode |la plus appropriée. Cela dit, |e FNUAP
n'ignorait pas que le DIU était enployé au Viet Nam a un degré anormal : des
études avaient été faites sous son égide pour détermner |es raisons de cet état
de choses —préférence des utilisateurs, attitude des services dispensateurs —
et voir ce qui pouvait étre fait. S agissant du ro6le des ONG au Viet Nam le
Directeur a expliqué que | e Fonds collaborait étroitement avec |es organisations
travaillant sur le terrain au Viet Namet était a |la recherche de fornules
nouvel | es pernmettant de renforcer |'appui aux ONG dans plusieurs pays de |la
région, y conpris le Viet Nam

233. Le Conseil d'admnistration a approuvé |e programe de pays proposé pour
le Viet Nam d' un nontant de 24 nmllions de dollars pour |a période de quatre
ans 1997-2000, conmme prévu dans | e docunent DP/ FPA/ CP/158. La dél égation du Viet
Nam a exprimé sa gratitude pour |'appui fourni par |e Fonds.

X, COORDI NATI ON | NTERI NSTI TUTI ONS EN MATI ERE DE POLI TI QUES
ET DE PROGRAMVES SANI TAI RES

234. Dans son rapport oral au Conseil d' administration sur |a coordination
interinstitutions en mati ére de politique sanitaire, la Directrice exécutive a
rappel € aux nenbres qu' a | a deuxi énme session ordinaire de 1996, |e Conseil |ui
avait demandé de faire rapport sur les efforts entrepris pour renforcer

davant age | a coopérati on dans ce donai ne, notament avec |' Organi sation nondial e
de la santé (OVB) et |e Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UN CEF).
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Elle était heureuse de pouvoir dire au Conseil que la collaboration au niveau
opérationnel était tres efficace, ce qu' elle a dénontré par plusieurs exenpl es.
Il était toutefois apparu que, pour renforcer la coordination au niveau des
politiques et des stratégies, le Conseil aurait avantage a devenir nenbre du
Comité mxte UNICEF/ OVS des directives sanitaires (CVDS), qui se conposait a

| " heure actuelle de représentants des conseils d' administration de |'OVS et de
|"UNICEF. A |la session spéciale qu'il avait tenue en mai 1996, |e CMDS avait
abordé de nonmbreux sujets inportants dont plusieurs, concernant par exenple |la
santé et la nortalité maternelles, |a santé des adol escents, |a santé génésique
et le VIH sida, faisaient partie intégrante du mandat du FNUAP. A | a session
annuel l e du Conseil d' adm nistration de |'UN CEF, |es débats avaient ms en
lum ére la contribution tres utile qu' apportait e CVMDS & |'él aboration par |e
Conseil de la politique et de la stratégie. La Directrice exécutive était d avis
que la participation au CVMDS ne serait pas noins utile au Consei

d' admi ni stration du PNUD/ FNUAP et demandait donc aux menbres du Consei

d' envi sager cette possibilité.

235. Des dél égations ont favorabl enent accueilli la reconmmandation de |a
Directrice exécutive tendant a ce que |le Conseil d' adm nistration du FNUAP

devi enne nmenbre du CVDS, précisant qu'elles souscrivaient a tous les efforts
visant a intensifier et a améliorer la coordination et |a coopération entre |es
di verses conposantes du systenme des Nations Unies. Plusieurs dél égations ont

i ndi qué que lorsque |a question avait été discutée pour la premere fois ala
session ordinaire de 1996, elles s'étaient décl arées quel que peu scepti ques
quant a |l'utilité de la participation du Conseil au CVMDS. Depuis |ors,
toutefois, |la réaction positive du Conseil d' administration de |'UN CEF a

' égard du travail du CMDS, évoquée par |la Directrice exécutive dans sa

décl aration, les avait convai ncus que cet organe avait un réle utile a jouer et

qu'il était donc souhaitable que le Conseil d'admnistration du FNUAP en fasse
partie et ce, d autant plus qu' a ce qu' elles croyaient savoir, |le CVDS exam nait
de nonbreuses questions touchant a |a santé génésique sur lesquelles il était

i nportant non pas seul ement que | e FNUAP fasse entendre sa voix mai s aussi qu'i
recoive |'aide du CVMDS pour |'élaboration de ses propres politiques et
stratégi es. Certaines dél égations ont dit que |'utilité du rdle joué par |e CVMDS
et e défaut d' équilibre dans la participation & ses travaux continuai ent de

| eur inspirer une certaine perplexité; elles se demandaient en outre si |'organe
en question n' était pas plus porté vers la réflexion a posteriori que vers
|"action. Dans |'ensenble, toutefois, elles pensaient que |la participation

du FNUAP a ses délibérations aurait des avantages. On s'est interrogé sur
["identité des participants effectifs aux séances du CVMDS : | es nenbres
officiels étaient les conseils d adm nistration eux-nénes nmais |a plupart des
participants senblaient en fait étre des experts de |la santé appartenant aux
secrétariats intéressés et a des organi snmes extérieurs.

236. La Directrice exécutive a répondu a |la question soul evée au sujet de |la
participation au CVMDS en précisant que le Conmité mxte était un organe
consultatif technique et qu'en conséquence et nmalgré |a présence a ses séances
de nenbres des conseils d adm nistration, |la plupart des représentants des
conseil s étaient des experts des diverses disciplines de |a santé publique.

La question se posait de savoir coment |e Conseil d' admnistration devrait
procéder pour devenir nmenbre du CVDS. Puisque c' était |e Conseil lui-nméme qui en
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ferait partie, le sentiment général était que |a présidence devrait entreprendre
| es démarches nécessaires. Le Président a alors demandé a | a dél égation du
Canada de veiller a ce que soit rédigé un projet de décision a cet effet.

237. Le Conseil d'admnistration a adopté |a décision ci-apres

96/ 38. Coordination en natiére de politigues et de programes sanitaires

Le Conseil d'admnistration

1. Accueille avec satisfaction le rapport oral de la Directrice
exécutive du Fonds des Nations Unies pour |a population sur |a coordination en
nmati ére de politiques et de programmes sanitaires;

2. Réaffirme qu'il est nécessaire d' établir une collaboration étroite a
tous les niveaux entre | e Fonds des Nations Unies pour |'enfance, |'Organisation
nondial e de la santé et | e Fonds des Nations Unies pour |a population en natiére
de politiques et de programes sanitaires, notamment dans |e donaine de la santé
génésique, et invite le Comité mxte UNICEF/ OVS des directives sanitaires a
veiller a ce que | e Fonds des Nations Unies pour |a population puisse participer
a ses réunions;

3. Prie | e Président du Conseil d' admnistration du Programe des
Nations Unies pour |e dével opperment et du Fonds des Nations Unies pour |a
popul ation, avec |'assistance du secrétariat du Fonds des Nations Unies pour
| a popul ation, de s'enquérir des vues des conseils d' adm nistration de
' Organisation nondiale de la santé et du Fonds des Nations Unies pour |'enfance
concernant |l a possibilité pour |e Conseil d'admnistration du Progranme des
Nations Unies pour |e dével oppenent et du Fonds des Nations Unies pour |a
popul ation de devenir nmenbre du Conité mixte des directives sanitaires;

4. Prie | e Président du Conseil d' admnistration du Programe des
Nations Unies pour |e dével opperment et du Fonds des Nations Unies pour |a
popul ation de prendre | es nesures voul ues pour pernettre au secrétariat du Fonds
des Nations Unies pour |a population de participer en qualité d' observateur aux
réunions du Comté mixte des directives sanitaires en janvier 1997;

5. Prie égalenent |la Directrice exécutive de lui rendre conpte a sa
deuxi éne session ordinaire de 1997 des observations faites au Conité m xte des
directives sanitaires et de formul er de nouvell es reconmandati ons, selon qu'il
convi endra, au sujet des nesures que |le Conseil d'adm nistration du Programme
des Nations Unies pour |e dével oppenent et du Fonds des Nations Unies pour |la
popul ation devra prendre pour devenir nenbre a part entiére du Comté m xte.

13 septenbre 1996
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XI'V.  QUESTI ONS DI VERSES

Gbligation redditionnelle au PNUD

238. L' Administrateur a déclaré en guise d'introduction que |e schéna en

nmati ére d' obligation redditionnelle présenté dans |le rapport était le résultat

d' un vaste effort de réflexion et de consultation entrepris dans |l e cadre du
PNUD avec |'aide de consultants extérieurs et qu'il assurerait |'articulation
entre un certain nonbre de systémes en nmati ére d' obligation redditionnelle qui
avai ent bien fonctionné mai s i ndépendament | es uns des autres plutdét que sur
une base intégrée. Un él énment cl é du schénma dégagé par |' Adm nistrateur était le
Conmité d' examen et de contrdle qu'il avait établi pour faciliter |e processus
visant a donner au Conseil d'admnistration |'assurance que |e systéenme du PNUD
en natiére d' obligation redditionnelle fonctionnait de nani ére satisfaisante.

239. L'Adnministrateur associé a présenté |le rapport de |'Adm ni strateur sur

| ' obligation redditionnelle au PNUD (DP/ 1996/ 35). Aprés avoir réaffirme |la
volonté du PNUD d' établir | e schéma en natiére d obligation redditionnelle, il a
identifié un certain nonbre d' él énents inportants qui étaient déja ou allaient

bi ent6t étre ms en place, nentionnant en particulier |'application du systene
d' éval uation des résultats au niveau supérieur de |la hiérarchie du PNUD;

| ' établissenent d' une banque central e de données pour suivre la mse en oeuvre
des recommandations résultant de la vérification des conptes; et |la publication
deux fois par an de circulaires informant |es fonctionnaires des sanctions |iées
al'obligation redditionnelle entrainées par |es déficiences au niveau des
résultats et du conportenent professionnel

240. Les dél égations ont insisté sur |'inportance de |'entreprise qui, a-t-on
dit, venait a son heure et était nécessaire pour pernettre au PNUD d' étre plus
efficace, plus performant et plus crédible. Le rapport a été considéré par de
nonbr euses dél égati ons come un début pronetteur. Plusieurs orateurs ont demandé
al'Administrateur de faire en sorte que |le systénme en mati ére d' obligation
redditionnelle comporte les él énents suivants : contrdle et évaluation
systématiques, veérification intérieure et extérieure des conptes, exanens
réguliers des programmes et des projets, contrdles, acconpagnés de suivi, au

ni veau de |'exécution dans |'ensenble de |' Organisation, surveillance par |es
cadres supérieurs du PNUD, présentation de rapports au Conseil d'admnistration
et intervention du Comté consultatif pour |es questions adm nistratives et
budgétaires et du Bureau des services de contrdle interne. L' obligation
redditionnell e devait sous-tendre toutes |es opérations du PNUD, surtout étant
donné | eur décentralisation. Des orateurs ont égalenment ms en lumere
|'"inportance des relations entre |l e secrétariat du PNUD et | e Consei

d' administration. A cet égard, des dél égations ont dit attacher du prix a la
transparence des rapports. Un orateur a denandé que |la mse en place du schénm
en natiére d' obligation redditionnelle fasse |'objet de rapports plus
officialisés.
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241. Le Conseil d'admnistration a approuvé |a décision ci-apreés

96/ 36. Rapport sur |'obligation redditionnelle au Programme des
Nati ons Uni es pour | e dével oppenent

Le Conseil d'admnistration

1. Prend acte du rapport de |"Adm nistrateur sur |'obligation
redditionnell e au PNUD,

2. Approuve |l e sens des travaux entrepris par | e PNUD pour devenir une
organi sation plus efficace et plus consciente de ses responsabilités;

3. Prie |' Adm nistrateur de lui présenter a chaque session un rapport
non officiel sur |les programes acconplis dans la m se en place du schéma en
nmati ére d' obligation redditionnelle.

242. Un représentant a insisté sur |'anpleur des efforts de dével oppenent que

déployait | e PNUD dans son pays, notanmment en favorisant |'instauration de
changenents dénocratiques. Il a égal enent rendu hommage a |' Admi ni strateur pour
sa récente visite. Il a remercié le Conseil d' administration d avoir accordé a
son pays, a |'occasion de son accession a |'indépendance, un bonus qu
pernettrait la mse en oeuvre de nouveaux projets. |l a souligné que |es pays de
| a Communaut é des Etats indépendants avai ent besoin d' un financement accru et

d' un personnel plus étoffé au niveau de la région et des pays. Il a souscrit a

une intervention faite antérieurenent au sujet de |la décentralisation du Bureau
régi onal pour |'Europe et |a Comunauté des Etats indépendants.

Co6ture de |l a session

243. Le Conseil d'adm nistration a achevé ses travaux en adoptant |a décision
sui vante :

96/ 46. Apercu des déci sions adoptées par le Conseil d' adnmnistration
a sa troisiéne session ordinaire de 1996

Le Conseil d'admnistration

Rappel | e que, durant sa troisiéene session ordinaire de 1996, il a :
PO NT 1 : QUESTI ONS D ORGANI SATI ON

Approuvé |'ordre du jour et le plan de travail de sa troisiéne session
ordinaire de 1996 (DP/1996/L.16 et Add.1);

Approuvé | e cal endrier ci-aprés pour ses prochai nes sessions, sous réserve
de |' approbation du Conité des conférences

Prem ére session ordinaire de 1997 : 13-17 janvier 1997
Deuxi ene session ordinaire de 1997 : 10-14 mars 1997
Session annuell e de 1997 : 12-23 mai 1997

Troi si éme session ordinaire de 1997 : 15-19 septenbre 1997
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PO NT 2 : QUESTI ONS RELATI VES AU REGLEMENT | NTERI EUR, A LA DOCUVENTATI ON
ET AU FONCTI ONNEMENT DU CONSEI L D ADM NI STRATI ON
Adopt é | a décision 96/45 du 13 septenbre 1996 sur |a docunentation

Pris note du rapport intérimaire sur le réglenent intérieur
(DP/ 1996/ CRP. 12) ;

PO NT 3 : PLAN DE TRAVAIL ANNUEL DU CONSElI L D ADM NI STRATI ON PCUR 1997

Pris note de |'apercu des questions intéressant le PNUD et | e FNUAP a
exam ner en 1997 et des observations formul ées a |l eur sujet (DP/1996/CRP.13);

DEBAT CONSACRE AU PNUD

PO NT 4 : QUESTI ONS RELATI VES AUX CYCLES DE PROGRAMVATI ON : SUI TE DONNEE
A LA DECI SION 95/26 DU CONSEI L D ADM NI STRATI ON

Pris acte du rapport sur |'application de |a décision 95/26 relative aux
guestions concernant |es cycles de programmati on (DP/ 1996/ 27);

PO NT 5 : QUESTI ONS FI NANCI ERES, BUDGETAI RES ET ADM NI STRATI VES

Adopt é | a décision 96/44 du 13 septenbre 1996 sur |'exanmen annuel de |la
situation financiere de 1995;

Pris note de |'exanmen annuel des apports nets de contributions des
donateurs et des gouvernenents bénéficiaires (DP/1995/28/ Add. 1);

Pris acte du rapport sur les fonds d' affectation spéciale constitués par
| "adm ni strateur en 1992-1994 et 1995 (DP/ 1996/ 28/ Add. 2);

Adopt é | a décision 96/40 du 13 septenbre 1996, concernant |a gestion, la
responsabilité et la réserve pour |le | ogement du personnel des bureaux
ext éri eurs;

Adopt é | a décision 96/39 du 13 septenbre 1996, concernant |e reéglenent
financier et les réegles de gestion financiére du PNUD

Adopt é | a décision 36/41 du 13 septenbre 1996; concernant |es prévisions
budgét ai res révi sées du PNUD pour |'exercice biennal 1996-1997;

Pris acte du rapport du Comté consultatif pour |es questions
adm ni stratives et budgétaires concernant |es prévisions budgétaires révisées
pour |'exercice biennal 1995-1996 et | e projet de budget pour |'exercice bienna
1996- 1997 (DP/ 1996/ 30) ;

Adopt é | a décision 96/35 du 10 septenbre 1996, concernant |e Bureau des
servi ces d'achats interorgani sations;
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Pris acte du rapport relatif aux dépenses de coopération techni que des
organi snes des Nations Unies financées par des crédits budgétaires ou des
ressources extrabudgétaires (DP/1996/32 et Add.l);

Pris acte du rapport contenant des informations conpl énentaires sur |es
él énents de dépenses du si ege (DP/ 1996/ 37);

Pris acte du rapport sur le suivi de | a décision 96/21 concernant |'appui
aux coordonnateurs résidents (DP/ 1996/ CPP. 18);

Pris note des information conpl énentaires concernant la situation
financi ére (DP/ 1996/ CRP/ 19);

PO NT 6 : BUREAU DES NATI ONS UNI ES POUR LES SERVI CES D APPU AUX PRQIETS

Adopt é | a décision 96/37 du 11 septenbre 1996, concernant |es prévisions
budgét ai res révi sées du Bureau des Nations Unies pour |es services d appui aux
projets (DP/1996/36) pour |'exercice biennal 1996-1997;

Pris acte du rapport du Comté consultatif pour |es questions
admini stratives et budgétaires sur |es prévisions budgétaires révisées pour |e
Bureau des Nations Unies pour |les services d' appui aux projets pour |'exercice
bi ennal 1996- 1997 (DP/ 1996/ 38) ;

PO NT 7 : PROGRAMMVES DE PAYS ET QUESTI ONS CONNEXES

Approuvé | e premer cadre de coopération de |a République populaire de
Chi ne (DP/ CCF/ CPR/ 1) ;

Approuvé | e premer cadre de coopération du Viet Nam (DP/ CCF/ VIE/ 1);

Adopt é | a décision 96/42 du 13 septenbre 1996, concernant |e cadre de
coopérati on nondi al ;

PO NT 8 : FONDS DE DEVELOPPEMENT DES NATI ONS UNI ES POUR LA FEMVE

Adopt é | a décision 96/43 du 13 septenbre 1996, concernant |e Fonds de
dével oppenent des Nations Unies pour |la feme;

DEBAT COVMUN PNUD/ FNUAP

PO NT 9 : FNUAP/ PNUD : HARMONI SATI ON DE LA PRESENTATI ON DES BUDGETS
ET DES COWPTES

Pris note du rapport oral de |' Adm nistrateur du PNUD et de |la Directrice
exécutive du FNUAP
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RAPPCRT SUR LA M SSION DE VI SITE DU CONSEI L D ADM NI STRATI ON

Pris acte du rapport sur la mission de visite que des nenbres du Consei
d' adm nistration ont effectuée au Mal awi et au Mbzanbi que (DP/ 1996/ CRP. 14);

PO NT 11

Pris acte de |'

DEBAT CONSACRE AU FNUAP

FNUAP : QUESTI ONS FI NANCI ERES, BUDGETAI RES ET ADM NI STRATI VES

PO NT 12 : FNUAP :

Appr ouveé
Appr ouveé
Appr ouveé
Appr ouveé
Appr ouveé
Appr ouveé
Appr ouveé

Appr ouveé

| ' assi st ance

| ' assi st ance

| * assi st ance

| " assi st ance

| " assi st ance

| * assi st ance

| " assi st ance

| a demande de

additionnel | es pour |e
( DP/ FPA/ 1996/ 23)

Appr ouveé

| a demande de

additionnel | es pour |e
( DP/ FPA/ 1996/ 24)

Appr ouveé

| a demande de

additionnel | es pour |e
( DP/ FPA/ 1996/ 25)

Appr ouveé

| a demande de

additionnel | es pour |e
( DP/ FPA/ 1996/ 26)

PO NT 13

exanmen financi er annuel pour 1995 (DP/ FPA/ 1996/ 22);

PROGRAMVES DE PAYS ET QUESTI ONS CONNEXES

au

au

au

au

au

au

au

Gouver nenment honduri en (DP/ FPA/ CP/ 154)
Gouvernenent sri-lankais (DP/ FPA/ CP/ 155)
Gouver nenent tuni si en (DP/ FPA/ CP/ 156)
peupl e pal estinien (DP/ FPA/ CP/ 157)
Gouver nenment vi et nam en (DP/ FPA/ CP/ 158)
Gouver nenment canbodgi en (DP/ FPA/ CP/ 159)

Gouver nenment zi nbabwéen (DP/ FPA/ CP/ 160)

prolongation et d' octroi de ressources
programe de pays du FNUAP pour Cuba

prolongation et d' octroi de ressources
programe de pays du FNUAP pour Madagascar

prolongation et d' octroi de ressources
programe de pays du FNUAP pour |a Bolivie

prolongation et d octroi de ressources
programe de pays du FNUAP pour |'Et hi opie

FNUAP : COORDI NATI ON | NTERI NSTI TUTI ONS EN MATI ERE DE

PCLI TI QUES ET DE PROCGRAMVES SANI TAI RES

Adopt é | a décision 96/38 du 13 septenbre 1996, concernant |e renforcenent
de | a coopération interinstitutions en nati ére de politiques et de programres

sani taires.
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PO NT 14 : QUESTI ONS DI VERSES

Adopt é | a décision 96/36 du 11 septenbre 1996 concernant |e rapport sur
| " obligation redditionnelle au PNUD.

13 septenbre 1996
CONSEI L D ADM NI STRATI ON DU PNUD/ FNUAP

REPARTI TI ON DES QUESTI ONS A EXAM NER LORS DE LA PREM ERE
SESSI ON ORDI NAI RE (13-17 JANVI ER 1997)

Poi nt 1. Questions d' organi sation

— Plan de travail annuel pour 1997
— Reglement intérieur

Débat consacré au PNUD
Poi nt 2. Cadres de coopération de pays et questions connexes

— Cadres de coopération de pays

— Cadres de coopération aux niveaux régional et nondi al

— Rapport sur |'assistance au Myanmar (96/01)

Poi nt 3. Questions financieéeres, budgétaires et administratives

— Rapports de vérification des conptes (95/3)

— Application de | a décision 96/40 concernant |la gestion, |la
responsabilité et la réserve pour |le | ogenent du personnel des
bur eaux extérieurs

— Rapport sur le systéne d' obligation redditionnelle au PNUD

Poi nt 4. Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la feme

Débat commun FNUAP/ PNUD

Poi nt 5. Harnoni sation de | a présentation des budgets et des conptes (rapport
écrit)

Débat consacré au FNUAP

Poi nt 6. Programmes de pays et questions connexes
Point 7. Questions financiéres, budgétaires et administratives
— Rapports de vérification des conptes

Poi nt 8. Questions diverses



