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I. PROPOSITO
1. En el presente informe figura una relacidén de las actividades del Programa

de asistencia al pueblo palestino (PAPP) en 1995, incluida su situacidn
financiera, la ejecucién y estrategia del programa, aspectos destacados de las
operaciones y el papel de coordinacién que desempefia el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo {PNUD) .

II. SITUACION GENERAL

2. E1 PAPP se amplid y evoluciond considerablemente en 1995 como respuesta
directa a los acontecimientos acaecidos en el histdérico proceso de paz entre el
Gobierno de Israel y la Organizacidn de lLiberacién de Palestina {(OLP). A lo
largo de 1995, 1la Autoridad Palestina prosiguid sus esfuerzos por establecer y
mantener instituciones y una administracién centrales, no sdélo en las zonas
auténomas de la Faja de Gaza y la zona de Jericd de la Ribera Occidental, sinc
también en toda la Ribera Occidental en cinco importantes esferas delegadas de
administracién civil que incluyen la educacidén y la cultura, la salud, el
pienestar social, el turismo y los impuestos directos.

3. El 28 de septiembre de 1995, Israel y la OLP firmaron el Acuerdo
Provisional sobre Autonomia {"Acuerdo Oslo II"), due alland el camino para la
transferencia de todas las principales ciudades y de centenares de aldeas de la
Ribera Occidental a la autonomia palestina. En el Acuerdo Provisional sobre
Autonomia se prevé también la eleccién del Jefe de la Autoridad Palestina y de
una entidad autdénoma integrada por 82 miembros - el Consejo Palestino - que se
celebraria el 20 de enero de 1996.
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III. SITUACION FINANCIERA
4. La estimacién de gastos totales del PAPP en 1995 asciende a 34 millones de

délares, un aumento de mds de 50% en relacién con los gastos de 22 millones de
délares correspondientes a 1994. Los gastos correspondientes a 1995 fueron
posibles gracias a contribuciones bilaterales en gran escala al PAPP, incluidos
fondos fiduciarios y acuerdos sobre gestién de servicios. En 1995, el PAPP
recibidé las siguientes contribuciones de diversos donantes para sus actividades
(gastos que se realizarian en 1994): 11 millones de ddlares del Japédn;

4 millones de délares de Noruega; 2,1 millones de ddélares de Italia;

1,75 millones de délares de Suecia; 1,5 millones de délares del Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacidén (FNUDC); 400.000 ddlares
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID); 350.000 délares
de Finlandia; 20.000 ddlares de los Paises Bajos y 35.000 dbélares del FNUAP.
Ademds, el PAPP cuenta con promesas firmes de contribuciones adicionales bor un
total aproximado de 25 millones de délares que se recibirdn en los préximos
meses de ocho donantes bilaterales (USAID, el Canada, Finlandia, Francia, el
Japén, Noruega, Suecia, Suiza y los Estados Unidos).

S. A fin de ejecutar este programa sumamente ampliadb, se fortalecié en forma
considerable la capacidad operacional del PAPP en 1995, principalmente mediante
la contratacién de técnicos, ingenieros y profesionales de programacidn
palestinos altamente calificados. Se afiadieron dos nuevas secciones técnicas:
la de gestién de administracidén piblica, que ya estd totalmente establecida, y
la de desarrollo rural, que se estd organizando. Se delegd una gran medida de
responsabilidad en la Oficina de Gaza, la cual se reforzd considerablemente
mediante la adicién de mds de 30 funcionarios, entre los gque se cuentan
ingenieros, personal de programacién y Voluntarios de las Naciones Unidas. Otra
importante y clara tendencia en el (ltimo semestre de 1995 fue la integracidn de
conocimientos, financiada por el PNUD, en la nueva administracidn pilblica
palestina. Las capacidad de recursos humanos del PAPP también se mejord
considerablemente mediante el apoyo proporcionado por varios donantes
bilaterales por conducto del Programa de Oficiales Subalternos del Cuadro
Orgéanico.

6. Un aspecto singular del PAPP es que se autofinancia en gran medida. La
contribucién al presupuesto administrativo basico del PAPP con cargo a los
recursos centrales del PNUD ascendid a sdlo 713.000 ddélares en 1995, es decir
apenas el 2% de lo que pudo ejecutar el PAPP en 1995; todos los otros gastos
administrativos se sufragaron mediante ingresos generados por la aplicacién de
proyectos financiados por donantes. Ademds, comd el Programa de asistencia al
pueblo palestino utiliza en gran medida recursos y conocimientos locales y como
la mayor parte de los ingresos generados se reinvierten a nivel de la oficina
exterior, el PAPP ha resultado ser un mecanismo de ejecucidn muy eficaz en
funcidn de los costos para los donantes bilaterales.

7. Los recursos bisicos del PAPP ascenderdn a un monto de 4 millones de
ddélares en virtud de las nuevas disposiciones para cada uno de los dos afios del
periodo 1997-1998. Como ya se han asignado totalmente los recursos del quinto
ciclo, estos recursos pueden tomarse en préstamo en una fecha mds temprana, sin
que excedan el nivel de 4 millones de dSlares, para su posible desembolso

en 1996. El aumento de recursos basicos permitird al Programa de asistencia al
pueblo palestino iniciar y desarrollar nuevos programas prioritarios para dar
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apoyo a la Autoridad Palestina y seguir atrayendo la financiacidén en gran escala
de los donantes.

IV. EJECUCION Y ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

8. La estrategia del PAPP en 1995 consistidé en movilizar y atraer las
contribuciones de donantes bilaterales para satisfacer las prioridades que
surgian rapidamente debido a los cambios producidos por el proceso de paz en la
sociedad y las instituciones palestinas. Esta estrategia tenia por objeto
convertir los cambios producidos por el proceso de paz en repercusiocnes
inmediatas, positivas y tangibles para el pueblo palestino.

9. Dentro de este contexto, de utilizar el enfoque sostenible del desarrollo
humano, las actividades del PAPP en 1995 se orientaron hacia tres objetivos
principales: a) prestar apoyo a los procesos de fomento de instituciones y de
la capacidad a que se habia dedicade la Autoridad Palestina desde su
establecimiento en los territorios en mayo de 1994; b) avanzar de la ejecucidn
directa por parte del PAPP que se hizo necesaria antes de que se estableciera la
Autoridad Palestina, a una nueva generacidén de proyectos en gque el papel del
PAPP se limita cada vez mds al apoyo técnico, la supervisién y la facilitacidn;
v ¢) concentrarse en la eliminacién de la pobreza ayudando a crear oportunidades
de empleo, especialmente en Gaza, ya que el desemplec generalizado se ha
convertido en el principal obstdculc que impide el crecimiento econdmico en la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza, desde gue se inicidé el proceso de paz.

10. Ademas, durante 1995 el PAPP se dedicd a formular, por primera vez, un
marco estratégico amplio y orientado hacia el futuro que regird sus actividades
programidticas en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza durante el prdximo
periodo de tres afiocs. En consecuencia, el marco programidtico del Programa de
asistencia al pueblo palestino {1996-1998) ofrece estrategias e iniciativas
concretas en cada una de las seis esferas de actividad: gestidn de la
administracién publica; programa de la mujer en el desarrollo; programa de
desarrcllo agricola; programa de desarrollo del sector privado; programa de
cbras plblicas orientado a generar empleos; y programa de infraestructura
ambiental y del sector privado.

11. Las estrategias e iniciativas esbozadas en el marco programdtico reflejan
los resultados de un extenso proceso de consulta gue realizd el PAPP, primero
con la Autoridad Palestina a fin de asegurar que el PAPP respondiera fielmente a
las propias prioridades de los palestinos; y luego, con donantes bilaterales,
otros organismos de las Naciones Unidas, la Unidén Europea y el Banco Mundial
para velar por que las actividades del PAPP se coordinardn, desde el principio
con los muchos otros programas que reciben apoyo de donantes. El programa de
apoyo, segiin se esboza en el marco programdtico, asciende a 94 millones de
délares para el periodo trienal 1996-1998.

12. El objetivo principal de todas las estrategias e iniciativas determinadas
en el marco programdtico consiste en aumentar la capacidad técnica y de
ejecucidén de las instituciones, municipalidades y consejos de aldea de la
Autoridad Palestina asi como de las organizaciones de la sociedad civil.

-
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13. Por ultimo, de conformidad con los acontecimientos mis recientes del
procesc de paz derivados del Acuerdo Oslo II, firmado recientemente, el PAPP ya
ha realizado una extensa misién de programacién en los distritos de Hebrdn,
Jenin, Naplusa y Tulkharem, nuevas zonas de autonomia de la Autoridad Palestina.
A esta misidén seguird otra a principios de 1996 a Belén, Kalkilya y Ramallah.

La experiencia de actividades operacionales del PAPP en los territorios, asi
como su intencién de establecer dentro de poco una suboficina del PNUD en la
ciudad de Naplusa, ern la Ribera Occidental, permitird al PAPP prestar apoyo a la
Autoridad Palestina a medida que extiende su autonomia a nuevas zonas de la
Ribera Occidental.

V. ASPECTOS DESTACADOS DE LAS OPERACIONES

14. El éxito principal del Programa de asistencia al pueblo palestino en cuanto
a aportar mecanismos de ejecucidn rdpida y ayudar a la Autoridad Palestina y a
la comunidad de donantes a superar las limitaciones en la capacidad de absorcién
tal vez se caracterice mejor por el papel de liderazgo que ha asumido en el
Programa de Obras Piblicas orientado a generar empleos. Ese programa, que
comenzd como un plan de emergencia en 1994, con el objeto principal de
proporcionar oportunidades de empleo inmediato a los trabajadores desempleados
de la Faja de Gaza, ha evolucionado de una operacién generalizada de limpieza a
un importante programa de rehabilitacién de infraestructura que comprende a
numerosos contratistas palestinos y se ejecuta mediante métodos con densidad de
mano de obra. Las modalidades de ejecucién comprenden actualmente, como
contraparte directa, los concejos municipales y de aldea interesados que reciben
capacitacidén en el empleo del PNUD. La rehabilitacién de infraestructura
realizada en 1995 comprende las obras de rehabilitacién en 19 escuelas y

12 centros de salud; la construccidén de cuatro parques grandes y cinco parques
vecinales en la Faja de Gaza y la pavimentacién y enlosado de mis de

250.000 metros cuadrados de calles y aceras. Mediante estas obras piblicas, se
crearon mds de 70.000 dias de trabajo. En 1995, los donantes dedicaron un total
de 19 millones de délares al PAPP.

15. Los aspectos destacados del programa de desarrollo de infraestructura en
gran escala, asi como su solidez en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza en
1995 comprenden lo siguiente: construccidén de sistemas de abastecimiento de
agua en una serie de aldeas de la Ribera Occidental y rehabilitacién y
ampliacidén de sistema de abastecimiento de agua en las ciudades de Naplusa,
Ramallah y Tulkharem en la Ribera Occidental y Khan Younis y Rafah en la Faja de
Gaza; la continuacidén de las obras en dos importantes hospitales de la Ribera
Occidental; la iniciacién de un programa de rehabilitacién de infraestructura y
mantenimiento en pequefia escala en asociacidén con la municipalidad de Gaza, y
las obras de construccidén y renovacién de la escuela de Jericé y el recinto
deportiveo. Todas las actividades del PAPP relacionados con la rehabilitacidn de
infraestructura tienen por objeto complementar las inversiones de capital con la
cooperacién técnica y la capacitacién de personal de contraparte necesarias para
asegurar la sostenibilidad, el mantenimiento adecuado de la infraestructura y
una transferencia gradual de funciones de ejecucién de proyectos a la
institucién de contraparte. Por ejemplo, en 1995, el PAPP inicid un proyecto
para fomentar la capacidad técnica y de gestién de los departamentos de
abastecimiento de agua de siete municipalidades de la Ribera Occidental y Gaza,
especialmente en cuestiones de conservacién y funcionamiento.
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16. El Programa de la Mujer en el Desarrollo continué amplidndose en 1995, con
actividades destinadas a promover el papel de la mujer palestina en los procesos
de adopcidn de decisiones y a potenciar a la mujer palestina mediante su
liderazgo y capacitacidén. Se realizd una serie de iniciativas de promocidn,
incluso un examen comparativo de la legislacién vigente desde una perspectiva de
género con sugerencias para planificar el sistema juridico en funcidn del
género; y la prestacidén de apoyo a una coalicidén de profesionales palestinas de
la salud gue colaboran en un enfoque innovador sobre el ciclo vital que se
traducird en un proyecto de politicas sobre la salud de la mujer para la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza. '

17. Conforme al mandato mundial del PNUD relativo al desarrollo de la capacidad
nacional para el desarrollo humano sostenible, en 1995 el PAPP realizd
actividades para iniciar el proceso de formular un perfil de desarrollo humano
de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza. Esta iniciativa se considera un paso
critico hacia la definicidén de metas de desarrollo a largo plazo y la
facilitacidn del didlogo entre la Autoridad Palestina, la sociedad civil, las
Naciones Unidas y los donantes. Las actividades realizadas hasta la fecha
comprenden la definicidn de los indicadores del desarrollo humano que
corresponden a la Ribera Occidental y la Faja de Gaza y el establecimiento de
una estructura palestina profesional viable para administrar el proceso de
produccidén del perfil y la movilizacidén de la comunidad palestina en relacidn
con el enfogue de desarrollo humano sostenible.

18. Como parte de sus esfuerzos de desarrollo de la capacidad, el PAPP
respondid a las necesidades mds urgentes de la Autoridad Palestina mediante la
prestacidén de apoyo inicial de emergencia a mids de 20 de sus principales
instituciones, especialmente los ministerios. El PAPP prestd apoyo a la
iniciacidén de estas instituciones de la Autoridad Palestina mediante la
adquisicién de vehiculos, equipo de oficina, computadoras, mobiliario de oficina
y, en algunos casos, ayudd a obtener locales para las nuevas instituciones.

Este programa en gran escala recibié un apoyo de mids de 10 millones de ddlares
en 1995.

19. Basidndose en este apoyo inicial de emergencia, el PAPP inicid
posteriormente un programa de apoyo para el desarrollo de la administracidn
piblica con el fin de ayudar a las instituciones de la Autoridad Palestina en
sus tareas operacionales, administrativas y de gestidn de recursos. Este,
programa, iniciado por conducto de una misidén investigadora de alto nivel
realizada por la Divisidén de Desarrollo de la Gestidn y de Buena Administracién
Piblica del PNUD, se concentrarid inicialmente, y en estrecha cocrdinacién con
otros donantes en esta esfera, en el fomento de la capacidad del recién creado
Instituto de Administracidén Piiblica para organizar y ejecutar programas de h
capacitacidén para funcionarios puiblicos palestinos en todos los aspectos de
administracidén y gestién del sector ptiblico.

20. También en la esfera del fomento de instituciones en el sector del medio
ambiente, el Programa de Accidén sobre Recursos Hidricos, que inicid sus
actividades en la ordenacidn de recursos hidricos en 1994, proporciond un
importante apoyo técnico que facilitd el establecimiento de la Direccidn de
Recursos Hidricos de Palestina en abril de 1995. Al concentrarse en la
imperiosa necesidad de conservar, proteger y desarrollar en forma sensata los
escasos y valiosos recursos hidricos de Palestina, el Programa de Accidén presta
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actualmente apoyo directo para activar las funciones de politicas,
planificacidn, vigilancia y regulacién de la Direccidén y para fomentar sus
aptitudes y su base de ingresos. El Programa de Accién también presta apoyo a
la Direccidén para asegurar la aplicacidén efectiva de las disposiciones del
Acuerdo Oslo II y para traducir esas disposiciones en medidas de politicas y
proyectos de inversidén concretos.

21. El PAPP inicid también dos nuevos programas en 1995 destinados
principalmente a desarrollar la capacidad de instituciones palestinas. Hasta la
fecha, el Programa de transferencia de conocimientos por intermedio de
profesionales expatriados (TOKTEN) ha permitido a mds de 20 profesionales
palestinos expatriados participar en misiones de asesoramiento y capacitacidén de
alto nivel para prestar apoyo a la Autoridad Palestina y otras instituciones
palestinas piblicas y privadas. El programa TOKTEN recibidé recientemente nuevas
promesas bilaterales de contribucién que le permitiri continuar a lo largo de
1996. El programa de Voluntarios de las Naciones Unidas ofrece especialistas
que colaboran con instituciones y proyectos palestinos patrocinados por el PNUD
y otros organismos de las Naciones Unidas para un plan de transferencia de
conocimientos a largo plazo. Se han formulado dos proyectos concretos: uno
proporcionard conocimientos précticos en posiciones clave dentro de los
ministerios para ayudar a formular sus programas; el otro estableceri un sistema
de voluntarios palestinos con base en clubes juveniles de la Faja de Gaza para
examinar los problemas criticos que encara este importante segmento de la
poblacién.

22. En la esfera del desarrollo del sector privado, el PAPP, en estrecha
consulta con el Coordinador Especial de las Naciones Unidas, patrociné una
misién experimental con el objeto de ayudar a la Autoridad Palestina a definir
su estrategia sobre el establecimiento de parques industriales. Desde entonces,
la cuestidén se los parques industriales se ha convertido en una de las piedras
angulares de la estrategia de desarrollo econdmico de la Autoridad Palestina.

23. El Programa de Desarrollo Rural Integrado, presentado en el informe del
Administrador correspondiente al afio pasado (DP/1995/20), ha seguido ampliando
sus actividades hacia otras microrregiones del distrito de Jenin, la zona mas
pobre de la Ribera Occidental. E1l Programa utiliza instrumentos de
participacién en la planificacién y ejecucién de programas de desarrollo y se
concentra en el fortalecimiento de la planificacién a nivel de aldeas, la
capacidad financiera y gestién de los proyectos para orientar la financiacidén
del sector piblico hacia los niveles locales. El éxito del Programa Integrado
de Desarrollo Rural y las metodologias de participacién que emplea, propicié una
contribucién adicional de 1,5 millones de délares en 1995 para la rehabilitacién
de estructuras y la construccién a nivel local del Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la Capitalizacién.

24. En un esfuerzo por dar apoyo a la reconciliacién y al proceso mas amplio de
paz en el Oriente Medio, el PAPP ha comenzado a promover y facilitar la
participacién de palestinos en conferencias y seminarios de capacitacién
regionales en el Oriente Medio y el Mediterréineo con el fin de dar apoyo a la
integracién progresiva de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza en la regidn.
El PNUD ha facilitado la ejecucién de un proyecto regional de la Convencidn
Internacional contra la Desertificacién en que participaron expertos de la
Autoridad Palestina, Israel y Jordania, y ha iniciado un intercambio de expertos
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en actividades de investigacidén y divulgacién agricola entre los territorios y
Egipto, Israel y Jordania.

25. El PAPP también ha prestado apoyo al Fondo de Poblacidén de las Naciones
Unidas (FNUAP) en su labor preparatoria para ayudar a la Autoridad Palestina a
realizar un censo de poblacidn y vivienda que proporcionari datos e informacidn
esenciales que pueden servirle de base para formular politicas econdémicas y
sociales bien orientadas. Ademis, el PAPP ha comenzado a establecer una
asociacidén con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) a fin de establecer un programa en gran escala de apoyo al
asesoramiento y politicas de fortalecimiento de instituciones en la esfera de la
agricultura. El Programa también mantiene relaciones de colaboracidn con el
Fondo de las Naciocnes Unidas para la Infancia (UNICEF), el Organismo de Obras
Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercanoc Oriente (OOPS), la Organizacidén de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT).

26. El 30 de marzo de 1995, el Administrador Asociado del PNUD inaugurd 1la
nueva Oficina del Programa de asistencia al pueblo palestino en la Faja de Gaza.
La Oficina de Gaza, que se reforzd considerablemente a lo largo de 1995,
facilita en gran medida los canales de comunicacidn del PAPP con muchas
instituciones de la Autoridad Palestina con sede en Gaza y presta importante
apoyo a la ejecucidn de muchas de sus actividades. El 60% de las actividades en
curso del PAPP se realizan en la Faja de Gaza.

27. Para asegurar la constante calidad y eficacia de sus actividades, el PAPP
emprendid varias actividades técnicas de examen y evaluacidén en 1995, incluido
un examen tripartito del Programa de Accidén sobre Recursos Hldrzcos Y un examen
técnico de la Dependencia de Ingenieria del PAPP.

28. Si bien sus gastos aumentaron en mds de 50% entre 1994 Yy 1985, el PAPP
siguid tropezando con obstdculos en la ejecucidén de programas durante 1995
debido a dos cuestiones principales: los cierres frecuentes de la frontera
entre la Faja de Gaza e Israel, gue a veces limitaron gravemente la libre
circulacidén de mercancias y personas; y la dificultad de muchas instituciones
palestinas de contraparte recientemente establecidas para definir claramente sus
mandatos, prioridades y necesidades de cooperacién técnica y asistencia en forma
de capital. Se comprende que este Ultimo aspecto es una parte inevitable del
proceso de fomento de la capacidad que, como se sefiald antes, trata de mitigar
el PNUD mediante algunos de sus servicios de asesoramiento en la gestidn de la
administracidén pdblica.

VI. PAPEL DE COORDINACION DEL PNUD

29. A lo largo de 1995, el PAPP continud su apoyoc activo al Coordinador
Especial de las Naciones Unidas en los territorios ocupados, quien fue nombrado
por el Secretario General en junio de 1994 con el objeto de facilitar la
coordinacidn entre los programas y organismos respectivos de las Naciones Unidas
que actuaban en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza.

30. El apoyo del PAPP al Coordinador Especial de las Naciones Unidas comprende
el actuar de secretaria a seis de los 12 grupos de trabajo sectoriales
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establecidos en enero de 1995 con el objeto de promover y coordinar las
actividades de los donantes en diversos sectores seglin las prioridades de la
Autoridad Palestina. El papel de coordinacién del PAPP incluyd también asumir
una funcién directiva, a solicitud del Coordinador Especial de las ‘
Naciones Unidas, en la preparacién de los proyectods iniciales de cuatro de los
seis documentos de las Naciones Unidas sobre estrategias para los grupos
sectoriales prioritarios de las Naciones Unidas, que se establecieron para los
principales sectores de participacidén de las Naciones Unidas: educacidn;
generacidén de empleos; salud; infraestructura y vivienda; fomento de
instituciones y desarrollo del sector privado.

31. E1 marco programidtico del PAPP (1996-1998) que refleja las prioridades de
las Naciones Unidas sefialadas en los documentos sobre estrategia también debe
servir de instrumento adicional para ayudar a promover la coordinacién de
donantes.

32. Ademds, el PAPP participa en las reuniones del Grupo Consultivo de
Donantes, asi como en otras actividades internacionales de donantes, como la
reunién del Grupo de trabajo multilateral sobre el agua y el medio ambiente
celebrada en 1995 y la Cumbre Econdémica para el Oriente Medio y Africa del
Norte, celebrada en Amman (Jordania) en septiembre de 1995.
VII. DECISION DE LA JUNTA EJECUTIVA

33. La Junta Ejecutiva podria decidir:

1. Tomar nota del presente informe; y

2. Alentar a la comunidad internacional de donantes a que aumente sus

contribuciones al Programa de asistencia al pueblo palestino y a que aproveche
al maximo la probada capacidad de aplicacién y ejecucidén del PAPP.



