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*2202389*  

 الفريق العامل المعني بتهريب المهاجرين 

 2022حزيران/يونيه  28و 27فيينا، 

 *من جدول الأعمال المؤقَّت 3البند 

 تبادل المعلومات عن الإجراءات الوطنية المستخدمة 
 في التحقيق في عمليات تهريب المهاجرين بغية تعزيز  

 التعاون الدولي والمواءمة الممكنة للنهج المتبعة 

  

   
 

 تبادل المعلومات عن الإجراءات الوطنية المستخدمة في التحقيق    
 في عمليات تهريب المهاجرين بغية تعزيز التعاون الدولي والمواءمة 

 الممكنة للنهج المتبعة
 
 

 ورقة معلومات أساسية من إعداد الأمانة   
 
 

 مقدمة  - أولا  

أعدَّت الأمانة ورقة المعلومات الأساسية هذه لتيسير مناقشات الفريق العامل المعني بتهريب المهاجرين   -1
في اجتماعه التاسع. وتعرض الورقة مجموعة من المسائل التي قد يود الفريق العامل تناولها أثناء مداولاته، وتقدم 

عن الإجراءات الوطنية المستخدمة في التحقيق في   معلومات أساسية واعتبارات سياساتية بشأن تبادل المعلومات
عمليات تهريب المهاجرين بغية تعزيز التعاون الدولي والمواءمة الممكنة للنهج المتبعة في التصدي لهذه الجريمة. 
بين   المعلومات  تبادل  بوسائل منها  الدولي،  التعاون  بتعزيز  تتعلق  أمثلة على ممارسات واعدة  أيضاً  وتتضمن 

بغرض تعزيز تدابير التصدي لتهريب المهاجرين. وأخيراً، تورد هذه الورقة مراجع وموارد وأدوات معيَّنة  السلطات
 يمكن أن تستخدمها الدول في مواصلة وضع تدابير للتصدي لتهريب المهاجرين.  

 

 مسائل للمناقشة  - ثانياا  

ا -2 الإجراءات  من  التالية  الجوانب  يناقش  أن  يود  العامل  الفريق  في  لعل  التحقيق  في  المستخدمة  لوطنية 
 عمليات تهريب المهاجرين، بغرض تعزيز التعاون الدولي والمواءمة الممكنة للنهج المتبعة:

 __________ 

 * CTOC/COP/WG.7/2022/1. 

http://undocs.org/ar/CTOC/COP/WG.7/2022/1
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هل تجر ِّم التشــــريعات الوطنية تهريب المهاجرين وما يتصــــل به من ســــلوايات بما يتوافق مع  )أ( 
ل لاتفـاةيـة الأمم الواردة في بروتواول مكـافحـة تهريـب المه ـ  التعـاري  اجرين عن طريق البر والبحر والجو، المكمـ ِّ

 المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية؟

هل ينحصـــر تجريم الدول لتهريب المهاجرين بوجود نية واضـــحة للحصـــول على منفعة مالية  )ب( 
من بروتواول مكافحة   6ادة بما يتوافق مع أحكام الم بصــــــــورة مبايــــــــرة أو  ير مبايــــــــرة،أو منفعة مادية أخرى،  
 تهريب المهاجرين؟

مــا هي الأمثلــة الإيجــابيــة التي يمكن اســــــــــــــتبــانتهــا في مجــال التعــاون عبر الحــدود لتبــادل  )ج( 
 ؟قضائياً  المعلومات بغية استخدامها في التحقيق في عمليات تهريب المهاجرين وملاحقة الضالعين فيها

الترتيبات الأخرى   من المنصـــات أو حالياً   ما هو فعال  ةإقامماذا اانت العوامل الحاســـمة في  )د( 
 المتعلقة بتبادل المعلومات بين المحققين والمدعين العام ِّين بشأن عمليات تهريب المهاجرين؟

ما هي الجوانب الرئيســــية لءجراءات المســــتخدمة في التحقيق في عمليات تهريب المهاجرين  )هـ( 
 الأهمية الكبرى بالنسبة إلى أخصائي وطني يلتمس تعاون تلك الدولة؟في دولة أجنبية التي تكتسي 

كي  يمكن للأمم المتحــدة أن تــدعم بفعــاليــة جهود الــدول الراميــة إلى تبــادل المعلومــات و/أو   )و( 
 مواءمة النهج المتبعة في التحقيق في عمليات تهريب المهاجرين؟

امل المعني بتهريب المهاجرين، أن تســــــــهم على كي  يمكن للمنتديات القائمة مثل الفريق الع )ز( 
نحو أفضــل في تيســير تبادل الممارســات ومناقشــة الصــعوةات المتصــلة بالتحقيق في عمليات تهريب المهاجرين  

 فيما بين الدول الأطراف؟

هل أفضــت المناقشــات بشــأن التصــدي لتهريب المهاجرين والتعاون الدولي في مجال الهجرة،   )ح( 
ــتعراض الهجرة الدولية في أيار/مايو التي تكللت با ــبة إلى 2022نعقاد منتدى اسـ ، إلى تحقيق نتائج إيجابية بالنسـ

 الممارسين الوطنيين الذين يتصدون لتهريب المهاجرين؟
 
 

 لمحة عامة عن المسائل المطروحة وإرشادات بشأن كيفية معالجتها  - ثالثاا  

على مر التاريخ؛ وتقترن الهجرة الدولية اليوم في اثير لطالما اانت الهجرة إحدى سمات الوجود البشري   -3
العولمة وتوافر فرص عالمية للدفع بعجلة التقدم والتنمية إلى جانب نشر الثقافات والأفكار في   بتطورمن الأحيان  

 جميع أنحاء العالم. 

 281وتشير أحدث التقديرات العالمية الصادرة عن الأمم المتحدة إلى أنَّ عدد المهاجرين الدوليين اان   -4
في المائة من إجمالي عدد سكان  3,6أنحاء العالم، أي ما يعادل  جميعفي  2020مليون مهاجر دولي في عام 

 173الأمم المتحدة أنَّ هناك   عندما قدرت ،2000العالم. وقد ازداد العدد الإجمالي للمهاجرين الدوليين منذ عام 
 . ( 1)في المائة من إجمالي عدد سكان العالم 2,8مليون مهاجر في العالم، أو ما يعادل 

ما -5 اثيراً  حياة  ولكن  فيعرضون  لصالحهم،  الناس  حراة  الرةح  تحقيق  إلى  الساعون  المجرمون  يستغل 
 و ِّضون قدرة البلدان على إدارة حدودها وفقاً للالتزامات الدولية. المهاجرين وحقوقهم للخطر وارامتهم للانتهاك، ويق

وةينما تزداد حراة الناس بسبب الكوارث وحالات الطوارئ، أو هرةاً من النزاعات، أو نتيجة ارتفاع معدل   -6
يزال أمراً صعباً. واثيراً ما يلبي هذا الطلب المتزايد على حراة  البطالة والفقر، فإنَّ عبور الحدود بطريقة قانونية لا

 __________ 

 (1) International Organization for Migration (IOM), World Migration Report 2022 (Geneva, 2021) . 
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على طول جميع   يعملون  جاهزاً، هو   تقريباً   النظاميةالهجرة    دروبالهجرة مهرةون  بديلًا  للمهاجرين  ويوفرون 
 إمكانية عبور الحدود بوسائل  ير مشروعة.

في    90  ييسرون وقدَّرت واالة الاتحاد الأوروةي للتعاون في مجال إنفاذ القانون )اليوروةول( أنَّ المهرةين   -7
يبكات   فييعملون   ، واثيراً ماالياً أو جزئياً ،  المائة من حالات الهجرة  ير النظامية عبر حدود الاتحاد الأوروةي

م مهرةو المهاجرين مجموعة متنوعة ( 2)الهجرة إلى الاتحاد الأوروةي  دروبفي عدة بلدان على طول    تنتشر . ويقد ِّ
رة وةيعها.   من خدمات التيسير التي تتجاوز النقل لتشمل توفير الغذاء والمأوى وإصدار الوثائق المزوَّ

لا تنطوي على خطر جريمة مرةحة للغاية    يمثلتهريب المهاجرين، الذي  ازدهار  ومن المتوقع أن يستمر   -8
الهجرة في العالم، مدفوعاً بالنزاعات وعدم الاستقرار    دروبعلى امتداد معظم    وذلك كتشاف مرتكبيها،  لا  كبير

ر الأرةاح التي ينشأ عن ذلك من احتياج   والأزمات الاقتصادية والكوارث الطبيعية، وما الناس إلى الهجرة. وتقدَّ
 .( 3)دولار أمريكي على الأقل سنويا  بلايين 5,5بنحو  العالمي تهريب المهاجرين على الصعيدتحققها أعمال 

ويعامِّل المجرمون المهاجرين  ير النظاميين اسلع، حيث يعطون الأولوية لمكاسبهم المالية على حساب  -9
 ير صالحة لءبحار أو يخبؤون في    قواربحياة المهاجرين ورفاههم. واثيراً ما يرَ م المهاجرون على راوب  

جرين حلم "الحياة الأفضل" في الخارج، أماكن صغيرة وضيقة لفترات طويلة. وفي الوقت الذي يبيع فيه مهرةو المها
يترددون في اثير من الأحيان في اللجوء إلى العنف أو التهديد بالعنف إزاء المهاجرين وموظفي إنفاذ القانون   لا

 . ( 4)عند تجنبهم الاعتقال، وأحيانا إزاء مهرةين آخرين ينشطون في المنطقة نفسها

رامية المنظمة تتفاعل بسرعة وتتكي  وتزدهر في أوقات الأزمات؛ وقد بيَّنت التجرةة أن الجماعات الإج -10
استثناءً، فقد تكي  مهرةو المهاجرين   ( 19-يعتبر الوضع في ظل تفشي جائحة مرض فيروس اورونا )كوفيد ولا

،  أقل ارتياداً أو إلى استخدام وسائل نقل أكثر خطورة   دروبإلى اتباع    ولجأوامع تشديد تدابير مراةبة الحدود،  
 . ( 5) معر ِّضين حياة المهاجرين إلى مزيد من المخاطر

ل مشروع المهاجرين المفقودين   - 11 التابع للمنظمة الدولية للهجرة وفاة    ( Missing Migrants Project) وسجَّ
ونجمت معظم هذه الوفيات عن الأنشطة  ير المشروعة للمهرةين    . 2014عام  يخص متنقل تقريباً منذ    50  000

 .  ( 6) الهجرة العالمية دروبالذين يعملون على طول 

تسعى البلدان جاهدة إلى إدراك هذه الممارسات المتغيرة، فإنَّ الافتقار إلى آليات أو ممارسات فعالة   وةينما  -12
المعلومات وتنسيق العمليات فيما بين المدَّعين العام ِّين  تبادل من أجل على الصعيدين الثنائي والمتعدد الأطراف 

 يؤدي في أحيان اثيرة إلى تقويض وواالات إنفاذ القانون وسلطات مراةبة الحدود وسائر الجهات الفاعلة المعنية،  
 فعال.   على نحوالجهود المبذولة من أجل مكافحة تهريب المهاجرين 

 __________ 

 (2) European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Europol), Crime areas and statistics, Crime 

areas, “Facilitation of illegal immigration” .الرابط على ليها ع الاطلاع  يمكن: www.europol.europa.eu/ . 
 (3) United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Global Study on Smuggling of Migrants 2018  

(United Nations publication, Sales No. E.18.IV.9) . 
 (4) European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Europol), European Union Serious and 

Organised Crime Threat Assessment: A Corrupting Influence – The Infiltration and Undermining of Europe’s 

Economy and Society by Organised Crime (Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2021). 
 (5) UNODC, “COVID-19 and the smuggling of migrants: a call for safeguarding the rights of smuggled 

migrants facing increased risks and vulnerabilities” (Vienna, 2021) . 
 . https://missingmigrants.iom.int/data:  انظر (6) 

http://www.europol.europa.eu/
https://missingmigrants.iom.int/data
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سلطات بلدان المنشأ والعبور والمقصد على   تنفذها تنسيق استراتيجيات الملاحقة القضائية والتحقيق التي    ويلزم  - 13
تهريب المهاجرين التي تكون معقدة في اثير    دروب   وتعطيل وتتبع    استبانة الهجرة، بغية النجاح في    دروب طول مختلف  

 ة من الهجرة  ير النظامية ملاحقة فعالة. من الأحيان، وملاحقة أولئك الذين يجنون أرةاحاً  ير مشروع 
 
 

فهم تهريب المهاجرين والتحقيق فيه بما يتوافق مع بروتوكول مكافحة تهريب  - رابعاا  
 المهاجرين 

 

  / المكتب المعني بالمخدرات والجريمة التي أصدرها    2018تشير الدراسة العالمية عن تهريب المهاجرين لعام   - 14
بالتفصيل إلى إمكانية اختلاف طريقة تنظيم    Global Study on Smuggling of Migrants 2018  المكتب وعنوانها 

م بعض المهرةي  أو    نهر ن خدمات محدودة وذات نطاق ضيق مثل عبور  عمليات التهريب وحجمها إلى حد ٍّ ابير. إذ يقد ِّ
يحقق هؤلاء المهرةون الذين يعملون على نطاق   لا و بطريقة فردية وتبعاً لظروف ال حالة.    عادة   يعملون و راوب ياحنة،  

المناطق  سيما تلك الموجودة في بعض   ، ولكن قد تعتمد عليها مجتمعات بأكملها، ولا في العادة   ضيق أرةاحاً ابيرة 
الحدودية ومناطق العبور. وقد تتراوح الأنشطة المتصلة بالتهريب في تلك المجتمعات بين تقديم الطعام وتوفير خدمات  

 الاتصالات السلكية واللاسلكية للمهاجرين في طريقهم إلى وجهتهم. 

وفي مثل هذه   تنطوي على تسلسل هرمي صارم. المهرةون في يبكات  ير مُحكمة الترابط ولا  ينظموقد   -15
المشاراين مراحل مختلفة من عملية التهريب بصورة مستقلة، مثل تيسير عبور    من  مختلف  ينفذ عددالحالات،  

للتهريب عن طريق   القواربحدودي معين، أو استقطاب فئة معينة من المهاجرين، أو تزوير الوثائق، أو إعداد  
نوع من الترتيبات على العلاقات فيما بينهم بطريقة مماثلة البحر. وقد يحافظ المهرةون الذين يعملون وفق هذا ال

التجارية المشروعة. ويضطلع المهرةون الذين يؤدون دور "الوسيط" بمهام محورية   الأنشطةلتلك التي ترةط بين  
 مختلف الجهات الفاعلة في مجال التهريب. على تجاور في مثل هذه الأنظمة، فيبقون 

منظمات إجرامية جيدة التنظيم ولها علاقات عابرة للحدود ولديها القدرة على تنسيق   ينتمون إلى وهناك مهرةون  - 16
عمليات تهريب معقدة، وتتمتع بقدرة ابيرة على توفير وثائق مزيفة أو مزورة للمهاجرين. وينظَّم التهريب من هذا النوع  

 يسافرون لمسافات طويلة مستخدمين وسائط نقل متعددة.   مهاجرين   تتألف من في اثير من الأحيان ضمن "حزم"  

تلجأ مجموعات و .  وتتوقف درجة تطور عملية تهريب معينة إلى حد ٍّ ابير على توافر التكنولوجيا واستخدامها -17
المشفرة لإخفاء جرائمها   التواصل الاجتماعي والشبكة الخفية والعملات  المنظَّمة إلى وسائل  المهاجرين  تهريب 

 يب المهاجرين. وتهر 

وإذ يلاحظ المحققون والمدَّعون العامون الحازمون الصعوةات المرتبطة بالكشف عن عمليات التهريب وتعقبها   - 18
يبكات أو    إقامة   ينطوي على وملاحقة مرتكبيها، فإنهم يعتمدون بشكل متزايد على التعاون الدولي والإقليمي الذي قد  

في مختلف الولايات القضائية    بالنظراء ا الرسمي ووظيفتها. وقد يكون الاتصال  إبرام اتفاقات تختلف من ناحية هيكله 
 اامل لسلوك مهرةي المهاجرين عبر الحدود وآليات عملهم.   للتوصل إلى فهم وتبادل الخبرات معهم السبيل الوحيد  

نة لجريمة تهريب المهاجرين وما يتصل بها من سلوك الخطوة الأولى في   - 19   استبانة ويمثل فهم العناصر المكو ِّ
دة متبعة لاستبانة   وقوعها، ومن ثَمَّ التحقيق مع مرتكبيها ومقاضاتهم. ومن يأن وجود إطار مشترك وممارسة تنفيذية موحَّ

لومات والاستخبارات فيما بين البلدان، مما يؤدي إلى المساعدة  تبادل المع   تحسين   أن ييسر عمليات تهريب المهاجرين 
بدرجة ابيرة    ان يزال تعري  تهريب المهاجرين وفهمه يتفاوت  على منع الجريمة ومكافحتها بمزيد من الفعالية. ولكن لا 

استمرار ترايز معظم    بين البلدان، على النحو الذي تبي ِّنه إحصاءات العدالة الجنائية الحالية المتاحة التي تشير إلى 
عن أولئك الذين يهرةون    المعلومات وهذا لا يوفر قدراً اافياً من  البلدان على تعري  ظاهرة الهجرة بمفهومها الأوسع،  

. ومن الجدير  التهريب   الجماعات الإجرامية المنظمة عبر الوطنية في ذلك   ضلوع المهاجرين من أجل الرةح وعن احتمال  
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الصدد  هذا  في  الوطنية    بالملاحظة  عبر  المنظمة  الجريمة  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاةية  تنفيذ  استعراض  آلية  أنَّ 
استعراض    وستؤيد عموماً والبروتواولات الملحقة بها سترا ِّز على جوانب التجريم خلال مرحلة الاستعراض الأولى،  

 الدول الأطراف لتنفيذها لبروتواول مكافحة تهريب المهاجرين.  

ونتيجة لذلك يصعب تحديد حجم عمليات تهريب المهاجرين بدقة على الصعد الوطنية والإقليمية والعالمية،  -20
تزال هناك   ولا  .منهجيبأسلوب  التي تُجمعبسبب تباين الردود و/أو عدم اتساقها والافتقار إلى البيانات الموثوقة 

التهريب، وسمات المجرمين المنخرطين في التهريب وأساليبهم، والمخاطر التي   دروب  بحثحاجة إلى التوسع في  
يواجهها المهاجرون المهرَّةون، وأثر تهريب المهاجرين في الأفراد والمجتمعات، فضلًا عن العوامل التي تؤث ِّر في 

 . ( 7) الجذريةالتهريب، بما في ذلك أسبابه  نشاطتشكل 

المهاجرين   -21 تهريب  جريمة  أنَّ  على  المهاجرين  تهريب  مكافحة  بروتواول  ينصُّ  بالتجريم،  يتعلق  وفيما 
يتصل   تنطبق إلا على أولئك الذين يحصلون على منفعة مالية أو منفعة مادية أخرى من تهريب المهاجرين وما لا

ح " التحضيرية عن المفاوضات بشأن وضع اتفاةية الأمم المتحدة لمكافحة  الأعمال  وثيقة  بذلك من سلوايات. وتوض ِّ
يطال أيخاصاً اأفراد الأسرة   أنَّ التجريم ينبغي ألا  ( 8)"الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتواولات الملحقة بها

ل الدخول  ير المشروع للمهاجرين   بدافع الرحمة أو  أو الجماعات  ير الحكومية أو الجماعات الدينية التي تسه 
 لأسباب إنسانية أو  ير رةحية.

المنتديات الدولية مثل الأفرقة العاملة التابعة لمؤتمر الأطراف في اتفاةية الأمم المتحدة لمكافحة    وتوفر -22
الجريمة المنظمة عبر الوطنية، منصات مفيدة لتبادل الممارسات ومناقشة التحديات وتوسيع نطاق مواءمة النهوج 

ة في التصدي لعمليات تهريب المهاجرين. اما توفر المنتديات والآليات الحكومية الدولية الأخرى، وخاصة  المتبع
على الصعيدين الإقليمي والأقاليمي، فرصاً لتعزيز تبادل المعلومات العملياتية والحساسة من ناحية التوقيت. وهي 

تصل بذلك من جرائم عبر وطنية، التي تراز ي  تشمل مباحثات بالي بشأن تهريب الأيخاص والاتجار بهم وما
دول ومنظمات دولية؛ وعملية بودابست، التي تغطي    منها عضواً،    49على منطقة آسيا والمحيط الهادئ وتضم  

من   أكثر  تضم  الاتحاد   50منطقة  بين  المشتراة  والمبادرة  الحرير؛  طريق  منطقة  إلى  أوروةا  من  وتمتد  دولة 
الهجرة )عملية الخرطوم(، وهي منتدى للتعاون السياسي بين البلدان   دروبريقي لتقصي  الأوروةي وةلدان القرن الأف
 ق الهجرة بين القرن الأفريقي وأوروةا. ي الواقعة على طول طر 

جهودها المبذولة في مجال منع    بأن تترافق   مهاتشدد الدول بانتظام على التزافي مثل هذه العمليات،  و  -23
التصدي لعمليات تهريب المهاجرين مع اتخاذ تدابير صارمة لحماية   والرامية إلىالجريمة وتحقيق العدالة الجنائية  

ةين.   المهرَّ المهاجرين    وتمثلالمهاجرين  المهاجرين، على أحد  حماية حقوق  تهريب  بروتواول مكافحة  أ راض 
يصبحون عرضة للملاحقة   من البروتواول أنَّ المهاجرين لا  5منه. واذلك تبي ِّن المادة    2النحو المبيَّن في المادة  

عملية تهريب. واستعداداً للمناقشة المواضيعية المخصصة لتهريب المهاجرين التي ل  من جراء تعرضهمالجنائية  
دت يبكة الأمم المتحدة المعنية عُقدت إبَّان الدورة الثلاثين المستأنفة للجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية، ي دَّ

بالهجرة على ذلك من خلال دعوتها الدول إلى تعزيز جهودها التعاونية المبذولة للتصدي بفعالية لعمليات تهريب 
 .( 9)المهاجرين، مع حماية حقوق الإنسان للمهاجرين وإعمالها 

 
 

 __________ 

مكتب المعني بالمخدرات  الناقشت الدول مراراً وتكراراً هذه المسائل، بما في ذلك خلال الحوار بين أصحاب المصلحة المتعددين الذي نظَّمه   (7) 
  :؛ انظر2022تحضيراً لانعقاد منتدى استعراض الهجرة الدولية في عام   2022والجريمة والمنظمة الدولية للهجرة في اانون الثاني/يناير 

https://migrationnetwork.un.org/migration-dialogues . 
 . 2005منشورات الأمم المتحدة،  (8) 
 . 2021أيار/مايو    17يبكة الأمم المتحدة المعنية بالهجرة، "التصدي للمجرمين وحماية المهاجرين"،  (9) 

https://migrationnetwork.un.org/migration-dialogues
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 الأنشطة غير المشروعة الأخرى ذات الصلة بتهريب المهاجرين، والتحديات  -خامساا  
 التي يواجهها التحقيق في هذه الجريمة

 

قد يشارك مهرةو المهاجرين أيضاً في ارتكاب جرائم أخرى، مثل الاتجار بالأيخاص، و سل الأموال،  -24
الخلط بين تهريب المهاجرين وجرائم أخرى،   وتزوير الوثائق، والزيجات الصورية. وفي اثير من الأحيان، يجري 

سيما الاتجار بالأيخاص. وفي معظم الحالات، يزيد هذا الترابط من التحديات التي تواجهها السلطات الوطنية  ولا
 عند تصميم وتنفيذ تدابير اافية للتصدي تستند إلى إجراء تحقيقات فعالة.

  ابتداءً تخلط بين تهريب المهاجرين والاتجار بالأيخاص،    تزال مجموعة متنوعة من الأطراف الفاعلة ولا -25
السلطات الحكومية التي تستخدم أحياناً تدابير  وانتهاء ب من وسائط الإعلام التي تستخدم هذه المصطلحات بالتبادل  

 التصدي للاتجار بطريقة خاطئة عند التعامل مع الهجرة  ير النظامية بمفهومها الأوسع. 

وقد يصعب في عدد ابير من الحالات التمييز عملياً بين تهريب المهاجرين والاتجار بالأيخاص. وقد  -26
يتشابه المشهد إلى درجة ابيرة في هاتين الحالتين، مما قد يؤدي إلى ميل المحقق أو المدَّعي العام إلى معاملتهما 

 بالطريقة نفسها.  

دة للاتجار    الأمر الذي يمثل إيذاء المهاجر،    ينطوي تهريب المهاجرين بالضرورة على  ولا  - 27 أحد العناصر المحد ِّ
إلى أنَّ  تشير  أنَّ المهاجرين يوافقون في معظم الحالات على تهريبهم عبر الحدود. ولكن الأدلة  الواقع  ف   . بالأيخاص 

ةين للخطر أو ينتهك حقوقهم،    مما المهرةين اثيراً ما يرتكبون العنف أو سوء المعاملة   يعرض حياة المهاجرين المهرَّ
ل المهاجرون إلى ضحايا لتلك الجرائم المرتكبة بحقهم. وهناك أيضاً احتمال   ةين عن    لتراجع فيتحوَّ المهرَّ المهاجرين 

  المضي على    بعد ذلك  (، وقد يُجبرون ، مثلاً موافقتهم الأولية أثناء عملية التهريب )إذا رأوا أنَّ ظروف النقل خطيرة جداً 
ةين على الصعود إلى    حاوية(. خول  د أو    قارب في عملية التهريب )مثلًا، الإكراه البدني لأحد المهاجرين المهرَّ

بعيدة   عواةبهوةغض النظر عما إذا اان هذا الخلط ناتجاً عن قصور في فهم المسألة أم اان متعمداً، فإنَّ   -28
ال سبيل  فعلى  المهاجرين.  على  لاالمدى  قد  على  مثال،  التعرف  بالأيخاص  ن  ي المهاجر   يتم  الاتجار  ضحايا 

من عناصر الحماية التي ينص عليها بروتواول منع وقمع   بالتالي  يستفيدون  قد لاو اضحايا،  والاعتراف بهم  
ومعاةبة الاتجار بالأيخاص، وةخاصة النساء والأطفال، المكم ِّل لاتفاةية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة  

 التحقيق مسار  عبر الوطنية، والمنفَّذ في معظم الدول. وعلى نطاق أوسع، قد يؤثر سوء تفسير نوع الجريمة في  
 .( 10)الجريمةتلك وفي تعطيل يبكات الجريمة المنظمة الضالعة في بالأيخاص مع المتجرين 

بين تمويل الإرهاب وعمليات تهريب المهاجرين؛ فقد تيسر الجماعات الإرهابية    يمكن الرةط   في بعض المناطق، و  - 29
  تقع فيها ذا اانت تسيطر على أراضٍّ بطريقة مبايرة أو  ير مبايرة تهريب المهاجرين بغية تمويل عملياتها، خاصة إ 

بمساعدتها  لتهريب. وفضلًا عن ذلك، قد تشكل يبكات تهريب المهاجرين في بعض الأحيان خطراً إرهابياً،  ل   دروب 
. وتفيد التقارير باختلاف هذه الديناميات على الصعيد  ( 11) الإرهابيين الأجانب العائدين على إخفاء تحرااتهم لمقاتلين  ل   مثلاً 

الهجرة في أفريقيا والشرق الأوسط،    دروب العالمي، حيث تقوم الجماعات الإرهابية بابتزاز المهرةين على طول بعض  
ل تفاعل محدود بين المهرةين والإرهابيين في أوروةا وأمريكا الشمالية  في حين لا   . ( 12) يزال يسجَّ

 __________ 

 (10) IOM, World Migration Report 2022. 
 (11) Financial Action Task Force/Organisation for Economic Co-operation and Development, Money Laundering 

and Terrorist Financing Risks Arising from Migrant Smuggling (Paris, 2022) . 
 المرجع نفسه.  (12) 
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التهريب البرية. وتشير التقديرات    دروب واذلك تمارس السرقة والاختطاف بطريقة منهجية على طول العديد من   - 30
في المائة من الأيخاص المتنقلين الذين أجريت    75التي توصلت إليها دراسة أجريت مؤخراً في يمال أفريقيا إلى أنَّ 

الاخت  و/أو  السرقة  و/أو  للابتزاز  تعرضوا  مقابلات  أثناء رحلاتهم معهم  ترتبط عمليات  ( 13) طاف  ما  واثيراً  خطف  . 
 . ( 14) والاختطاف بقصد الحصول على فدية بوجود ميليشيات وجماعات مسلحة تعمل في المنطقة   الأيخاص 

عائدات على اللا تدر تهريب المهاجرين  دروبفوهناك أيضاً علاقة وثيقة بين الفساد وتهريب المهاجرين؛  -31
المهرةين فحسب، بل تحقق أيضاً عائدات لعناصر فاسدة في مجال إنفاذ القانون في بعض الأحيان. وتشمل  
رسوم التهريب في اثير من الأحيان رياوى تُدفع إلى ضباط الشرطة أو حرس الحدود أو الأفراد العسكريين أو 

  ير الحكومية لرياوى للموظفين الحكوميين والجهات  الجماعات المسلحة عند نقاط العبور الحدودية. ويشيع دفع ا
نقداً ويكاد التفاوض   عادة  تُدفع الرياوى و مختلفة من العالم.    مواقعالتي تدَّعي السيطرة على الأراضي، وذلك في  

  الرتب العالية بمبالغويطالب الموظفون في  المهرةين. وُتدفع الرياوى وفقاً لرتب الموظفين،    بشأنها يقتصر على
 . ( 15) تتسم بقدر أكبر من المنهجية والاستمرارية فسادأفعال  بارتكاكبر مقابل أ

وتواجه التحقيقات في عمليات تهريب المهاجرين تحديات بسبب هذه السيناريوهات المعقدة، وهي تتطلب   -32
أنواع   في  متخصصة  أفرقة  من  مشاراة  أمام مختلفة  الكبيرة  العقبات  إحدى  تتمثل  قد  لذلك،  ونتيجة  الجرائم. 

الصعيد على  المعنية  الوحدات  بين  فيما  التعاون  إلى  الافتقار  في  جانب التحقيقات  إلى  والدولي،  الوطني  ين 
 الصعوةات التي تنشأ عند إبرام يراكات مع الجهات الفاعلة ذات الصلة في القطاع الخاص، بما فيها المصارف. 

دعم الدور الذي تضطلع  لالقطاع الخاص، ولا سيما القطاع المالي والمصرفي، أساسي  الذي يؤديه  دور  وال -33
الاستخبارية المالية المدعومة من الجهات الفاعلة في   والتحليلاتلية الفعالة  به السلطات. ويمكن للتحقيقات الما

العامة؛ فهي تتيح    وأجهزة النيابةالقطاع الخاص أن تساند بقدر ابير الجهود التي تبذلها واالات إنفاذ القانون  
الجنائية   العدالة  ب   أن تحدد وتفهملهيئات  المتعلقة  الهياكل  ريمة المنظمة والأفراد  عصابات الجعلى نحو أفضل 
، من خلال  في الأنشطة الإجرامية  مشاراة تلك العصابات وأولئك الأفرادمدى  و العمل  المنتسبين إليها وأساليب  
المتأتية الأموال  مسار  الأنشطة  تتبع  نهاية من  في  الجرائم  عائدات  ومصادرة  المالية  الأدلة  استخدام  ويؤدي   .
 الملاحقة القضائية وتعطيل الأنشطة الإجرامية. المطاف إلى زيادة فعالية 

في البيروقراطية أثر سلبي في التحقيقات التي تُجرى في ظروف   وإ راقها لتأخر العملياتواذلك قد يكون  -34
 سيما عندما يتطلب الأمر ممارسة نشاط عابر للحدود.  حساسة من ناحية الوقت، ولا

الهجرة    دروبزمة لإدارة الحدود فيما بين البلدان الواقعة على طول  ويفرض التفاوت في توافر الموارد اللا -35
عبئاً إضافياً على قدرة البلدان النامية على الكشف عن الهجرة  ير النظامية. واثيراً ما تكون البلدان الواقعة على 

ا حدود برية أو بحرية الهجرة الرئيسية، أو بالقرب من بلدان المنشأ للمهاجرين، أو البلدان التي لديه  دروبطول  
الواردة من  التعاون  تلبية طلبات  بالقدرة على  تتحلى  بالأعباء ولا  الحدود، مثقلة  ياسعة وموارد محدودة لإدارة 

 البلدان المجاورة على الفور.

 
 

 __________ 

 . www.unodc.org/res/som/index.html :بالمخدرات والجريمة، متاح على الرابط المعني مكتب  لالمهاجرين التابع لمرصد تهريب  (13) 
 (14) S/2020/785 . 
 . لمكتب المعني بالمخدرات والجريمة لمرصد تهريب المهاجرين التابع  (15) 

http://www.unodc.org/res/som/index.html
http://undocs.org/S/2020/785
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 التي تعزز التعاون وتبادل المعلومات عبر الحدود  عمليات أمثلة واعدة على   -سادساا  
 ذات الصلةالتدابير المتخذة للتصدي لتهريب المهاجرين وأشكال الجرائم  

 

يُنفَّذ حالياً عدد من المبادرات المنظمة أو  ير الرسمية الرامية إلى تعزيز التعاون الدولي فيما بين المحققين   -36
المهاجرين. وتلبي هذه الجهود في المقام الأول والمدَّعين العامين بغية تحسين التدابير المتخذة للتصدي لتهريب  

 الحاجة إلى تبسيط التعاون الدولي، وتمك ِّن من مشاراة الموارد وتبادل المعلومات بشأن هذه الجريمة. 

 
 

 المبادرات الإقليمية    

أفريقيا    2010في عام    استُحدثت -37 بين  المشتراة  الاستخبارات  لجماعة  الأوروةية  الحدو والواالة  د  حرس 
والتهديدات    والسواحل للمعلومات بشأن عمليات تهريب المهاجرين  المنتظم  التبادل  )فرونتكس( من أجل تعزيز 

الأمنية الحدودية الأخرى التي تؤثر في البلدان الأفريقية والاتحاد الأوروةي. وهي تجمع بين المختصين في تحليل  
خلايا تحليل المخاطر،    من العناصر المرازية للشبكةو أمن الحدود من فرونتكس والسلطات الشريكة في أفريقيا.  

 . ( 16)فرونتكس تدرةهممختصون محليون في التحليل يديرها التي 

الاتجار بالأيخاص وتهريب قضايا  الأمريكية للمدَّعين العامين المتخصصين في  -أُنشئت الشبكة الإيبريةو  -38
مكتب  الالأمريكية، وهي تتلقى الدعم من  -في إطار رابطة المدَّعين العامين الإيبيرية  2011في عام    ( 17)المهاجرين

اتصال    جهةبلداً    21المعني بالمخدرات والجريمة. وقد عيَّن ال بلد من البلدان الأعضاء في الشبكة والبالغ عددها  
الوطنية للعدالة الجنائية، في حين اتفق المدَّعون العامون المسؤولون عن ال   البنيةوطنية بغية إدماج الشبكة في  

مكتب من مكاتب المدَّعي العام الوطني على أهداف مشتراة. وتسعى هذه الشبكة  ير الرسمية إلى إفساح المجال  
القانوني الدولي.   أمام إنشاء قنوات اتصال جاهزة وعملية بغية التعامل مع التأخيرات المرتبطة بصكوك التعاون 

التصدي لتهريب المهاجرين والاتجار   من أجلبروتواول بشأن التعاون فيما بين المؤسسات    2017واعتُمد في عام  
مكتب المعني بالمخدرات والجريمة. ويتيح البروتواول لمختلف مكاتب المدَّعين العامين  ال بالأيخاص، بدعم من  

وييسر توفير الحماية الشاملة وفي الوقت المناسب لضحايا الجريمة. الوطنيين العمل اشبكة تعاون  ير رسمية، 
الأمريكية اجتماعات سنوية لجهات الاتصال التابعة لها، حيث تتبادل  -وفضلًا عن ذلك، تعقد الشبكة الإيبيرية

لمعلومات عبر البروتواول في المقام الأول أداة لتيسير تبادل او الممارسات الجيدة والمعلومات المتعلقة بالقضايا. 
الولايات القضائية وتعزيز عمليات التحقيق التي تجريها البلدان المعنية. ويتضمن البروتواول أيضاً جزءاً خاصاً 

الضحايا ومساعدتهم والالتزامات المتعلقة بمصادرة عائدات الجريمة، بغية ضمان تعويض الضحايا حماية  عن  
 بالقدر الكافي.

عي العام الأوروةي هو مكتب الادعاء العام المستقل للاتحاد الأوروةي الذي أُنشئ مؤخراً؛ وهو  و  - 39 مكتب المدَّ
مسؤول عن التحقيق في الجرائم المرتكبة ضد المصالح المالية للاتحاد الأوروةي وملاحقة مرتكبيها ومحاكمتهم. وتشمل  

تيال المتصل بضريبة القيمة المضافة الذي ينطوي على أضرار  هذه الجرائم عدة أنواع من الاحتيال، بما في ذلك الاح 
ملايين يورو، والاحتيال الذي ينطوي على نفقات تتعلق بالمشتريات، والفساد وما يتصل به من  سل    10تزيد عن  

عي العام الأوروةي بالتحقيقات والملاحقات القضائية ويمارس م  هام  الأموال والجريمة المنظمة. ويضطلع مكتب المدَّ
الادعاء في المحاكم المختصة في الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروةي المشاراة في هذا المكتب. وقبل إنشاء هذا  

مرتكبيها  وملاحقة  الجرائم  هذه  في  التحقيق  المخولة  الوحيدة  هي  الوطنية  السلطات  اانت  ولكن  قضائياً   المكتب،   ،
 __________ 

ام  تجتمع جماعة الاستخبارات المشتراة بين أفريقيا وفرونتكس بانتظام في أوروةا وأفريقيا. وعقدت مؤخراً اجتماعاً في السنغال في أواخر ع (16) 
-https://frontex.europa.eu/media: ابط التالي. ويمكن الاطلاع على مزيد من المعلومات عن الاجتماع على الر 2021

centre/news/news-release/africa-frontex-intelligence-community-meets-in-senegal-sRP1tC . 
 (17) https://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-de-trata-de-personas .)باللغة الإسبانية( 

https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/africa-frontex-intelligence-community-meets-in-senegal-sRP1tC
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/africa-frontex-intelligence-community-meets-in-senegal-sRP1tC
https://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-de-trata-de-personas
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عي العام الأوروةي الفجوات القائمة بين الولايات    صلاحياتها اانت محصورة داخل حدودها الوطنية. ويسد  مكتب المدَّ
ل هذا   القضائية للدول الأعضاء في الاتحاد الأوروةي من خلال تحقيق التكامل القضائي على نحو فعال. وقد سجَّ

قدمتها الدول الأعضاء في الاتحاد    من تقارير الجرائم   2  500أكثر من    2021حزيران/يونيه    1المكتب منذ إنشائه في  
تزال   ملف تحقيق، ولا   500وفُتح أكثر من    . الأوروةي المشاراة في المكتب وأصحاب المصلحة من القطاع الخاص 

بعض تقارير الجرائم تخضع للتقييم. وتدور المناقشات حالياً بشأن توسيع نطاق الولاية القضائية لمكتب المدَّعي العام  
 مل الجرائم المرتكبة في سياق الهجرة. الأوروةي لكي تش 

وقد ازداد في الآونة الأخيرة التعاون الدولي بشأن مكافحة تهريب المهاجرين في منطقة البحر الأبيض   -40
تحقيقات دولية مشتراة   بانتظام  والسنغال والمغرب وموريتانيا   إسبانياالمتوسط. وتجري سلطات إنفاذ القانون في  

الهجرة في   دربيب بغية وقف الأنشطة المهلكة التي يمارسها مهرةو المهاجرين على  في مجال مكافحة التهر 
موريتانيا في  المغرب و عن تسليم مجرمين مشتبه بهم من  تحقيقان منها رب البحر الأبيض المتوسط. وقد أسفر 

ز التعاون القضائي الثنائي بين إسبانيا  واذلك . 2021عام   . ( 18) في السنوات الأخيرةالمغرب و عُز ِّ
 

 مكتب المعني بالمخدرات والجريمة ومبادراته  ال موارد    

والجريمة  اليطور   -41 بالمخدرات  المعني  الموارد ويتعهد  مكتب  بوابة  باسم  المعروفة  المعارف  إدارة  بوابة 
المتعلقة بتنفيذ اتفاةية الأمم الإلكترونية والقوانين المتعلقة بالجريمة )بوابة "ييرلوك"( بغية تيسير نشر المعلومات  

المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وةروتواولاتها الثلاثة، إضافة إلى الإطار القانوني الدولي لمكافحة  
الإنترنت   على  متاحاً  دليلًا  "ييرلوك"  بوابة  وتتضمن  االإرهاب.  على لسلطات  عن  يحتوي  المختصة  الوطنية 

ت الوطنية المأذون لها تلقي طلبات المساعدة في المسائل المتعلقة بجملة أمور منها  معلومات الاتصال بالسلطا
تهريب المهاجرين والاستجابة لها ومعالجتها. وييسر هذا الدليل لموظفي السلطات الوطنية الحصول على معلومات 

المقبولة ومت  واللغات  وسائل الاتصال  ويقدم معلومات عن  بنظرائهم،  ثة للاتصال  القانونية محدَّ التعاون  طلبات 
العاجلة.   الحالات  اتباعها في  ينبغي  التي  المحددة  يتيح  والإجراءات  إلى   أيضاً وهو  المباير  الوصول  إمكانية 

 التشريعات الوطنية ذات الصلة والنماذج أو المبادئ التوجيهية الوطنية. 

لمكتب المعني بالمخدرات والجريمة المتعلقة بتهريب المهاجرين،  لوتحتوي قاعدة بيانات السوابق القضائية   -42
بلداً تقريباً، ويعترف بها اأداة رئيسية لتبادل   50قضية من    800والمتاحة على بوابة "ييرلوك"، على أكثر من  

لوطنية، مما يدعم النهوض بالجهود الرامية إلى مواءمة  المعلومات ذات الصلة والتعلُّم المتبادل فيما بين السلطات ا
 النهج المتبعة في التحقيق في قضايا تهريب المهاجرين وملاحقة مرتكبيها. 

المخد ِّرات  و  -43 التابع لمكتب  المهاجرين والأفعال ذات الصلة،  ةدأ عمل نظام الإبلاغ الطوعي عن تهريب 
بالي. ويساعد نظام الإبلاغ الطوعي الدول والأقاليم المشاراة   تحت رعاية مباحثات  2013والجريمة، منذ عام  

على تبادل البيانات وييسر تحليل ظاهرة تهريب المهاجرين بهدف تعزيز تدابير التصدي لها من خلال البيانات 
اطق  بلداً وإقليماً في هذا النظام، الذي يغطي جنوب يرق آسيا ومن  26المستندة إلى الأدلة. ويشارك ما مجموعه 

ووسائل النقل   دروبتقرير منفصل وتتضمن معلومات عن مسائل مثل ال  500أخرى. وتوفر هذه الأداة زهاء  
ةين.   المستخدمة لتهريب المهاجرين والسمات المميزة لكل من المهر ِّةين والمهرَّ

ات الوطنية بصورة  بين السلط واثيراً ما تدعم مختلف الكيانات التابعة للأمم المتحدة التعاون الدولي فيما -44
في إيطاليا  و إيفاد مدَّعين عامين من بلدان أفريقية للعمل في إسبانيا    2018مبايرة. فقد دعم المكتب منذ عام  

)حماية المهاجرين: العدالة وحقوق الإنسان وتهريب المهاجرين( من أجل تعزيز التعاون   PROMISإطار مشروع  
البلدان الشريكة بشأ بين  الدولي  بالأيخاص وتهريب المهاجرين والجرائم  القضائي  بالاتجار  المتعلقة  ن القضايا 

 __________ 

 مكتب المعني بالمخدرات والجريمة. لمرصد تهريب المهاجرين التابع ل (18) 
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من اتفاةية الجريمة المنظمة. وتنطوي هذه المبادرة على جانب مبتكر، وهو إيفاد    18الأخرى، عملًا بأحكام المادة  
ملوا فيها اقضاة من بلدان أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى إلى بلدان أوروةية لكي يعللمرة الأولى  مدَّعين عامين  

اتصال، حيث يؤمنون الاتصال بين السلطات المرازية الوطنية للبلدان الموفِّدة والبلدان المضيفة. ويحتفظ قضاة 
الاتصال بجميع صلاحياتهم فيما يخصُّ الملاحقة القضائية، ويعتمدون على السلطات المرازية الوطنية للبلدان 

 القضائي الدولي. الموفِّدة والمضيفة فيما يتعلق بالتعاون 

ويشارك المكتب أيضاً في تعزيز التعلُّم المتبادل وتبادل الممارسات بين أصحاب المصلحة المتعددين، بما فيهم   - 45
  2021سلطات إنفاذ القانون والسلطات القضائية، وممثلو المجتمع المدني والأوساط الأكاديمية. ونظَّم المكتب في عام  

تهريب  قضايا  في  والملاحقة القضائية  دورات تدريبية لأصحاب المصلحة المتعددين بشأن جملة أمور منها التحقيق  
في مجال العدالة الجنائية و يرهم من النظراء المعنيين من    استفاد منها ممارسون المهاجرين وحماية حقوق المهاجرين،  

والهرسك والجبل الأسود. واان الغرض من بذل تلك الجهود في مجال  المجتمع المدني والأوساط الأكاديمية في البوسنة  
  بناء القدرات هو النهوض بفهم الممارسين في مجال العدالة الجنائية ومعارفهم وخبراتهم ومهاراتهم من أجل التحقيق 

الرئيسية    دروب لأحد ال في قضايا تهريب المهاجرين، ومن ثَمَّ اتخاذ تدابير ملموسة للتصدي    والملاحقة القضائية بفعالية 
 البلقان.   درب لتهريب المهاجرين في العالم، وهو ما يسمى  

 

 الجهود المبذولة في إطار السياسات العامة العالمية   

الجهود  -46 في  المهاجرين  لتهريب  للتصدي  المتخذة  التدابير  تدمج  العامة، اثيراً ما  السياسات  على صعيد 
رة الهجرة، وتشير الدلائل إلى تزايد التزام البلدان بالتوصل إلى رؤى وأطر  الأوسع نطاقاً التي تبذل من أجل إدا

 الهجرة.  دروبونُهج مشتراة، ولا سيما على طول مختلف 

جدول أعمال متفق عليه دولياً للتعاون بشأن الهجرة إلى وضع   التطلع إلىوعلى الصعيد العالمي، أدى   -47
ويمثل ،  2018لمنظمة والنظامية الذي اعتمد في اانون الأول/ديسمبر  الاتفاق العالمي من أجل الهجرة الآمنة وا

هدفاً ويستريد بعشرة   23خطوة هامة على درب تطوير سياسات الهجرة الدولية. ويتألف هذا الاتفاق العالمي من  
الفائدة مبادئ توجيهية، وهو يضع إطاراً ياملًا للسياسات بغية التصدي لجميع جوانب الهجرة، سعياً إلى تحقيق  

 بلدان المنشأ والعبور والمقصد.لعلى نطاق أوسع لمهاجرين والمجتمعات المضيفة و ل

الهدف  - 48 )تعزيز    من  9  وينطوي  العالمي  الوطنية    الاستجابة الاتفاق  المهاجرين( على عدد من  ل عبر  تهريب 
تهريب   منع  أجل  من  الدولي  والتعاون  القدرات  بتعزيز  المتصلة  بذلك  الالتزامات  القائمين  مع  والتحقيق  المهاجرين 

ومقاضاتهم ومعاقبتهم من أجل وضع حد لإفلات يبكات التهريب من العقاب مع حماية حقوق المهاجرين ورفاههم.  
يصبح المهاجرون عرضة للملاحقة الجنائية لأنهم اانوا ضحية   وفي إطار الهدف نفسه، التزم الموقعون بضمان ألا 

ةين لحماية حقوقهم الإنسانية، مع مراعاة الاحتياجات الخاصة  عملية التهريب، والتزم  وا بتحديد هوية المهاجرين المهرَّ
أي    للنساء والأطفال، وتقديم المساعدة على وجه الخصوص إلى المهاجرين المعرضين للتهريب في ظروف قاسية 

اجرين الظروف المشددة للعقوةة في  من بروتواول مكافحة تهريب المه   6من المادة    3. وتعرف الفقرة  مشددة للعقوةة 
جرائم تهريب المهاجرين بأنها الظروف التي )أ( تعر ِّض للخطر، أو يُرجَّح أن تعر ِّض للخطر، حياة أو سلامة المهاجرين  

 المعنيين؛ أو )ب( تستتبع معاملة أولئك المهاجرين معاملة لا إنسانية أو مهينة، بما في ذلك لغرض استغلالهم. 

على المستوى الإقليمي وتوج باستعراض على المستوى    2020وةدأ استعراض تنفيذ الاتفاق العالمي في عام   - 49
تحت رعاية الجمعية العامة.   2022أثناء انعقاد المنتدى الأول لاستعراض الهجرة الدولية في أيار/مايو    أجري العالمي  

م المنتدى إلى المجتمع الدولي فرصة حيوية لتعزيز أه    ما اان له من أثر ، وتقييم  وحسن توقيته مية الاتفاق العالمي  وقدَّ
ناقش خبراء من  وأثناء المنتدى  .  ( 19) المقبلة المجتمعات لمواجهة التحديات    سياق تهيئة في    تنفيذه حتى الآن، وضمان  

 __________ 

 (19) A/76/642 . 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/417/50/PDF/N2141750.pdf?OpenElement


CTOC/COP/WG.7/2022/3 
 

 

V.22-02389 11/15 

 

ذلك  ل   خصصت مناقشة مائدة مستديرة    الدول المشاراة موضوع تهريب المهاجرين والشوا ل الأخرى ذات الصلة في 
مكتب المعني بالمخدرات والجريمة والمنظمة الدولية  ال موضوع، وايترك في رئاستها إكوادور وطاجيكستان، ويسرها  ال 

زت ال منها على مجموعة معينة من أهداف   للهجرة. وعُقدت خلال المنتدى أرةع مناقشات مائدة مستديرة مواضيعية وراَّ
منصة للمناقشات بين أصحاب المصلحة المتعددين بغية استعراض التقدم المحرز في تنفيذ    ووفرت ،  الاتفاق العالمي 

 الاتفاق العالمي على الصعيد العالمي والإقليمي والوطني. 
 
 

 الستنتاج  - سابعاا  

نقص فرص العمل أو الكوارث  عن  الناس إلى الهروب من الفقر أو    تنتج عن حاجة يغتنم المهرةون الفرص التي   - 50
قلة الفرص المتاحة للهجرة النظامية. وتتجاوز يبكات تهريب المهاجرين    التي تنشأ عن و الطبيعية أو النزاع أو الاضطهاد،  

م. ويؤدي التعاون الدولي  الحدود الدولية ولا يمكن مواجهتها إلا من خلال إنشاء يبكات للسلطات تمتاز بالمرونة والتنظي 
سيما عندما ترزح   والإقليمي على صعيد إنفاذ القانون والقضاء والسياسات دوراً حاسماً في مكافحة تهريب المهاجرين، لا 

 .19-ثلة لجائحة اوفيدالمؤسسات والموارد تحت ضغوط ابيرة، اما حدث في أزمات مما 

الرق -51 التكنولوجيات  إلى  المكثف  اللجوء  يأن  التواصل  ومن  وسائل  استخدام  جانب  إلى  المتطورة،  مية 
الاجتماعي والاتصالات المشفرة، أن يمك ِّن مهرةي المهاجرين بصورة متزايدة من الإعلان عن خدماتهم، وتنسيق  

 ويكثر أيضاً استخدام التهرب بسهولة أكبر من موظفي إنفاذ القانون.    يتيح لهمعملياتهم، وتجنيد الزةائن، مما  
الرقمية  لالمهاجرين    يمهرة  أجل  لخدمات والأدوات  المهاجرين  تيسير  من  الاتصالات وتحويل الأموال واستلام 

. ومن المتوقع أن يزداد استخدام ( 20)وتسليمهم والاستدلال على الطريق وتبادل الوثائق والعملات على نطاق واسع
 الأساليب التقليدية للتحقيقات المالية.  يهدديبكات تهريب المهاجرين العملات المشفرة في المستقبل القريب، مما 

لمكتب المعني بالمخدرات والجريمة  ل   ، التابعة المتعلقة بتهريب المهاجرين وتشير قاعدة بيانات السوابق القضائية   - 52
ير  إلى أنَّ عدداً ابيراً من الدول ينشط في رصد تطور عمليات تهريب المهاجرين، ولكن في الوقت نفسه يوجد تفاوت اب 

المعلومات والممارسات والنتائج المشتراة. وعلى الر م من وجود مؤيرات تدل على التقدم    فيما يتاح للاطلاع العام من 
ءجراءات الوطنية  المعرفة والفهم المحدودين ل الذي أحرزته الدول من ناحية التحقيق في جرائم تهريب المهاجرين، فإنَّ 

الحدود في البلدان المعنية اان لهما تأثير مباير في التعاون الدولي، ومن ثَمَّ في الجهود  ونُهج التحقيق المتبعة عبر  
 الرامية إلى التصدي عالمياً لتهريب المهاجرين على نحو مستدام. 

تهريب المهاجرين اتباع نهج يامل ينطوي على مقارةة أوسع نطاقاً لإدارة الهجرة،  التعامل مع  ويتطلب   -53
لأن الجهود الرامية إلى الحد من هذا التهريب عن طريق استهداف عنصر واحد فقط من عناصره أو من العوامل 

. فعلى ( 21) لتهريبا  تناقصالمساهمة فيه، بما فيها عوامل الدفع أو الجذب إلى الهجرة، لن تؤدي بالضرورة إلى  
سبيل المثال، قد يؤدي الترايز الكبير على مراةبة الحدود مع إيلاء القليل من الاهتمام لتوفير مسارات للهجرة  

 النظامية، إلى زيادة اعتماد الأيخاص المتنقلين على الخدمات التي يقدمها المهرةون الساعون إلى الرةح.  

ت المهرةين في أسواق معينة أحد الأسباب الرئيسية لوجودهم. وتلبية لذلك  ارتفاع الطلب السائد على خدما   ويمثل  - 54
إليها، اتدبير لمكافحة    يُذار في اثير من الأحيان الطلب،   الوصول  النظامية يسهل  للهجرة  توفير مسارات دينامية 

م وسيلة أكثر أماناً للتنقل تسهم في خفض الطلب    . ( 22) على خدمات المهرةين التهريب، لأن هذا النوع من المسارات يقد ِّ

 __________ 

 (20) Europol, European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment . 
 (21) International Centre for Migration Policy Development, “7 takeaways on emerging challenges in the area of 

migrant smuggling”, 26 January 2022 . 
 المرجع نفسه.  (22) 



 CTOC/COP/WG.7/2022/3 

 

12/15 V.22-02389 

 

  النُّهُج تتطرق إلى   فأحكام منطوقه لا  .صكاً لإدارة الهجرةليس  بروتواول مكافحة تهريب المهاجرين    إنو  -55
من   4التي تتبعها الدول في إدارة الهجرة، باستثناء الاحترام الصريح لسيادة الدول وحمايتها )عملًا بأحكام المادة  

الملحة إلى معالجة  لحاجة  إلى افي ديباجة البروتواول    أيارتاتفاةية الجريمة المنظمة(. بيد أنَّ الدول الأطراف  
بالنسبة إلى التنمية. وفضلًا عن ذلك، جاء نص الحكم الوارد في   أسباب الهجرة مع تحقيق أقصى حد ٍّ من فوائدها 

بالاتفاقات    الإخلالمن البروتواول بشأن تعزيز الضوابط الحدودية ضد التهريب دون    11من المادة    1الفقرة  
 . (23) الدولية المتعلقة بحريـة حراة الناس

تدابير العدالة الجنائية المتخذة للتصدي لتهريب المهاجرين عنصراً واحداً فقط من عناصر نهج يامل    وتمثل  - 56
يعالج الأسباب والدوافع الكامنة وراء الهجرة   لإدارة الهجرة. اما أنَّ الترايز على الجريمة المنظمة عبر الوطنية بمفردها لا 

دة الكامنة وراءه.  تهريب المهاجرين على    يتحقق إيقاف والتهريب. ولن    الإطلاق إلا إذا عولجت أيضاً العوامل المحد ِّ

للتنقل   -57 والاقتصادية  الاجتماعية  الدوافع  المنشأ  بلدان  من  المهاجرين  لتهريب  الجذرية  الأسباب  وتشمل 
العيش  سبل  على  الحصول  إمكانية  وانعدام  والأزمات  والنزاعات  والاضطهاد  والتمييز  الفقر  فيها  بما    البشري، 

إلى تقديم خدمات التهريب   تدفع بالفعلوالفرص الاقتصادية، التي تدفع الناس إلى التماس خدمات المهرةين، أو  
من أجل الرةح. وقد يستغل المجرمون المنظَّمون الثغرات أو الفرص التي تُرات دون معالجة في سياسات إدارة  

 من  قد تزداد تكلفتهاو د الطلب على خدمات التهريب  الحدود والهجرة والعمل في بلدان العبور والمقصد. وقد يزدا
 أجل الالتفاف على الضوابط الحدودية، وذلك مع وضع ضوابط حدودية أيد تقييداً. 

تتعاون السلطات في بلدان المنشأ والعبور والمقصد بطريقة فعَّالة في جهودها الرامية إلى منع  وعندما لا -58
استغلال ضعف نظم العدالة الجنائية في بعض تلك البلدان من أجل    منالمجرمون    يتمكن تهريب المهاجرين، قد 

 جديدة لتهريب المهاجرين. دروبإيجاد 

م إطاراً وأساساً للتعاون الدولي من    27وتضمُّ المادة   -59 من اتفاةية الجريمة المنظَّمة عدة أحكام إلزامية تقد ِّ
من الاتفاةية، تجرى تحقيقات مشتراة لضمان التحقيق   19م المادة  أجل منع تهريب المهاجرين. واذلك عملًا بأحكا

على النحو الواجب في جرائم تهريب المهاجرين على الصعيدين الثنائي أو المتعدد الأطراف، حسب الاقتضاء. 
م المادة  أو  يرها من الاتفاةية إطاراً للتعاون فيما يتعلق بمصادرة العائدات أو المعدات  13وفضلًا عن ذلك، تقد ِّ

 من الأدوات المستخدمة في تهريب المهاجرين. 

وضع إجراءات منسقة    في بالغ الأهمية    اً التبادل المستمر للمعلومات والممارسات فيما بين البلدان أمر   ويمثل  - 60
أيكال التعاون عبر الحدود مثل يبكات    وتتسم لمكافحة بعض أنواع الجريمة عبر الوطنية مثل تهريب المهاجرين.  

الرسمية، والاتفاقات الثنائية أو المتعددة الأطراف، والمنتديات الحكومية الدولية مثل الفريق     ير ممارسين الرسمية أو ال 
أساسية لتوفير التبادل المستمر للخبرات والممارسات ولتصميم تدابير مشتراة  بأهمية  العامل المعني بتهريب المهاجرين،  

 للتصدي للتحديات التي تواجه التحقيق في تهريب المهاجرين وملاحقة المهرةين.  

 
 التوصيات السابقة للفريق العامل بشأن المواضيع ذات الصلة   

توصية تسدي المشورة إلى الدول    200صاغ الفريق العامل المعني بتهريب المهاجرين حتى الآن أكثر من   -61
الأطراف بشأن تنفيذ بروتواول مكافحة تهريب المهاجرين. وقد تطرق الفريق العامل بصورة جزئية في اجتماعاته 

من مناقشات ذات نطاق أوسع بحثت   السابقة إلى الموضوع الذي سيطرحه في اجتماعه التاسع، حيث اان جزءاً 
التحديات والممارسات الواعدة في التدابير المتخذة في مجال العدالة الجنائية من أجل التصدي لتهريب المهاجرين.  

 __________ 

 (23) UNODC and Regional Support Office of the Bali Process, “Understanding the Smuggling of Migrants 

Protocol” (Bangkok, 2021) . 
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مناقشات ال  محلًا لترايزإزاء تهريب المهاجرين لم تصبح بعد    تدابير التحقيق المتخذةبيد أنَّ الاختلافات القائمة في  
 راء في إطار الفريق العامل.لآاوتبادل 

د الفريق العامل في توصياته السابقة، لدى دراسة التدابير العملية والجوانب الأخرى الرامية إلى تحسين   -62 ويدَّ
 :( 24)تبادل المعلومات المتعلقة بالتحقيق في عمليات تهريب المهاجرين، على ما يلي

 بالاتســاقأهمية تعزيز التشــارك بفعالية وافاءة في المعلومات، بما في ذلك نتائج التحقيقات،   )أ( 
 مع النظم الداخلية والقانونية والإدارية لكل دولة؛

أهمية تزويد سلطات العدالة الجنائية على الصعيد الوطني بالأدوات المناسبة من أجل تيسير  )ب( 
إدراكاً لما  ،  بصـفة  ير رسـمية مع السـلطات المختصـة الأجنبية ذات الصـلة الاتصـال المبايـر وتبادل المعلومات

للتعاون والتشــــارك في المعلومات بصــــفة  ير رســــمية في المراحل المبكرة للعمليات من فائدة في المســــاعدة على  
 ؛جمع المعلومات الاستخبارية والأدلة

في قضـايا تهريب المهاجرين من  التصـدي للشـبكات الإجرامية عبر الوطنية المتورطة  ضـرورة )ج( 
خلال التعاون وتبادل المعلومات بين أجهزة إنفاذ القانون في بلدان المصــــــدر والعبور والمقصــــــد، وتوفير التدريب  

 للتمكن من الاضطلاع بهذه الأنواع من التحقيقات عبر الوطنية؛

لصــــــــــــعيد الإقليمي ومع أهمية التعاون الثنائي والمتعدد الأطراف، بما يشــــــــــــمل التعاون على ا )د( 
ــدان المجــاورة، من أجــل تعزيز مراةبــة الحــدود وإجراء التحقيقــات المشــــــــــــــتراــة وتبــادل المعلومــات العمليــاتيــة   البل
 والاستخبارية بصورة  ير رسمية ووضع برامج تهدف إلى نشر الوعي والتدريب بين الجهات الفاعلة المعنية؛

شـارك في المعلومات بصـفة  ير رسـمية، لا لمعالجة  ضـرورة توسـيع نطاق تدابير التعاون والت  )هـ( 
ةين؛  التحقيق والملاحقة القضائية في قضايا تهريب المهاجرين فحسب، بل أيضاً لحماية حقوق المهاجرين المهرَّ

الأهميـة البـالغـة لتنظيم منتـديـات للخبراء والموظفين الحكوميين ذوي الصــــــــــــــلـة بغرض تبـادل  )و( 
 مكافحة تهريب المهاجرين.الممارسات الفضلى في مجال 

 
 

 أدوات أساسية وموارد موصى بها  - ثامناا  

حيث  ،  ( www.unodc.org) الأدوات والموارد المختارة المدرجة أدناه متاحة على الموقع الشبكي للمكتب   -63
 . ( 25)تتاح أيضاً لمحة ياملة عن جميع الأدوات والموارد المتعلقة بتهريب المهاجرين

 

ةين الذين يواجهون   19- اوفيد   ورقة عن    وتهريب المهاجرين: نداء من أجل صون حقوق المهاجرين المهرَّ
 (2021)مزيداً من المخاطر ومواطن الضعف  

 

وتهريب المهاجرين وضرورة    19-جائحة اوفيدالتي تتناول  و   أصدرها المكتبالتي    تراز الورقة المواضيعية -64
  COVID-19 and the smuggling  عنوانهاحقوق المهاجرين المهرةين الضعفاء الذين يواجهون مخاطر، و صون  

of migrants: a call for safeguarding the rights of smuggled migrants facing increased risks and  

vulnerabilities،    المتعلقةعلى التي يواجهها و الوقاية والحماية  ب   المسائل الراهنة   النايئة عن مواطن الضعف 
في   19-. وتقدم الورقة سردا للتأثير الذي أحدثته جائحة اوفيد19-الأيخاص المتنقلون بسبب تأثير جائحة اوفيد

 __________ 

الخلاصة الوافية والفهرس المواضيعي  مكتب المعني بالمخدرات والجريمة "تهريب المهاجرين: ال يمكن الاطلاع على التوصيات في منشورات   (24) 
 (.2021" )فيينا، للتوصيات والقرارات والمقررات 

 . www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/resources.html: انظر (25) 

http://www.unodc.org/
http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/resources.html
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الدوافع التقليدية للهجرة، والصعوةات والتحديات المتزايدة التي فرضتها الجائحة على الأيخاص المتنقلين، بما في 
فق الاستقبال، وفي بلدان المقصد وعند العودة. اما تعرض ذلك في أثناء المرور العابر، وعلى الحدود، وفي مرا

ةين في البيئات الوطنية، ولا سيما في  الاعتبارات المتعلقة بمنع تهريب المهاجرين وتعزيز حماية المهاجرين المهرَّ
 . 19-ظل أزمات مثل جائحة اوفيد

 

 ( 2021) لمكتب المعني بالمخدرات والجريمة  ل مرصد تهريب المهاجرين التابع    

لمكتب المعني بالمخدرات والجريمة يهدف لالمرصد المعني بتهريب المهاجرين هو مشروع تجريبي تابع   -65
إلى تقييم خصائص ظاهرة تهريب المهاجرين ودوافعها وآثارها في سياقات سريعة التغيُّر. ويجمع المرصد وينشر 

ت بشأن تهريب المهاجرين. وتجمع المعلومات من خلال البحوث الميدانية المنتظمة  بيانات ومعلومات وتحليلا
في بلدان المنشأ والعبور والمقصد، ومن الأيخاص المتنقلين، وسلطات إنفاذ القانون، والمجتمع المدني، والجهات 

في أوساط الأيخاص   رى التي تُجالفاعلة الرئيسية الأخرى، وتستكمل بالدراسات الاستقصائية المحددة الأهداف  
 المتنقلين ومهرةي المهاجرين في بلدان المنشأ والعبور. 

ثة   -66 محدَّ أدلة  للمرصد  الشبكي  الموقع  ب ويقدم  و تتعلق  المهاجرين،  مهر ِّةي  عمل  التهريب،    دروبأساليب 
مة ضرورية و والجوانب المالية، والانتهاكات المرتكبة في سياق تهريب المهاجرين.   المعلومات والتحليلات المقدَّ

لتحسين فهم ظاهرة تهريب المهاجرين، وتحسين منع ومكافحة التهريب والجرائم ذات الصلة، وحماية حقوق الإنسان 
ةين.   للأيخاص المهرَّ

 

عاملة والإهمال من منظور جنساني بشأن جرائم تهريب المهاجرين في ظروف مشددة  منشور حول إساءة الم   
 (2021) للعقوةة وسبل التصدي لها  

إساءة المعاملة والإهمال من منظور جنساني بشأن جرائم  والذي يتناول  المكتب    الصادر عنيقدم المنشور   -67
  Abused and Neglected: A Gender  ، وعنوانهتصدي لهاتهريب المهاجرين في ظروف مشددة للعقوةة وسبل ال

Perspective on Aggravated Migrant Smuggling Offences and Response  ، تحليلًا لظروف وتجارب
ةين أثناء رحلة الهجرة، بما في ذلك ما يتكرر من حوادث العنف والاعتداء والاستغلال الجنسيين،   المهاجرين المهرَّ

إلى الدول الأعضاء   الإريادلديناميات الجنسانية وتقديم  ا  استبانةولا سيما بالنسبة للمهاجرات. ويهدف المنشور إلى  
ةين وإمكانية لجوئهم إلى العدالة وتعزيز تدابير التصدي عموماً لأيكال تهريب  بغية زيادة حماية المهاجرين المهرَّ

 المهاجرين في ظروف مشددة للعقوةة، بسبل منها ضمان تجريمهم على النحو المناسب.
 

 (2021)مذارة إريادية بشأن المسارات النظامية لدخول المهاجرين الموجودين في حالات الضعف وإقامتهم   

تهدف هذه المذارة الإريادية، التي أعدتها يبكة الأمم المتحدة المعنية بالهجرة، إلى دعم الدول الأعضاء وسائر   - 68
الحاجة إلى وجود مسارات لدخول المهاجرين الموجودين في  الجهات صاحبة المصلحة في بناء قدراتها على تحليل  

وتنفيذها ورصدها واستعراضها. وتتناول المسائل المتعلقة    المسارات   هذه تصميم  عمليات    حالات الضعف وإقامتهم وتعزيز 
 ت الصلة. بتوافر هذه المسارات ومرونتها، وإجراءات الدخول والإقامة، وما ينتج عن ذلك من أوضاع ومدة التدابير ذا 

 

مجموعة أدوات المكتب لتعميم مراعاة حقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين في تدخلات العدالة الجنائية من    
 (2021أجل التصدي للاتجار بالأيخاص وتهريب المهاجرين ) 

العدالة  وضعت مجموعة أدوات المكتب لتعميم مراعاة حقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين في تدخلات   -69
الجنائية من أجل التصدي للاتجار بالأيخاص وتهريب المهاجرين في إطار مبادرة العمل العالمي من أجل منع  

و  الأوروةي  الاتحاد  بين  مشتراة  مبادرة  وهي  لهما،  والتصدي  المهاجرين  وتهريب  بالأيخاص  مكتب ال الاتجار 
الدو  المنظمة  بالشراكة مع  تُنفذ  والجريمة  بالمخدرات  للهجرة. وهي عبارة عن مجموعة من الأدوات المعني  لية 
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المخصصة لمساعدة الممارسين على فهم وإدماج حقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين ضمن التدابير المتخذة 
 في مجال العدالة الجنائية من أجل التصدي لتهريب المهاجرين والاتجار بالأيخاص.

 

 (2021تهريب المهاجرين ) فهم بروتواول مكافحة منشور عن    

  Understanding the Smuggling ofالمعنون  ل مكافحة تهريب المهاجرين،  عن فهم بروتواو يهدف المنشور   - 70

Migrants Protocol ،    للمكتب المعني  التابع  لجنوب يرق آسيا والمحيط الهادئ  الذي ايترك في نشره المكتب الإقليمي
ومكتب الدعم الإقليمي لمباحثات بالي، إلى تعزيز فهم بروتواول مكافحة تهريب المهاجرين. وهو  بالمخدرات والجريمة 

 يراز بصفة خاصة على المنظور الإقليمي لجنوب يرق آسيا. 
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من الدراسة هو الإسهام في تعزيز فعالية واتساق تفسير وتنفيذ الالتزامات القانونية الدولية التي أخذتها الدول على 
الجريمة  اتفاةية  وهو  الرئيسي،  وصكه  المهاجرين  تهريب  مكافحة  بروتواول  على  تصديقها  خلال  من  عاتقها 

 المنظمة، أو الانضمام إليهما.
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هي: منع تهريب المهاجرين ومكافحته، وتعزيز التعاون بين الدول ويرتكز إطار العمل على أ راض البروتواول، و 
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