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  الفريق العامل المعني بتهريب المهاجرين
  ٢٠١٥تشرين الثاني/نوفمبر  ٢٠- ١٨فيينا، 
  *تمن جدول الأعمال المؤقَّ ٥البند 

        مسائل أخرى
      الفريق العامل المعني بتهريب المهاجرينلتوصيات  تجميعٌ  
      من الأمانة رةمذكِّ    

    مقدِّمة  - أولاً  
مـؤتمر الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة       الذي اعتمـده  ، ٥/٣عملاً بالقرار   -١

نشئ فريق عامل حكومي دولي مؤقَّـت مفتـوح   الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية في دورته الخامسة، أُ
 تـه سـاعده علـى تنفيـذ ولاي   يالمشورة إلى المـؤتمر و لكي يسدي العضوية معني بتهريب المهاجرين 

جرين عـن طريـق الـبر والبحـر والجـو، المكمِّـل لاتفاقيـة        بروتوكول مكافحة تهريب المهاالمتعلقة ب
 الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية.

أن يكــون  ،٧/١مــة في قــراره ر مــؤتمر الأطــراف في اتفاقيــة مكافحــة الجريمــة المنظَّ وقــرَّ  -٢
قـدم تقـاريره وتوصـياته    الفريق العامل المعني بتهريب المهاجرين عنصراً ثابتاً من عناصر المؤتمر، ي

  إلى المؤتمر.
، علـى  ٢٠١٥تموز/يوليـه   ١٤المكتب الموسَّع للمـؤتمر، في اجتماعـه المعقـود في    ووافق   -٣

، تُجمَّـع  المعني بتهريب المهاجرينلفريق العامل ل للدورة السادسةإعداد ورقة معلومات أساسية 
 .سابقةالدوراته  فيالفريق العامل  الصادرة عنفيها كل التوصيات 

                                                         
 * CTOC/COP/WG.7/2015/1.  
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  .مداولاته في الفريق العامل لمساعدةوقد أعدَّت الأمانةُ ورقةَ المعلومات الأساسية هذه   -٤
    

    التوصيات في مجال المنع والتوعية  - ثانياً  
التوصيات التي اعتمدها الفريق العامل في اجتماعه الأول المعقود في فيينا   - ألف  

    ٢٠١٢حزيران/يونيه  ١أيار/مايو إلى  ٣٠ من
ــلَّ  -٥ ــدول الأطــراف   لع ــودُّ ال ــرَّ  ت ــالجزاءات المق ــة ب ــة تهريــب  أن تنظــر في التوعي ــى جريم رة عل

  .ل له نفسه ارتكابهاسيما عند اقترانها بظروف التشديد، وذلك لردع كل من تسوِّ المهاجرين، لا
إزاء منـع تهريـب المهـاجرين يشـمل تـدابير       شـاملاً  ينبغي للدول الأطراف أن تتبع نهجاً  -٦
وبنـاء القـدرات والتوعيـة واتخـاذ      ومراقبتـها وتعزيـز صـحة الوثـائق     بفعاليـة ق بمراقبة الحدود تتعل

  .التدابير المتصلة بمعالجة الأسباب الجذرية للتهريب
يمكن أن تشارك فيهـا وسـائط    ،ينبغي للدول الأطراف أن تقوم بحملات إعلامية عامة  -٧

ــلام وشــبكات   ــاعي االإع ــى الإ لتواصــل الاجتم ــتعل ــب    ، نترن ــة بمضــار تهري ــن أجــل التوعي م
ســرهم، مــن  أُالمهــاجرين وتحــذير الأشــخاص المعرضــين للوقــوع ضــحيته، لا ســيما الشــباب و    

  الأخطار التي ينطوي عليها.
نشــر ضــباط مــن خــلال أن تعــزز جهودهــا في مجــال المنــع  تــودُّ لــدول الأطــراف ا لعــلَّ  -٨
إنشـاء  فمـن شـأن   ى الصـعيد الـوطني،   شـتركة. أمـا عل ـ  المتحقيـق  التصال والمشاركة في أفرقـة  الا

أفرقة متكاملة لإنفاذ قوانين الحدود وإقامة آليات تنسيق تشارك فيها جميع الأجهزة المعنية بمنـع  
  أن يساهم في منع هذه الجريمة.ومكافحته تهريب المهاجرين 

عـن   لـدى إصـدار التأشـيرات فضـلاً     التـدقيق ينبغي للدول الأطراف أن تنظـر في تعزيـز     -٩
منــع اســتخدام أراضــيها كنقــاط عبــور مــن جانــب   علــىكــي تســاعد ل تأشــيراتهاشــروط  اذإنفــ

  الأشخاص الضالعين في عمليات تهريب المهاجرين.
السـفر، بمـا في ذلـك عـن     ويمكن للدول الأطراف أن تنظر في تعزيـز أمـن وثـائق الهويـة       -١٠

 ايـدوي الوثـائق المقـروءة   باع خطة منظمة الطـيران المـدني الـدولي للاستعاضـة عـن جميـع       طريق اتّ
في أن تنظـر  تـودُّ  الـدول الأطـراف    ولعلَّبالوثائق البيومترية وتعزيز القدرة على فحص الوثائق. 

  إساءة استخدام الهوية بغية الحصول على وثائق هوية لأغراض تهريب المهاجرين. تجريم
لشـبكات الإجراميـة   ا نَّأ مراعـاة في إطار تعزيز صحة الوثائق، ينبغي للـدول الأطـراف     -١١

هــذه التــدابير بتقــديم طلبــات احتياليــة لاستصــدار   تتحايــل علــىالضــالعة في تهريــب المهــاجرين 
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علـى ذلـك، اتخـاذ تـدابير أخـرى لفحـص تلـك         ءًوينبغي، بنـا  ؛جوازات سفر وتأشيرات دخول
  تصدُر فيها تلك الوثائق عن سلطة مختصة. لاالطلبات بدقة وكشف الحالات التي 

أمـن مـا تصـدره مـن وثـائق هويـة        أن تعـزِّز للدول الأطراف، حسب الاقتضـاء،   ينبغي  -١٢
مـن   تقنيـة النظـر في طلـب مسـاعدة    تـودُّ  وسفر وقدرتها على كشف الوثائق الاحتيالية. ولعلـها  

  الدول الأطراف الأخرى أو المنظمات الإقليمية أو الدولية في هذا الشأن.
ســيما خطــوط   في توعيــة شــركات النقــل، لا  أن تنظــر تــودُّ الــدول الأطــراف   لعــلَّ  -١٣

توقيـع جـزاءات   أن تقضـي ب  أيضـاً تـودُّ  الطيران، بالمخاطر المرتبطة بالاحتيال المسـتندي. ولعلـها   
د مــن صــحة وصــلاحية وثــائق الركــاب الــذين  كُّــالتأب لالتزامهــاعلــى الشــركات الــتي لا تمتثــل 

كــذلك أن تنظــر في إقامــة آليــات  تــودُّالــدول الأطـراف   يسـافرون عــبر الحــدود الدوليــة. ولعــلّ 
  .في الوقت المناسب للحصول من تلك الشركات على المعلومات الخاصة بالركاب

    
التوصيات التي اعتمدها الفريق العامل في اجتماعه الثاني المعقود في فيينا   - باء  

    ٢٠١٣تشرين الثاني/نوفمبر  ١٣إلى  ١١ من
سباب الجذرية لتـهريب المهـاجرين، مـن خـلال     تُدعى الدول الأطراف إلى أن تعالج الأ  -١٤

سياســات شــاملة لمنــع الجريمــة وسياســات اجتماعيــة واقتصــادية وصــحية وتعليميــة وسياســات    
  العدالة الجنائية.

تُــدعى الــدول الأطــراف إلى أن تتعــاون بفعاليــة في معالجــة الأســباب الجذريــة لتــهريب    -١٥
 العرض والطلب، باعتبار ذلك خطوة علـى  المهاجرين على نحو شامل وبرؤية توازن بين جانبي

  .طريق تحسين تنفيذ بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين
    

    مجال حماية حقوق المهاجرين المهرَّبين ومساعدتهمفي التوصيات   - ثالثاً  
التوصيات التي اعتمدها الفريق العامل في اجتماعه الأول المعقود في فيينا   - ألف  

    ٢٠١٢حزيران/يونيه  ١أيار/مايو إلى  ٣٠ من
ينبغي للدول الأطراف أن تحترم حقوق الإنسان الأساسية للمهاجرين المهـرَّبين، بصـرف     -١٦

  دينهم. النظر عن وضعهم كمهاجرين أو جنسياتهم أو جنسهم أو عرقهم أو سنهم أو
نـد  ينبغي أن تتخذ الدول الأطراف التدابير المناسبة، بمـا في ذلـك التـدابير التشـريعية، ع      -١٧

ــة المهــاجرين المه ــ  ــز أو التعــذيب أو غــير ذلــك مــن     رَّالضــرورة، لحماي بين مــن العنــف أو التميي
ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية واللاإنسـانية والمهينـة، وكـذا مـن انتـهاك حقـوقهم، وإتاحـة        
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ضــحايا  هــمبين ممــن رَّللمهــاجرين المهــ القانونيــةســبل الوصــول الفعلــي إلى العدالــة والمســاعدة  
  ذلك.بالتشريعات الوطنية  تسمحرائم أخرى عندما لج
أن تنظـــر في إنشـــاء "خطـــوط اتصـــال ســـاخنة" متاحـــة  تـــودُّ الـــدول الأطـــراف  لعـــلَّ  -١٨

حــالات انتــهاك حقــوقهم وإحالتــهم إلى الجهــات المناســبة    للكشــف عــنبين رَّللمهــاجرين المهــ
  لتوفير الحماية لهم.

م البــاب الثــاني مــن البروتوكــول، أن تــولي  ينبغــي للــدول الأطــراف، مــع مراعــاة أحكــا    -١٩
بين في البحـر، وتعطـي الأولويـة    رَّا للأخطار التي تحدق بحياة وسلامة المهاجرين المه ـخاص اهتماماً

  في تهريب المهاجرين. يُستخدمللمحافظة على أرواحهم وسلامتهم عند اكتشاف مركب 
للفئـات الضـعيفة مـن المهـاجرين     ينبغي للدول الأطراف أن تعالج الاحتياجات الخاصـة    -٢٠

  الحوامل والمصحوبات بأطفال والقُصَّر غير المصحوبين. النساء المهرَّبين، بما يشمل
لقـوانين المحليـة، بمـا في    ل حقوقهم طبقـاً ينبغي للدول الأطراف أن تُطلع المهاجرين على   -٢١

  حيثما تكون منطبقة. والخيارات المتاحة لهم فيما يخص العودة الطوعية، الطعنذلك الحق في 
بين مباشـرة إلى الأمـاكن الـتي أتـوا منـها      رَّينبغي أن تنظر الدول في إعادة المهاجرين المه  -٢٢

  مع إيلاء المراعاة الواجبة لحقوقهم. المنشأفي بلدان 
الآراء والمعلومـــات  أن تتبـــادلالـــدول  إلىأن تطلـــب تـــودُّ الـــدول الأطـــراف   لعـــلَّ  -٢٣

  ن التدابير المتخذة لحماية حقوق الإنسان للمهاجرين المهرَّبين.بشأالجيدة والممارسات 
في الخـارج   ممثليها القنصليين والدبلوماسيينأن تنظر في إشراك تودُّ الدول الأطراف  لعلَّ  -٢٤
. وفي حـالات الاحتجـاز، ينبغـي للـدول     وتقـديم المسـاعدة لهـم    لمهاجرين المهـرَّبين احماية  تعزيزفي 

ــولي   ــاًاالأطــراف أن ت ــ هتمام ــات     ا خاص ــا للعلاق ــة فيين ــا بموجــب اتفاقي ــة عليه للالتزامــات الواقع
  من بروتوكول تهريب المهاجرين. ١٦من المادة  ٥الفقرة في إليه  المشارنحو الالقنصلية، على 

ــلَّ  -٢٥ ــدول الأطــراف   لع ــودُّ ال ــهريب    ت أن تنظــر في إشــراك المجتمــع المــدني في التصــدي لت
لحماية والمساعدة وإقامـة قنـوات اتصـال بـين     اتدابير  الإسهام فيخلال  منسيما  المهاجرين، لا

السلطات المعنية بالكشف عن عمليـات تهريـب المهـاجرين والتحقيـق فيهـا وملاحقـة الضـالعين        
يمكنهم المساعدة في توفير العون للمهاجرين المهرَّبين. الذينا ومقدمي الخدمات فيها قضائي  

  وطالبي اللجوء.اللاجئين أن تأخذ في الاعتبار الإطار الدولي لحماية ينبغي للدول الأطراف   -٢٦
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التوصيات التي اعتمدها الفريق العامل في اجتماعه الثاني المعقود في فيينا   - باء  
    ٢٠١٣تشرين الثاني/نوفمبر  ١٣إلى  ١١ من
 مبــادئ توجيهيــة تكفــلتتخــذ تــدابير مناســبة، مثــل وضــع ينبغــي للــدول الأطــراف أن   -٢٧

أولوية قصـوى للمحافظـة علـى سـلامتهم      وإعطاءاحترام حقوق الإنسان للمهاجرين المهرَّبين، 
لمهــاجرين بالاحتياجــات الخاصــة ل في تهريــب المهــاجرين التحقيقــاتوضــمان مراعــاة  ،وأمنــهم
  أو تأخيرها بغير ضرورة. وعدم عرقلة عودتهم ، مثل النساء والأطفال،الضعفاء

أن تحـرص في جميـع الأوقـات علـى إعطـاء الأولويـة للمحافظـة         ينبغي للدول الأطـراف   -٢٨
على حياة المهاجرين المهرَّبين وسلامتهم ورفاهتهم واحتـرام حقـوق الإنسـان الخاصـة بهـم عنـد       
ــوازن        ــة الت ــثلاً بكفال ــهريب المهــاجرين، وذلــك م ــق بت ــة بقضــايا تتعل إجــراء التحقيقــات المتعلق

هاجرين. ولبلوغ هذه الغاية، ينبغي دوماً تقيـيم المخـاطر   المناسب لدى التحقيق مع المهرِّبين والم
  في هذا الصدد قبل التحقيق وأثناءه.

ينبغي للدول الأطراف القيام دون إبطاء، عند الاقتضاء، وبمـا يتسـق مـع التزاماتهـا في إطـار        -٢٩
قنصـلية للدولـة   اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية وغيرها من المعاهدات ذات الصلة، بإخطار الهيئات ال

جنسـيتها، بموافقـة الشـخص المعـني، وعنـد الاقتضـاء موافقـة هيئـات          نون المهرَّبوالمهاجرالتي يحمل 
الرعاية الاجتماعية، وإتاحة السبل للحصول على المساعدة، لا سيما للمهاجرين الضعفاء، وبخاصـة  

  النساء والأطفال، وتيسير إعادتهم.
    

وملاحقة  تهريب المهاجرين والتحقيق فيه التوصيات في مجال تجريم  - رابعاً  
    مرتكبيه قضائيا

التوصيات التي اعتمدها الفريق العامل في اجتماعه الأول المعقود في فيينا   - ألف  
    ٢٠١٢حزيران/يونيه  ١أيار/مايو إلى  ٣٠ من
ــب          - ٣٠ ــى بروتوكــول مكافحــة تهري ــد بالتصــديق عل ــم بع ــتي لم تق ــدول ال ــي حــث ال ينبغ

  الانضمام إليه على أن تنظر في القيام بذلك. المهاجرين أو
زهــا، عنــد يينبغــي أن تواصــل الــدول الأطــراف اســتعراض تشــريعاتها ذات الصــلة وتعز   -٣١

ى تجريمها في بروتوكـول  الاقتضاء، بما في ذلك التشريعات الجنائية وأن تجرِّم فيها الأفعال المتوخّ
ة المنظَّمـة، وذلـك بوسـائل منـها استصـدار      مكافحة تهريـب المهـاجرين واتفاقيـة مكافحـة الجريم ـ    

  العقوبات المناسبة التي تتفق مع طبيعة الجرم وجسامته.
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سمـات مشـتركة،    ، في بعض الحالات،لتهريب المهاجرين والاتجار بالأشخاص نَّرغم أ  -٣٢
ينبغي للدول الأطـراف أن تأخـذ في الاعتبـار أنهمـا جريمتـان متمايزتـان يتطلـب التصـدي لكـل          

  دابير قانونية وعملياتية وسياساتية منفصلة.منهما ت
الدول الأطـراف تـودّ، عنـد تجـريم تهريـب المهـاجرين، أن تنظـر في إدراج ظـروف          لعلَّ  -٣٣

مـن بروتوكـول مكافحـة تهريـب المهـاجرين،       ٦من المـادة   ١لجرائم الواردة في الفقرة لمشددة 
مــن مــن البروتوكــول، وذلــك  ٦ة مــن المــاد ٣الــواردة في الفقــرة  المشــددةظــروف الإضــافة إلى 

  .أجل تيسير التنفيذ الفعَّال لأحكام البروتوكول
أن تنظــر في مــنح المهــاجرين المهــرَّبين حــق الاســتفادة مــن   تــودُّ الــدول الأطــراف  لعــلَّ  -٣٤

برامج حماية الشهود المحلية بغية تشجيعهم على التعاون والإدلاء بشهاداتهم وتيسير التحقيقـات  
  ا وإدانتهم.حقتهم قضائيمع الجناة وملا

أن تنظر في تضـمين سياسـاتها وممارسـاتها إنشـاء آليـات تتـيح       تودُّ الدول الأطراف  لعلَّ  -٣٥
ا، بين وملاحقتـهم قضـائي  رِّالمسـاعدة في التحقيقـات الجنائيـة مـع المه ـ    إسداء  بينرَّللمهاجرين المه

و المقصـد أو السـماح لهـم بـالإدلاء     بمـنحهم تصـاريح إقامـة مؤقتـة في بلـدان المعـبر أ       وذلك مثلاً
بالفيــديو أو  التــداولبشــهاداتهم مــن بلــدانهم الأصــلية، وذلــك بوســائل منــها، عنــد الاقتضــاء،    
  .بشهادتهالسماح للشاهد بالعودة بشكل قانوني إلى بلد العبور أو المقصد للإدلاء 

حقة مرتكبيهـا،  ينبغي للدول الأطراف، عند التحقيق في جرائم تهريب المهاجرين وملا  -٣٦
ــد الاقتضــاء،   ــة   إجــراءأن تكفــل، عن ــزامن مــن أجــل  تحقيقــات مالي ــدات   بشــكل مت ــع العائ تتب

  المكتسبة من هذه الجريمة وتجميدها ومصادرتها.
ينبغي للدول الأطراف أن تراعي سلامة الأشخاص المعنيين وحقـوقهم فيمـا تبذلـه مـن       -٣٧

بشأنها، بمـا في ذلـك الجهـود الراميـة إلى     جهود للكشف عن جرائم تهريب المهاجرين والتحري 
  استخدام تقنيات التحري الخاصة.

ينبغي للدول الأطراف أن تدعو الشركاء المعنـيين، بمـا في ذلـك مكتـب الأمـم المتحـدة         -٣٨
بغـرض تعزيـز قـدرات     التقنيـة ، إلى مواصلة توفير المسـاعدة  (المكتب) رات والجريمةالمعني بالمخدِّ

علـى  ا، ريم تهريـب المهـاجرين والتحقيـق فيـه وملاحقـة مرتكبيـه قضـائي       الدول الأطراف على تج ـ
  ساعدتها على إدراج أحكام بروتوكول تهريب المهاجرين في تشريعاتها الوطنية.بم سبيل المثال

ينبغي للدول الأطراف أن تجمع المعلومات ذات الصـلة وأن تتبادلهـا، وذلـك بأسـاليب       -٣٩
نات الدولية والإقليمية الحالية مثل قاعدة بيانـات المنظمـة الدوليـة    من بينها استخدام قواعد البيا
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نتربول) من أجل زيـادة فعاليـة التـدابير الراميـة إلى تجـريم تهريـب المهـاجرين        الإللشرطة الجنائية (
ــه     ــة مرتكبي ــه وملاحق ــق في ــات   اقضــائيوالتحقي ــك المعلوم ــن   . ويمكــن أن تشــمل تل ــات ع بيان

  مة الضالعة في تهريب المهاجرين.الجماعات الإجرامية المنظ
التقنيـة فيمـا يتعلـق    كتـب أن يـوفر المسـاعدة    الم إلىأن تطلـب  تودُّ الدول الأطراف  لعلَّ  -٤٠

روابط التي قد تكون قائمة بين تهريب المهاجرين والفساد وغسل الأموال وغير ذلـك  بتحري ال
  عبر الوطنية. أشكال الجريمة المنظَّمةمن 
ومواصـلة   التقنيةأن تدعو المكتب إلى تيسير وتوفير المساعدة تودُّ لأطراف الدول ا لعلَّ  -٤١
  في مكافحة تهريب المهاجرين. المستخدمة التقنيةالمساعدة  أدواتوتعميم  وضع

    
التوصيات التي اعتمدها الفريق العامل في اجتماعه الثاني المعقود في فيينا   - باء  

    ٢٠١٣تشرين الثاني/نوفمبر  ١٣إلى  ١١ من
التحقيقـات في قضـايا   في الاضـطلاع ب  ليـا أن تتَّبع نهجاً كتُشجَّع الدول الأطراف على   -٤٢

، بمـــا يتســـق مـــع التعـــاون الثنـــائي والمتعـــدد الأطـــرافأن تدعمـــه بتهريــب المهـــاجرين، وعلـــى  
  التشريعات الوطنية.

ات الوطنيـة، ينبغـي   مة، وبما يتسق مع التشـريع من اتفاقية الجريمة المنظَّ ٢٠عملاً بالمادة   -٤٣
للــدول الأطــراف أن تســتخدم طائفــة متنوِّعــة مــن أســاليب التحــرِّي الخاصــة في قضــايا تهريــب  
ــات      ــع المعلومـ ــالاً لجمـ ــلوباً فعَّـ ــار ذلـــك أسـ ــق، باعتبـ ــاجرين، تُناســـب احتياجـــات التحقيـ المهـ

  الاستخباراتية والأدلة.
في القـوانين   أن تنظـر صـة،  ، لـدى تطبيـق أسـاليب التحـرِّي الخا    ينبغي للدول الأطـراف   -٤٤

  المناسبة التي تخصّ الأدلة ومقبوليتها في الملاحقات القضائية.
يمكن للدول الأطراف أن تنظر، وفق قوانينـها الوطنيـة، في اسـتخدام أسـاليب التسـليم        -٤٥

  المراقب للتحقيق في قضايا تهريب المهاجرين، مع كفالة الاحترام التام لحقوق المهاجرين.
لفريــق العامــل المعــني بتــهريب المهــاجرين إلى الأمانــة أن تواصــل تــوفير المســاعدة  طلــب ا  -٤٦

بروتوكـول  جهودهـا الراميـة إلى الانضـمام إلى    لـدعم   ، بنـاء علـى طلبـها،   التقنية للـدول الأعضـاء  
وقدرة ممارسـي   ةالقانونيالأُطُر تعزيز في ذلك من خلال ، بما أو تنفيذه مكافحة تهريب المهاجرين

  ال لتهريب المهاجرين.عَّي الفدِّالجنائية على التصالعدالة 
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عاون، بما في التوصيات في مجال إقامة الشراكات وتنسيق الجهود والت  - خامساً  
    ذلك التعاون الدولي

التوصيات التي اعتمدها الفريق العامل في اجتماعه الأول المعقود في فيينا   - ألف  
    ٢٠١٢حزيران/يونيه  ١أيار/مايو إلى  ٣٠ من
أن تنظـر في إنشـاء آليـات تنسـيق بـين الأجهـزة المعنيـة علـى         تـودُّ  الدول الأطراف  لعلَّ  - ٤٧

الصعيد الوطني و/أو تحسين تلك الآليـات، وذلـك للتوفيـق بـين الأولويـات وتعزيـز التضـافر في        
  العمل على مكافحة تهريب المهاجرين.

ف جهودها في مجال التعاون على المستويين الوطني والـدولي  طراف أن تكثّينبغي للدول الأ  -٤٨
فـين بإنفـاذ القـوانين والمـوظفين القضـائيين، مـن       ص للمـوظفين المكلّ من أجل توفير التدريب المتخصّ

  اعتراض المهاجرين المهرَّبين.أماكن قبيل تدريب الأشخاص المعنيين بجمع الأدلة في 
ــدول الأطــراف   -٤٩ ــع      يمكــن لل ــع المســتويات لمن ــى جمي ــاون عل ــز التع أن تنظــر في ســبل تعزي

بواسطة اسـتخدام   التي تُرتكبومكافحة الجرائم المشمولة ببروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين 
ويمكــن أن يشــمل ذلــك التعــاون تبــادل المعلومــات   ؛نترنــتلإالتكنولوجيــات الحديثــة، وخاصــة ا

  بالتجريم والتحقيق والملاحقة القضائية. يما يتعلقالجيدة بمزيد من الفعالية فوالممارسات 
تعزيز التعاون فيما بينـها إلى أقصـى حـد ممكـن مـن أجـل       على الدول الأطراف  تُشجَّع  -٥٠

  الدولي.البحار لقانون  منع وقمع تهريب المهاجرين عن طريق البحر، وذلك وفقاً
دول الأطــراف أن تخطــر مــن بروتوكــول تهريــب المهــاجرين، ينبغــي للــ ٨للمــادة  اًوفقــ  -٥١

الأمين العام بتعيين سلطة تتلقى طلبات المساعدة وتـرد عليهـا، وذلـك بغـرض مكافحـة تهريـب       
كتــب بــذلك التعــيين وتــدرج تلــك المأن تبلــغ تــودُّ الــدول  ولعــلَّالمهــاجرين عــن طريــق البحــر. 

  المعلومات في دليل السلطات الوطنية المختصة.
 ذ في الاعتبار أهميـة التعـاون الثنـائي والمتعـدد الأطـراف،     ينبغي للدول الأطراف أن تأخ  -٥٢

مـن أجـل تعزيـز مراقبـة الحـدود       ،بما يشمل التعاون على الصعيد الإقليمي ومع البلـدان المجـاورة  
وإجــراء التحقيقــات المشــتركة وتبــادل المعلومــات العملياتيــة والاســتخبارية بصــورة غــير رسميــة  

  تدريب بين الجهات الفاعلة المعنية.ووضع برامج تهدف إلى نشر الوعي وال
مثـل قواعـد    ،قواعد البيانـات العملياتيـة القائمـة   على استخدام الدول الأطراف  تُشجَّع  -٥٣

عــن تبــادل المعلومــات، بمــا في ذلــك المعلومــات عــن الجنــاة و      مــن أجــل   ،نتربــوللإبيانــات ا
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مـن البروتوكـول    ٦المـادة  ا مـن الجـرائم المنصـوص عليهـا في     الأشـخاص المشـتبه في ارتكـابهم أي ـ   
  وعن الوثائق المفقودة أو المسروقة.

يُطلـب  يمكـن أن  ، ومكافحتـه  الجهود المبذولة لمنع تهريب المهاجرين من أجل استكمال  -٥٤
مــن المنظمــات الدوليــة أن تســتخدم المحافــل المشــتركة بــين الوكــالات القائمــة الــتي تعــالج هــذه   

  الهجرة.العالمي المعني بفريق الالمسائل، مثل 
 الرسميـة  أشـكال التعـاون والتنسـيق   ، إلى أقصـى حـد ممكـن،    أن تسـتخدم لـدول  لينبغي   -٥٥

  لمكافحة تهريب المهاجرين على الصعيد الدولي والإقليمي والوطني. الرسميةوغير 
ينبغي للدول الأطراف أن تستخدم اتفاقية الجريمة المنظَّمة كأساس قانوني للتعـاون الـدولي،     -٥٦
  كافحة تهريب المهاجرين.لمالمساعدة القانونية المتبادلة وتسليم المجرمين،   شكلفيسيما  لا

أن تسـتجيب في غضـون مـدة معقولـة لطلبـات التعـاون الـدولي في        علـى  الدول  تُشجَّع  -٥٧
  القضايا المتصلة بتهريب المهاجرين.

 سـيما في  ، لاتبـادل الخـبرة  القـدرات و ينبغي للدول أن تضطلع بأنشطة مشـتركة لبنـاء     -٥٨
بغيـة  مجالي معالجة المعلومات الاستخبارية وغيرها من المعلومات ومناولـة المعلومـات الحساسـة،    

  منع تهريب المهاجرين وكشفه والتصدي له.
الـدول   لَّا للتعاون الدولي الفعال، لعأساسي مسبقاً الثقة المتبادلة تمثل شرطاً نَّبأ تسليماً  -٥٩
وإجـراءات للتـدقيق   ء الثقـة مـن قبيـل إنشـاء وتعزيـز شـبكات عملياتيـة        أن تتخذ تدابير لبنـا تودُّ 
  .ةوالدولي ةوالإقليمي ةالوطني المستوياتعلى 
دة لتبـــادل المعلومـــات حَّـــأن تضـــع إجـــراءات وقنـــوات تنفيذيـــة موتـــودُّ الـــدول  لعـــلَّ  -٦٠

كل منـتظم  وذلك بش ،المعلومات، بشأن أمور منها التهديدات المحتملةالاستخبارية وغيرها من 
  وموقوت ومأمون.

أن تشجع إجـراء تحقيقـات مشـتركة باعتبارهـا وسـيلة فعالـة       تودُّ الدول الأطراف  لعلَّ  -٦١
  لتبادل المعلومات الاستخبارية وسائر المعلومات.

ــودُّ الــدول  لعــلَّ  -٦٢  تفاصــيلأن تنشــئ قنــوات اتصــال مفتوحــة ومباشــرة، بمــا في ذلــك    ت
الأفراد المعنيين، وذلك لتيسـير التعـاون غـير الرسمـي والرسمـي      الاتصال بالوكالات ذات الصلة و

  مكافحة تهريب المهاجرين.على 
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بـرامج  فيما بين بلـدان المنشـأ والعبـور والمقصـد،      أن تضع،أن تنظر في تودُّ الدول  لعلَّ  -٦٣
ــة    رَّلعــودة المهــاجرين المه ــ ــة الدولي ــدول أن تطلــب مســاعدة المنظمــات الحكومي بين. ويمكــن لل

  تمع المدني، عند الاقتضاء.والمج
    

التوصيات التي اعتمدها الفريق العامل في اجتماعه الثاني المعقود في فيينا   - باء  
    ٢٠١٣تشرين الثاني/نوفمبر  ١٣إلى  ١١ من
تُشجَّع الدول الأطـراف علـى أن تتخـذ تـدابير مناسـبة، عنـد الاقتضـاء وبمـا يتسـق مـع             -٦٤

مشــتركة بــين عــدة وكــالات مــن أجــل التنفيــذ الفعَّــال    التشــريعات الداخليــة، لإنشــاء مراكــز 
  لبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين.

 أعمـال المركـز المشـترك   يمكن للدول الأطراف أن تنظر في تعيين مسؤول كبير لتوجيـه    -٦٥
  ة وكالات.بين عدَّ
ء تُشجَّع الدول الأطراف على أن تحدد وتعالج التحـديات المشـتركة الـتي تعتـرض إنشـا       - ٦٦

تلك المراكز، بالاستفادة مـن الممارسـات الجيِّـدة والخـبرات الموجـودة لـدى الولايـات القضـائية         
  .الأخرى، وبطلب المساعدة التقنية عند الاقتضاء

تسليماً بـأنَّ الثقـة المتبادلـة والشـفافية همـا شـرطان أساسـيان للتنسـيق الفعَّـال، لعـلَّ الـدول              - ٦٧
وطنية للمراكز المشتركة بين عدة وكالات تجمع بين مهـام كـل    أن تضع استراتيجيةتودُّ الأطراف 

  .ل المعلومات والاستخبارات مركزياوكالة من الوكالات وتكفل، على سبيل المثال، معالجة تحلي
ينبغي للدول الأطراف أن تعمد، بما يتّسق مع التشـريعات الوطنيـة، إلى إشـراك طائفـة       -٦٨

ــات في مراكزهــا الم   شــتركة بــين عــدة وكــالات مــن أجــل وضــع السياســات     واســعة مــن الهيئ
ــها      ــاجرين. ولعل ــات عــن تهريــب المه ــودُّ والتخطــيط والتشــارك في المعلوم أيضــاً أن تنظــر في  ت

تشجيع سـلطاتها المختصـة ذات الصـلة علـى أن تنسـق عملياتهـا مـن خـلال مركـز مشـترك بـين            
في الاســتخبارات  عــدة وكــالات، وتعقــد اجتماعــات منتظمــة، وتتشــارك، عنــد الاقتضــاء،        

  والمعلومات، وتُجري تحقيقات في جرائم تهريب المهاجرين، حيثما يقتضي الأمر ذلك.
ــدة           -٦٩ ــين ع ــة المشــتركة ب ــز المماثل ــع المراك ــاون م ــزِّز التع ــراف أن تع ــدول الأط ــي لل ينبغ

  وكالات التي تنشئها الدول الأطراف الأخرى.
ــر   طلــب الفريــق العامــل المعــني بتــهريب المهــاجرين    -٧٠ ــة أن تُعــدّ إرشــادات أكث إلى الأمان

  تفصيلاً وذات طابع عملي أكثر بشأن إنشاء المراكز المشتركة بين عدة وكالات.
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التشـارك  على  تعملأن  ،تلك التي لها حدود مشتركة، وبخاصة ينبغي للدول الأطراف  -٧١
ريقة تتَّسـق مـع   بفعالية وكفاءة في المعلومات التي يمكن أن تتضمن نتائج التحقيقات، وذلك بط

  النظم الداخلية والقانونية والإدارية لكل منها.
منشـــأ وعبـــور ومقصـــد الأطـــراف في الاتفاقيـــة، الـــتي هـــي أيضـــاً دولُ دول الـــ تُشـــجَّع  -٧٢
تهريــب فعَّالــة لمكافحــة وضــع تــدابير علــى شــامل ، علــى أن تعــزِّز التعــاون اللمهــاجرين المهــرَّبينل

  المهاجرين المهرَّبين.حماية حقوق  ، مع كفالةالمهاجرين
تُشــجَّع الــدول الأطــراف علــى كفالــة أن تكــون التــدابيرُ المتخــذة لتعزيــز التعــاون عــبر     -٧٣

الحدود والتشارك في المعلومات بصفة غـير رسميـة مكمِّلـة ومعـزِّزة للتعـاون الرسمـي، واضـعة في        
  لمحاكم.اعتبارها أنَّ الأدلة التي تُجمَع يجب أن تستوفي معيار الإثبات أمام ا

ــة في المراحــل المبكــرة          -٧٤ ــير رسمي ــات بصــفة غ ــاون والتشــارك في المعلوم ــا للتع ــاً لم إدراك
للعمليات من فائـدة في المسـاعدة علـى جمـع المعلومـات الاسـتخبارية والأدلـة في قضـايا تهريـب          

ــراف     ــدول الأط ــل ال ــاجرين، لع ــودُّ المه ــديها     ت ــة ل ــة الجنائي ــلطات العدال ــد س ــر في تزوي أن تنظ
دوات المناســبة مــن أجــل تيســير الاتصــال المباشــر وتبــادل المعلومــات بصــفة غــير رسميــة مــع بــالأ

  السلطات المختصة الأجنبية ذات الصلة، بما يتسق مع القانون الوطني.
تُشجَّع الدول الأطراف على أن توسـع نطـاق تـدابير التعـاون والتشـارك في المعلومـات         -٧٥

والملاحقة القضائية في قضـايا تهريـب المهـاجرين فحسـب،      بصفة غير رسمية، لا لمعالجة التحقيق
  بل أيضاً لحماية حقوق المهاجرين المهرَّبين، بما يتسق مع القانون الداخلي.  

تُشجَّع الدول الأطراف على أن يساعد بعضها بعضاً على نحو ثنائي أو متعدِّد الأطراف   -٧٦
ل المعلومــات وكفالــة عــدم عرقلــة إعــادة مــن خــلال تــوفير المســاعدة التقنيــة ووضــع تــدابير لتبــاد 

ــرَّبين  ــة والتضــامن       المهــاجرين المه ــادئ الســيادة الوطني ــا بغــير ضــرورة، اســتناداً إلى مب أو تأخيره
  والتقاسم المنصف للمسؤولية.

تُشجَّع الدول الأطراف علـى أن تتخـذ تـدابير، حسـب الاقتضـاء، لـدعم التعـاون بـين           -٧٧
  المهاجرين. ضباط الاتصال في التصدي لتهريب

إدراكاً لصعوبة رصد جميع المعابر الحدوديـة، تُشـجَّع الـدول الأطـراف علـى أن تـدعم         -٧٨
  التعاون عبر الحدود للتصدِّي لتهريب المهاجرين.

مـــن بروتوكـــول مكافحـــة تهريـــب  ١٨تُشـــجَّع الـــدول الأطـــراف علـــى أن تُنفـــذ المـــادة    - ٧٩
  المهاجرين المهرَّبين إعادة منظَّمة.لإعادة  تفاقاتالمهاجرين، بما في ذلك من خلال التفاوض بشأن ا
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طلـب الفريـق العامـل إلى المكتـب أن يواصــل جهـوده لمسـاعدة الـدول الأطـراف علــى           - ٨٠
  التشارك في الخبرات والممارسات الجيِّدة على الصعيد الوطني والإقليمي والدولي.

نموذج نظام الإبلاغ الطوعي  الدول الأطراف على أن تنظر في اعتماد أو تكييفتُشجَّع   -٨١
ــاءً علــى طلــب    ــة بــالي بشــأن تهريــب  الــذي اســتحدثه المكتــب بن م والاتجــار بهــالأشــخاص عملي

 المهـاجرين ، كوسيلة لجمع وتبادل المعلومـات عـن تهريـب    يتصل بذلك من جرائم عبر وطنية وما
  والأفعال ذات الصلة على نحو متَّسق ومتواصل.

    
    البحوث وجمع البيانات وتحليلها التوصيات في مجال  - سادساً  

التوصيات التي اعتمدها الفريق العامل في اجتماعه الأول المعقود في فيينا   - ألف  
    ٢٠١٢حزيران/يونيه  ١أيار/مايو إلى  ٣٠ من
أن تنظر في إنشـاء مراكـز لجمـع وتحليـل البيانـات يمكنـها المسـاعدة         علىالدول تُشجَّع   - ٨٢

  .هلمنع تهريب المهاجرين وقمع المستندة إلى الأدلةالتدابير على تنمية المعرفة واتخاذ 
عـن   ا وافيـاً عالمي كتب أن يجمع المعلومات ويعد تقريراًالم إلىأن تطلب تودُّ الدول  لعلَّ  -٨٣

التقـارير الحاليـة    استكمالتهريب المهاجرين، وذلك بالتعاون الوثيق مع الدول الأطراف بغرض 
ذلـك  نظمات الدولية مثل المنظمة الدولية للهجرة. وينبغـي أن يشـمل   ذات الصلة المقدمة من الم

مــن بروتوكــول مكافحــة تهريــب  ١٠التقريــر جميــع أنــواع المعلومــات الــوارد ذكرهــا في المــادة  
 الناشـئة ووسـائل النقـل.    والدروبالعابرة للأقاليم  الدروبالمهاجرين بما في ذلك التركيز على 

التحدِّيات الـتي تواجههـا الـدول الأطـراف في مكافحـة تهريـب        اًوينبغي أن يتضمن التقرير أيض
والــدروس المســتفادة والخــبرات التشــريعية واســتخدام التــدابير   الجيــدة المهــاجرين والممارســات 

ويطلـب الفريـق العامـل إلى المكتـب إجـراء تقيـيم        الإدارية في منع تهريب المهاجرين ومكافحته.
  على إعداد ذلك التقرير.للآثار من حيث الموارد المترتبة 

    
التوصيات التي اعتمدها الفريق العامل في اجتماعه الثاني المعقود في فيينا   - باء  

    ٢٠١٣تشرين الثاني/نوفمبر  ١٣إلى  ١١ من
ينبغي للدول الأطراف أن تنظر في استخدام خلاصة قضايا الجريمة المنظمة الـتي أعـدَّها     -٨٤

ــة إدارة المعــار   ــة و  المكتــب، ودعــم بواب ــة "المــوارد الإلكتروني قــوانين المتعلقــة  الف، المســماة بواب
بالجريمة" (بوابة "شـيرلوك")، الـتي أنشـأها المكتـب مـؤخراً، والمسـاهمة فيهـا، مـن أجـل تشـجيع           

  تبادل المعلومات.
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التوصيات الأخرى المتعلقة بمجالات عمل مؤتمر الأطراف والفريق   - سابعاً  

    رات والجريمةلمعني بالمخدِّالعامل ومكتب الأمم المتحدة ا
التوصيات التي اعتمدها الفريق العامل في اجتماعه الأول المعقود في فيينا   - ألف  

    ٢٠١٢حزيران/يونيه  ١أيار/مايو إلى  ٣٠ من
ينبغي أن يناقش المؤتمر برنامج العمل المقبل للفريق العامل والذي قد يتضـمن مواضـيع     -٨٥
ية والتعاون الـدولي والحمايـة والمسـاعدة وغـير ذلـك مـن البنـود        تبادل المعلومات الاستخبار عن

  ذات الصلة.
ينبغي للفريق العامل أن يواصل إسداء المشورة إلى المؤتمر ويسـاعده علـى تنفيـذ ولايتـه       -٨٦

  المتعلقة ببروتوكول تهريب المهاجرين، وذلك بغرض توطيد التعاون الدولي في ذلك المجال.
المقبــل،  اجتماعــه مــن أجــل، أن تــنظمل يــود أن يطلــب إلى الأمانــة الفريــق العامــ لعــلَّ  -٨٧

باسـتخدام تقنيـات التحـري الخاصـة في      الجيدة فيما يتعلقالممارسات  تقنية عنحلقات مناقشة 
المعلومـات   للسـماح بتبـادل  وكـالات  عـدّة  قضايا تهريب المهاجرين وإقامة مراكز مشتركة بـين  

بـين الوكـالات ومراكـز مماثلـة      ابير التصدي لهذا التهريبتدوتنسيق الخاصة بتهريب المهاجرين 
  في الدول الأطراف الأخرى.

أن تنظــر في أكثــر الطرائــق نجاعــة لتحديــد أولويــات عمــل  تــودُّ لعــلَّ الــدول الأطــراف   -٨٨
وأن تنظر في إدراج بند في جدول أعمـال كـل اجتمـاع مـن اجتماعاتـه       الفريق العامل مستقبلاً
  التي اعتمدها في اجتماعه السابق. عن متابعة التوصيات

    
التوصيات التي اعتمدها الفريق العامل في اجتماعه الثاني المعقود في فيينا   - باء  

    ٢٠١٣تشرين الثاني/نوفمبر  ١٣إلى  ١١ من
أَوصَــى الفريــقُ العامــل المعــني بتــهريب المهــاجرين بــأن ينظــر مــؤتمر الأطــراف، في دورتــه   -٨٩

ت حول إمكانيـة أن يضـع الفريـق العامـل خطـة عمـل متعـددة السـنوات         السابعة، في بدء مناقشا
  لدوراته المقبلة وأن يتَّبع تلك الخطة.

أَوصَى الفريقُ العامل المعـني بتـهريب المهـاجرين المـؤتمرَ بـأن يُنظـر في اجتماعـات الفريـق           -٩٠
  العامل المقبلة في مواضيع من بينها المواضيع التالية:

الأطفـــال غـــير المستضـــعفين، مثـــل الأطفـــال، ومـــن بينـــهم  تهريـــب المهـــاجرين  (أ)  
 ؛المصحوبين بذويهم
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ــد الوصــول،          (ب)   ــنح التأشــيرة عن ــل م ــاجرين، مث ــب المه ــع تهري ــة لمن ــدابير العملي الت
  ، والدورات التدريبية عن الوثائق المزوَّرة؛علاميةالإملات والح

ن، ومنها التحقيقات الماليـة،  الجوانب المتعلقة بالجريمة المنظمة في تهريب المهاجري  (ج)  
  وتدابير التصدي التي تستهدف عائدات الجريمة؛ 

  تهريب المهاجرين عن طريق البحر؛    (د)  
ريـب المهـاجرين   تدابير العدالة الجنائية، ومنها التحقيقات مع منفذي عمليات ته  (هـ)  

  .وملاحقتهم قضائيا
 وبروتوكولاتهـا، مـة  ذ اتفاقية الجريمـة المنظَّ بالإشارة إلى الذكرى السنوية العاشرة لبدء نفا  -٩١

مواصـلة  كتـب  الموالأطـراف  مـن الاتفاقيـة المـذكورة، ينبغـي للـدول       ٣٧و ٣٢ومراعاةً للمـادتين  
بغيـة التعـرف علـى     ،بروتوكـول مكافحـة تهريـب المهـاجرين    لالعمل على التنفيـذ التـام للاتفاقيـة و   

  ن.يوجد من ثغرات وتحديات وأولويات في هذا الشأ ما
 الاقتضـاء عند في منع ومكافحة تهريب المهاجرين، إلى أن تراعي  الدول الأطراف تُدعى  -٩٢

الجهـات المعنيـة، ومنـها المنظمـات الدوليـة والإقليميـة       ، خـبرات  وبما يتَّسق مع التشريعات الوطنية
  .المجتمع المدنيوالقطاع الخاص والأوساط الأكاديمية و

  


