
 CTOC/COP/WG.7/2015/3 الأمـم المتحـدة

 

 مؤتمر الأطراف في اتفاقية
 الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة

 المنظمة عبر الوطنية

 
Distr.: General 
28 August 2015 
Arabic 
Original: English 

 

 
 

 

 
280915    V.15-06126 (A) 

*1506126*
 

  الفريق العامل المعني بتهريب المهاجرين
  ٢٠١٥تشرين الثاني/نوفمبر  ٢٠-١٨فيينا، 
  *من جدول الأعمال المؤقَّت ٣البند 

  التدابير العملية لمنع تهريب المهاجرين والأطفال،
  وبخاصة الأطفال غير المصحوبين بذويهم،

  مثل إصدار التأشيرات عند الوصول، والحملات الإعلامية،
        الوثائق المزوَّرة التدريبية عن والدورات

التدابير العملية لمنع تهريب المهاجرين والأطفال، وبخاصة الأطفال     
المصحوبين بذويهم، مثل إصدار التأشيرات عند الوصول،   غير

      والحملات الإعلامية، والدورات التدريبية عن الوثائق المزوَّرة
      رة من الأمانةكِّمذ    

    مقدِّمة  - أولاً  
قرَّر مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة، في        -١

المعنــون "تعزيــز تنفيــذ اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظَّمــة عــبر الوطنيــة  ٧/١قــراره 
 اًثابت ـ اًنصـر والبروتوكولات الملحقة بها"، أن يكـون الفريـق العامـل المعـني بتـهريب المهـاجرين ع      

  من عناصر مؤتمر الأطراف، يحيل تقاريره وتوصياته إلى المؤتمر.
وأوصى الفريق العامل المعني بتهريب المهاجرين، في اجتماعـه الأول، بـأن تتبـع الـدول       -٢

 بفعاليـة إزاء منـع تهريـب المهـاجرين يشـمل تـدابير تتعلـق بمراقبـة الحـدود          لاًشـام  اًالأطراف نهج
                                                         

  *  CTOC/COP/WG.7/2015/1. 
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ئق ومراقبتها وبناء القدرات والتوعية واتخاذ التدابير المتصلة بمعالجة الأسـباب  وتعزيز صحة الوثا
  )١(الجذرية للتهريب.

وأوصى الفريق العامـل، في اجتماعـه الثـاني، بـأن تُشـجَّع الـدول الأطـراف في الاتفاقيـة،           -٣
ون الشامل على التي هي أيضاً دولُ منشأ وعبور ومقصد للمهاجرين المهرَّبين، على أن تعزِّز التعا

  )٢(وضع تدابير فعَّالة لمكافحة تهريب المهاجرين، مع كفالة حماية حقوق المهاجرين المهرَّبين.
كـــذلك موضـــوعيْ "تهريـــب المهـــاجرين في اجتماعـــه الثـــاني ، د الفريـــق العامـــلدَّحـــو  -٤

ليـة  المستضعفين، مثل الأطفال، ومـن بينـهم الأطفـال غـير المصـحوبين بـذويهم" و"التـدابير العم       
لمنــع تهريــب المهــاجرين، مثــل مــنح التأشــيرة عنــد الوصــول، والحمــلات الإعلاميــة، والــدورات  
التدريبيــة عــن الوثــائق المــزوَّرة" كموضــوعين رئيســيين للنظــر فيهمــا خــلال اجتماعــات الفريــق 

  )٣(العامل المقبلة.
التعـاون  المعنـون "تعزيـز    ٢٠١٤/٢٣وشدَّد المجلس الاقتصادي والاجتماعي، في قراره   -٥

الدولي على التصدِّي لتهريب المهاجرين"، على أهمية تعزيز التدابير الوقائيـة مـن أجـل التصـدي     
كمــا أبــرز المجلــس ضــرورة تشــجيع الــبرامج الإنمائيــة والتعــاون الإنمــائي   )٤(لتــهريب المهــاجرين.

واقــع تعزيزهمــا، حســب الاقتضــاء، علــى الصــعيد الــوطني والإقليمــي والــدولي، مــع مراعــاة ال أو
، يـا واجتماع ياالاجتماعي والاقتصادي للهجرة، وإيلاء اهتمام خاص للمناطق الضعيفة اقتصـاد 

مـن أجـل مكافحـة الأسـباب الاجتماعيـة والاقتصـادية الجذريـة لتـهريب المهـاجرين، ولا ســيما          
  الأسباب المتصلة بالفقر.

ريـق العامـل في مـا يجريـه     الأمانة ورقة المعلومات الأساسية هذه لتساعد الف أعدَّتوقد   -٦
  من مناقشات في اجتماعه الثالث.

    
    مسائل للمناقشة  - ثانياً  

  لعلَّ الفريق العامل يودُّ أن ينظر في المسائل التالية باعتبارها أساساً لمداولاته:  -٧

                                                         
  )١(  CTOC/COP/WG.7/2012/6.  
  )٢(  CTOC/COP/WG.7/2013/5.  
  .المرجع نفسه  )٣(  
مد، عند الاقتضاء، الدول الأعضاء على أن تعت المجلس الاقتصادي والاجتماعي أيضاًفي القرار نفسه، حثَّ   )٤(  

ما ترتكبه جماعات إجرامية منظمة بهدف  اًتهريب المهاجرين نشاط إجرامي كثير نَّتدابير لإذكاء الوعي بأ
  الربح وأنه يعرِّض المهاجرين المعنيين لمخاطر جسيمة.
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  كيف يمكن تحسين إدارة الهجرة للحد من الطلب على خدمات التهريب؟  (أ)  
الاجتماعية والاقتصادية الخاصة بمنـع تهريـب المهـاجرين     كيف يمكن وضع التدابير  (ب)  

  للحدِّ من الطلب على خدمات تهريب المهاجرين؟ فعَّالبالاستناد إلى الأدلة وتوجيهها بشكل 
مـــا هـــي الأســـباب الجذريـــة لتـــهريب المهـــاجرين، ولا ســـيما الأطفـــال غـــير     (ج)  

  المصحوبين بذويهم، وكيف يمكن معالجتها؟
ارسـات الجيِّـدة المتَّبعـة في تعزيـز تبـادل المعلومـات عـبر الحـدود مـع          ما هي المم  (د)  
الـبنى المؤسسـية لإنفـاذ القـانون والتحـدّيات اللغويـة والثقافيـة واللـوائح التنظيميــة          تنـوُّع مراعـاة  

  لحماية البيانات؟
  ما هو نوع تدابير مراقبة الحدود التي تمنع وتكشف بفعّالية تهريب المهاجرين؟  (ه)  
  ما هي الدروس المستفادة من تنفيذ التزامات الناقل التجاري على الصعيد الوطني؟  (و)  
  كيف يمكن تحسين سلامة الوثائق ومراقبتها من أجل منع تهريب المهاجرين؟  (ز)  
كيف يمكن تعزيـز قواعـد البيانـات الحاليـة المتعلقـة بوثـائق الهويـة والسـفر مـن            (ح)  

  أجل منع تهريب المهاجرين؟
يمكن للمنظمات الدولية والمنظمات غـير الحكوميـة وغيرهـا مـن المنظمـات       كيف  (ط)  

  في منع تهريب المهاجرين؟ فعاليةالمعنية وعناصر المجتمع المدني أن تشارك على نحو أكثر 
كيـــف يمكـــن تعزيـــز دور وســـائط الإعـــلام، بمـــا في ذلـــك وســـائط التواصـــل   (ي)  

  جرين؟الاجتماعي، في التوعية من أجل منع تهريب المها
    

    لمحة عامة عن المسائل المطروحة وتوجيهات بشأن معالجتها  - اًثالث  
المعلومــات الأساســية هــذه علــى التــدابير العمليــة لمنــع تهريــب المهــاجرين     ورقــةز كِّــتر  -٨

من بروتوكـول مكافحـة    ٥للمادة  اًطفال غير المصحوبين بذويهم. ووفقوالأطفال، وبخاصة الأ
البر والبحر والجو، المكمِّل لاتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة      تهريب المهاجرين عن طريق

 اًالمنظمة عبر الوطنية، لا يصبح المهاجرون عرضة للملاحقة الجنائية بمقتضـى البروتوكـول، نظـر   
علــى إمكانيــة أن تتخــذ الدولــة  ٦مــن المــادة  ٤لكــونهم قــد هُرِّبــوا. ومــع ذلــك، تــنص الفقــرة  

  بمقتضى قانونها الداخلي. اًدُّ سلوكه جرمخص يُعَالطرف تدابير ضد أي ش
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    معالجة الأسباب الجذرية لتهريب المهاجرين  -ألف  
منــه، في "منــع  ٢للمــادة  اًيتمثــل الغــرض مــن بروتوكــول مكافحــة تهريــب المهــاجرين، وفقــ  - ٩

ــ اًومكافحــة تهريــب المهــاجرين، وكــذلك تعزيــز التعــاون بــين الــدول الأطــراف تحقيق ــ   ة، لتلــك الغاي
يتضـمن   لاًشـام  اًحماية حقوق المهاجرين المهرَّبين." ولتحقيق هذا الغرض، يضع البروتوكول نهج  مع

ــاجرين.        ــهريب المه ــة لت ــا في ذلــك الأســباب الجذري ــدفع والجــذب، بم الحاجــة إلى معالجــة عوامــل ال
التصــدي لكــل هــذه العوامــل بطريقــة شــاملة، يشــارك فيهــا مختلــف أصــحاب المصــلحة،            ويجــب

  ذلك الدول والمنظمات الدولية والمجتمع المدني والأوساط الأكاديمية ووسائط الإعلام.  في  بما
مـن الأسـباب الجذريـة لتـهريب المهـاجرين رغبـة الأشـخاص في         نَّالبروتوكول بأ ويقرُّ  -١٠

ــام بــذلك في أوطــانهم، وغيــاب الفــرص      تحســين مســتوى معيشــتهم، وعــدم تــوفر الفــرص للقي
مـن البروتوكـول بـأن "تـروِّج كـل       ١٥في أماكن أخرى. وتقضـي المـادة   القانونية للقيام بذلك 

ــوطني           ــى الصــعيد ال ــاون عل ــة والتع ــبرامج الإنمائي ــزِّز، حســب الاقتضــاء، ال ــة طــرف أو تع دول
الاقتصـادي للـهجرة، وإيـلاء اهتمـام خـاص      -والإقليمي والدولي، مع مراعاة الواقع الاجتماعي

الاقتصــادية -، مــن أجـل مكافحــة الأســباب الاجتماعيــة ايــواجتماع ياللمنـاطق الضــعيفة اقتصــاد 
  ."والتخلُّفالجذرية لتهريب المهاجرين، مثل الفقر 

والهجــرة الدوليــة حقيقــة متعــددة الأبعــاد وذات صــلة كــبيرة بالتنميــة في بلــدان المنشــأ     -١١
والعبــور والمقصــد. وهــي ظــاهرة متشــابكة الجوانــب ينبغــي أن تعــالج علــى نحــو متســق وشــامل 

متوازن يحترم في الوقت ذاته حقوق الإنسان، ويحقق التكامل بين الجوانـب الإنمائيـة، ويراعـي    و
  )٥(حق المراعاة الأبعاد الاجتماعية والاقتصادية والبيئية.

ــا     - ١٢ ــة، في قرارهـ ــة العامـ ــد أهابـــت الجمعيـ ــون   ٦٩/١٨٧وقـ ــال والمراهقـ ــون "الأطفـ المعنـ
ك البشــري قــد أصــبح جــزءا لا يتجــزأ مــن الأوضــاع   الحــرا نَّبــأ تســلِّمالمهــاجرون"، بالــدول أن 

ــة الســائدة،    ــة والاقتصــادية والبيئي ــة   وســلَّمتالاجتماعي ــة صــياغة أهــداف التنمي ، في إطــار عملي
، بأهمية النظـر في واقـع الهجـرة وتأثيراتـه المباشـرة والعديـدة علـى آفـاق تحقيـق          المستقبليةالمستدامة 

  )٦(لمحلية وعلى تنمية البلدان الأصلية وبلدان المقصد.التنمية للمهاجرين وأسرهم ومجتمعاتهم ا

                                                         
  .٢٠١٤/٢٣قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي   )٥(  
دولة، إلى اتفاق  ١٩٣ء في الأمم المتحدة، البالغ عددها ، توصلت الدول الأعضا٢٠١٥آب/أغسطس  ٢في   )٦(  

بشأن الوثيقة الختامية التي سوف تشكل جدول أعمال التنمية المستدامة الجديد. وسيعتمد زعماء العالم 
"، الذي اتُّفق عليه بتوافق الآراء، ٢٠٣٠مشروع الوثيقة الختامية "تحويل عالمنا: خطة التنمية المستدامة لعام 

إلى  ٢٥خلال مؤتمر قمة التنمية المستدامة المقرر عقده في مقر الأمم المتحدة في نيويورك في الفترة من  رسميا
هدفا جديدا من أهداف التنمية المستدامة  ١٧. وتضم الخطة الإنمائية الجديدة ٢٠١٥أيلول/سبتمبر  ٢٧
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ويمكــن أن تكــون هجــرة الأطفــال المصــحوبين وغــير المصــحوبين بــذويهم، بمــن فــيهم     -١٣
المراهقون (الذين يُعرَّفون بأنهم الأشخاص دون سن الثامنة عشرة)، أو الأطفال الذين انفصـلوا  

ل الفقــر أو الأزمــات أو انعــدام الفــرص عــن والــديهم، ناتجــة عــن أســباب وعوامــل متنوعــة مث ــ
الاقتصــادية والاجتماعيــة في مجتمعــاتهم الأصــلية. وفي حالــة الأطفــال غــير المصــحوبين بــذويهم، 

شمـل الأسـرة،    لمِّتشمل الأسباب الجذرية أيضا وفاة أحد الوالدين أو كليهما، والسـعي إلى   قد
  )٧(وجميع أشكال العنف، وانعدام السلامة الشخصية.

ن أن تمنـع  وبالنظر إلى هذه الأسباب الجذرية، فـإن تـدابير إنفـاذ القـانون وحـدها لا يمك ـ       -١٤
منع هذا التهريب بفعّالية يتطلب استجابة شاملة ومتعـددة الأبعـاد تبـدأ     نَّتهريب المهاجرين، بل إ

قـة  الاقتصـادية للـهجرة غـير النظاميـة وجمـع البيانـات الدقي      - بمعالجة الأسباب الجذريـة الاجتماعيـة  
والموثوق بهـا. ومـن دون معلومـات دقيقـة عـن تهريـب المهـاجرين، لا يمكـن وضـع اسـتراتيجيات           
الوقاية والسياسات الملائمة أو تخصـيص المـوارد، وتصـبح أنشـطة القمـع عديمـة الفائـدة، وتُعرقَـل         

ــةالملاحقــة  ــذلك، مــن المهــم جمــع وتحليــل البيانــات المتعلقــة بحجــم تهريــب      الفعال للمجــرمين. ول
هاجرين واتجاهاته وأنماطه؛ ومن الأمثلة على الممارسات الجيدة في هذا الصـدد البحـث المعنـون    الم

Migrant Smuggling in Asia: Current Trends and Related Challenges    تهريـب المهـاجرين في)
آسيا: الاتجاهات الراهنـة والتحـديات ذات الصـلة)، الـذي نشـره مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني          

  .٢٠١٥رات والجريمة (المكتب) في عام دِّخبالم
وتُعَدُّ الـبرامج الإنمائيـة الراميـة إلى دعـم البلـدان الأصـلية جـزءا ضـروريا مـن نهـج طويـل              - ١٥

الأجل لمنع تهريب المهاجرين. وفي الأجلين القصير والمتوسط، ينبغي إدارة عمليـة الهجـرة بطريقـة    
ني اعتمــاد نُهُــج فعّالــة ومتكاملــة إزاء الهجــرة  تــدعم هــذا الهــدف الطويــل الأجــل. ويمكــن أن يع ــ

والتنمية أن يكون لسياسات الهجرة تأثير إيجابي على التنميـة، والعكـس بـالعكس. ويمكـن تحقيـق      
مكاســب كــبيرة في التنميــة البشــرية مــن خــلال خفــض الحــواجز أمــام الحركــة وتحســين معاملــة     

  المحلية والدول على حد سواء. المتنقلين، وذلك لما فيه مصلحة المهاجرين والمجتمعات
    

                                                          
وتعزيز الرخاء مع حماية البيئة في غاية ترمي إلى إنهاء الفقر ومكافحة أشكال عدم المساواة  ١٦٩الجديدة و

  .https://sustainabledevelopment.un.org/post2015. متاح على الموقع الشبكي: ٢٠٣٠الوقت ذاته بحلول عام 
  .٦٩/١٨٧قرار الجمعية العامة   )٧(  
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    تلبية الاحتياجات الخاصة للنساء والأطفال    
الدول الأطـراف إلى   اًمن بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين تحديد ١٦تدعو المادة   -١٦

اتخــاذ تــدابير الحمايــة والمســاعدة الــتي تراعــي الاحتياجــات الخاصــة للأطفــال وكــذلك النســاء.   
لا سيما الأطفال غير المصحوبين بذويهم، والنساء عرضة بصـفة خاصـة   يكون الأطفال، و وقد

المهــرِّبين وغيرهــم ممــن يســعون إلى علــيهم مــن جانــب عتــداء الاو ملمخــاطر تتمثــل في اســتغلاله
، وتتفاقم هـذه المخـاطر إذا كـانوا لا يتحـدثون اللغـة المحليـة أو لـيس لهـم         همالاستفادة من ضعف
  أي مركز قانوني.

سياسـاتها وبرامجهـا    تعزِّز، بالدول أن ٦٩/١٨٧بت الجمعية العامة، في قرارها وقد أها  -١٧
العامة، ولا سـيما في المجـالين الاجتمـاعي والاقتصـادي، الموجّهـة لأضـعف الشـرائح السـكانية،         
من أجل المساعدة على الحد من عوامل الحث على الهجرة غـير القانونيـة. كمـا دعـت الجمعيـة      

إلى الانضمام إلى هذه الجهود علـى نحـو منـتظم،    المعنيين المصلحة  أصحابالعامة الدول وسائر 
  وإلى العمل على تعزيز الاستثمار والتبادل الاقتصادي والتعاون على جميع المستويات.

 أصـحاب وفي القرار نفسه، حثت الجمعية العامة جميع الدول على تكثيف التعاون مع   -١٨
لمجالات من أجل الاشـتراك في تحديـد البـدائل الإيجابيـة الـتي      في مختلف ا المعنيينصاحبة المصلحة 

من شأنها الحدّ من الأسباب والعوامل الهيكلية التي تـؤدي إلى الهجـرة غـير القانونيـة والتخفيـف      
ملجـأ لهـم إلا    لا بأنَّـه  القُصَّـر من هذه الأسباب والعوامل وإزالتها، وذلك للحيلولة دون شعور 

ليــة. كمــا أُدركــت أهميــة تنســيق الجهــود فيمــا بــين البلــدان الأصــلية   الهجــرة مــن مجتمعــاتهم المح
وبلدان العبور وبلدان المقصد، مع التسليم أيضـا بأدوارهـا ومسـؤولياتها للتصـدي للـهجرة غـير       
القانونية للأطفال غـير المصـحوبين بـذويهم، بمـن فـيهم المراهقـون، وحمايـة مـا لهـم مـن حقـوق            

  واجب لحماية مصالح الطفل العليا.الإنسان، مع إيلاء الاعتبار ال
 ،منظــور المســاواة بــين الجنســين مــع مراعــاةي لتــهريب المهــاجرين دِّلتصــاأيضــا  ويلــزم  -١٩

لضمان أن تؤخذ في الاعتبار الاحتياجات الخاصة للمرأة التي عـادة مـا تكـون في وضـع يجعلـها      
  أكثر عرضة لأن تصبح من ضحايا الجرائم ذات الصلة.

    
    تي تعالج الأسباب الجذرية لتهريب المهاجرينالسياسات ال    

لا بد من أن تكون السياسـات الهادفـة إلى منـع جـرائم تهريـب المهـاجرين مدمجـة علـى           -٢٠
نحو متّسق ضمن سائر السياسات ذات الصـلة، بمـا فيهـا السياسـات المتعلقـة بـالإجرام والهجـرة        
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الاقتصــادية والاجتماعيــة وحقــوق والصــحة والأمــن وعــدم التمييــز والتنميــة   والعمــلوالتعلــيم 
  الإنسان وحماية الطفل والمساواة بين الجنسين.

ويمكن أن يشمل إصلاح السياسات الذي يدعم التنمية البشـرية فـتح قنـوات الـدخول       -٢١
القائمة إلى البلدان حتى يـتمكن عـدد أكـبر مـن النـاس مـن الهجـرة؛ وكفالـة الحقـوق الأساسـية           

المهــاجرين الــذين   علــى  ود بــالنفع علــى مجتمعــات المقصــد و   للمهــاجرين؛ وإيجــاد حلــول تع ــ  
ــدود    ــة النــــاس داخــــل حــ ــتقبلهم؛ وتيســــير حركــ ــدانهمتســ ــرة فيبلــ ــألة الهجــ  ؛ وإدراج مســ

  الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية.
لتهريب المهاجرين، بوسائل مثـل بـرامج    التعرُّضوينبغي للدول أن تهدف إلى الحد من   -٢٢

والتدريب على المهارات، وتقديم المشورة بشأن فـرص العمـل، وبـرامج    الإقراض البالغ الصغر، 
 تســرُّبالتعلــيم، وبــرامج تعزيــز مشــاركة المــرأة في اتخــاذ القــرارات الاقتصــادية، وبــرامج منــع    

الأطفال من المدارس، وبرامج لمّ شمل الأسرة، وتقديم منح للمنظمات غير الحكوميـة. وأخـيرا،   
ي للأســباب الجذريــة لتــهريب المهــاجرين قائمــة علــى الأدلــة ينبغــي أن تكــون سياســات التصــد

  يُكتب لها النجاح، وأن تخصِّص الموارد على نحو سليم.  كي
    

    تبادل المعلومات والتدابير الحدودية  -باء  
ــيَّن  -٢٣ ــا للمــادة    يتع ــدول، وفق مــن بروتوكــول مكافحــة تهريــب المهــاجرين،    ١٠علــى ال
نطــلاق والمقصــد، وكــذلك الــدروب والنــاقلين ووســائل  تتبــادل المعلومــات بشــأن نقــاط الا أن

ــل  ــةالنق ــرِّبين         المعروف ــة المه ــاجرين؛ وهوي ــرِّبي المه ــب مه ــن جان ــا تُســتخدم م أو المشــتبه في أنه
وأســاليب عملــهم؛ وصــحة وثــائق الســفر الصــادرة عــن الدولــة الطــرف وســلامتها مــن حيــث   

يتصل بـذلك مـن إسـاءة اسـتعمالها؛     الشكل، وكذلك سرقة نماذج وثائق السفر أو الهوية أو ما 
ووســـائل وأســـاليب إخفـــاء الأشـــخاص ونقلـــهم وكـــذلك تحـــوير وثـــائق الســـفر أو الهويـــة أو 
استنســاخها أو حيازتهــا بصــورة غــير مشــروعة، أو غــير ذلــك مــن أشــكال إســاءة اســتعمالها؛     

ــب المهــاجرين ومكاف       ــة إلى منــع تهري حتــه؛ والخــبرات التشــريعية والممارســات والتــدابير الرامي
لكـي يعـزز كـل منـها قـدرة      والمعلومات العلمية والتكنولوجيـة المفيـدة لأجهـزة إنفـاذ القـانون،      

على منع تهريب المهـاجرين وكشـفه والتحـري عنـه. وعـلاوة علـى ذلـك، تشـجع المـادة           الآخر
المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عـبر الوطنيـة الـدول علـى التعـاون الوثيـق        من اتفاقية الأمم ٢٧
  تدابير إنفاذ القوانين. فعاليةيما بينها من أجل تعزيز ف
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ــادة    -٢٤ ــنص الم ــادل      ١٠وت ــى ضــرورة تب مــن بروتوكــول مكافحــة تهريــب المهــاجرين عل
المعلومــات، وبخاصــة بــين الــدول الأطــراف الــتي لهــا حــدود مشــتركة أو الــتي تقــع علــى دروب 

ادل المعلومـات علـى أوسـع نطـاق     يِّدة في السعي إلى تب ـالج اتمارسإحدى الموتتمثل التهريب. 
 دروب التـهريب  المهرِّبوننقل أن يدون ممكن على الصعيدين الإقليمي وعبر الإقليمي للحيلولة 

مـن بروتوكـول مكافحـة تهريـب      ١٠كما تُلـزِم المـادة    )٨(تشملها أنشطة التعاون. إلى مناطق لا
لأيِّ قيـد مـن قيـود الاسـتعمال      المهاجرين الدول الأطراف التي تتلقى تلك المعلومات بالامتثـال 

إحـدى الممارسـات الجيِّـدة للتشـجيع      وتتمثَّـل التي تفرضها الدولة التي أرسلت تلك المعلومات. 
على عدم التردد في تبادل المعلومات بسبب المخاوف بشأن سلامتها، في وضـع منـاهج لحمايـة    

كما ينبغي فـرض عقوبـات    سلامة المعلومات بحيث لا يُسمح بالحصول عليها إلا لمن يحتاجها.
  )٩(من يكشف المعلومات أو يسيء استعمالها. كلٍّعلى 
ومن أجل تعزيز التعـاون بـين الـدول في هـذا الصـدد، ينبغـي مواصـلة اسـتخدام نظـم تبـادل             - ٢٥

المعلومات المتاحة على الصعيدين الإقليمي والدولي. فعلى سبيل المثال، يمكن استخدام نظام النشرات 
ي تعتمده المنظمة الدولية للشرطة الجنائية (الإنتربول) لإبلاغ البلـدان بـالأفراد الضـالعين في    الملونة الذ

تهريب المهاجرين أو الطرائق المستخدمة فيه، من قبيل تبادل المعلومـات بشـأن الأشـخاص المطلـوبين،     
عـن الأشـخاص   والتحذيرات بشأن الأفراد المشتبه في ضلوعهم في الهجرة غير النظاميـة، والإنـذارات   

كمــا يتضــمن دليــل الاتصــال الــدولي بشــأن مســائل تهريــب   )١٠(المفقــودين، أو تحديــد هويــة الجثــث.
الأشخاص تفاصيل الاتصال بالأفراد المسؤولين عن مسائل مكافحة تهريـب المهـاجرين والهجـرة غـير     

  )١١(النظامية داخل المكاتب المركزية الوطنية للإنتربول في جميع أنحاء العالم.
لملفــات أعمــال  اًوإضــافة إلى ذلــك، يــدير مكتــب الشــرطة الأوروبي (اليوروبــول) نظام ــ  - ٢٦

الات إجراميـة محـددة   التحليل. وملف أعمال التحليل عبارة عن نظام لمعالجة المعلومات بشـأن مج ـ 
بأشكال محددة مـن الـدعم التشـغيلي الـذي يـوفره اليوروبـول، وهـو الأداة         لاًمتأص اًترتبط ارتباط

تخـزين المعلومـات الوقائعيـة والاسـتخبارات ومعالجتـها وتحليلـها       لة على الصعيد الأوروبي القانوني
ويـتم تخـزين المعلومـات     )١٢(بطريقة متزامنة، بما فيهـا البيانـات الشخصـية ذات الطبيعـة الحساسـة.     

                                                         
  )٨(  CTOC/COP/WG.7/2012/5.  
  المرجع نفسه.  )٩(  
  )١٠(  www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Notices ؛www.interpol.int/News-and-media/News/2015/N2015-046.  
  )١١(  www.interpol.int/Crime-areas/Trafficking-in-human-beings/People-smuggling.  
 ٢٠٠٩أبريل /نيسان ٦لس المؤرَّخ يمكن الاطلاع على الأساس القانوني لملف أعمال التحليل في مقرَّر المج  )١٢(  

) الصادر JHA/2009/936)، وفي قواعد التحليل، مقرَّر المجلس (JHA/2009/371المنشئ لمكتب الشرطة الأوروبي (
  بشأن اعتماد القواعد التنفيذية لملفات أعمال التحليل التابعة لليوروبول. ٢٠٠٩نوفمبر /تشرين الثاني ٣٠في 

www.interpol.int/Crime-areas/Trafficking-in-human-beings/People-smuggling
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 المقدَّمة إلى اليوربول في قاعدة مصـنَّفة كـبيرة، وهـي نظـام التحليـل التـابع لليوروبـول حيـث يـتم         
وهناك أدوات أخرى متاحـة لجمـع المعلومـات مـن      )١٣(ربطها، عند الاقتضاء، وإتاحتها للتحليل.

أجــل التحديــد المبكــر للمهــرِّبين ومنــع المغــادرة غــير النظاميــة للمهــاجرين، منــها النظــام الأوروبي  
لجيـل  تكنولوجيـا المعلومـات الخاصـة بالاتحـاد الأوروبي مثـل ا      ونظم )١٤()Eurosurلمراقبة الحدود (

  )١٥(الثاني من نظام شنغن للمعلومات ونظام معلومات التأشيرات.
ويمثِّــل النظــام الطــوعي الآمــن للإبــلاغ عــن تهريــب المهــاجرين والســلوك ذي الصــلة     -٢٧

)VRS-MSRC()ــب   )١٦ ــابع للمكت ــني بالمخــدِّرات  الت ــةالمع ــدول أن    والجريم أداة أخــرى يمكــن لل
يب المهاجرين وتبادلهـا وتحليلـها. وهـو نظـام لجمـع      تستخدمها من أجل جمع المعلومات حول تهر

علـى تحديـد   فيـه  عضـاء  الأيسـاعد   ،البيانات عـبر الإنترنـت عـن جميـع أشـكال تهريـب المهـاجرين       
الاتجاهات والأنماط الناشئة ووضع تدابير التصدي القائمة على المعرفة وإرساء تعـاون موجَّـه نحـو    

  مكافحة تهريب المهاجرين.
ــق   -٢٨ ــا يتعل ــاجرين،       وفيم ــب المه ــة، يقتضــي بروتوكــول مكافحــة تهري ــدابير الحدودي بالت
منه، أن تعـزِّز الـدول الأطـراف الضـوابط الحدوديـة إلى أقصـى حـد ممكـن، بقـدر           ١١ المادة في
يكــون ذلــك ضــروريا لمنــع وكشــف تهريــب المهــاجرين. ولا يُخِــلُّ هــذا الشــرط بالتعهــدات  مــا

ــاس.    ــة حركــة الن ــق بحري ــة فيمــا يتعل ــدول واجــب      الدولي ــى عــاتق ال ــارة أخــرى، يقــع عل وبعب
ومسؤولية مراقبة حدودها منعاً لتهريب المهـاجرين. ويكمـن التحـدي الرئيسـي الـذي تواجهـه       
الدول في ضبط حدودها في القيام بذلك على نحو يمتثـل لاتفاقيـة الجريمـة المنظَّمـة ولبروتوكـول      

ــا    ــة، بم ــدولي    مكافحــة تهريــب المهــاجرين وســائر القــوانين الدولي ــانون الإنســاني ال في ذلــك الق

                                                         
  )١٣(  Europol (2012), New AWF Concept. Guide for MS and Third Parties, pp. 4-5.  
) عبارة عن إطار لتبادل المعلومات مصمَّم لتحسين إدارة حدود أوروبا Eurosurالنظام الأوروبي لمراقبة الحدود (  )١٤(  

بالموقف  الخارجية. وهو يهدف إلى تقديم الدعم للدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي من خلال زيادة إحاطتها
وقدرتها على الاستجابة في مكافحة الجريمة العابرة للحدود، والتصدي للهجرة غير النظامية ومنع فقدان أرواح 

المهاجرين في البحر. وتحتوي لائحة النظام على مجموعة من الضمانات بشأن الحقوق الأساسية، بما في ذلك 
ارسة المتمثلة في عدم إجبار المهاجرين على العودة إلى دولة مبادئ حماية البيانات وعدم الإعادة القسرية، أو المم

الصادرة عن البرلمان الأوروبي والمجلس بتاريخ  ١٠٥٢/٢٠١٣قد يتعرضون فيها للاضطهاد. اللائحة رقم 
  .Eurosur .(OJ L 295/11, 6.11.2013المنشئة للنظام الأوروبي لمراقبة الحدود (و ٢٠١٣تشرين الأول/أكتوبر   ٢٢

  )١٥(  Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European 

Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, COM(2015) 285 final, EU Action 

Plan against migrant smuggling (2015-2020).  
  )١٦(  www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific//topics/Illicit_trafficking/migrant-

smuggling/reporting_system_leaflet.pdf.  

https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific//topics/Illicit_trafficking/migrant-smuggling/reporting_system_leaflet.pdf
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific//topics/Illicit_trafficking/migrant-smuggling/reporting_system_leaflet.pdf


 

10V.15-06126 

 

CTOC/COP/WG.7/2015/3

والقـانون الـدولي لحقــوق الإنسـان، وعلـى وجــه الخصـوص، لـدى الانطبــاق، الاتفاقيـة المتعلقــة        
  )١٩(.اًومبدأ عدم الإعادة قسر )١٨(والبروتوكول المتعلق بوضع اللاجئين )١٧(بوضع اللاجئين

ير حمايـة الحـدود.   وينبغي أخذ حقـائق الهجـرة بعـين الاعتبـار لـدى صـوغ وتنفيـذ تـداب          -٢٩
ــار ســوى مغــادرة مكــان مــا، لا يمكــن أن يكــون للضــوابط       فعنــدما لا يكــون أمــام النــاس خي
الحدوديــة الشــديدة أثــر ردعــي، بــل لــيس مــن شــأنها أن تــؤدّي ســوى إلى جعــل انتقــالهم أكثــر  
صــعوبة، ممــا قــد يغــذّي الطلــب علــى خــدمات التــهريب مــن أجــل الالتفــاف علــى الضــوابط      

  )٢٠(يب يمكن أن تعرِّض حياة أولئك الناس وسلامتهم للخطر.الحدودية بأسال
وتشـير ممارسـات الـدول في الآونــة الأخـيرة إلى أن مفهـوم "مراقبــة الحـدود" قـد اتســع          -٣٠

مـن التـدابير الـتي     اًنطاقه من عمليات التفتيش التي يُضطلع بها على الحـدود الماديـة ليشـمل عـدد    
بعـــد الـــدخول، ولا تقتصـــر علـــى بلـــد المقصـــد  تُتخـــذ قبـــل الحـــدود، وعنـــد الحـــدود، وحـــتى

  )٢١(تشمل أيضا البلدان الأصلية وبلدان العبور، إلى جانب الشركاء في القطاع الخاص.  وإنما
مـــن البروتوكـــول أن تعتمـــد الـــدول الأطـــراف تـــدابير تشـــريعية  ١١وتقتضـــي المـــادة   -٣١
ائل النقـل الـتي يشـغِّلها    تدابير أخرى مناسبة كي تمنع، إلى أقصى حـدٍّ ممكـن، اسـتخدام وس ـ    أو

مـن اتفاقيـة الجريمـة المنظمـة، يجـوز       ١٠الناقلون التجاريون في تهريب المهاجرين. ووفقـا للمـادة   
ــة. وتشــمل مســؤولية        ــة أو إداري ــة أو مدني ــة جنائي أن تكــون مســؤولية الشخصــيات الاعتباري

ة لــدخول الدولــة الالتــزام بالتأكــد مــن امــتلاك جميــع الركــاب وثــائق الســفر الضــروري   ينالنــاقل
  )٢٢(إذا لم يقوموا بذلك. على الناقلينفرض عقوبات ينبغي و ،المستقبلة

تشــير الملحوظــات التفســيرية لبروتوكــول مكافحــة تهريــب المهــاجرين إلى ضــرورة        و  -٣٢
تراعــي تلــك التــدابير والعقوبــات الالتزامــات الدوليــة للدولــة الطــرف المعنيــة، بمــا في ذلــك      أن

بوضع اللاجئين والبروتوكول المتعلق بوضع اللاجئين، كما أكدت على ذلـك  الاتفاقية المتعلقة 

                                                         
  .٢٥٤٥، الرقم ١٨٩المجلد ، عاهداتالممجموعة ، المتحدة الأمم  )١٧(  
  .٨٧٩١، الرقم ٦٠٦المرجع نفسه، المجلد   )١٨(  
  من بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين. ١٩انظر أيضا شرط الوقاية الوارد في المادة   )١٩(  
تنفيذ بروتوكول تهريب إطار العمل الدولي ل)، ٢٠١١مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة (  )٢٠(  

  .٤٣، الصفحة المهاجرين
  )٢١(  Gallagher, Anne T. and David, Fiona (2014) The International Law of Migrant Smuggling, p. 503.  
الأدلة التشريعية لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،   )٢٢(  

  .٣٧٣، الصفحة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها
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ــادة  ــدا الم ــرح القــانون النمــوذجي      ١٩ تحدي مــن بروتوكــول مكافحــة تهريــب المهــاجرين. ويقت
لمكافحــة تهريــب المهــاجرين إعفــاءً محــدَّدا للناقــل مــن المســؤولية في الظــروف الــتي يتقــدم فيهــا     

و يُمنح صفة اللاجئ أو أي شـكل مكمِّـل مـن أشـكال الحمايـة،      المهاجر المهرَّب بطلب لجوء أ
  )٢٣(وكذلك حيث يكون الدخول نتيجة عملية إنقاذ سواء في البحر أو في أي مكان آخر.

من بروتوكـول مكافحـة تهريـب المهـاجرين الـدول الأطـراف بـأن         ١١كما تُلزِم المادة   -٣٣
دود، وذلــك بوسـائل مـن ضـمنها إنشــاء    تــنظر في توطيـد التعـاون فيمـا بــين أجهـزة مراقبـة الح ـ      

قنوات مباشرة للاتصال والمحافظة عليها. ونظـرا لأنَّ منـع التـهريب عـبر حـدود دولـة مـا يمكـن         
حدود الدول الأخـرى، ومـن أجـل سـدّ جميـع السـبل        لتعبريؤدي إلى تحويل طرق التهريب  أن

سـات الجيـدة في التعـاون    التي يمكـن أن يسـتخدمها المهرِّبـون في التـهريب، تتمثـل إحـدى الممار      
  الوثيق بين أجهزة مراقبة الحدود حتى في الدول التي لا تتقاسم نفس الحدود.

وتشمل الممارسات الجيدة الأخـرى إنشـاء مكاتـب اتصـال حدوديـة لتشـجيع التعـاون          -٣٤
بين وحدات إنفاذ القانون، وتعزيز قدرتها على تبادل المعلومات بحيث تتسـم التـدابير الحدوديـة    

  وح التعاون وتتحقق القيمة القصوى من المعلومات التي يُحتفظ بها بصورة مشتركة.بر
وتكرارهـا،   وتـدعيمها اسـتخدام الأمثلـة القائمـة علـى الصـعيد الإقليمـي        تعزيـز ويمكن   -٣٥

والشــبكة الإقليميــة لضــباط    )٢٤(مثــل الشــبكة الأوروبيــة لضــباط الاتصــال المعنــيين بــالهجرة،      
ــالهج   ــيين ب ــتي تضــم  الاتصــال المعن ــدانرة ال ــالي،   اًبل ــة ب ــب الاتصــال   )٢٥(أعضــاء في عملي ومكات

  )٢٦(الحدودية في منطقة الميكونغ الكبرى دون الإقليمية.

                                                         
  .٥٨، الصفحة قانون نموذجي لمكافحة تهريب المهاجرينمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،   )٢٣(  
بشأن إنشاء شبكة لضباط الاتصال  ٢٠٠٤فبراير /شباط ١٩المؤرخة  ٣٧٧/٢٠٠٤لائحة المجلس الأوروبي   )٢٤(  

-٢٠١٥(. وفقا لخطة عمل الاتحاد الأوروبي لمكافحة تهريب المهاجرين OJ L 64/1, 2.3.2004عنيين بالهجرة. الم
٢٠٢٠( )COM(2015) 285 final إمكانية تنقيح تشريعات ٢٠١٦)، ستقيِّم المفوضية الأوروبية، في عام ،

يها من أجل تعزيز قدراتهم على الحصول الاتحاد الأوروبي الحالية بشأن ضباط الاتصال المعنيين بالهجرة وتنظر ف
  على المعلومات ذات الصلة وتبادلها.

  )٢٥(  www.baliprocess.net/ad-hoc-group/regional-immigration-liaison-officer-network-rilon.  
  )٢٦(  UNODC (2013) Border Control in the Greater Mekong Subregion. Baseline, challenges and opportunities 

to build effective law enforcement response to organized crime along land borders على العنوان:. متاح 
www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2014/01/patrol/Border_Control_GMS_report.pdf،  

 :UNODC Supporting Regional Integration with Effective Border Management: Border Liaison Officesو

www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2014/01/patrol/Border_Control_GMS_report.pdf.  

www.baliprocess.net/ad-hoc-group/regional-immigration-liaison-officer-network-rilon
www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2014/01/patrol/Border_Control_GMS_report.pdf
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ومن الأمثلة الأخرى على الممارسات الجيدة إنشاء أفرقة عمل أمنية لإنفاذ قوانين حمايـة    -٣٦
نظمـات الإجراميـة الـتي    الحدود كنهج شامل ومتعدد التخصصات لاسـتبانة وتعطيـل وتفكيـك الم   

تشكل تهديدا كبيرا لأمن الحدود. وقد أقامت إدارة إنفاذ قوانين الهجـرة والجمـارك في الولايـات    
المتحدة الأمريكية شراكة مـع النظـراء في مجـال إنفـاذ القـانون علـى المسـتوى الاتحـادي ومسـتوى          

فرقـة العمـل الأمنيـة لإنفـاذ     الولايات والمستوى المحلي والنظراء الأجانب مـن أجـل إنشـاء مبـادرة     
ة في فرقة العمل المعنية بإنفاذ قوانين الحدود كوتساعد الوكالات المشارِ )٢٧(قوانين حماية الحدود.

على جمع وتحليل المعلومـات الاسـتخبارية وتنسـيق جهـود التحقيـق الراميـة إلى كشـف وتفكيـك         
  )٢٨(منظمات التهريب وعلى التعاون بشأن تلك الجهود.

جــل تحســين التعــاون بــين البلــدان المرســلة وبلــدان العبــور والبلــدان المســتقبلة،     ومــن أ  -٣٧
أبرمت بعض الدول اتفاقات تعاون ثنائيـة تتعلـق بـإدارة الهجـرة وإعـادة القبـول لأغـراض منـها         
تقــديم المســاعدة التقنيــة لمكافحــة الهجــرة غــير النظاميــة؛ وتنظــيم الــدورات التدريبيــة للمــوظفين  

الهجرة من كـلا الطـرفين المـوقِّعين، بمـا في ذلـك التـدريب المتخصـص علـى          القنصليين وموظفي
كشف الوثائق المزورة؛ وتعزيز تدابير المراقبة الحدودية، بما في ذلـك تسـيير دوريـات مشـتركة،     

فعلــى ســبيل المثــال، وقَّعــت الــدول في غــرب أفريقيــا والمغــرب العــربي اتفاقــات  ومــا إلى ذلــك.
  )٢٩(بعض بلدان الاتحاد الأوروبي. تعاون ثنائية مختلفة مع

ولضــمان حســن ســير إجــراءات عبــور الحــدود، تشــمل الممارســات الجيــدة الأخــرى       -٣٨
اســتحداث أدوات مثــل مــدونات قواعــد الســلوك وإجــراءات التشــغيل القياســية، بمــا في ذلــك   

أجـــل البحـــث والإنقـــاذ؛ واســـتخدام التكنولوجيـــا الحديثـــة مثـــل القياســـات البيومتريـــة؛    مـــن

                                                         
)، مجموعة أدوات لمكافحة تهريب المهاجرين. الأداة ٢٠١٠بالمخدِّرات والجريمة (مكتب الأمم المتحدة المعني   )٢٧(  

  .www.ice.gov/best(منع تهريب المهاجرين). وكذلك  ٩
ات الأساسية للاطلاع على المزيد من الأمثلة بشأن إنشاء المراكز المشتركة بين الوكالات، انظر ورقة المعلوم  )٢٨(  

ة وكالات دَّالسابقة التي أعدَّتها الأمانة عن الممارسات الجيدة في مجال إنشاء مراكز مشتركة بين ع
)CTOC/COP/WG.7/2013/3.(  

  )٢٩(  European Migration Network (2012), Practical Measures to Reduce Irregular Migration, p. 80 الموقع، متاحة على 
 _www.emn.at/images/stories/2013/Studien_/Practical_measures/0a_EMN_Synthesis_Report الشبكي:

Irregular_Migration_PUBLICATION_April_2013.pdfو ، European Migration Network (2011),  
Medidas Prácticas para la Reducción de la Inmigración Irregular, España, p. 7 الموقع، متاحة على 

-http://extranjeros.empleo.gob.es/es/redeuropeamigracion/Estudios_monograficos/EMN-ESالشبكي: 

Inmigracion-Irregular.pdf.  

http://www.emn.at/images/stories/2013/Studien_/Practical_measures/0a_EMN_Synthesis_Report_Irregular_Migration_PUBLICATION_April_2013.pdf
http://www.emn.at/images/stories/2013/Studien_/Practical_measures/0a_EMN_Synthesis_Report_Irregular_Migration_PUBLICATION_April_2013.pdf
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/redeuropeamigracion/Estudios_monograficos/EMN-ES-Inmigracion-Irregular.pdf
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/redeuropeamigracion/Estudios_monograficos/EMN-ES-Inmigracion-Irregular.pdf
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لتــدريب المتخصــص لمــوظفي الحــدود؛ واســتخدام المــوارد اللغويــة ذات الصــلة المتاحــة علــى    وا
  )٣٠(أجل تقييم فعّالية تلك الممارسات، لا بد من إرساء آلية للرصد والتقييم.  الحدود. ومن

    
    تحسين سلامة الوثائق ومراقبتها  -جيم  

لأطـراف بالتأكّـد مـن أن تكـون     من بروتوكـول تهريـب المهـاجرين الـدول ا     ١٢تُلزِم المادة   - ٣٩
وثــائق الهويــة والســفر الــتي تصــدرها ذات نوعيــة تجعــل مــن المتعــذر تحريفهــا أو إســاءة اســتخدامها    
وبضــمان أمــن وثــائق الســفر الصــادرة عــن الــدول الأطــراف للحيلولــة دون إصــدارها بطريقــة غــير  

يـف هـذه الوثـائق أو تزويرهـا     مشروعة. ويستتبع هذا الإلزام اتخاذ تدابير تقنية تجعل من الصعب تزي
أو تحريفها واعتماد العناصـر الأمنيـة اللازمـة لحمايـة إعـداد هـذه الوثـائق وإصـدارها مـن الفسـاد أو           

وثـائق   وقـد تكـون تلـك الوثـائق المسـتخدمة      )٣١(السرقة أو غـير ذلـك مـن وسـائل تحريـف الوثـائق.      
 مثـل ول عليهـا بطريقـة احتياليـة،    رة أو وثائق تم تحريفهـا بطـرق احتياليـة؛ ووثـائق جـرى الحص ـ     وَّمز

يســاء  وثـائق سـليمة  قـد تكــون  جـوازات السـفر الصـادرة علــى أسـاس شـهادات مــيلاد مـزورة؛ أو       
شخص عدا مالكها، أو من يسمى الشبيه. وتفيد التقارير بـأن نوعيـة    هايستخدماستخدامها، كأن 

كـن إعـادة اسـتخدام الوثـائق     التزوير في ازدياد، وهو ما ينطبق علـى اسـتخدام الوثـائق الأصـلية. ويم    
المزورة والمتحصَّل عليها بطريقة احتيالية عدة مرات بعد أن تعاد إلى بلد المنشأ. فعلـى سـبيل المثـال،    

كانــت هنــاك   يمكــن أن تُســتخدم التأشــيرة نفســها علــى نحــو متكــرر ضــمن مــدة صــلاحيتها. كمــا 
  )٣٢(حالات استُخدم فيها جواز السفر نفسه عدة مرات لتهريب عدة أشخاص.

مــن البروتوكــول أن تبــادر الــدول، بنــاء علــى طلــب دولــة طــرف  ١٣وتقتضــي المــادة   -٤٠
أخــرى، إلى التحقــق، في غضــون فتــرة زمنيــة معقولــة، مــن شــرعية وصــلاحية وثــائق الســفر أو  

ا أُصــدرت باسمهــا عنــدما يُشــتبه في أنهــا تُســتعمل في تهريــب  الهويــة الــتي أُصــدرت أو يُــزعم أنه ــ
المهاجرين. وكثيرا ما تتحايل الجماعات الإجرامية المنظمـة الضـالعة في تهريـب المهـاجرين علـى      

                                                         
إطار العمل الدولي لتنفيذ بروتوكول تهريب )، ٢٠١١مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة (  )٣٠(  

  .٩٨و ٩٧(المنع)، الصفحتان  ٣، الجدول نالمهاجري
من بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين على أن تعبير "وثيقة السفر أو الهوية المزورة" يُقصد به  ٣تنص المادة   )٣١(  

أي وثيقة سفر أو هوية: (أ) تكون قد زُوِّرت أو حُوِّرت تحويرا ماديا من جانب أي شخص غير الشخص أو 
انونا بإعداد أو إصدار وثيقة السفر أو الهوية نيابة عن دولة ما؛ (ب) أو تكون قد أُصدرت الجهاز المخوَّل ق

بطريقة غير سليمة أو حُصل عليها بالاحتيال أو الفساد أو الإكراه أو بأية طريقة غير مشروعة أخرى؛ (ج) أو 
  يستخدمها شخص غير صاحبها الشرعي.

  )٣٢(  UNODC (2010) Issue Paper. Smuggling of Migrants by air, p. 8.  
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هذه التدابير بتقديم طلبات احتيالية لاستصدار جوازات سفر وتأشيرات دخـول. وينبغـي، بنـاء    
  )٣٣(لطلبات بدقة.على ذلك، اتخاذ تدابير أخرى لفحص ا

ــدى إصــدار التأشــيرات           - ٤١ ــدقيق ل ــز الت ــر أيضــا في تعزي ــراف أن تنظ ــدول الأط ــي لل وينبغ
 )٣٤(وكذلك إنفاذ شروط تأشيراتها لكي تساعد على منع استخدام أراضيها من جانـب المهـرِّبين.  

 وكثيرا ما تجمع إجراءات منح التأشيرات خطوتين: خطـوة مـا قبـل المغـادرة، بمـا في ذلـك طلـب       
التأشيرة والفحص والقـرار، وكـذلك التحقـق عنـد الـدخول. واسـتنادا إلى الممارسـات المتعـارف         
عليهــا بــين الــدول، تُقــدَّم طلبــات الحصــول علــى التأشــيرات إلى القنصــليات، ويتــولى الموظفــون    
القنصــليون مســؤولية فحــص تلــك الطلبــات والبــت فيهــا. ومــع ذلــك، هنــاك حــالات يلــزم فيهــا 

أو غيرهـا مـن السـلطات. وقـد تكـون هنـاك       /لطة المركزيـة المعنيـة بالتأشـيرات و   التشاور مـع الس ـ 
  حالات تكون فيها السلطة المركزية المعنية بالتأشيرات هي الجهة التي تبتُّ في الطلب.

غـير  فعلى سبيل المثال، تقتضـي قاعـدة عامـة للاتحـاد الأوروبي أن يقـدِّم رعايـا البلـدان          -٤٢
لشرط التأشيرة طلب الحصول على تأشيرة في القنصليات الموجـودة في  التي تخضع  الأعضاء فيه

بلدهم الأصـلي أو بلـد إقامتـهم. ومـع ذلـك، في ظـل ظـروف اسـتثنائية معينـة، يجـوز أن يتـولى            
حرس الحدود أو موظفو الهجـرة عنـد نقـاط العبـور الحدوديـة إصـدار التأشـيرات. وتعـود هـذه          

الوقــت والمعرفــة والقــدرة للقيــام بعمليــات   يتــوافرلا الأحكــام الصــارمة إلى أنــه عنــد الحــدود،  
  )٣٥(التدقيق والتشاور الضرورية التي تتطلبها قواعد إصدار التأشيرات.

وتُعَدُّ منظمة الطيران المدني الدولي المنظمـة الدوليـة الرائـدة في وضـع القواعـد القياسـية         -٤٣
الأمنيــة لتلــك الوثــائق. وتعمــل  والممارســات الموصــى بهــا لوثــائق الســفر فيمــا يتعلــق بالجوانــب 

المنظمة مع الدول الأعضاء والمنظمات الدولية على معالجـة الثغـرات ذات الصـلة بالقـدرات في     
وثائق السفر المقـروءة آليـا، وقـد وضـعت اسـتراتيجية متكاملـة لمسـاعدة الـدول الأعضـاء علـى           

  )٣٦(الاستفادة من تلك الأدوات.
ــدة     -٤٤ ــدُّ قاع ــك، تُعَ ــائق الســفر المســروقة      وإضــافة إلى ذل ــول الخاصــة بوث ــات الإنترب بيان

والمفقودة أداة قوية في كشف أنشطة تهريب المهـاجرين. ويمكـن ربـط مراكـز الحـدود والمـوانئ       

                                                         
  )٣٣(  CTOC/COP/WG.7/2012/6.  
  المرجع نفسه.  )٣٤(  
  )٣٥(  European Commission (2011), Guidelines for Integrated Border Management in European Commission 

External Cooperation, p. 79.  
  )٣٦(  www.icao.int/Security/mrtd/Pages/default.aspx.  

www.icao.int/Security/mrtd/Pages/default.aspx
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في جميع أنحاء العالم مباشرة بقاعدة البيانات عن طريق قنـاة اتصـال مأمونـة خاصـة بـالإنتربول.      
يهــا بشــأن جــوازات أو وثــائق ســفر مفقــودة أو ويمكــن أيضــاً للبلــدان، عنــد ورود معلومــات إل

  )٣٧(مسروقة، تزويد هذه القاعدة بالبيانات.
    

    بناء القدرات والتدريب والتعاون التقني  -دال  
من بروتوكـول مكافحـة تهريـب المهـاجرين الـدول الأطـراف بتـوفير أو         ١٤تُلزِم المادة   -٤٥

وغيرهـم مـن المـوظفين المعنـيين بمنـع      تعزيز برامج التدريب المتخصّصة من أجل موظفي الهجـرة  
تهريــب المهــاجرين ومعاملــة المهــاجرين المهــرَّبين معاملــة إنســانية. ويــنص البروتوكــول علــى أن   
يشمل هذا التدريب ما يلي: (أ) تحسين أمن وثائق السفر ونوعيتها؛ و(ب) تمييـز وثـائق السـفر    

ــة وكشــفها؛ و(ج) جمــع المعلومــات الاســتخب    ــة الاحتيالي ــة، خصوصــا فيمــا  أو الهوي ارية الجنائي
يتعلق بكشف الجماعات الإجرامية المنظمـة والطرائـق المسـتخدمة في نقـل المهـاجرين، وبإسـاءة       
ــاجرين؛       ــتخدمة في تهريـــب المهـ ــاء المسـ ــائل الإخفـ ــة، وبوسـ ــفر أو الهويـ ــائق السـ ــتعمال وثـ اسـ

ة وغــير تحسـين إجـراءات كشـف تهريـب المهـاجرين في نقـاط الـدخول والخـروج التقليدي ـ         و(د)
معاملة المهـاجرين معاملـة إنسـانية وحمايـة حقـوقهم. وإضـافةً إلى ذلـك، ينبغـي         ه) و(التقليدية؛ 

أن يُؤخذ بعين الاعتبار في ذلك التدريب ما للاجئين من احتياجـات وحقـوق خاصـة. وينبغـي     
ــات غــير           ــة والمنظم ــات الدولي ــع الــدول الأخــرى والمنظم ــاون م ــدريب بالتع ــك الت ــتم ذل أن ي

  ة وسائر المنظمات ذات الصلة وعناصر أخرى من المجتمع المدني، حسب الاقتضاء.الحكومي
، الـدول الأعضـاء إلى   ٢٠١٤/٢٣وقد دعا المجلس الاقتصادي والاجتماعي، في قـراره    -٤٦

ــامضــافرة  ــدولي، حســب       جهوده ــائي والإقليمــي وال ــى الصــعيد الثن ــاون عل ــن خــلال التع ، م
ين ومكافحته بتوفير المساعدة اللازمة، بمـا يشـمل تقـديم    الاقتضاء، من أجل منع تهريب المهاجر

المساعدة التقنية، عند طلبها، بغية بناء القدرات وتعزيز الطاقات اللازمة لمنع تهريـب المهـاجرين   
ومكافحتــه. وعلــى وجــه الخصــوص، حــدَّد المجلــس مســؤولي الهجــرة ومراقبــة الحــدود وحــرس   

ضـاء النيابـة العامـة والقضـاة باعتبـارهم أصـحاب       الحدود، وكذلك خبراء التحليـل الجنـائي وأع  
المصــلحة الرئيســيين الــذين ينبغــي أن يتلقــوا التــدريب المتخصــص بحيــث يصــبحون أقــدر علــى    

  التعرف على المسائل المتعلقة بتهريب المهاجرين والتعامل معها.
ت دة بشــأن تقــديم المســاعدة في مجــال بنــاء القــدرا  يِّــالجمارســات المويمكــن أن تشــمل   -٤٧

والمساعدة التقنية تقييم القدرات الحالية لموظفي أجهزة إنفاذ القـانون ومراقبـة الحـدود والهجـرة     
                                                         

  )٣٧(  www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Border-management/SLTD-Database.  

www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Border-management/SLTD-Database
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وخفر السواحل والعدالة الجنائية والمشتغلين بالرعاية الطبية والصـحية وسـائر الجهـات الفاعلـة،     
سـائل  حسب الاقتضاء، فيمـا يتعلـق بتـهريب المهـاجرين والمسـائل المتصـلة بـه. وتشـمل تلـك الم         

ــة اللاجــئين         ــف، وحماي ــى ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص وضــحايا العن ــرف عل ذات الصــلة التع
وحقــوق الإنســان والتمييــز؛ وتــوفير التــدريب المتخصــص المنــتظم والمســتدام علــى منــع تهريــب   
المهــاجرين ومكافحتــه ومعاملــة المهــاجرين معاملــة إنســانية؛ وتطــوير مــواد التــدريب وتحــديثها    

لمتعلــق بتــهريب المهــاجرين في صــميم المنــاهج الدراســية؛ والرصــد والتقيــيم   وإدمــاج التــدريب ا
  )٣٨(المنتظمين لاستدامة المساعدة التقنية المقدَّمة وأثرها.

ــا      - ٤٨ ــتعانة بمـ ــر في الاسـ ــدول أن تنظـ ــن للـ ــهويمكـ ــب     تقدِّمـ ــل مكتـ ــة، مثـ ــات الدوليـ المنظمـ
دليلـيْ التـدريب الأساسـي والمتعمـق     ة مثل المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة، من مواد تدريبي  الأمم

 Introduction to security document، ولاستقصـــاء وملاحقـــة عمليـــات تهريـــب المهـــاجرين    
examination: Training programme and trainers’ guide    :ــة ــائق الأمني ــدخل إلى فحــص الوث (م

الوثــائق فحصــا تحليليــا   دليــل لتعزيــز القــدرة علــى فحــص برنــامج تــدريب ودليــل للمــدرِّبين)، و 
في ذلك نمائط التعلم الإلكتروني لمكافحة تهريب المهـاجرين وفحـص الوثـائق. وتجسِّـد      ، بماجنائيا

تلــك المــواد أفضــل الممارســات علــى الصــعيد الــدولي، وهــي متوائمــة مــع جميــع الــنظم القانونيــة    
ريبا متخصصـا اسـتنادا   ومصمَّمة بحيث تتكيف مع الظروف المحلية لكـل بلـد. ويقـدِّم المكتـب تـد     

  إلى تلك الأدوات من أجل دعم تنفيذ الدول بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين.
    

    التوعية والحملات الإعلامية  -هاء  
ــا     -٤٩ ــة، في قرارهــ ــة العامــ ــدَّدت الجمعيــ ــون   ٦٩/١٨٧شــ ــال والمراهقــ ــون "الأطفــ المعنــ

المــدني، بمـا فيــه المنظمــات غــير   المهـاجرون"، علــى أهميــة أن تقـوم الــدول، بالتعــاون مـع المجتمــع   
، بتنظـيم  المعنيينالمصلحة  سائر أصحابالحكومية والمنظمات العمالية والقطاع الخاص من بين 

حمــلات إعلاميــة تهــدف إلى التعريــف بــالفرص والقيــود والمخــاطر والحقــوق في ســياق الهجــرة   
إلى وسـائل خطـرة    لتمكين الجميع من اتخاذ قرارات مستنيرة والحيلولـة دون لجـوء أي شـخص   

  لعبور الحدود الدولية.
وقــد اعتُمــد القــرار اعترافــا بــأن كــثيرا مــا يكــون هنــاك قصــور في فهــم ظــاهرة تهريــب   -٥٠

ــأ،           ــدان المنش ــي بعــض بل ــة. فف ــدى الســلطات المعني ــاس وكــذلك ل ــة الن ــدى عام ــاجرين ل المه

                                                         
إطار العمل الدولي لتنفيذ بروتوكول تهريب )، ٢٠١١المعني بالمخدِّرات والجريمة ( مكتب الأمم المتحدة  )٣٨(  

  .١٠٣و ١٠٢(المنع)، الصفحتان  ٣، الجدول المهاجرين
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جرين والمجتمعـات المعنيـة   يُنظَر إلى تهريب المهـاجرين بصـفته نشـاطاً إجراميـاً يعـرِّض المهـا       لا قد
 زاعـات  الـن لأخطار شديدة، بل يُعتبر خدمة مشروعة تساعد الناس على الإفـلات مـن الفقـر أو    

أو الكوارث الطبيعية. وعلى نحو مشابه، كثيراً ما يُساء فهم الطابع الإجرامـي لأنشـطة تهريـب    
أنفسهم، بسبب عدم أخـذ  المهاجرين في بلدان المقصد والعبور، مما يفضي إلى وَصْم المهاجرين 

  )٤٠)،(٣٩(.العوامل المؤثِّرة الأوسع بعين الاعتبار
فبدون فهم كامل للأسباب التي تدفع الشخص لبدء رحلة خطرة بين أيـدي المجـرمين،     -٥١

لــه المجتمــع والأمــن القــومي مــن مخــاطر بســماحه للإجــرام أن يزدهــر، ينعــدم  يتعــرَّضوفهــم مــا 
يظلّ هناك الكثير من سوء الفهم بشأن الفـوارق بـين جريمـة     الحافز إلى مكافحة التهريب. كما

  )٤١(تهريب المهاجرين وجريمة الاتجار بالبشر ومجالات التداخل بينهما.
ــاجرين وفهمــه كنشــاط         -٥٢ ــهريب المه ــوعي بت ــز ال ــل الحاجــة إلى تعزي ــبرِز هــذه العوام وتُ

يـز هـذا الـوعي،    إجرامي يُرتكـب مـن خـلال تـوفير خـدمات تهريـب بغـرض الـربح. ويلـزم تعز         
في أوســاط أصــحاب المصــلحة في مكافحــة التــهريب فحســب، بــل ولــدى الجنــاة المحــتملين     لا

  )٤٢(والأشخاص المعرّضين لأن يضعوا أنفسهم بين أيدي المهرِّبين.
مــن بروتوكــول مكافحــة تهريــب المهــاجرين الــدولَ الأطــرافَ باتخــاذ  ١٥وتُلــزِم المــادة   -٥٣

امج إعلاميـة لزيـادة الـوعي العـام بـأنَّ تهريـب المهـاجرين هـو نشـاط          التدابير لتـوفير أو تعزيـز بـر   
إجرامـي كـثيرا مــا ترتكبـه جماعـات إجراميــة منظَّمـة ســعيا للـربح، وأنـه يســبِّب مخـاطر شــديدة         
للمهاجرين المعنيين. كما أنها تُلزِم الدولَ بالتعاون في الحملات الإعلامية العامـة للحيلولـة دون   

ــوع المهــاجرين في أي ــ ــة المنظَّمــة. ويمكــن أيضــا أن تشــمل حمــلات     وق دي الجماعــات الإجرامي
  )٤٣(التوعية تلك وسائط التواصل الاجتماعي.

ويمكن لحملات التوعية أن تنقذ الأرواح وتمنع وقوع النـاس ضـحايا للجـرائم الخطـيرة       -٥٤
ــا         ــه جمهوره ــى نحــو يفهم ــة عل ــي صــياغة الحمــلات الإعلامي ــل الاتجــار بالأشــخاص. وينبغ مث

                                                         
إطار العمل الدولي لتنفيذ بروتوكول تهريب )، ٢٠١١مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة (  )٣٩(  

  .٨، الصفحة المهاجرين
  )٤٠(  Gallagher, Anne T. and David, Fiona (2014) The International Law of Migrant Smuggling, p. 499.  
إطار العمل الدولي لتنفيذ بروتوكول تهريب )، ٢٠١١مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة (  )٤١(  

  .٨، الصفحة المهاجرين
  المرجع نفسه.  )٤٢(  
  )٤٣(  CTOC/COP/WG.7/2012/6.  
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ستهدف، بمـا في ذلـك المهـاجرون المستضـعفون، باسـتخدام مـواد مكتوبـة بأسـلوب مناسـب          الم
  تراعي اهتمامات الفئات المستهدفة وتتلاءم معها.

ــؤخرا في المكســيك وأمريكــا الوســطى إلى        - ٥٥ ــتي أُطلقــت م وتهــدف اســتراتيجية الاتصــال ال
ثل الأهداف الرئيسـية للاسـتراتيجية   خاطر تهريب المهاجرين وصلته بالجريمة المنظمة. وتتمبمالإحاطة 

في إيجــاد الــوعي بــين الســلطات ووســائط الإعــلام بــأن تهريــب المهــاجرين هــو نشــاط تجــاري يمــوِّل  
ناء آليـات لإنـذار عامـة النـاس للحـد      في بالجريمة المنظمة ويشكل انتهاكا لحقوق الإنسان، وكذلك 

ــالمهرِّبين (في الــبر والبحــر والجــو).  مــن تعــرُّض المهــاجرين للخطــر وإحاطتــهم بمخــاطر الاســتعانة    ب
ــهريب        ــز المعــارف المتعلقــة بت ــام وتعزي ــة الجمهــور الع وتهــدف اســتراتيجية الاتصــال أيضــا إلى توعي
المهــاجرين؛ وإقامــة حــوار بــين وســائط الإعــلام والســلطات والمجتمــع المــدني والأوســاط الأكاديميــة؛ 

لهـذه الجريمـة بشـكل فعّـال؛ وحمايـة حقـوق        وتعزيز الشراكات وتنسيق الجهود الرامية إلى التصـدي 
  )٤٤(بروتوكول تهريب المهاجرين.  المهاجرين؛ وإبراز الجهود المنسَّقة والمتكاملة للدول الأطراف في

ــة العامــة إجــراء بحــوث أساســية تشــمل        -٥٦ وتشــمل الخطــوات نحــو تطــوير حمــلات التوعي
مهور المستهدف، بما في ذلك، على دراسات أسرية لتقييم الوعي بتهريب المهاجرين؛ وتحديد الج

سبيل المثال، المهاجرون المهرَّبون ومهرِّبو المهاجرين المحتملـون والبرلمـانيون والمشـرِّعون وجاليـات     
والمجتمعات المحليـة والمجتمـع المـدني وعامـة      )٤٥(الشتات والموظفون العموميون والناقلون التجاريون

م حملات التوعية العامـة وتنفيـذها، وكـذلك رصـد     الناس؛ وإشراك الجمهور المستهدف في تصمي
  )٤٦(وتقييم الحملات على أساس معايير ملموسة؛ وأخيرا، تقاسم الدروس المستفادة.

ــة، حــق        -٥٧ ــدى إعــداد الحمــلات الإعلامي ومــن المهــم أن تراعــي الســلطات المســؤولة، ل
  )٤٧(ضطهاد.شخص في مغادرة أي بلد، بما في ذلك بلده، وحقه في طلب اللجوء من الا  أي

                                                         
جرى تصميم الجانب الإبداعي للحملة، التي استحدثها المكتب بالاستعانة بمدخلات من مسؤولين حكوميين   )٤٤(  

ومنظمات غير حكومية وأوساط أكاديمية وملاجئ للمهاجرين وصحفيين من سبعة بلدان (بنما والسلفادور 
اءمتها بسهولة مع السياقات وغواتيمالا وكوستاريكا والمكسيك ونيكاراغوا وهندوراس)، بطريقة تتيح مو

  المختلفة ويمكن الاستناد إليها في غيرها من مبادرات التوعية.
، شركات النقلأن تنظر الدول الأطراف في توعية أيضاً اقترح الفريق العامل المعني بتهريب المهاجرين   )٤٥(  

  .CTOC/COP/WG.7/2012/6ة سيما خطوط الطيران، بالمخاطر المرتبطة بالاحتيال المستندي. انظر الوثيق ولا
إطار العمل الدولي لتنفيذ بروتوكول تهريب )، ٢٠١١مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة (  )٤٦(  

  .١٠٤و ١٠٣(المنع)، الصفحتان  ٣، الجدول المهاجرين
حق   من العهد، فإن ١٢ة من الماد ٣. وحسب الفقرة ١٢العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المادة   )٤٧(  

المغادرة المذكور أعلاه لا يجوز تقييده بأي قيود غير تلك التي ينص عليها القانون، وتكون ضرورية لحماية الأمن 



 

V.15-06126 19 
 

CTOC/COP/WG.7/2015/3 

    دور وسائط الإعلام في منع تهريب المهاجرين    
يقع على عاتق وسـائط الإعـلام دور أساسـي في منـع تهريـب المهـاجرين. فعلـى سـبيل           -٥٨

المثال، يمكن أن يكون للتقارير بشأن عمليـات الاعتـراض والملاحقـات القضـائية للمهـرِّبين أثـر       
ريب المهـاجرين، ويمكـن للتقـارير بشـأن الإنقـاذ      رادع على الأنشطة الإجرامية ذات الصـلة بتـه  

أو محاولات التهريب الفاشلة أن تردع الناس عن الوقوع في أيـدي مهـرِّبي المهـاجرين. بيـد أنـه      
عندما تتسم التقارير عن تهريب المهاجرين في وسائط الإعـلام بعـدم المسـؤولية، فإنهـا يمكـن أن      

 بـالطرق والأسـاليب الجديـدة الممكنـة. وينبغـي      تشجع تهريب المهـاجرين، بـل وإبـلاغ المهـرِّبين    
ــة          ــبرامج التلفزيوني ــن خــلال ال ــواء م ــاجرين، س ــب المه ــة بشــأن تهري ــز الصــحافة التحقيقي تعزي
والإذاعية أو الأشرطة الوثائقية أو غيرها من وسائط الإعلام، بما فيها الأفلام ومواقع الإنترنـت  

اهيــة. فمــن خــلال كتابــة مقــال أو بــث  ووســائل التواصــل الاجتمــاعي، أو حــتى الكتــب الفك 
برنامج عن تهريب المهاجرين، لا تؤدي وسـائط الإعـلام إلى زيـادة الـوعي بالنشـاط الإجرامـي       

كـبير. ومـن دواعـي الأسـف      دٍّإلى ح ـ سـرِّي الضوء أيضا على نشاط  تلقي بلالمنظَّم فحسب، 
لمســائل المرتبطــة أن الصــحفيين ووســائل الإعــلام كــثيرا مــا لا يكونــون علــى اطــلاع كــاف با   

ــإن بعــض           ــذلك، ف ــاق المشــكلة. ونتيجــة ل ــم لنط ــديهم فه ــاجرين أو لا يكــون ل ــهريب المه بت
التغطيــات الإعلاميــة تخلــط بــين تهريــب المهــاجرين وقضــايا أخــرى مثــل الاتجــار بالأشــخاص،     

  )٤٨(ثمَّ فهي تنشر معلومات مغلوطة.  ومن
ريــب المهــاجرين، في تــوفير وتتمثــل ممارســة جيــدة، عنــد طباعــة أو بــث أخبــار عــن ته    -٥٩

معلومــات تــزوِّد الجمهــور بالمعــارف عــن الإجــراءات المناســبة الواجــب اتخاذهــا. ويمكــن القيــام  
بذلك من خـلال تـوفير خـط هـاتفي مباشـر للإبـلاغ عـن النشـاط غـير القـانوني أو مـن خـلال             

ــارير ألاَّ       ــهجرة؛ وينبغــي لهــذه التق ــة لل ــوات القانوني تنتــهك حقــوق  تقــديم المعلومــات عــن القن
 المهاجرين المهرَّبين أو المهرِّبين أو أي طرف آخر يرد ذكره فيها.

                                                          
القومي أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة أو حقوق الآخرين وحرياتهم، وتكون متماشية مع 

  ذا العهد.الحقوق الأخرى المعترف بها في ه
إطار العمل الدولي لتنفيذ بروتوكول تهريب )، ٢٠١١مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة (  )٤٨(  

  .١٠٥و ١٠٤(المنع)، الصفحتان  ٣، الجدول المهاجرين


