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I. Introduccion

1. En 2017, la exportacién licita de municiones de armas pequeflas a nivel mundial
fue de mas de 2,5 mil millones de délares, lo que da una idea de la cantidad de
municiones que circulan en el mercado licito cada afio!. Esos grandes volumenes
suponen un riesgo considerable de que las municiones de armas de fuego licitas caigan
en manos de quienes no deberian tenerlas.

2. En algunas regiones, la popularidad de determinados tipos de armas esta
relacionada con la disponibilidad de sus municiones. Sin embargo, en algunos casos,
la falta de municiones ha llevado a los combatientes a tratar de resolver sus
controversias por medios pacificos (S/2011/255). Los ejemplos anteriores, que muestran
dos caras de la misma moneda, ponen de relieve que los esfuerzos nacionales, regionales
e internacionales dirigidos a establecer controles efectivos sobre las armas de fuego y
combatir la violencia armada arrojaran resultados solo si esos controles se hacen
extensivos a las municiones.

3.  El Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego,
sus Piezas y Componentes y Municiones, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, con su combinacion
de medidas preventivas y coercitivas, es un pilar de las iniciativas internacionales
dirigidas a prevenir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de
fuego y sus municiones de manera integral. En ese sentido, constituye una base
importante para los actuales esfuerzos internacionales por establecer un marco
global que colme las lagunas existentes en la gestion de las municiones durante toda su
vida util.

4. Si bien en numerosas recomendaciones anteriores del Grupo de Trabajo
se hace referencia a las municiones en la triada del &mbito de aplicaciéon del Protocolo
sobre Armas de Fuego (las armas de fuego, sus piezas y componentes y sus municiones),
hasta el presente el Grupo de Trabajo no ha abordado el tema en detalle. En su
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! Nicolas Florquin, Elodie Hainard y Benjamin Jongleux, Trade Update 2020: An Eye on
Ammunition Transfers to Africa (Ginebra, Small Arms Survey, 2020), pag. 23.
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resolucidén 10/2, la Conferencia de las Partes en la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional se refirio de manera especifica por
primera vez al tema de las municiones al reconocer la existencia de un trafico ilicito
cada vez mayor de municiones en algunas regiones y paises y los problemas para
prevenir, interceptar y rastrear el trafico ilicito y la desviacion de esas municiones
(CTOC/COP/2020/10).

5. Con arreglo a lo dispuesto en ese parrafo de la resolucion 10/2 de la Conferencia,
en el presente documento de antecedentes se resefia la regulacion de las municiones en
los instrumentos internacionales y regionales pertinentes. En €l se resumen la naturaleza
y las modalidades de la fabricacion y el trafico ilicitos de municiones y se analizan
diversos criterios para prevenir y combatir esos delitos.

Las municiones en los instrumentos internacionales y
regionales

6.  Existen disposiciones relativas a las municiones en varios marcos internacionales,
regionales y subregionales?. Sin embargo, estas difieren en cuanto a su naturaleza
(compromisos politicos o instrumentos juridicamente vinculantes), las partes a ellas
adheridas, su alcance geografico y el material que abarcan, que va desde las municiones
de armas de fuego unicamente hasta todos los tipos de municiones convencionales.

Instrumentos internacionales juridicamente vinculantes

7. A nivel internacional, existen dos instrumentos juridicamente vinculantes
aplicables a las municiones utilizadas en las armas de fuego: el Protocolo sobre Armas
de Fuego y el Tratado sobre el Comercio de Armas.

8.  El Protocolo sobre Armas de Fuego se aplica no solo a las armas de fuego y sus
partes y componentes, sino que también proporciona un marco regulador amplio
respecto de las municiones utilizadas en las armas de fuego. De acuerdo con el
Protocolo, por municiones se entiende “el cartucho completo o sus componentes, entre
ellos las vainas, los cebos, la carga propulsora, las balas o proyectiles utilizados en las
armas de fuego, siempre que esos componentes estén de por si sujetos a autorizacion en
el respectivo Estado parte”. En ¢l no quedan comprendidas otras municiones
convencionales. En casi todas las disposiciones del Protocolo se contemplan las
municiones de manera sistematica, ya sea mediante la regulacion de aspectos
fundamentales de la cadena de suministro (seccion III, véase mas adelante) o la
penalizacion de determinadas conductas relacionadas con las municiones (seccion II).

9.  Mientras que el Protocolo sobre Armas de Fuego se centra en prevenir y combatir
el suministro ilicito de armas de fuego y municiones, el objeto del Tratado sobre el
Comercio de Armas es regular el comercio licito internacional de armas convencionales
y evitar su desviacion. Las municiones convencionales, como las utilizadas en las armas
pequeias y las armas ligeras, no estan contempladas explicitamente en el objeto, el
propdsito y el ambito de aplicacion del Tratado sobre el Comercio de Armas.
Sin embargo, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 3 del Tratado, los Estados partes
estan obligados a establecer y mantener un sistema nacional de control para
regular la exportacion de municiones y aplicar las prohibiciones de exportacion y los
criterios de evaluacion de riesgos previstos en los articulos 6 y 7 de dicho Tratado.
En cambio, varias otras disposiciones se aplican a las armas inicamente, como aquellas
por las que se establecen los requisitos para regular la importacion, el transito,
el transbordo y el corretaje, (arts. 8 a 10), la prevencion del desvio (art. 11),
el mantenimiento de registros de las armas objeto de exportacion, importacion, transito

N}

Puede consultarse una lista completa de marcos internacionales, regionales y subregionales
relacionados con las municiones convencionales en GGE/PACAS/2020/4.
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o transbordo (art. 12) y la presentacion de informes sobre el desvio o las transferencias
anuales de armas (art. 13, parrs. 2 'y 3).

B. Instrumentos y foros internacionales juridicamente no vinculantes

1. El Programa de Accién sobre las Armas Pequeiias y el Instrumento Internacional
de Localizacién

10. En cuanto a los instrumentos politicos internacionales, ni el Programa de Accion
para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en
Todos Sus Aspectos ni el Instrumento Internacional para Permitir a los Estados
Identificar y Localizar, de Forma Oportuna y Fidedigna, las Armas Pequeflas y Armas
Ligeras Ilicitas se aplican a las municiones.

11. No obstante, en el contexto de las Reuniones Bienales de los Estados
para Examinar la Ejecucién del Programa de Accidén sobre las Armas Pequeiias,
se planted en varias ocasiones la cuestion de las municiones. En la Tercera Reunion y
la Cuarta Reunion, celebradas en 2008 y 2010, algunos Estados subrayaron la
importancia que revestia la cuestion de las municiones para la aplicacion del Programa
de Accién (A/CONF.192/BMS/2008/3 y A/CONF.192/BMS/2010/3). En el documento
final de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas para Examinar los Progresos
Alcanzados en la Ejecucion del Programa de Accion sobre las Armas Pequefias y en el
documento final de la Séptima Reunion Bienal se destacod que la experiencia en materia
de municiones adquirida en la aplicaciéon de otros marcos también puede contribuir a la
aplicacion del Programa de Accidn. De manera explicita, se reconocid que los Estados
que aplican las disposiciones del Programa de Accion a las municiones pueden integrar
las politicas y practicas aplicables, en particular las exigidas en el marco de otros
instrumentos pertinentes, en su labor de control de las armas pequefias y las armas
ligeras (A/CONF.192/BMS/2021/1). Esto fue reconocido también por la Asamblea
General en 2021 mediante su resolucion 76/232, relativa al comercio ilicito de armas
pequeias y armas ligeras en todos sus aspectos.

2. La Asamblea General y el Consejo de Seguridad

12. La Asamblea General ha tratado la cuestion de las municiones en el marco de su
tema del programa relativo a los problemas que plantea la acumulacidon excesiva de
existencias de municiones convencionales Desde 2005, la Asamblea ha adoptado
diez resoluciones sobre el tema. Si bien en las primeras resoluciones se hacia fuerte
hincapié en la reduccion de los excedentes de municiones, en las mas recientes se ha
dedicado mas espacio a consideraciones de seguridad y la gestion efectiva de las
municiones (resoluciones 72/55 y 74/65 de la Asamblea General). Desde el principio,
en las resoluciones también se alentd a los Estados Miembros a que aplicaran medidas
para encarar el trafico ilicito relacionado con la acumulacidén de los excedentes de
municiones (resolucion 60/74 de la Asamblea General).

13. En 2015, el Consejo de Seguridad, en su resolucion 2220 (2015), reconocié la
importancia de prevenir la transferencia y la venta ilicitas de armas y municiones a
grupos armados y redes delictivas que dirigen sus acciones contra civiles y objetivos
civiles. También reconocid, en la misma resoluciéon y en la resolucion 2117 (2013),
el valor de la seguridad fisica y la gestion efectivas de las existencias de armas y
municiones como medio importante para prevenir su transferencia ilicita,
su acumulacion desestabilizadora y su uso indebido. Recientemente, el Consejo de
Seguridad, en su resolucion 2616 (2021), puso de relieve que, cuando evaluara el posible
levantamiento de un embargo de armas, tendria en cuenta debidamente la capacidad de
los Estados sujetos a dicho embargo para ejercer un control efectivo sobre sus
existencias de armas y municiones y sobre sus futuras importaciones, con miras a
prevenir el desvio de dichas armas al mercado ilicito.

14. Sin embargo, en varias resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad existen
también algunas notables lagunas en el contexto de las municiones: Por ejemplo,
la resolucion 2370 (2017), relativa a las medidas para impedir que los terroristas
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adquieran armas, se refiere unicamente a las armas pequeilas y las armas ligeras, y no
se hace alusion a las municiones. Asimismo, aunque con una frecuencia cada vez mayor,
solo siete de 13 embargos de armas establecidos por mandato del Consejo de Seguridad
que se mantenian en vigor en 2019 contenian referencias a las municiones
(S/2019/1011).

Grupo de Expertos Gubernamentales sobre los problemas que plantea la
acumulacion excesiva de existencias de municiones convencionales

15. En 2017, la Asamblea General establecié el Grupo de Expertos Gubernamentales
sobre los problemas que plantea la acumulacion excesiva de existencias de municiones
convencionales. El Grupo trato el tema centrandose en particular en el doble problema
de las explosiones imprevistas en arsenales de municiones y el desvio de municiones.

16. Teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas por el Grupo en su informe
final (A/76/324), la Asamblea General, en diciembre de 2021, decidié establecer un
grupo de trabajo de composicion abierta para elaborar un conjunto de compromisos
politicos como nuevo marco global que colmaria las lagunas existentes en la gestion de
las municiones durante toda su vida 1util, sobre la base y como complemento de los
marcos existentes. Ese marco debia contemplar la cooperacion y la
asistencia internacionales, sin perjuicio de los sistemas juridicos nacionales sobre la
propiedad, la posesion y el uso de las municiones a nivel nacional (resolucion 76/233
de la Asamblea General).

Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones

17. Ademas de los instrumentos y procesos politicos, las Naciones Unidas,
por mandato de la Asamblea General, elaboraron las Directrices Técnicas
Internacionales sobre Municiones®. El objetivo de las Directrices es complementar los
instrumentos internacionales y regionales vigentes y proporcionar un marco para ayudar
a los Estados a reducir todo lo posible el riesgo de explosiones imprevistas en los
almacenes de municiones e impedir la desviacion de municiones. En varias resoluciones
de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad se han reconocido las Directrices
de manera explicita, aun cuando no han sido respaldadas oficialmente.

Agenda para el Desarme

18. Por ultimo, las municiones también ocupan un lugar en la Agenda para el Desarme
anunciada por el Secretario General. En particular, las Naciones Unidas se comprometen
a potenciar las iniciativas estatales y regionales relativas a las existencias de armas
excesivas y mal mantenidas®.

Fabricacion y trafico ilicitos de municiones: naturaleza,
modalidades y tendencias

19. En 2020, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
publicé el Global Study on Firearms Trafficking 2020, basado en un amplio conjunto de
datos de 81 paises sobre las incautaciones de armas de fuego, sus partes y componentes
y municiones. De ese total de paises, 45 proporcionaron datos sobre incautaciones
de municiones. De acuerdo con el estudio, los Estados se incautaron de 3 millones
de cartuchos de municion en 2016 y de 7,9 millones en 2017. La cantidad de
municiones incautadas varia enormemente entre un pais y otro. Como promedio,
se incautaron 23 cartuchos de municiéon por cada arma de fuego incautada °.

w

Véase, en este sentido, la resolucion 63/61 de la Asamblea General. El programa SaferGuard se

encarga de administrar las Directrices, las cuales se pueden consultar en la direccidn siguiente:

https://unsaferguard.org.

4 Asegurar nuestro futuro comin: una agenda para el desarme (publicacién de las Naciones Unidas,
2018), pag. 45.

5> Global Study on Firearms Trafficking 2020 (publicacion de las Naciones Unidas, 2020),

pags. 27 y ss.
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En un estudio anterior de la UNODC, publicado en 2015, 31 Estados comunicaron la
incautacion de un total de mas de 23 millones de cartuchos de municion
entre 2010 y 2013, lo que equivale a un promedio de 5,74 millones de cartuchos de
municion al afio®.

20. En 2016y 2017, en uno de cada dos casos de incautaciones aduaneras de armas o
materiales relacionados con estas se incautaron municiones o partes de cllas, mientras
que solo el 43 % fue de armas de fuego’. Esto indica que el trafico de municiones es
mas frecuente que el de armas de fuego. Al mismo tiempo, a menudo las municiones se
venden junto con armas de fuego. De hecho, una de cada tres incautaciones importantes
de armas de fuego incluy6 municiones®.

21. Aunque los resultados de los estudios de 2015 y 2020 son comparables solo de
manera limitada debido a que en ellos se utilizaron métodos de estudio diferentes, ellos
revelan sorprendentes variaciones en las cantidades comunicadas de municiones
incautadas en los mismos paises a lo largo de los afios. Con frecuencia durante ese
periodo, la cantidad de municiones incautadas aumentd o disminuyod algunas veces en
un factor de dos, tres o incluso mucho mas de un afio a otro. Tales fluctuaciones, junto
con las lagunas existentes en la cobertura de los datos en varios paises y las dificultades
comunicadas con relacion a la deteccion de las corrientes de trafico ilicito, hacen pensar
que probablemente esas cantidades representen tan solo la punta del iceberg y que
quedan sin descubrir o sin declarar cantidades mayores de municiones en circulacion
ilicita. La disponibilidad y fiabilidad limitadas de los datos no permiten llevar a cabo
un analisis informado de los delitos conexos, realizar investigaciones proactivas basadas
en informacién de inteligencia ni aplicar politicas basadas en pruebas®.

22. Como mismo sucede con las armas de fuego, a menudo las municiones
permanecen en circulacion durante decenas de afos, en algunos casos pasando del
ambito licito al ilicito, y pueden utilizarse mucho tiempo después de su fabricacion.
Curiosamente, esto es cierto respecto de las municiones tanto en paises que no se
encuentran en situacion de conflicto como en los afectados por conflictos. Por ejemplo,
algunas de las municiones recuperadas en escenas del delito y sitios de ataques
terroristas en Europa parecen ser municiones viejas fabricadas en el periodo de los
sesenta a los novental®. Las municiones recuperadas en escenas del delito en cuatro
paises europeos fueron fabricadas, como promedio, 33 afios antes de que fueran
utilizadas . Del mismo modo, por citar un ejemplo de un entorno de conflicto,
la mayoria de los 4.793 cartuchos de municiones de pequefio calibre documentados
por Conflict Armament Research en Ucrania entre 2018 y 2020 se fabricaron al menos
20 afios atras, con un periodo de produccidon que se remonta a 55 afios. De hecho,
ninguna de las municiones documentadas habia sido fabricada con posterioridad al
momento en que se desencadend el conflicto en 20142, En otro estudio realizado por
Small Arms Survey se llegd a la conclusion de que mas del 70 % de las municiones

o

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Study on Firearms 2015:
A Study on the Transnational Nature of and Routes and Modus Operandi Used in Trafficking in
Firearms (Viena, 2015), pag. 26.

Global Study on Firearms Trafficking 2020, pags. 29 y ss.

Ibid., pag. 79. Véase también UNODC, lllicit Trafficking in Firearms, Their Parts, Components
and Ammunition to, from and across the European Union: Regional Analysis Report 2020,
(Viena, 2020), pags. 118 y ss. y 161.

André Desmarais y otros, “Monitoring illicit ammunition through the ballistic datasets of four
European countries”, Forensic Science International, vol. 330 (2022), pag. 1.

Nicolas Florquin y André Desmarais, “Lethal legacies: illicit firearms and terrorism in France” en
Triggering Terror: Illicit Gun Markets and Firearms Acquisition of Terrorist Networks in Europe,
Nils Duquet, ed. (Bruselas, Instituto de Flandes para la Paz, 2018), pag. 213.

11 Desmarais y otros, “Monitoring illicit ammunition”, pag. 11.

2 Conflict Armament Research, Weapons of the War in Ukraine. A Three-year Investigation of
Weapon Supplies into Donetsk and Luhansk (Londres, 2021), pags. 61 y ss.
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de armas de fuego incautadas en Ucrania se fabrico antes de 1991 y solo el 1 %, después
de 2010%,

23. Ladesviacion de municiones puede producirse en cualquier momento del ciclo de
vida de estas, ya sea durante la fabricacion como antes o durante una transferencia o
retransferencia, después de una transferencia y durante el uso final o la eliminacion, y
puede tener su origen tanto en existencias nacionales como privadas!4. La desviacion
tiene diversas modalidades, desde el robo y la reventa de municiones de armas de
servicio a través de oficiales corruptos, la desviacion durante la fabricacion,
las retransferencias no autorizadas patrocinadas por un Estado, la desviacion en transito,
la captura de municiones, por ejemplo en situaciones de desintegracion de fuerzas
activas, de desmoronamiento de un Estado o de ineficacia de la seguridad fisica y la
gestion de las existencias, hasta acciones fraudulentas, filtraciones de agentes privados
y el trafico transfronterizo®®.

24. El tema de la desviacion ya ha sido objeto de examen durante la octava reunion
del Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego. En un documento de antecedentes
preparado por la Secretaria (CTOC/COP/WG.6/2021/3) se presenta un panorama
general de los posibles puntos de desviacion a lo largo de la cadena de suministro de
armas de fuego y municiones, asi como estudios de caso pertinentes relacionados con
la desviacion de municiones. Aunque esa informacion sigue siendo valida, la siguiente
seccion del presente documento de antecedentes se concentra en las modalidades que
suelen utilizarse para desviar municiones.

Fabricacion ilicita de municiones

25. Con arreglo al articulo 3 d) del Protocolo sobre Armas de Fuego, por fabricacion
ilicita de municiones se entiende su fabricacion o montaje, ya sea a partir de
componentes que hayan sido objeto de trafico ilicito o sin licencia o autorizacidén de una
autoridad competente del Estado en que se realiza la fabricacion o el montaje. El delito
de fabricacion ilicita de municiones abarca la carga manual y recarga de municiones,
asi como la conversion de cartuchos de fogueo en municion activa.

Carga manual y recarga de municiones

26. Por “carga manual” y “recarga” se entiende el proceso de fabricar cartuchos de
armas de fuego ensamblando sus distintos componentes (casquillo, estopin, propulsor y
proyectil). Aunque “carga manual” es de uso mas generalizado, el término “recarga” se
refiere a la carga manual de cartuchos ya disparados.

27. En el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en el curso de varias
investigaciones de fabricantes ilicitos de armas de fuego, también se recuperaron equipo
y material utilizados para la carga manual de municiones®. En otros cuatro paises
europeos se encontraron municiones en distintas escenas del delito que no eran de
fabrica y que habian sido producidas usando casquillos de cartucho sin estopin y
cargandolos con estopin y polvora y engarzandoles una bala'’. Teniendo en cuenta lo
anterior, en su documento de estrategia de 2018, titulado “Seguridad de las armas,
proteccion de los ciudadanos™, la Unién Europea se comprometié a seguir luchando

13 Matt Schroeder y Olena Shumska, Making the Rounds: Illicit Ammunition in Ukraine, Emilia
Dungel, ed. (Ginebra, Small Arms Survey, Instituto Superior de Estudios Internacionales y de
Desarrollo, 2019), pag. 10.

14 GGE/PACAS/2020/3, pags. 2 y ss.; y Tratado sobre el Comercio de Armas, Grupo de Trabajo
sobre la Aplicacién Eficaz del Tratado, documento ATT/CSP4.WGETI/2018/CHAIR/355/
Conf.Rep, parr. 11.

15 GGE/PACAS/2020/3, pags. 2 y ss.; y James Bevan, “Conventional ammunition diversion”, en
Conventional Ammunition in Surplus: A Reference Guide, James Bevan, ed. (Ginebra, Small Arms
Survey, Instituto Superior de Estudios Internacionales y de Desarrollo, 2008), pag. 145.

16 UNODC, Illicit Trafficking in Firearms, pags. 138, 143 y 157.

17 Desmarais y otros, “Monitoring illicit ammunition”, pag. 11.
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contra la fabricacion ilicita de municiones, en particular mediante el uso ilicito de
herramientas de recarga®®.

28. Otro caso importante consistio en la decision judicial de 2020 en los Estados
Unidos de América por la que el proveedor de municién perforadora de blindaje
utilizada en un tiroteo que ocasiond 61 muertos y 411 heridos por disparos fue
condenado por fabricar municiones sin licencia. Cuando los investigadores
inspeccionaron los locales del proveedor se incautaron de cientos de kilogramos de
municiones y componentes de municiones y descubrieron un taller en proceso de
automatizacion®®. Aunque en términos generales en los Estados Unidos no se necesita
licencia para cargar municiones manualmente, esta si se exige una vez que se inicia el
negocio de venta y distribucién de recargas como medio de vida y con fines de lucro®.

29. Después de varios tiroteos de gran notoriedad, YouTube aprobé una politica sobre
armas de fuego por la que se prohibe publicar contenido que ensefie como fabricar
municiones#. Asimismo, el motor de busqueda Bing ya no permite anuncios de
productos que sirvan para hacer o recargar municiones?,

2. Conversion de cartuchos de fogueo en municion activa

30. En la Union Europea, la conversion de armas de fogueo es una de las fuentes
principales de armas de fuego ilegales?®. No solo se convierten armas, sino que también
cada vez mas la municion de fogueo, es decir, los cartuchos de municion sin bala que
producen ruido y destello, se convierten en municion letal. Lo que antes era
principalmente un proceso artesanal ha evolucionado mas recientemente hasta
convertirse en una practica a una escala mucho mayor. Por ejemplo, en la operacion
Bosforo, varios Estados miembros de la Union Europea cooperaron en el enfrentamiento
del trafico de armas de fogueo. De las casi 34.000 piezas de municion recuperadas en
la operacion, 8.000 eran cartuchos de municién de fogueo convertidos?®. De acuerdo
con otro estudio, de los 3.130 casquillos de cartuchos recuperados en las escenas del
delito en cuatro paises europeos, 205 de ellos provenian de cartuchos de fogueo
convertidos?.

B. Trafico de municiones

31. En el Protocolo sobre Armas de Fuego se define el trafico ilicito de municiones
como la importacidn, exportacion, adquisicion, venta, entrega, traslado o transferencia
de municiones desde o a través del territorio de un Estado parte al de otro Estado parte
si cualquiera de los Estados partes interesados no lo autoriza conforme a lo dispuesto
en dicho Protocolo.

32. A menudo las municiones son objeto de trafico siguiendo las mismas rutas
utilizadas para el trafico de armas de fuego o incluso como parte de las remesas de
esas armas. Por consiguiente, las distintas modalidades del trafico de municiones son

18 Consejo de la Union Europea, Conclusiones del Consejo sobre la adopcion de una estrategia de la
UE contra las armas de fuego, armas pequefias y armas ligeras ilicitas y su municién, documento
nam. 13581/18 (Bruselas, 2018), pag. 14.

19 Estados Unidos, Departamento de Justicia, “ Arizona man sentenced for illegally manufacturing
ammunition without a license”, 30 de junio de 2020.

20 Estados Unidos, Oficina de Control de Bebidas Alcohdlicas, Tabaco, Armas de Fuego y
Explosivos, “Is a person who reloads ammunition required to be licensed as a manufacturer?”,

16 de julio de 2020.

2L Disponible en https://support.google.com/youtube/answer/7667605.

22 Microsoft, categorias restringidas, “Armas, cuchillos, armas de fuego y municiones”, 14 de febrero
de 2022.

23 Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial (Europol), SOCTA 2017: Serious and
Organised Crime Threat Assessment — Crime in the Age of Technology (La Haya, 2017), pag. 54.

2 Benjamin Jongleux, Nicolas Florquin, “Monitoring the response to converted firearms in Europe”,
Non-Proliferation and Disarmament Papers, Nim. 70 (Estocolmo, Instituto Internacional de
Estocolmo de Investigacion para la Paz, 2020), pag. 8.

% Desmarais y otros, “Monitoring illicit ammunition”, pag. 13.
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tan polifacéticas como las del trafico ilicito de armas de fuego. Van desde el trafico por
mar en lanchas rapidas, el ocultamiento en contenedores de grandes buques de carga o
en automoviles a bordo de transportadores de vehiculos, hasta el trafico por carga aérea,
en particular los envios postales de municiones?. En 2020, un ciudadano haitiano se
declar6 culpable de tratar de exportar a Haiti alrededor de 36.000 cartuchos de
municiones de contrabando que habia ocultado en un automoévil que tenia intencion de
importar a la isla?’. De manera similar, en Alemania un imputado fue condenado por
tres causas de trafico de 45.000, 60.000 y 70.000 cartuchos de municiones hacia el
Libano en violacion de un embargo de armas. Las municiones se hallaban ocultas en
furgones que se transportaban con destino al Libano . Asimismo, el trafico de
municiones a través de las fronteras terrestres, en particular mediante el llamado “trafico
hormiga”, sigue siendo una modalidad habitual en el trafico de remesas mas pequefias
de municiones. En la demanda interpuesta por México en 2021 contra empresas de
armas de los Estados Unidos se cita un caso particularmente notorio de trafico hormiga.
Una persona fue acusada de comprar 37.200 cartuchos de municiones entre 2016 y 2018
e introducirlos de contrabando en México en 87 cruces fronterizos .

33. Lacompra de armas de fuego y municiones en la red oscura, a menudo combinada
con el envio postal de los articulos comprados, ha suscitado preocupacién en los
investigadores, ya que el cifrado reforzado dificulta el descubrimiento de los
intermediarios y los compradores. Un caso notorio es la compra de una pistola Glock
y 450 cartuchos de municiones en un foro de la red oscura por parte del tirador activo
de Miunich en 2016%. Aunque algunas compras en la red oscura han despertado gran
atencion, en un estudio de 2017 se sefialdé que los anuncios relacionados con armas de
fuego constituian solo el 0,5 % del total de anuncios encontrados en los mercados de la
red oscura. De ellos, solo el 25 % estaba relacionado con municiones®!.

34. Como se sefiala en el antes mencionado documento de antecedentes preparado por
la Secretaria para la octava reunién del Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego
(CTOC/COP/WG.6/2021/3), la aplicacion uniforme del tipo penal de trafico ilicito de
municiones puede desempefiar un papel decisivo en la aplicacion de los embargos de
armas. En ese documento de antecedentes se presenta un resumen de una seleccion
de estudios de casos sobre la manera en que distintos paises aplicaron el tipo penal de
trafico para investigar y enjuiciar a los participantes en transferencias de municiones
que violaban dichos embargos.

Otras fuentes de municiones ilicitas

35. Ademas de esas modalidades, las municiones también entran en el circuito ilicito
a través de otras formas de desviacion no previstas en el Protocolo. Ellas incluyen las
municiones obsoletas que circulan en entornos posteriores a un conflicto, la
retransferencia de municiones a destinos y receptores no autorizados, el suministro de
municiones patrocinado por un Estado en violacion del derecho internacional, la captura
de existencias nacionales o privadas y la venta de municiones de armas de servicio a
través de oficiales corruptos®.

36. Aunque los Estados partes en el Protocolo sobre Armas de Fuego no estan
obligados a tipificar ese acto como delito, con arreglo al articulo 11 del Protocolo

2
2

o

UNODOC, lllicit Trafficking in Firearms, pags. 104 y 126.

Estados Unidos, Departamento de Justicia, “Firearms trafficker attempts to smuggle guns to

Haiti”, 29 de septiembre de 2020.

Alemania, Tribunal Federal de Justicia, condena 3 StR 314/13 de 24 de julio de 2014.

Tribunal de Distrito de los Estados Unidos del Distrito de Massachusetts, Estados Unidos

Mexicanos, v. Smith & Wesson Brands, INC. and others, Demanda, 4 de agosto de 2021, parr. 147.

% Alemania, Tribunal Regional de Munich, Condena 12 KLs 111 Js 239798/16, Fallo de 19 de enero
de 2018.

31 Giacomo Paoli y otros, Behind the Curtain: The Illicit Trade of Firearms, Explosives and
Ammunition on the Dark Web (Santa Ménica, California, RAND Corporation, 2017), pag. 29.

% GGE/PACAS/2020/3, pags. 2 y ss.; y Conflict Armament Research, “Typology of diversion”,

Diversion Digest, Nim. 1 (2018).
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si estan obligados a adoptar medidas apropiadas para exigir que se garantice la seguridad
de las municiones a fin de detectar, prevenir y eliminar el robo, la pérdida o la
desviacion, lo cual podria incluir la tipificacion de delitos.

Recomendaciones

37. Con el apoyo de la UNODC, los Estados deberian seguir reuniendo y
analizando datos sobre las incautaciones de municiones, en particular mediante el
uso de herramientas estindar como plantillas y aplicaciones automatizadas, a fin
de conocer mejor las fuentes de municiones ilicitas, lo cual se requiere para aplicar
politicas basadas en pruebas y realizar investigaciones proactivas basadas en
informacion de inteligencia.

38. Tomando en consideracion la longevidad de las municiones, los Estados
deberian asegurar la destruccion de los excedentes de municiones y las municiones
obsoletas.

39. El valor real de las armas de fuego depende de la disponibilidad de
municiones. Para que resulten eficaces, las medidas dirigidas a erradicar el trafico
y el uso ilicitos de armas de fuego deben incluir iniciativas destinadas a prevenir el
suministro ilicito de municiones.

IV. Medidas preventivas

40. En lo que concierne a las medidas preventivas previstas en el Protocolo sobre
Armas de Fuego, los Estados partes estan obligados a decomisar e incautarse de las
municiones ilicitas; mantener, cuando sea apropiado y factible, la informacidon relativa
a las municiones que sea necesaria para localizarlas e identificarlas; mantener un
sistema eficaz de autorizaciones y notificacion de exportacidon, importacidon y transito
de municiones; y adoptar medidas de seguridad eficaces. En la siguiente seccion se
presenta mas informacion de antecedentes sobre estos requisitos, asi como sobre otras
medidas preventivas como la marcacién de municiones.

A. Marcacion de municiones y paquetes de municiones

41. Lamarcacion de municiones sirve de sistema de clasificacion con fines de registro
que facilita el control del uso, el transporte seguro, el almacenamiento y el cumplimiento
de los requisitos de calidad de las municiones. Ademas, aunque no constituye su motivo
primordial, la marcacion de municiones también puede servir para localizar
transferencias de municiones en el contexto de investigaciones disciplinarias o
penales®3,

42. En su articulo 8, el Protocolo sobre Armas de Fuego prevé la marcacion de armas
de fuego unicamente, no de municiones. Sin embargo, los Estados partes han de
registrar, cuando sea apropiado y factible, la informacidon necesaria para localizar e
identificar las municiones (art. 7) y han de cooperar en la respuesta a solicitudes de
localizacion (art. 12, parr. 4). La localizacion se basa en la posibilidad de identificar de
manera distintiva un elemento recuperado, lo cual pone de relieve la importancia de la
marcacion en las municiones o los paquetes de municiones. A ese fin, y de conformidad
con el articulo 34, parrafo 3, de la Convencidn contra la Delincuencia Organizada, tal
vez los Estados deseen ir mas all4 de los requisitos minimos y marcar las municiones 3.

3

@

Giacomo Persi Paoli, “Ammunition marking: current practices and future possibilities”, Small
Arms Survey Issue Brief, NUm. 3 (diciembre de 2011), pag. 1.

3 Asimismo, el Grupo de Expertos Gubernamentales sobre Municiones también recomendo la
marcacion de municiones con objeto de mantener registros, cuando sea factible (A/76/324,
cuadro 1). En Model Law against the lllicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms,
Their Parts and Components and Ammunition (publicacion de las Naciones Unidas,

nam. de venta: E.14.V.8), pags. 108 y ss., pueden consultarse disposiciones modelo comentadas
sobre la marcacion de municiones; y Naciones Unidas, “Tracing illicit small arms and light”,
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Con arreglo al articulo 13, parrafo 3, del Protocolo, los Estados podrian cooperar con
los productores de municiones y solicitar dicha marcaciéon durante los procesos de
adquisicion de municiones.

43. Debido a la ausencia de normas de marcacidon vinculantes a nivel mundial, el uso
de marcas en las municiones y su empaquetado varia considerablemente®. A diferencia
del Protocolo sobre Armas de Fuego, varios instrumentos regionales han establecido
requisitos de ese tipo. La Convencion de la Comunidad Econoémica de los Estados de
Africa Occidental sobre las Armas Pequefias y las Armas Ligeras, Sus Municiones y
Otros Materiales Conexos (art. 18, parr. 3) y la Convenciéon de Kinshasa (art.14,
parr. 9), por ejemplo, exigen la marcacion de los cartuchos con un niimero de lote unico,
la identificacion del fabricante y del pais y el afo de fabricacion, asi como la
identificacion del comprador y del pais de destino, si se conocieran esos datos en el
momento de la fabricacion. Ademas, en la Convencion de la CEDEAO y en el
articulo 4 parrafo 2) de la directiva 2021/555 de la Unién Europea se establece que todo
paquete de municion completa ha de ir marcado de manera que indique el nombre del
fabricante, el nimero de identificacion del lote, el calibre y el tipo de municion.
De conformidad con el articulo 14, parrafo 2, de la Convencion de Kinshasa, todas las
municiones que no estén marcadas con arreglo a lo dispuesto en dicha Convencidn seran
consideradas ilicitas y deberan ser destruidas.

Marcacion de cada cartucho y paquete de municiones

44, Cada cartucho tiene normalmente un estampado en el culote que identifica al
fabricante e indica el afio de fabricacion o el calibre. Sin embargo, la marcacion del lote
(formada por el numero de serie del lote, las iniciales del fabricante y los 0ltimos dos
digitos del afio de fabricacién) es menos frecuente*®. Siempre que el cartucho de
municidn se almacene en su paquete original, la etiqueta aportara la informacion basica
necesaria para identificarlo y localizarlo. Sin embargo, una vez desprovisto de su
empaquetado, no es posible asociar el cartucho con su lote de produccion, lo que reduce
considerablemente la probabilidad de localizarlo. Por consiguiente, la marcacion de
cada cartucho puede mejorar la gestion de las existencias y aumentar la probabilidad de
localizar municiones desviadas®. Si bien la marcacién de lotes puede proporcionar
pruebas importantes en la investigacion de casos de desviacion de las fuerzas de defensa
o seguridad que compran lotes enteros de municiones, su utilidad podria ser limitada
para localizar municiones compradas en menores cantidades por particulares.

45. A menudo se afirma que la marcaciéon de los cartuchos de municidén
individualmente no es factible en términos econémicos y practicos. Sin embargo, en la
actualidad la posibilidad de introducir la marcacion laser en la maquinaria de
empaquetado de municiones ofrece una solucion rentable en la etapa de produccion®®.
Ademas, si los Estados importadores no tienen recursos para realizar esa marcacion en
las municiones, pueden exigirla antes de importarlas y prohibir la importacion de
municiones no marcadas. Ese es el enfoque adoptado por la Reptiblica Dominicana, por
ejemplo, que exige que todas las municiones importadas con destino al mercado civil y
a los procesos de adquisiciones de las fuerzas del orden estén marcadas con un nimero

Compendio de Mdédulos sobre la Ejecucion del Control de Armas Pequefias, MOSAIC 05.31
(2018), pag. 5.

% Aunque no han sido aprobadas a nivel mundial, las normas de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) relativas a las municiones que han quedado formalizadas en varios
Acuerdos de Normalizacidon (STANAG) representan la iniciativa de normalizacién mas completa
en el &mbito del control de municiones.

% Holger Anders, “Following the lethal trail: identifying sources of illicit ammunition”,
en Targeting Ammunition: A Primer, Stéphanie Pézard y Holger Anders, eds. (Ginebra, Small
Arms Survey, 2006), pag. 210.

37 UNODC, Technical Guide to the Implementation of the Protocol against the Illicit Manufacturing
of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and Ammunition, supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime (Viena, 2011), pag. 50; y
Persi Paoli, “Ammunition marking”, pag. 9.

3 UNODC, Technical Guide to the Implementation of the Firearms Protocol, pags. 42 y 51.
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de lote por el fabricante o el importador®. En el Brasil, después que las autoridades se
incautaron de municiones destinadas a usos militares que habian caido en manos de
organizaciones delictivas, se reforzo la aplicacion de la Ley de Armas de Fuego y en la
actualidad se exigen marcas especificas en cada cartucho con la identificacion del lote
de produccion y de la organizacion compradora para evitar su robo de las existencias de
las fuerzas de seguridad®. En el Brasil y Colombia, las municiones destinadas a las
fuerzas del orden se producen en lotes de 10.000 a 25.000 cartuchos para unidades
especificas, lo que permite rastrear las municiones recuperadas procedentes de esas
entidades*.

46. Una novedad es la marcacion por chorro de tinta de los excedentes de municiones
que se vende en el mercado civil. La marcacion habitualmente incluye un céodigo
alfabético que identifica al minorista y puede proporcionar informacion acerca de la
ultima operacion legal relacionada con una municién concreta, siempre que esa
informacion se conserve en bases de datos*.

47. Dado que los cartuchos de municiones solo ofrecen muy poco espacio para realizar
marcas, una buena parte de la informacién que se necesita para el control de las
transferencias y las existencias aparece en el empaquetado de las municiones, a menudo
también en forma de cddigos de barras.

2. Microestampado (micromarcacion)

48. El microestampado, o la micromarcacion, es una tecnologia de identificacion
balistica que permite marcar cada cartucho en el momento en que se dispara el arma de
fuego. Asi, mediante un laser se graban identificadores inicos microscopicos en la punta
del percutor del arma de fuego. Cuando se dispara el arma, el percutor transfiere ese
grabado al estopin. Las marcas microscopicas que quedan impresas en el cartucho
pueden ser examinadas posteriormente por expertos en balistica forense para ayudar a
rastrear el arma de fuego hasta el ultimo propietario registrado*®. El microestampado y
la marcaciéon de municiones ofrecen dos tipos diferentes de pistas de investigacion:
aunque la marcacion de las municiones puede ayudar a localizar ¢ identificar la fuente
de municiones ilicitas, el microestampado puede ayudar a localizar el arma de fuego
que dispar6 la municidén recuperada y, a la larga, identificar a su Gltimo propietario
legitimo.

49. En 2018, California fue el primer territorio en exigir la utilizacidon de la tecnologia
del microestampado en todas las nuevas armas de fuego semiautomaticas vendidas en
el estado*. Hasta la fecha no se ha evaluado suficientemente la viabilidad del
microestampado, especialmente con el objetivo de localizar e identificar armas de
fuego. En particular, resulta insuficiente el volumen actual de las investigaciones
relativas a la fiabilidad y la durabilidad del microestampado, sobre todo en lo que
respecta a su susceptibilidad a su alteracion y a contramedidas.

Recomendaciones

50. A los efectos de identificar y localizar las municiones, los Estados deberian
tener en cuenta lo siguiente:

a) La marcacion de las municiones y sus paquetes mas pequeiios con
identificadores del fabricante, el pais y el afio de fabricacion, el nimero de lote y,

3

©

Republica Dominicana, Ley num. 631-16 para el Control y Regulacion de Armas, Municiones y

Materiales Relacionados (2 de agosto de 2016), art. 10, parrs. 2y 4.

Brasil, Ley Nim. 10.826 de 22 de diciembre de 2003, art. 23, parr. 2.

4 James Bevan y Pablo Dreyfus, “Small arms ammunition lot marking”, en Conventional
Ammunition in Surplus. A Reference Guide (Ginebra, Small Arms Survey, Instituto Superior de
Estudios Internacionales y de Desarrollo, 2008), pag. 156; y Persi Paoli, “Ammunition marking”,
pag. 9.

42 Desmarais y otros, “Monitoring illicit ammunition”, pag. 11.

4 UNODC, Technical Guide to the Implementation of the Firearms Protocol, pags. 54 vy ss.

4 Estados Unidos, California, Proyecto de Ley de la Asamblea Nim. 1471 (13 de octubre de 2007),

cap. 572.
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de ser posible y viable, el comprador previsto, y el mantenimiento de registros de
esos identificadores;

b) Al producir municiones para usos oficiales, el establecimiento de un
vinculo distintivo entre cada numero de lote y un receptor, en lugar de producir
municiones con un nimero de lote para diversos receptores;

¢) El requisito del uso obligatorio de la tecnologia del microestampado en
las armas de fuego de nueva fabricacion e importacion, a los fines de vincular las
municiones recuperadas en una escena del delito a una unica arma de fuego.

Registros de municiones

51. Si se marcan las municiones y los paquetes de municiones con el objetivo de
facilitar la localizacion de municiones recuperadas, esas marcas pueden contribuir a una
mayor rendicion de cuentas solo si se complementan con practicas adecuadas de
mantenimiento de registros.

52. A diferencia de la marcaciéon de municiones, el mantenimiento de informacion
relativa a las municiones se menciona explicitamente en el articulo 7 del Protocolo sobre
las Armas de Fuego. Sin embargo, si bien los Estados partes estan obligados a mantener
la informacidon que sea necesaria para localizar e identificar las armas de fuego, el
requisito de mantener informacion relativa a las municiones es menos estricto y se aplica
“cuando sea apropiado y factible”. El nivel de inclusién de las municiones en los
regimenes nacionales de registro dependera también de los requisitos correspondientes
en cuanto a la marcacion de las municiones y los paquetes de municiones. Ademas, con
arreglo al articulo 7 b), debe quedar registrada la informacidon relativa a las
transferencias internacionales de municiones, en particular las fechas de emision y
expiracion de las licencias o autorizaciones correspondientes, el pais de exportacion, el
pais de importacion, los paises de transito, cuando proceda, y el receptor final, asi como
la descripcion y la cantidad de las municiones.

53. A diferencia del Protocolo sobre Armas de Fuego, en el Tratado sobre el Comercio
de Armas se excluye explicitamente de su régimen de registro todo tipo de municiones
convencionales. Por consiguiente, los Estados partes en el Tratado sobre el Comercio
de Armas no estan obligados a mantener registros sobre las autorizaciones de
exportacion de municiones ni informacion sobre las municiones objeto de importacion
o transito. Durante las negociaciones del Tratado sobre el Comercio de Armas, la
cuestion de si se incluian o no las municiones en el ambito de aplicacion del Tratado fue
una de las mas polémicas. La oposicion se basé fundamentalmente en obstaculos
practicos y logisticos relacionados con el mantenimiento de registros sobre los grandes
volumenes de transferencias de municiones®. Sin embargo, en el informe del Secretario
General sobre las armas pequefias y las armas ligeras presentado al Consejo de
Seguridad en 2015 se sefiala que, dado que la rastreabilidad de los productos de consumo
ha evolucionado en otros &mbitos en que los productos tienen una rotaciéon atin mayor,
“la inclusién o no de las municiones en la reglamentacion de los armamentos parece ser
mas una cuestion de asignacion de prioridad politica que de existencia de un problema
técnico o logistico que la haga imposible” (S/2015/289, parr. 11).

54. En ese sentido, el Grupo de Expertos Gubernamentales sobre Municiones
recomend6 el mantenimiento de registros en que consten datos precisos y exhaustivos
sobre la produccion, la venta, las transferencias y los inventarios a lo largo de toda la
cadena de suministro de las municiones. Ademas, los Estados deberian alentar a los
productores de municiones a que mantengan sistemas eficaces de contabilizaciéon y
registro que permitan recuperar (por numero de serie, lote o partida) los registros
detallados de ventas y transferencias. (A/76/324, parrs. 56 y 57).

4 Stuart Casey-Maslen y otros, “Art. 3: Ammunition/munitions”, en The Arms Trade Treaty:
A Commentary, Andrew Clapham y otros, eds., Oxford Commentaries on International Law Series
(Oxford, Oxford University Press, 2016), parrs. 3.02 y 3.07.

V.22-01059


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/108/23/PDF/N1510823.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/252/60/PDF/N2125260.pdf?OpenElement

CTOC/COP/WG.6/2022/2

55. Las practicas nacionales de registro pueden variar considerablemente en
dependencia de la cuestion de si las municiones se venden por contrato a un cliente
concreto (a menudo las fuerzas de seguridad o de defensa) o se producen con destino a
mercados de agentes no estatales. En el ultimo caso, quienes practican el tiro deportivo
y la caza deportiva compran municiones en cantidades mas pequefas. Por consiguiente,
puede que las municiones pertenecientes a un mismo lote se vendan a diversos usuarios
finales, lo que limita el valor informativo de los datos relativos a los nimeros de lote.
Ademas, en la practica, incluso con arreglo a regimenes nacionales de control de armas
de fuego bastante estrictos los agentes comerciales no estan obligados a mantener
registros que permitan identificar al usuario final autorizado que compré municiones de
determinado lote ni a transmitir esa informacion a los registros de armas de fuego®.
Sin embargo, los mecanismos de registro mejorados que incluyen informacion sobre las
municiones pueden al menos ayudar a localizar las importantes cantidades de
municiones que se desvian de las existencias nacionales.

Recomendacion

56. Los Estados deberian considerar la posibilidad de mantener registros de
municiones importadas y fabricadas que como minimo incluyan informacion sobre
el nimero de lote y el primer receptor de las municiones y, de ser posible,
sus usuarios finales.

C. Seguridad de las municiones

57. En Asegurar nuestro futuro comun: una agenda para el desarme se seiiala que la
desaparicion de armas y municiones de sus lugares de almacenamiento y su
proliferacion posterior pueden ser catalizadores de actos de violencia armada, conflictos
y situaciones de inseguridad*’. Como varios hechos han demostrado, la desviacién no
solo se produce a partir de las existencias nacionales, sino también durante las
transferencias internacionales de municiones. Por ejemplo, entre 2013 y 2015 en el
aeropuerto internacional de Tripoli se robaron mas de 42.000 cartuchos que estaban
destinados a la proteccion de la Mision de Asistencia Fronteriza de la Uniéon Europea y
varias remesas de Belarus por un total de 3.000 toneladas de municiones para armas
pequeias y armas ligeras (S/2015/128, parrs. 135 a 139y 151).

58. De conformidad con el articulo 11 a) del Protocolo sobre Armas de Fuego, los
Estados partes estan obligados a aplicar medidas que garanticen la seguridad de las
municiones en el curso de su fabricacion, de su importaciéon y exportacion y de su
transito a través de su territorio, a fin de detectar, prevenir y eliminar el robo, la pérdida
o la desviacion, asi como la fabricacién y el trafico ilicitos de municiones. Al quedar a
discrecion de los Estados partes la aplicacion de medidas de seguridad especificas, en
la actualidad esta es la unica referencia vinculante a la seguridad de las municiones a
nivel mundial. En el plano regional, en algunos instrumentos juridicamente vinculantes,
como la Convencion de la CEDEAO sobre las Armas Pequeiias y las Armas Ligeras,
Sus Municiones y Otros Materiales Conexos (art. 16), la Convenciéon de Kinshasa
(art. 16) y la directiva 2021/555 de la Union Europea (art. 7), se prevén medidas de
seguridad y otras medidas relativas a las existencias de manera mas detallada.

59. Aunque tienen caracter voluntario, las Directrices Técnicas Internacionales sobre
Municiones constituyen actualmente el marco de referencia mas amplio en relacion con
la seguridad fisica de las municiones y la gestion de sus existencias. Los médulos de las
Directrices versan sobre la gestion de riesgos, la contabilidad de municiones,
las instalaciones de almacenamiento, el procesamiento de municiones, y el transporte y
la seguridad de las municiones. Ademas, en el Manual de mejores practicas sobre
municion convencional de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en

4 Anders, “Following the lethal trail”, pag. 213.
47 Asegurar nuestro futuro comin, pag. 44.
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Europa (OSCE) figuran guias de mejores practicas sobre procedimientos para la gestion
y la seguridad fisica de las existencias y en materia de transporte de municion.

60. Paralelamente, se prevé que la creacion de un marco global que colme las lagunas
existentes en la gestion de las municiones a lo largo de su vida (véase mas arriba)
proporcione en el futuro un enfoque integral de la seguridad fisica y la proteccion de las
municiones durante su fabricacion, importacion, exportacion y transito.

Recomendacion

61. A fin de detectar, prevenir y eliminar el robo, la pérdida o la desviacion, asi
como la fabricacion y el trafico ilicitos de municiones, los Estados y las empresas
privadas deberian considerar la posibilidad de incorporar en sus procedimientos
operativos estindar las medidas de seguridad fisica y proteccion contempladas en
las Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones y otros lineamientos
pertinentes.

D. Medidas de control de las transferencias

62. Al igual que en el articulo 5, parrafo 2, del Tratado sobre el Comercio de Armas,
en el articulo 10 del Protocolo sobre Armas de Fuego se exige a los Estados partes que
establezcan o mantengan sistemas eficaces de transferencias de municiones.
Por consiguiente, antes de autorizar las exportaciones de municiones, los Estados
exportadores deberdn verificar que el Estado importador haya autorizado la
transferencia y que los Estados de transito hayan sido notificados y no se opongan al
transito.

63. Este sistema de autorizaciéon de transferencias se basa en los procesos y en ¢l no
se establecen criterios de importacion y exportacion. De cualquier modo, esos criterios,
por los que se estructuran o limitan las facultades de los encargados de decidir sobre la
concesion de autorizaciones, se fijan en los articulos 6 y 7 del Tratado sobre el Comercio
de Armas, que también se aplican a la transferencia de municiones. Por ello, crear un
régimen amplio de control de las transferencias, basado en el procedimiento de
autorizacion previsto en el Protocolo y en el que se apliquen los criterios de exportacion
del Tratado sobre el Comercio de Armas, puede crear sinergias en la aplicacion de esos
instrumentos para los paises que sean partes en ambos. Con arreglo al articulo 7,
parrafo 1 b) iv), del Tratado sobre el Comercio de Armas, los Estados exportadores
deben evaluar el potencial de que los elementos exportados puedan ser objeto de trafico
ilicito durante o después de su transferencia. A fin de prevenir el trafico posterior de las
municiones, los Estados exportadores deberian evaluar los riesgos de desviacidn,
en particular respecto de las normas de seguridad de las existencias y las medidas de
seguridad en los Estados receptores®. Ademas, los Estados exportadores podrian
considerar la posibilidad de establecer la aplicacidén obligatoria de clausulas en los
certificados de usuario por las que se prohiba toda transferencia ulterior, asi como de
medidas de verificacion posterior a la entrega y de notificacion de la recepcidn, esta
ultima con arreglo al articulo 10, parrafo 4, del Protocolo.

64. En el Protocolo se exige ademas la aplicacion de determinadas normas minimas
de procedimiento respecto de las transferencias internacionales de municiones. Entre
ellas figura la relativa a la informacion minima que han de contener la licencia o
autorizacion de exportacion e importacion y la documentacion que la acompaie, como
una descripcion y la cantidad de las municiones objeto de transferencia, su destinatario
final y los paises de transito (art. 10, parr. 3).

48 Véase, por ejemplo, Consejo de la Unién Europea, Guia del usuario para la Posicion Com(n
2008/944/PESC del Consejo por la que se definen las normas comunes que rigen el control de las
exportaciones de tecnologia y equipos militares, documento Nim. 10858/15, pags. 128 y ss.

14/19 V.22-01059



CTOC/COP/WG.6/2022/2

Recomendaciones

65. A fin de mantener una secuencia documental ininterrumpida de las
transferencias de municiones que contribuya a la deteccion, la investigacion,
el enjuiciamiento y la sentencia en los casos de deviacion y trafico ilicito de
municiones, los Estados deberian exigir que los exportadores incluyan una lista de
todos los nimeros de lote y de partida en la documentacion de las ventas y en las
solicitudes de autorizacién y mantengan un registro de esa informacién®.

66. Antes de emitir sus autorizaciones para la exportacion de municiones,
los Estados deberian evaluar el riesgo de desviacion de las municiones que se
exportaran y solicitar la identificacion de todas las partes que intervendran en la
transferencia y posible retransferencia, en particular los receptores intermedios,
los transitarios y los intermediarios.

E. Decomiso, incautacion y destruccion de municiones

67. Con arreglo al articulo 6 del Protocolo, el decomiso, la incautacidn y la destruccion
de las municiones y de las armas de fuego estan sujetos a los mismos requisitos.
Sin embargo, se requieren medidas de precaucion adicionales para hacer frente al riesgo
intrinseco de explosiones imprevistas de las municiones incautadas mientras
permanecen en instalaciones de almacenamiento o durante su destruccion.

68. En lo que concierne a la destruccion de municiones de armas de fuego, tanto en
las Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones como en la Guia de mejores
practicas en materia de destrucciéon de municiéon convencional de la OSCE se ofrecen
orientaciones detalladas sobre diversas técnicas de destruccion y sus correspondientes
ventajas y riesgos®. En entornos de conflicto o posconflicto, las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales
podrian estar en condiciones de prestar asistencia para velar por la seguridad y la
eficacia de la reunion y destruccion de las municiones incautadas®..

69. Las municiones que podrian necesitarse como pruebas balisticas en
investigaciones penales no deberian destruirse hasta que se emita una resolucion judicial
definitiva. Por consiguiente, se necesitan inventarios de las instalaciones de
almacenamiento y mecanismos de notificacion de las autoridades judiciales que
funcionen eficazmente y permitan identificar las municiones que puedan eliminarse.

Recomendacion

70. Los Estados deberian aplicar a las municiones incautadas y decomisadas los
principios fundamentales de la gestion de municiones contemplados en las
Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones®.

V. Enfoques de investigacion

71. Los casos de estudio antes mencionados ponen de relieve que, aun cuando se han
incautado grandes cantidades de municiones en el marco de investigaciones de redes de
trafico de armas de fuego, a menudo la incautacion de municiones es mas bien un
“subproducto” y no el centro de las operaciones. Seguramente esto también se debe al
hecho de que las municiones son mas dificiles de localizar que las armas de fuego.

4 En el informe final del Grupo de Expertos Gubernamentales sobre Municiones figura una
recomendacion similar (A/76/324, pag. 19).

% Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas, “Directrices Técnicas Internacionales
sobre Municiones 10.10: desmilitarizacion, destruccion y eliminacién de municiones
convencionales”, 3ra ed. (Viena, 2021).

51 Véase S/2008/258 y resolucion 2220 (2015) del Consejo de Seguridad.

%2 En el informe final del Grupo de Expertos Gubernamentales sobre Municiones figura una
recomendacion similar (A/76/324, cuadro 1, pag. 15).
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72. Ademas de las municiones objeto de trafico o fabricacion ilicitos que se detectan
en los cruces fronterizos o en el curso de las operaciones, los miembros de las fuerzas
del orden también recuperan grandes cantidades de cartuchos disparados en las escenas
del delito. A menudo, las medidas de investigacion se centran en el examen balistico
para descubrir vinculos con otros casos en que pueda haberse utilizado la misma arma
de fuego. Sin embargo, raras veces se aprovecha todo el potencial que encierra el
analisis sistematico de la informacion que aporta cada cartucho disparado para obtener
una vision completa de los principales tipos de municiones que utilizan los delincuentes
y las posibles fuentes de trafico. En resumen, las municiones recuperadas pueden aportar
importantes pistas investigativas no solo para resolver los casos de delito, sino también
para comprender mejor el trafico de municiones en general y combatirlo 5.
Esa informacion permite a los investigadores poner en marcha investigaciones
proactivas basadas en informacion de inteligencia en relacion con las redes delictivas.
A mayor escala, contribuye a una mejor comprension a nivel mundial de la proliferacion
de municiones y proporciona datos objetivos que pueden servir para fundamentar las
evaluaciones de riegos de las exportaciones y las politicas de prevencion 5.
La localizaciéon de municiones y el examen de pruebas balisticas son importantes
medidas investigativas en ese contexto.

A. Localizacion de municiones

73. Como se define en el articulo 3 f) del Protocolo sobre Armas de Fuego, por
“localizacion” se entiende el rastreo sistematico de las armas de fuego y, de ser posible,
de sus municiones, desde el fabricante al comprador, con el fin de detectar, investigar y
analizar la fabricacion y el trafico ilicitos. Lo ideal es que permita conocer la linea de
suministro hasta el tltimo titular licito conocido y el momento en que el objeto paséd a
ser ilicito®®. Los Estados partes en el Protocolo sobre Armas de Fuego cooperaran en la
localizacién de las municiones que puedan haber sido objeto de fabricacion o trafico
ilicitos (art. 12, parr. 4).

74. Aunque la vasta mayoria de las armas de fuego incautadas - alrededor del 85 % -
llevan marcas precisas, de acuerdo con el Estudio mundial sobre el trafico de armas de
fuego 2020 de la UNODC, solo el 28 % de esas armas potencialmente localizables se
pudo rastrear hasta su origen, mientras que en uno de cada tres casos no se inici6é ningtin
proceso de localizaciéon®. Como las municiones suelen fabricarse en lotes de varios
cientos de miles de cartuchos, a diferencia de los numeros de serie de las armas de fuego,
la identificacion del lote no permite relacionar inequivocamente un cartucho recuperado
con su ultimo propietario legitimo. Ademas, la utilidad de la localizacion directa
disminuye considerablemente cuando las municiones han pasado por varias manos
desde su fabricacion, por ejemplo, en el caso de las retransferencias. Aun cuando las
municiones tengan una marca que identifique el lote, esta solo puede ayudar a identificar
al fabricante y al primer receptor, pero no a los posteriores usuarios de esas
municiones®’.

75. No obstante, la localizaciéon de municiones puede aportar importantes pistas
investigativas en las investigaciones penales, por ejemplo, para reducir el grupo de
posibles sospechosos o, al menos, para descartar algunas posibles fuentes de
procedencia de las municiones ilicitas. Esas pistas pueden contextualizarse y reforzarse
con otras pruebas durante las investigaciones, en particular la documentacion relativa a
las transferencias de municiones, la presencia de tropas extranjeras y los robos de

58 Desmarais y otros, “Monitoring illicit ammunition”, pag. 1.

5 Small Arms Survey, “Ammunition tracing protocols: a guide to safe, responsible, evidence-based
ammunition tracing” (Ginebra, 2021), pag. 2.

%5 Anders, “Following the lethal trail”, pag. 208.

% Global Study, pags. 32 y 47.

57 James Bevan, “Conventional ammunition tracing” en Conventional Ammunition in Surplus:
A Reference Guide, James Bevan, ed. (Ginebra, Small Arms Survey, Instituto Superior de Estudios
Internacionales y de Desarrollo, 2008), pags. 43y ss.

16/19 V.22-01059



CTOC/COP/WG.6/2022/2

existencias nacionales o privadas documentados, entre otras®. Ademas, la diversidad de
fabricantes y afios de produccion de las municiones de pequeiio calibre, junto con la
informaciéon sobre los calibres utilizados por las distintas unidades de seguridad,
facilitan la tareca de identificar cada lote y atribuirlo a una unidad especifica.
Por ejemplo, las investigaciones relativas a las grandes cantidades de municiones de
fusiles de asalto incautadas a las organizaciones de trafico de drogas en Rio de Janeiro
(Brasil) en el periodo de 2004 a 2006 revelaron que la policia civil de Rio de Janeiro
era la fuente de las municiones ilicitas. Si bien esa informacion no es suficiente para
sustentar una causa penal, si podria constituir un importante punto de partida para las
investigaciones de los presuntos delincuentes de manera individual. En el caso antes
mencionado, esa informacidon dio lugar a la detencion del jefe del deposito de
municiones de la policia civil, junto a otros nueve policias, acusados de desviar
al menos 10.000 cartuchos de municién hacia organizaciones de trafico de drogas®®.

B. Examen balistico

76. En el Protocolo sobre Armas de Fuego no se menciona el examen balistico.
Sin embargo, este constituye una parte decisiva de la investigacion de los delitos
relacionados con las armas de fuego. El examen balistico, que por lo general se utiliza
en la investigacion de delitos violentos cometidos con armas de fuego, también puede
aportar importantes pruebas para rastrear hasta su origen las armas que han sido objeto
de trafico ilicito a partir de los datos balisticos del casquillo del cartucho.

1. Comparacion balistica y sistemas automatizados de identificacion balistica

77. En cierto modo como mismo ocurre con las huellas dactilares, cada arma de fuego
tiene caracteristicas Unicas que dejan marcas distintivas en los proyectiles y los
casquillos de los cartuchos disparados con ella. La comparacion de esas marcas en los
casquillos de los cartuchos recuperados en las escenas del delito o que se han usado en
pruebas de disparo con las armas de fuego incautadas puede ayudar a identificar el arma
de fuego y relacionarla con otras escenas del delito o incluso con su ultimo propietario
legitimo. La comparacion balistica permite a los investigadores construir nuevas pistas
investigativas y vincular distintas escenas del delito, incluso en distintos paises.
Por consiguiente, puede servir también como punto de partida en la investigacion de
casos de trafico de armas de fuego.

78. Aunque a menudo la comparacién se realiza manualmente, los sistemas
automaticos de identificacion Dbalistica pueden servir para automatizar
considerablemente el proceso de relacionar un elemento de prueba balistica recuperado
con la informaciéon que consta en una base de datos, incluso transcendiendo fronteras
nacionales. Entre los sistemas que se usan actualmente figuran el Sistema Integrado de
Identificacion Balistica (que utiliza, por ejemplo, la Red de Informacion Balistica de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal-INTERPOL), ALIAS, ARSENAL y
Evofinder. Ultimamente, mas paises han comenzado a crear sus propios sistemas
nacionales (por ejemplo, SUCOBA en Colombia y el sistema del Laboratorio Balistico
y Biométrico de la Republica Dominicana). Como demuestran los datos procedentes de
INTERPOL y de la National Integrated Ballistics Information Network de los Estados
Unidos, los paises que utilizan sistemas automatizados de correlacion balistica pueden
aumentar sustancialmente su capacidad analitica al relacionar distintas escenas del
delito en que se ha usado la misma arma de fuego®.

5
5

o

Persi Paoli, “Ammunition marking”, pag. 9.

James Bevan y Pablo Dreyfus, “Enemy within: ammunition diversion in Uganda and Brazil” en
Small Arms Survey 2007: Guns and the City (Cambridge, Cambridge University Press, 2007),
pags. 301y ss.

INTERPOL, Delitos, Tréfico de armas de fuego, “Red de INTERPOL de Informaci6n Balistica”.
Disponible en www.interpol.int; y Estados Unidos, Agencia de Alcohol, Tabaco, Armas

de Fuego y Explosivos (ATF), “National Integrated Ballistic Information Network factsheet”
(junio de 2020).
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79. Se ha intentado aplicar enfoques mas ambiciosos atn, como el de establecer bases
de datos balisticos de referencia nacionales de todas las armas de fuego registradas.
El propésito de esas bases de datos es utilizar las huellas balisticas de las municiones
recuperadas en las escenas del delito para identificar las armas de fuego utilizadas para
dispararlas y rastrearlas hasta su ultimo propietario legitimo. En un estudio exhaustivo
realizado en los Estados Unidos en 2008 sobre la viabilidad de crear y utilizar una base
de datos balisticos nacional se llegd a la conclusion de que ese tipo de base de datos no
era conveniente, pero se recomendo mejorar y utilizar sistematicamente la red nacional
de informacion balistica. En ese mismo estudio se seflaldé que otras tecnologias, como
el microestampado (ya mencionado), podian complementar las marcas de herramienta
que se utilizaban actualmente o incluso eliminar la necesidad de examinarlas ®*.
En Maryland y Nueva York se discontinuaron proyectos similares en cada uno de esos
estados de mantener una base de datos balisticos de referencia. Sin embargo, dado que
se han producido nuevos adelantos técnicos desde la publicacion del estudio, podria ser
necesario reevaluar esas conclusiones. De hecho, varios paises de América Latina y el
Caribe han comenzado a exigir pruebas de disparo de todas las armas de fuego que se
registran por primera vez con objeto de establecer bases de datos balisticos de referencia
a nivel nacional o han empezado a modificar su régimen juridico en ese sentido .

2. Cooperacion regional y subregional, y unidades centralizadas

80. El acceso a las redes de informacién balistica y el mantenimiento de estas,
asi como el sofisticado equipo que se necesita para ello, pueden ser muy costosos. Para
reducir los costes, los sistemas de uso compartido pueden resultar eficaces a nivel
regional o subregional. Por ejemplo, los Gobiernos de los paises miembros de la
Comunidad del Caribe aprobaron el establecimiento de la Red Regional Integrada de
Informacion Balistica, que entré en funcionamiento en 2014, basada en la tecnologia
del IBIS. Los Estados y territorios del Caribe que carecen del equipo necesario para
captar imagenes balisticas pueden utilizar la tecnologia del moldeado doble para mandar
réplicas de cartuchos recuperados a las estaciones de trabajo del IBIS ubicadas en los
paises asociados y centralizar el proceso de agregar de datos a la red de informacion
balistica. Esto ofrece una solucidn rentable que permite dar acceso a la red a todos los
Gobiernos participantes de la region y, al mismo tiempo, crear una gran base de datos
de pruebas balisticas.

Recomendaciones

81. Con el objetivo de investigar el trafico ilicito de municiones, los Estados
deberian considerar la posibilidad de recopilar y analizar sistematicamente la
informacion aportada por las marcas de las municiones y su empaquetado,
mantener bases de datos de investigacion que contengan esa informaciéon y
localizar las municiones.

82. Se invita a los Estados a que realicen pruebas de disparo de todas las armas
de fuego que se registren por primera vez a fin de crear bases de datos balisticos
de referencia, adopten la obtencion de imagenes balisticas de los casquillos de
cartucho recuperados en las escenas del delito como un procedimiento estandar en
las investigaciones penales, y participen en sistemas de informacion balistica de uso
interjurisdiccional, en particular estableciendo centros de examen balistico y redes
de informacion balistica regionales o subregionales.

=2

61 Daniel L. Clark y otros, eds., Ballistic Imaging (Washington D. C., National Academies Press,

2008), pags. 5y ss.

62 puede encontrarse mas informacion (en espafiol Gnicamente) en las direcciones siguientes:
https://labbs.com.do/nosotros (Republica Dominicana), www.colcrim.cl/departamento-de-balistica-
y-explosivos/banco-nacional-de-huellas-balisticas (Chile) y www.camara.gov.co/huella-balistica
(Colombia).
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Conclusiones

83. Las municiones son las que hacen que las armas de fuego dejen de ser una simple
pieza de metal y las convierten en un arma mortifera. En el contexto de las municiones
de armas de fuego, como se destaca en el presente documento de antecedentes,
el Protocolo sobre Armas de Fuego, con su combinaciéon de medidas preventivas y
reguladoras y respuestas de la justicia penal orientadas a su cumplimiento, constituye
un elemento basico de los esfuerzos dirigidos a prevenir y combatir la fabricacion y el
trafico ilicitos de municiones y la desviacion de municiones en general.
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