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I.

Introduccion

1.  En diversas ocasiones la comunidad internacional ha destacado el riesgo para
la paz y la seguridad que plantean la acumulacion y proliferacion excesivas e
incontroladas de armas de fuego. Ha expresado también su grave preocupacion por
el hecho de que esa amenaza pluridimensional y compleja sigue alimentando la
delincuencia y la inseguridad en diversas regiones del mundo, lo que exacerba los
conflictos existentes y socava las actividades de consolidacion de la paz.

2. En su resolucién 5/4, la Conferencia de las Partes en la Convencidén de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional se declaro
preocupada por el aumento de los niveles de dafio y violencia que generaban las
organizaciones delictivas transnacionales en algunas regiones del mundo como
resultado de la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones. Sefiald0 también que la Convencion sobre la
Delincuencia Organizada y su Protocolo complementario contra la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones eran los
principales instrumentos a nivel mundial para combatir esos fenomenos!.

3. La Conferencia invité a los Estados a que consideraran la posibilidad de pasar
a ser partes en el Protocolo e instd a los Estados parte a que armonizaran su
legislacion nacional y elaboraran programas de accion para aplicar el Protocolo.
Se pidi6 también a los Estados que consideraran la posibilidad de adoptar medidas
amplias y eficientes o fortalecer las ya existentes para combatir la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, y que se
prestaran la mas amplia medida posible de cooperacion bilateral, regional e
internacional para facilitar la localizacion de armas de fuego y la investigacion y el
enjuiciamiento de los delitos relacionados con las armas de fuego, de conformidad
con su legislacion nacional.

4., La Conferencia también decidi6 establecer un grupo de trabajo
intergubernamental de composicion abierta sobre armas de fuego para facilitar la
aplicacion del Protocolo mediante el intercambio de experiencias y practicas entre
los expertos y los profesionales en esa esfera, incluso contribuyendo a la
determinacion de cualesquiera practicas satisfactorias, insuficiencias, lagunas y
problemas, asi como cuestiones prioritarias y temas pertinentes en la lucha contra el
trafico ilicito de armas de fuego y para que formulara recomendaciones a la
Conferencia sobre la mejor manera en que los Estados parte podian aplicar las
disposiciones del Protocolo sobre armas de fuego.

5. El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolucion 5/4, en
que se solicitd a la Secretaria que informara al Grupo de trabajo acerca de,
entre otras cosas, las mejores practicas para prevenir y combatir la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.

I Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2326, naim. 39574.
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II. Lagunas y problemas en la lucha contra la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones

6.  Durante el ultimo decenio, la comunidad internacional ha adoptado medidas
decisivas para hacer frente a los problemas de la fabricacion ilicita, el trafico y el
uso indebido de armas de fuego y sus efectos en la delincuencia y la seguridad.
A pesar de que el nivel de respuesta es cada vez mayor, esos problemas persisten y
se ven agravados por sus mayores vinculos con la delincuencia organizada
transnacional y el terrorismo.

7.  El Protocolo sobre armas de fuego es el primer instrumento juridicamente
vinculante en la materia a nivel mundial y constituye un marco para que los Estados
controlen y reglamenten las armas licitas y sus corrientes, eviten su desviacion hacia
el circuito ilicito y faciliten la investigacion de los delitos conexos y el
enjuiciamiento de los responsables, por los siguientes medios:

a)  Medidas preventivas y de seguridad por las que se establezcan sistemas
adecuados de marcaciéon y registro y un riguroso régimen de control de las
transferencias basado en autorizaciones y licencias gubernamentales de importacion,
exportacion y transito, para facilitar el rastreo de las armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones a lo largo de toda su vida util;

b) Disposiciones penales por las que se tipifiquen determinados delitos y
medidas destinadas a prevenir la desviacion de armas hacia el circuito ilegal, en las
que se prevean la incautacion y el decomiso, asi como la desactivacion y
destruccion de las armas de fuego, y disposiciones destinadas a facilitar las
investigaciones penales y el enjuiciamiento;

c) Cooperacion internacional en asuntos penales para aumentar la
cooperacion incluso en lo que respecta al rastreo de armas de fuego y los controles
fronterizos, asi como la cooperacion entre las fuerzas del orden mediante el
intercambio de informacion y conocimientos especializados y equipos de
investigacion conjuntos.

8. Pese a los esfuerzos desplegados por los Estados en los planos regional,
subregional y nacional para aplicar el Protocolo sobre armas de fuego, a menudo
siguen surgiendo dificultades para combatir la fabricacion y el trafico ilicitos de
armas de fuego y poner en vigor las disposiciones del Protocolo. En el presente
informe se exponen algunos de los problemas mas comunes con que tropiezan
los Estados, asi como buenas practicas relativas a la aplicacion de algunas
disposiciones especificas del Protocolo. En él no se examinan de manera exhaustiva
las lagunas, los problemas y las buenas practicas en la materia. El objetivo de este
informe es mas bien dar una amplia perspectiva a las opiniones que se viertan
durante las deliberaciones del Grupo de trabajo. La informacién sobre los problemas
que figura en la presente seccion fue compilada por la UNODC durante la
prestacion de asistencia a los Estados y las conversaciones oficiosas celebradas con
los Estados parte.

V.12-52173 3



CTOC/COP/WG.6/2012/3

A.

Miiltiples instrumentos juridicos

9. La comunidad internacional ha aprobado multiples instrumentos
internacionales y regionales para combatir la fabricacion y el trafico ilicitos de
armas de fuego2, entre ellos nuevas iniciativas para aplicar mas controles al
comercio de armas. Si bien esa pluralidad de instrumentos refleja la complejidad y
el caracter pluridimensional del problema que plantean las armas de fuego y la
importancia que le otorgan los Estados Miembros, también puede dar lugar a una
falta de claridad y contradicciones, especialmente cuando no resultan claros la
relacion entre esos instrumentos ni los diferentes contextos en que se aplican, y
cuando no se ha explicado suficientemente a las instancias decisorias nacionales que
esos instrumentos tienen caracter complementario y se refuerzan reciprocamente.

10. El Protocolo sobre armas de fuego trata la cuestion de la fabricacion y el
trafico ilicitos desde el punto de vista de la justicia penal, y en él se prevén medidas
para hacer frente al cardcter transnacional del fenémeno y sus vinculos con
la delincuencia organizada. Otros instrumentos mundiales y regionales, aunque
abarcan los mismos temas, tratan la cuestion desde la perspectiva del desarme o del
desarrollo y hacen mas hincapié en medidas para reducir la acumulacion,
la proliferacion y el uso indebido de armas de fuego, que en el enjuiciamiento de los
delincuentes. Las diferencias, mas alld de los matices lingiiisticos, reflejan
enfoques considerablemente diferentes, aunque también complementarios, del
mismo problema.

11. En algunas ocasiones esa falta de claridad ha hecho que tales instrumentos se
perciban como intercambiables, reciprocamente excluyentes y, por lo tanto,
en competencia entre si. En realidad, la mayoria de los 90 Estados parte en el
Protocolo tienen al mismo tiempo obligaciones en virtud de otros instrumentos
regionales o mundiales. Los instrumentos internacionales pueden compartimentarse
en funcion de las estructuras institucionales y los mandatos de sus érganos rectores,
pero las leyes nacionales no pueden considerarse de la misma manera.
Como consecuencia, los Estados se enfrentan al problema de adoptar un enfoque
integral y establecer un régimen nacional unico de control de las armas de fuego,
que resulte coherente y amplio y en el que se tengan en cuenta tanto los
instrumentos pertinentes en los que cada Estado sea parte como los diferentes
niveles y aspectos del problema de las armas de fuego.

8]

En el plano mundial, la comunidad internacional aprob6 en 2001, ademas del Protocolo sobre
armas de fuego, el Programa de Accion de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y
eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos, seguido en 2005 del
Instrumento internacional que permita a los Estados identificar y localizar, de forma oportuna y
fidedigna, armas pequeilas y armas ligeras ilicitas. En el plano regional, esos instrumentos se
ven complementados por otros, como la Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el
Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados;
el Protocolo sobre el control de armas de fuego, municiones y otros materiales conexos en la
region de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo; el Protocolo de Nairobi para
la prevencion, el control y la reduccion de armas pequefias y armas ligeras en la region de los
Grandes Lagos y en el Cuerno de Africa; la Convencion de la Comunidad Econdmica de los
Estados de Africa Occidental sobre armas pequefias y ligeras, municiones y material conexo y la
Convencion del Africa Central sobre el control de las armas pequefias y las armas ligeras, sus
municiones y sus componentes y repuestos que puedan utilizarse para su fabricacion, reparacion
o montaje (Convencion de Kinshasa).
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B. Problemas que plantea la adopcion de marcos legislativos
adecuados

12. La mayoria de los paises han promulgado leyes sobre armas de fuego y han
hecho notables progresos, en particular en lo que se refiere a la incorporacion en su
derecho interno de muchas de las disposiciones y requisitos del Protocolo sobre
armas de fuego. No obstante, hay todavia casos en que la labor iniciada para
establecer regimenes amplios de control de las armas de fuego ha quedado
inconclusa o carece de coherencia, o abarca solo ciertos elementos de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
el Protocolo sobre armas de fuego. Con frecuencia, los paises cuentan con un marco
reglamentario relativamente bien desarrollado para el control de las armas de fuego,
pero carecen de medios suficientes en sus sistemas de justicia penal para garantizar
su aplicacion y facilitar la investigacion penal y el enjuiciamiento de quienes se
dedican a actividades ilicitas. Los principales retos consisten en realizar un analisis
amplio para determinar las lagunas en las disposiciones juridicas, tanto sustantivas
como de procedimiento, y para adoptar un enfoque global a la armonizacion de las
leyes internas con las disposiciones del Protocolo sobre armas de fuego.

13. Con frecuencia, el examen oportuno de la legislacion interna se ve limitado
por el caracter complejo de la coordinacion entre numerosos interesados nacionales.
Algunas veces, esto se debe a una falta de capacidad para realizar el proceso de
examen y aplicar satisfactoriamente sus conclusiones. También ha habido casos en
que, aunque el proceso de examen ha concluido con un amplio conjunto de
recomendaciones, estas no se han aplicado rigurosamente. Otro problema consiste
en la dificultad que como resultado de la complejidad de la materia plantea la
armonizacion de los principales actos juridicos de control de las armas de fuego con
la multitud de reglamentos y directivas a nivel nacional. Esto ha dado lugar a
demoras en la aplicacion de las disposiciones del Protocolo sobre armas de fuego,
a pesar de que durante todo el proceso ha existido la voluntad politica para hacerlo.

14. Por consiguiente, la necesidad de prestar una asistencia legislativa segiin cada
situacion adquiere capital importancia para ayudar a los Estados parte a realizar un
examen amplio de su legislacion y garantizar el cumplimiento tanto del Protocolo
sobre armas de fuego como de la Convencidén sobre la Delincuencia Organizada.
A tal fin, una forma de superar algunos de los problemas antes mencionados podria
ser el apoyo a los procesos de armonizacion en curso entre los Estados parte de una
misma region o subregion, ya que ello aseguraria la adopcion de medidas eficaces
de cooperacion internacional y entre las regiones.

C. Problemas que plantea la adopcion y aplicacion de estrategias
regionales y nacionales

15. Muchos Estados han adoptado estrategias y planes de accién nacionales para
cumplir sus compromisos en virtud de los instrumentos internacionales relativos al
control de las armas de fuego estableciendo érganos nacionales para su aplicacion y
designando puntos de contacto. Los problemas que con frecuencia se relacionan con
este proceso se deben a la ausencia de programas integrales para la aplicacion de las
estrategias y los planes de accion y a la incapacidad de los 6rganos nacionales para
alcanzar un alto nivel de eficacia a causa de la falta de poderes y recursos.
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16. Las estrategias y planes de accion regionales y nacionales requieren examenes
o actualizaciones periddicos para garantizar que la capacidad de respuesta siga
siendo valida y arroje resultados practicos. A menudo la respuesta no abarca todo el
espectro de las medidas requeridas para asegurar un enfoque global de la solucion
del problema, como el establecimiento de objetivos claros; la definiciéon de
objetivos operacionales y esferas funcionales; la especificacion de las tareas y la
composicion de los 6rganos regionales o nacionales responsables de la aplicacion; y
la habilitaciéon de los centros de coordinacion para que puedan cumplir sus
funciones con eficacia.

Falta de recursos para la aplicacion

17. Los organos regionales y nacionales responsables de la aplicacion de las
estrategias de control de armas de fuego tropiezan, en casos concretos, con
constantes limitaciones de recursos humanos y financieros para cumplir sus
funciones. La sostenibilidad de los progresos realizados por esos oOrganos suele
verse perjudicada por los cambios de prioridades dentro del contexto regional o
nacional y por la insuficiencia de los recursos que se ponen a su disposicion.
En muchos casos la capacidad adquirida en esos organos se pierde a causa de
reestructuraciones administrativas y movimientos de personal. Otro problema es la
dificultad de mantener a mediano y largo plazo el nivel de financiacién necesario
para garantizar el pleno cumplimiento de sus mandatos.

18. Muchos Estados parte han expresado preocupacion por su falta de recursos y
capacidad para cumplir algunos de los objetivos operacionales de sus estrategias
nacionales, como la creacion de sistemas para realizar ensayos de balistica y el
mantenimiento de registros, relativas al registro electronico de armas; y para obtener
equipo como maquinas de marcacion, dispositivos de barrido, y tecnologias
ecologicamente racionales para la destruccion de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones. En algunos casos, un obstaculo a la aplicacion de las
disposiciones del Protocolo sobre armas de fuego relativas al mantenimiento de
registros, la marcacion y el rastreo ha sido el mantenimiento inadecuado de sistemas
de registro o la existencia de sistemas de registros incompletos y no vinculados a
otras bases de datos.

19. El cumplimiento del requisito obligatorio previsto en el Protocolo de
garantizar la marcaciéon en el momento de la importaciéon sigue constituyendo un
problema tanto para paises en desarrollo como para paises desarrollados. Ello suele
deberse a dificultades logisticas vinculadas con la organizaciéon del proceso y a
cuestiones relacionadas con las garantias de las armas de fuego, asi como a la falta
de equipo técnico y a la no asignacion de responsabilidades claras a las instituciones
nacionales que participan en el proceso. En cuanto a los efectos en la integridad
estructural y el funcionamiento de las armas de fuego, los Estados citan también los
dafios estéticos a las armas de fuego y las dificultades técnicas al marcar
determinados materiales con fines de importacion. También se ha considerado que
los costos y los efectos colaterales de la aplicacion de procedimientos de marcacion
para la importaciéon son aspectos que limitan la decision de aplicar esa disposicion.
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20. Para mejorar su capacidad de rastreo, muchos Estados parte necesitan
inversiones sostenibles en lo que se refiere al fomento de la capacidad y la
asistencia técnica. Con frecuencia, los Estados parte no mantienen registros
centrales y el intercambio de informacion entre bases de datos nacionales,
subregionales y regionales, cuando existen, es un proceso que consume mucho
tiempo y no aumenta la eficacia de lucha contra el trafico ilicito de armas de fuego.

21. Algunos Estados parte siguen teniendo dificultades para encontrar
especialistas y obtener los recursos necesarios para implantar un sistema eficaz de
reglamentos de importacidn, transito y exportacion con arreglo al Protocolo sobre
armas de fuego. Los principales problemas tienen que ver con la adopcidon de
marcos legislativos, el fomento de la capacidad institucional de ejecucion y el logro
de los niveles de coordinaciéon necesarios para asegurar procesos eficaces de
adopcién de decisiones en las autoridades nacionales pertinentes.

E. Problemas relacionados con la aplicacion de medidas preventivas y
de seguridad

22. En el Protocolo sobre armas de fuego se establece la obligacién de los Estados
parte de garantizar la seguridad de las armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones durante su fabricacion, importacion, exportacion y transito a través de
sus territorios, y de aumentar la eficacia de los controles de importacion,
exportacion y transito, incluidos, cuando proceda, los controles fronterizos,
asi como de la cooperacion transfronteriza entre los servicios policiales y aduaneros.
Algunos Estados han tenido problemas para prevenir el robo, la pérdida o la
desviaciéon de armas de fuego y municiones tanto en existencias militares vy
policiales como privadas. Los motivos de tales infracciones de la seguridad son,
entre otros, la falta de recursos para mantener y mejorar la seguridad fisica de los
almacenes; la capacitacion insuficiente del personal en cuanto a los procedimientos
de gestion de las existencias; la falta de procedimientos operativos estandar o su
obsolescencia; la falta de registros centralizados y sistemas de vigilancia y la
aplicacion lenta de la normativa existente y de las tecnologias modernas.

23. En muchos casos, la porosidad de las fronteras y la insuficiente capacidad de
control fronterizo, asi como la escasa capacidad para imponer mecanismos eficaces
de control maritimo y aéreo, son algunos de los principales obstaculos en la lucha
contra el trafico de armas de fuego y la prevencion de un mayor riesgo de posibles
nuevas tendencias del trafico. Muchos Estados parte no han mejorado sus sistemas
de control de trafico aéreo, y no tienen capacidad suficiente para realizar
evaluaciones del riesgo y establecer perfiles adecuados de los contenedores
maritimos, asi como de las cargas aéreas y terrestres, a fin de descubrir envios de
alto riesgo que salgan de sus paises o pasen en transito por sus territorios.

F. Problemas en la respuesta de la justicia penal

24. La penalizacion de la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones, asi como de la falsificacion o la obliteracion,
supresion o alteracion ilicita de la(s) marca(s) de un arma de fuego es uno de los
pilares del Protocolo sobre armas de fuego.
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25. En muchos Estados la respuesta de la justicia penal al trafico de armas de
fuego se ve muy obstaculizada por los insuficientes conocimientos especificos de
sus profesionales de la justicia penal sobre el trafico de armas de fuego; la
insuficiente capacidad de investigacion de esas formas de trafico; y la insuficiente
capacidad para realizar evaluaciones de riesgos y elaborar perfiles de posibles
cargas objeto de trafico. Los Estados parte no siempre utilizan suficientemente las
técnicas de investigacion especiales y otros medios previstos en la Convencion
contra la Delincuencia Organizada para tratar casos especificos relacionados con
armas de fuego.

26. Otro obstiaculo es la ausencia de un numero critico de profesionales de la
justicia penal con los conocimientos especializados indispensables para encabezar
en sus paises la labor de prevencion, deteccion, investigacion y determinacion
judicial de casos de trafico de armas de fuego, asi como de enjuiciamiento de
los responsables. Se ha determinado la necesidad de prestar asistencia y
asesoramiento para el posible establecimiento y fortalecimiento de dependencias
multidisciplinarias especializadas en control de fronteras y equipos de investigacion
especializados en armas de fuego y delincuencia organizada.

27. Los Estados también tienen dificultades para establecer una cooperacion
internacional eficaz en asuntos penales cuando se trata de casos de trafico de armas
de fuego, en los que, ademds del problema de las diferencias imperantes en leyes y
practicas, se plantean complejas cuestiones de jurisdiccion y multiplicidad de partes
interesadas que obstaculizan los intentos de cooperacién de los paises. Como
consecuencia, el numero de casos es muy pequeflo y mas aun el de casos de
investigacion y enjuiciamiento satisfactorios de delincuentes.

Problemas en materia de investigacion y enjuiciamiento de los
implicados en el trafico de armas de fuego y otros delitos conexos

28. El comercio ilicito de armas de fuego se distingue por depender en gran
medida de canales legales como las vias comerciales ordinarias o de la combinacion
del transporte licito con desplazamientos clandestinos. A diferencia de otras
mercancias ilicitas, las armas de fuego son bienes sélidos y duraderos, que no estan
sujetos a corrientes de contrabando constantes, sino mas bien a casos especificos de
circulacion de armas, lo que hace especialmente dificil su deteccion y su control.

29. Los Estados parte en el Protocolo sobre armas de fuego estan obligados a
establecer un sistema de licencias para la fabricacién y transferencia de armas de
fuego y a aplicar estrictas medidas de control de la transferencia de esas armas y
disposiciones de aplicacion de la ley. También han de tipificar como delitos penales
la fabricacion y el trafico ilicitos intencionales de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, asi como la falsificacion o la obliteracion, supresion o
alteracion ilicita de la(s) marca(s) de un arma de fuego. No obstante, sigue siendo
extremadamente dificil prevenir e investigar esos delitos y enjuiciar a sus autores.

30. La legislacion nacional y las practicas de concesion de licencias varian
considerablemente en relacion con otros aspectos del régimen de control de armas
de fuego, como el mantenimiento de registros y la marcacion. La mayoria de los
paises han establecido un sistema de licencias para la fabricacion y la transferencia
de armas de fuego, pero con frecuencia esas leyes son anticuadas o inadecuadas,
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o carecen de los procedimientos practicos y administrativos necesarios para su
aplicacion eficaz. La investigacion y el enjuiciamiento se ven limitados por leyes
contradictorias, una reglamentacion insuficiente de las actividades licitas y
discrepancias en los niveles de control y represiéon. En muchos casos la falta de
armonizacion legislativa en los planos subregional y regional es otro obstaculo para
lograr procesos eficaces de investigacion y enjuiciamiento penales, a menudo
agravado por el hecho de que no todos los paises han tipificado de manera adecuada
los delitos penales de fabricacion y trafico ilicitos de armas de fuego y municiones.

31. Ademas, otros problemas practicos y operacionales que también obstaculizan
la realizacion de investigaciones y procesos judiciales eficaces, como las deficientes
estructuras de las fuerzas del orden y la falta de control en las fronteras, la carencia
de conocimientos especializados y de capacitacion de los oficiales de represion y la
falta de recursos humanos y financieros y de equipo técnico. Varios problemas
dificultan en especial las actividades colectivas en esta esfera, sobre todo los
debidos a los insuficientes niveles de cooperacidon regional e internacional, tanto a
nivel judicial como de organismos de represion, a lo que se suma un mayor riesgo
de exposicion de los servicios de represion y de fiscalia a las amenazas y ataques de
grupos delictivos.

H. Problemas relativos al intercambio de informacion

32. Desde la entrada en vigor del Protocolo sobre armas de fuego el 3 de julio
de 2005, muchos Estados parte han acumulado un conjunto de conocimientos y
buenas practicas relativos a la aplicacion del Protocolo que podrian compartir cada
vez mas con otros Estados parte, en consonancia con sus respectivos ordenamientos
juridicos y administrativos internos.

33. En el Protocolo se hace alusiéon a ese tipo de intercambio de informacion de
manera especifica, pues se alienta a los Estados a que intercambien informaciéon
pertinente para cada caso especifico sobre cuestiones como los fabricantes,
agentes comerciales, importadores y exportadores y, de ser posible, transportistas
autorizados de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, asi como
informacion de caracter general sobre cuestiones relacionadas con los grupos
delictivos organizados que se sabe o se sospecha que participen en esas actividades,
sobre los medios de ocultacion utilizados en la fabricacion o el trafico ilicitos de
armas de fuego, y sobre los métodos y medios, los lugares de expedicion y destino y
las rutas que habitualmente utilizan los grupos delictivos organizados, y también sus
experiencias practicas y legislativas para combatir esos delitos. Esto incluye
también el intercambio de informacidn cientifica y tecnoldgica entre los organos de
represion y la cooperacion entre los Estados.

34. Ese intercambio de informacién podria mejorarse si se suministrasen
actualizaciones periddicas sobre las practicas de aplicacion, incluidas las mejores
practicas en el mantenimiento de registros, la marcacion y la desactivacion de armas
de fuego, asi como directrices sobre medidas eficaces de decomiso, incautaciéon y
eliminacién de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones. También
podria incluir temas que ayuden a los Estados parte a realizar mejores analisis y
elaborar criterios practicos para combatir el trafico ilicito, incluidos la actualizacion
de los proyectos en marcha y la magnitud del robo de armas en cada pais; los
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niveles de las corrientes de armas, internas y externas; las modalidades de
adquisicion tanto licitas como ilicitas; el efecto de las armas en la sociedad; y los
mejores tipos de campafias de concienciacion publica.

35. Muchos Estados y subregiones participan cada vez mas en diversos tipos de
intercambio de informacién, con frecuencia facilitado por organizaciones
internacionales, regionales y subregionales mediante el establecimiento de
plataformas de reuniones e intercambios periddicos. Ahora bien, a pesar de esas
mejoras, el nivel de interaccidén e intercambio sigue variando significativamente de
un pais a otro y de una regioén a otra, y con frecuencia se encuentra todavia en una
etapa temprana. Es importante elaborar medidas duraderas y constantes de fomento
de la confianza a fin de generar la confianza necesaria entre los Estados y los
profesionales en la materia y facilitar una corriente de informacion efectiva.

Buenas practicas en la lucha contra la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas, sus piezas y componentes y
municiones, y medidas para facilitar la aplicacion del
Protocolo sobre armas de fuego?

36. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) ha
propugnado la adopciéon de un enfoque integrado y multidisciplinario para la
aplicacion del Protocolo sobre armas de fuego. En ese enfoque se tiene en cuenta el
caracter polifacético del control de las armas de fuego y con él se procura agregar
valor a las actividades que en la actualidad se realizan en los planos nacional,
subregional y regional para mejorar el control de las armas de fuego. Las Guias
legislativas para la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos y la Ley modelo contra la
fabricacion y el trdfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, elaboradas por la UNODC, ya proporcionan buenas practicas en el
ambito de la aplicacion legislativa del Protocolo sobre armas de fuego. La UNODC
ha definido otras medidas y buenas practicas que se reflejan en las directrices
técnicas a fin de ayudar a los Estados parte a aplicar los aspectos mas técnicos del
Protocolo y establecer medidas eficaces para el control de las armas de fuego.

Medidas preventivas

Marcacion

37. La posibilidad de localizar las armas de fuego es un elemento esencial de las
actividades para prevenir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de
armas de fuego. La marcacion y el mantenimiento de registros son etapas
importantes del proceso de localizacion. Tres articulos del Protocolo sobre armas de
fuego tratan de la marcacion de esas armas. En el articulo 8 se exige que las armas
de fuego se marquen en el momento de la fabricacion, cuando sean importadas

w

Muchas de las buenas practicas expuestas en la presente seccion aparecen en la Guia técnica
para la aplicacion del Protocolo sobre armas de fuego y en las Normas internacionales para el
control de las armas pequefias elaboradas por el Mecanismo de Accion de las Naciones Unidas
para la Coordinacion sobre Armas Pequefias.
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y cuando sean transferidas de las existencias del gobierno a wusos civiles
permanentes. El parrafo 2 del articulo 6 trata de la marcacion de las armas de fuego
decomisadas o incautadas que vayan a ser eliminadas con autorizacién oficial en
lugar de ser destruidas; y en el articulo 9 c) se prevé la marcacidon de las armas de
fuego desactivadas.

38. Un sistema de marcacion eficaz permite al Estado parte establecer un control
estricto de la fabricacion y la transferencia de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones. Una vez que un arma de fuego ha quedado marcada y
debidamente registrada, los Estados parte estan en mejores condiciones de rastrear
las armas de fuego y municiones ilicitas para detectar en qué momento han sido
desviadas del comercio licito al ilicito. La marcaciéon ayuda también a las fuerzas
del orden a determinar la fuente de las armas de fuego utilizadas en actividades
delictivas.

39. En el Protocolo sobre armas de fuego se establecen las normas minimas que se
deben incorporar en la legislacion nacional. En ¢l se exige la marcacion de las
armas de fuego con una marca distintiva, sencilla y facil de emplear. Sin embargo,
no exige la marcacion de las piezas y componentes de las armas de fuego ni la
marcacion o el registro de municiones. En el parrafo 3 del articulo 34 de la
Convencién contra la Delincuencia Organizada se alienta a los Estados parte a que
en su legislacion nacional adopten medidas mas estrictas cuando consideren que
esto ayudaria a prevenir y combatir la delincuencia organizada transnacional.

40. Muchos Estados aplican marcas clasicas en el momento de la fabricaciéon. Esas
marcas clasicas consisten en el nimero de serie, el nombre del pais o el lugar de
fabricacion y el nombre del fabricante. Se han definido diversas buenas practicas en
ese proceso de marcacion clasica. Esa marcacion podria aplicarse a mas de una
pieza o componente del arma de fuego, incluso por lo menos una pieza esencial
como el anima, y/o el cerrojo, o el tambor del arma. Esa préctica haria mas dificil
borrar todas las marcas y permitiria también utilizar diferentes técnicas de
marcacion. También reduciria el riesgo de trafico de piezas y componentes
separados. Otra buena practica consiste en aplicar el nimero de serie en una pieza
del arma designada como esencial por el fabricante, por ejemplo, el armazoén o el
receptor. Esto significa que la destruccion de esa pieza para tratar de borrar la marca
inutilizaria el arma permanentemente. Ademads, seria preferible que la pieza esencial
solo se pudiera sustituir con otro componente esencial del fabricante original que
tuviera también una marca Unica.

41. En el parrafo 1 a) del articulo 8 del Protocolo se define la informacion minima
que se debe incluir en el arma de fuego en el momento de la fabricaciéon. Una buena
practica consiste en incluir informaciéon adicional que facilite una identificaciéon y
un rastreo mas exactos, teniendo en cuenta las novedades en materia de marcacion e
identificacion de armas de fuego, como el afio de fabricacion; la marca, el modelo,
el tipo y el calibre; la identidad del comprador y el pais de destino. Otros datos que
se pueden incluir en la marca son las insignias y los nombres o iniciales de las
fuerzas de seguridad del Estado a las que se han transferido las armas.

42. Algunos Estados parte aplican marcas clasicas y de seguridad. Las marcas de
seguridad contienen la misma informaciéon que las marcas clasicas, pero se aplican a
los componentes del arma que son dificiles de manipular después de la fabricacion y
cuya modificacion inutilizaria el arma. Una buena préctica es que, en una situacion
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ideal, el arma tenga tanto una marca clasica como una de seguridad. Esta ultima
constituye una marca de respaldo en caso de que se altere la marca clasica. Una
buena practica bien establecida consiste en colocar la marca de seguridad en los
componentes de dificil acceso tras la fabricacion, de modo que sea mas dificil borrar
o alterar la marca, incluidos por ejemplo, el eyector, el amortiguador del bloque, el
extractor, la caja o el interior del 4nima.

43. Los Estados han utilizado diversas técnicas de marcaciéon de armas de fuego.
Una buena practica para escoger una técnica adecuada es estudiar cudl es la que
satisface los siguientes criterios: i) no perjudica el funcionamiento ni la calidad
técnica del arma; ii) la marca es legible, practicamente indeleble, duradera, dificil
de falsificar y de preferencia recuperable mediante un proceso de restauracidn;
iii) se puede aplicar de manera practica; iv) se puede aplicar a varias piezas del
arma; y v) el costo por unidad producida es razonable. Los siguientes son diferentes
procesos que utilizan actualmente los Estados parte para marcar armas de fuego:
troquelado, vaciado, grabado mecanico, grabado por laser, métodos electroquimicos
e identificacion por radiofrecuencia. Se ha estudiado la posibilidad de utilizar otros
métodos de marcaciéon que actualmente se emplean en otros sectores.

44. Una buena practica relativa a las técnicas utilizadas en la marcacion clasica es
aplicar el método del troquelado, a menos que el material exija otra técnica.
El troquelado se ha convertido en el método preferido de marcacion clasica de
piezas del arma, como el numero de serie, ya que hay una mayor posibilidad de
recuperar los nimeros borrados que han sido troquelados en lugar de grabados.
La marca que se coloca en una pieza esencial de un arma de fuego tiene una
profundidad de por lo menos 0,20 mm. Para aplicar otras marcas, una buena practica
es utilizar el grabado mecénico o por laser, si se trata de marcas numerosas y largas,
y si ya estd montada el arma. Las marcas de grabado hechas en la superficie del
arma deben tener una profundidad de por lo menos 0,10 mm. En cuanto a las marcas
de seguridad, una buena practica que depende del componente que se marque es
aplicar el grabado mecanico o por laser o la perforacion por laser dirigida por
computadora. Las perforaciones por laser se pueden cubrir ademds con un polimero
y se pueden leer como matriz de datos con luz infrarroja.

45. En el parrafo 1 b) del articulo 8 del Protocolo se exige una marcacion sencilla
de las armas de fuego importadas que permita reconocer el pais de importacion y, de
ser posible, el afio de importacion a fin de poder rastrear el arma si fuera necesario.
en este caso especifico una buena practica es que el pais de importacion aplique la
marca al lado de la marca clasica, utilizando una técnica que no afecte la calidad
técnica ni el funcionamiento del arma de fuego y que se pueda utilizar para marcar
diferentes piezas, segun el material y la forma. A este respecto, la técnica mas
adecuada pareceria ser el grabado por laser.

Mantenimiento de registros

46. En el articulo 7 del Protocolo sobre armas de fuego se destaca la obligacion
de los Estados parte de llevar registros de esas armas. El articulo 7 contiene
dos disposiciones: i) se deben llevar registros de todas las armas de fuego que se
encuentran en el Estado parte interesado (apartado a)); y ii) se deben llevar registros
de las armas de fuego que son objeto de transacciones internacionales (apartado b)).
Esas bases de datos pueden mantenerse en forma electronica o manual. EI Protocolo
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no indica el método de registro que se deberia seleccionar; corresponde a cada
Estado determinar cudl es el que se adapta mejor a sus necesidades y su capacidad.

47. Muchos Estados parte han establecido como buena practica la creacion y
mantenimiento de bases de datos electronicas centralizadas. Las bases de datos
electronicas permiten dar una respuesta rdpida y precisa a las solicitudes de
informacion. También ofrecen versatilidad y acceso a multiples usuarios. Ahora
bien, no todos los Estados parte cuentan con la infraestructura necesaria para
mantener una base de datos electronica. Asimismo, el costo de crear y mantener ese
tipo de bases de datos puede ser demasiado alto. En muchos paises la infraestructura
de comunicaciones no permite establecer y mantener una base de datos extensa que
llegue a zonas remotas del pais. La alternativa a una base de datos electronica es un
sistema manual bien concebido, que proporcione bdasicamente la misma
informacion. Sin embargo, la desventaja del sistema manual es que la recuperacion
de la informacion solicitada puede tomar mas tiempo y que los registros manuales
estdn mas expuestos al riesgo de destruccion, pérdida o robo que los registros
electronicos, ya que estos ultimos se pueden duplicar con mas facilidad en multiples
archivos de reserva.

48. En el marco de algunos instrumentos regionales se estd considerando la
posibilidad de establecer registros regionales de armas de fuego. En otras
subregiones, los paises examinan la posibilidad y viabilidad de armonizar sus
sistemas de mantenimiento de registros, incluidas la nomenclatura y la
categorizaciéon que aplican, con miras a facilitar el intercambio de informaciéon y
crear condiciones para el establecimiento de un registro comun.

Controles de importacion, exportaciéon y transito

49. En el articulo 10 del Protocolo sobre armas de fuego figuran los requisitos
generales que deben cumplir los Estados para establecer sistemas eficaces de control
de las importaciones, las exportaciones y el transito de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones a través de las fronteras nacionales. Los sistemas de
control deben aplicarse independientemente de que la importacion, la exportacion o
el transito comprendan una venta comercial directa de una empresa, una venta con
intermediacion de un concesionario, una venta de un fabricante de armas estatal u
otro tipo de transferencia o transaccion de cardcter internacional.

50. Muchos Estados parte y organizaciones regionales han elaborado buenas
practicas que contribuyen al establecimiento de un sistema eficaz de concesion de
licencias o autorizaciones de exportacion e importacion. Esas buenas practicas
constan normalmente de los siguientes elementos: la designacion de una autoridad o
mecanismo de adopcidon de decisiones transparente e imparcial que controle las
transferencias de armas de fuego; la adopcion de normas claras que rijan los
procedimientos y requisitos de solicitud y concesion de licencias de importacion,
exportacion y transito; la elaboracidon de guias del usuario para la aplicacion de esas
normas; una coordinacion eficaz entre organismos; el recurso a la cooperacion
internacional; la capacidad para dar cumplimiento oportuno a las decisiones
adoptadas; y mecanismos fiables de mantenimiento de registros.

51. El organo gubernamental investido de la autoridad para emitir licencias varia
segun el pais y los tipos de instituciones existentes. Muchas autoridades nacionales
designadas han establecido como buena practica un proceso objetivo y transparente
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de adopcion de decisiones. Todas las decisiones adoptadas en respuesta a una
solicitud de importacion, exportacion o transito se emiten por escrito. Cuando se
deniega una licencia de importacion o exportacion, hay un mecanismo de apelacion
que permite al solicitante impugnar la decision dentro de determinado plazo.
La autoridad designada y los o6rganos de apelacion se rigen por normas claras y
politicas gubernamentales sobre los controles de importacion y exportacion a las
que tienen acceso todas las partes en la transaccion.

52. De conformidad con el parrafo 4 del articulo 10, el Estado parte importador
notificard al Estado parte exportador, previa solicitud, la recepcion de las remesas
de armas de fuego y/o municiones que le hayan sido enviadas. Algunos Estados
parte han establecido la practica de aplicar medidas de control posteriores a la
exportacion. Ese procedimiento incluye una solicitud de verificacion de que la
remesa ha llegado al destino previsto o la realizacion de una verificaciéon posterior a
la entrega. La verificacion in situ ha resultado ser un medio muy eficaz para obtener
una garantia de que la remesa ha llegado a su destino.

Decomiso, incautaciéon y destruccion de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones

53. En el articulo 6 del Protocolo sobre armas de fuego se alude, como medidas de
prevencion, al decomiso, la incautacion y la destruccion de armas de fuego, sus
piezas o componentes y municiones, objeto de fabricacion o trafico ilicitos, a menos
que se haya autorizado otra forma de disposicion.

54. Una buena practica para la aplicacion de la disposicion relativa al decomiso es
la promulgacion de leyes que permitan el decomiso, asi como el establecimiento de
facultades de busqueda e incautacion de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones, con la posibilidad de obtener una orden judicial de incautacién o
decomiso.

55. Los requisitos para la incautaciéon incluyen la anotacioén de toda la informacion
relativa a los articulos incautados en un documento oficial y el mantenimiento en
condiciones de seguridad de esos articulos hasta que se decida la forma en que se
dispondréa de ellos. De esa forma, si posteriormente las armas de fuego o las
municiones son objeto de robo o se pierden, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley tendrdn un registro detallado del arma.

56. La destruccion de armas, sus piezas y componentes y municiones decomisadas
e incautadas se considera una buena practica como forma de disposicion. La
eleccion del método mas adecuado para la destruccion depende de diversos factores,
como el nimero de armas de fuego o municiones que se han de destruir, su tipo y
ubicacion, el impacto ambiental y el costo del proceso de destruccion, incluso en
concepto del personal y el equipo requeridos. Al elegir el método de destruccion, la
cuestion principal es asegurar que las armas de fuego, una vez destruidas, queden
tan dafiadas que no se les pueda volver a utilizar jamas. Esto se aplica también a las
piezas y componentes de un arma de fuego. También es importante asegurar que la
destruccion tenga lugar solo después que hayan concluido todos los procesos legales
conexos, ya que las armas de fuego pueden ser necesarias como elementos de
prueba en actuaciones judiciales. Los métodos mas eficaces para la destruccion de
las armas de fuego, sus piezas y componentes incluyen la fundicion, la trituraciéon y
el corte oxiacetilénico, con plasma o con tijeras hidrdulicas. Los métodos de uso
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mas comun para la destrucciéon de municiones incluyen la quema o la detonacion al
aire libre y la desmilitarizacion industrial.

B. Respuesta de la justicia penal

Penalizacion

57. En el articulo 5 del Protocolo se define una serie de delitos relacionados con la
fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, para asegurar que los Estados parte establezcan un marco juridico en
que pueda tener lugar la fabricacion y transferencia legitimas de armas de fuego y
que permita distinguir las transacciones ilicitas y facilitar el enjuiciamiento y
sancion de los responsables.

58. El Protocolo exige la penalizacién de las tres categorias siguientes de delitos
que se refieren a la “fabricacion ilicita”, el “trafico ilicito” y la alteracion de las
marcas de las armas de fuego:

a) La fabricacion ilicita, que comprende: i) la fabricacion o el montaje de
armas de fuego sin marcacion; ii) la fabricacidon o montaje usando piezas y
componentes ilicitos (objeto de trafico); y iii) la fabricaciéon o el montaje sin
permiso ni autorizacion legales;

b)  El trafico ilicito, que comprende: i) toda transferencia internacional sin
autorizacion legal; y ii) toda transferencia internacional de armas de fuego no
marcadas;

c) La supresion o alteracion de los numeros de serie u otras marcas.

59. Los requisitos basicos para tipificar ciertas conductas como delitos penales
figuran en el articulo 5 del Protocolo, pero el verdadero contenido de los diversos
delitos depende de otras disposiciones. El contenido de los delitos “principales” de
fabricacion y trafico ilicitos queda definido en el articulo 3. Al elaborar sus leyes
nacionales, los Estados han hecho referencia a las definiciones de los términos
“arma de fuego”, “piezas y componentes” y “municiones”. Determinados elementos
de los delitos principales estan vinculados también a las demds obligaciones que
impone el Protocolo en cuanto a la marcacion y la concesién de autorizaciones o
licencias de importacién o exportacion.

60. Ademas de los delitos ya indicados, en el parrafo 1 c) del articulo 5 se tipifica
otro grupo de delitos segln los cuales se penaliza una serie de actividades que hacen
ininteligibles o inexactas las marcas de un arma de fuego, impidiendo de esa forma
la identificacion inequivoca del arma o su localizacion en funcioén de registros en los
que ya constan las marcas originales. La tipificacion de esos delitos responde en
general a la politica de asegurar la identificacion y localizaciéon de las armas de
fuego. Esos delitos corresponden a todas las conductas que entrafien la alteracion de
las marcas en cualquier momento después de terminado el proceso de fabricacion o
montaje, con excepcion de los casos en que las marcas se alteran o afiaden en
cumplimiento de una autorizacion legal.

61. La aplicaciéon de un régimen nacional amplio de control de las armas de fuego
puede ir mas alla de las disposiciones estrictamente obligatorias del Protocolo e
incluir otras disposiciones facultativas, como se propugna en el propio Protocolo.
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En esos casos, los Estados pueden considerar también la incorporaciéon de otros
delitos penales de tipificacion no obligatoria para poder aplicar medidas mas
estrictas de control y represién, por ejemplo en materia de mantenimiento de
registros, concesion de licencias, intermediarios y control de la intermediacion.

Investigacion de delitos relacionados con las armas de fuego y enjuiciamiento de
los responsables

62. El Protocolo trata de la prevencion de la fabricacion y el trafico ilicitos de
armas de fuego y de la investigacion de los delitos establecidos en virtud del
Protocolo y el enjuiciamiento de los responsables, cuando esos delitos sean de
caracter transnacional y entrafien la participacion de un grupo delictivo organizado,
como se dispone en el articulo 4. Los requisitos reglamentarios y de prevencidon que
en ¢l se imponen a los Estados en cuanto a la marcacidn y el registro de sus armas y
las transferencias conexas, asi como el establecimiento de autoridades encargadas
de la concesion de licencias para reglamentar el proceso licito de fabricacion y
transferencia de armas y municiones estan orientados también hacia la creacion de
condiciones que faciliten las investigaciones relacionadas con las armas de fuego.

63. Las armas de fuego cumplen una funcion decisiva en la génesis y la
investigacion de los delitos penales. El rastreo oportuno de armas de fuego y
municiones ilicitas permite conocer el historial de todas las transferencias y
movimientos licitos de un arma de fuego y detectar el momento en que fue desviada
hacia el circuito ilicito. Las investigaciones colaterales mas amplias sobre las armas
de fuego y las municiones, incluido el rastreo de las transacciones financieras
relacionadas con las armas de fuego, pueden aportar valiosos elementos y
constituyen el punto decisivo en casos complejos de delincuencia organizada y
terrorismo. Algunos casos aparentemente simples que comprenden el uso de armas
de fuego pueden desvelar casos mas amplios de trafico internacional con
participacion de grupos terroristas o delictivos organizados, gracias a una
cooperacion internacional eficaz, el rastreo del arma y el empleo apropiado de otros
tipos de analisis forenses y balisticos de las armas de fuego y las municiones. Esa
informacion puede ayudar a reconstruir y aclarar la dindmica de un delito. En varios
casos, la informacion balistica de las municiones ha ayudado a los investigadores a
determinar si el arma de fuego se habia utilizado ya en otros delitos, asi como
posibles vinculos entre delitos que de otra forma se hubieran considerado como
delitos sin ningun tipo de vinculaciéon entre si. Esto es particularmente importante
en relacion con las investigaciones de actos terroristas y de grupos delictivos
organizados, en que las principales dificultades consisten en la falta de
conocimientos sobre la estructura y la composicion de los grupos delictivos,
incluida su relacion con otros grupos de su tipo.

64. Ahora bien, en muchos paises el empleo de técnicas modernas de investigacion
y analisis sigue siendo limitado en las investigaciones penales relacionadas con la
delincuencia organizada debido, entre otras cosas, a la falta de capacidad para
realizar investigaciones forenses y balisticas y a la carencia de recursos humanos y
financieros, aunque también, en cierta medida, al desconocimiento de los posibles
aportes que esas técnicas pueden hacer a las investigaciones.

65. Una buena practica seria someter todas las armas de fuego, en el momento de
su fabricacion, a ensayos balisticos y registrar esa informaciéon junto con otra
informacion especifica sobre esas armas. Esa “huella digital balistica” seria de gran
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utilidad para las investigaciones penales, pese al hecho de que toda arma de fuego
estd potencialmente expuesta a su manipulacion después de la fabricacion y que es
posible sustituir sus piezas y componentes, lo cual limita el valor de esa
informacion.

66. Las estrategias y medidas de justicia penal y prevencion del delito contra la
delincuencia organizada deben prever la realizacion de investigaciones especificas
de las armas de fuego como elemento intersectorial de toda estrategia mas amplia
dirigida a desarticular los grupos y redes delictivos y llevar a los delincuentes ante
la justicia. Asimismo, los regimenes de control de armas de fuego podrian
vincularse mas a respuestas mas amplias de la justicia penal a la delincuencia
organizada y otros delitos graves.

Intercambio de informacion

67. El trafico ilicito de armas de fuego y municiones es, por definiciéon, una
actividad transnacional que involucra a dos o mas paises. A fin de prevenir y
combatir esas formas de delincuencia, los Estados deben estar en condiciones de
comprender plenamente el fendmeno, sus modalidades operativas y los grupos o
individuos que participan en esas actividades. Esa informaciéon suele existir solo
parcialmente en sus propios paises y los Estados podrian aprovechar la colaboracion
con otros paises para eliminar sus lagunas de conocimientos y concebir actividades
y estrategias conjuntas para responder a esas amenazas mundiales. El intercambio
de informaciéon requiere no solo un marco juridico adecuado que permita a los
profesionales intercambiar y utilizar la informacion recibida, sino también confianza
mutua y el reconocimiento de la eficacia de los sistemas de justicia penal de los
otros paises.

68. En el articulo 12 del Protocolo sobre armas de fuego se reconoce que los
Estados poseen una cantidad considerable de informacion sobre la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego y que un mayor intercambio de esa informacion
favoreceria mucho su capacidad para enfrentar ese problema. Una buena practica ha
sido el establecimiento de una estructura que asegure que las solicitudes de
informacion lleguen a su destino en forma rapida y eficiente, que las solicitudes se
tramiten con arreglo a un procedimiento formal, asegurando asi la aplicacion de
salvaguardias y controles adecuados, y que la informacién reunida sea fidedigna y
admisible en un tribunal de justicia.

69. En el parrafo 1 del articulo 12 se dispone que los Estados intercambiaran
informacion sobre cuestiones como los fabricantes, agentes comerciales,
importadores y exportadores y, de ser posible, transportistas autorizados de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones. Una buena practica consiste en
formular la solicitud de informacion para casos especificos y presentar una
justificacion para convencer al Estado al que se solicita la informaciéon de que
existen motivos para proporcionarla.

70. En el parrafo 2 a) a d) del articulo 12 se dispone que los Estados
intercambiaran informacion sobre los fabricantes y traficantes ilicitos, asi como
sobre sus métodos, a fin de prevenir, combatir y erradicar la fabricacién y el trafico
ilicitos. En el parrafo 2 a) del articulo 12 se dispone el intercambio de informacion
sobre los grupos delictivos organizados efectiva o presuntamente involucrados en la
fabricacion o el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
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municiones. El intercambio de los siguientes tipos de informaciéon ha demostrado
ser sumamente util: los nombres de los sospechosos; los vinculos con otros grupos
delictivos organizados; los vinculos con cualquier otra forma de delincuencia
organizada; las investigaciones relacionadas con ellos, tanto las que estén en curso
como otras anteriores; el modus operandi de los grupos delictivos organizados;
las fuentes de financiacion de los grupos delictivos organizados; las estructuras
operativas de esos grupos y los métodos de reclutamiento de nuevos miembros.

71. En el parrafo 2 d) del articulo 12 se dispone que los Estados intercambiaran
informacion sobre experiencias de cardcter legislativo, asi como practicas y medidas
conexas, para prevenir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones. A ese respecto se han
establecido varias buenas practicas: establecimiento de redes regionales de
profesionales  juridicos que se reunen periddicamente y proporcionan
actualizaciones sobre sus éxitos y problemas; cursos practicos interparlamentarios
para armonizar las leyes nacionales con los instrumentos internacionales
pertinentes; y preparacion de recopilaciones de casos de delincuencia organizada,
como instrumento para compartir mejores practicas.

Cooperacion internacional para facilitar la localizaciéon de armas de fuego y la
investigacion de los delitos relacionados con las armas de fuego y el
enjuiciamiento de los responsables

72. En el parrafo 4 del articulo 12 del Protocolo se dispone que los Estados
cooperaran en la localizacion de las armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones que puedan haber sido objeto de fabricaciéon o trafico ilicitos y que esa
cooperacion ha de incluir la respuesta rapida a toda solicitud de asistencia para
localizar esas armas. La finalidad de la localizaciéon de las armas de fuego y
municiones es determinar el momento en que las armas y municiones en posesion
licita se desviaron hacia los circuitos ilicitos. Para ello es necesario contar con
informacion clara sobre la tltima persona u 6rgano que se conozca que haya tenido
autoridad legal sobre las armas de fuego y municiones. Esto, a su vez, puede ayudar
a identificar a los responsables de la desviacion. La determinacién del momento de
la desviacion puede ayudar a hacer rendir cuentas a los responsables y prevenir
futuras desviaciones desde las mismas fuentes.

73. Se ha comprobado que, para que la localizacion sea efectiva, es importante
asegurar una marcacion apropiada, mantener registros adecuados y contar con
sistemas de localizacidon electronicos. Una buena préctica operacional consiste en
proporcionar informacién suficiente al Estado al que se solicita informacidén, como
las marcas, el tipo, el calibre, las fotografias y toda otra informacion pertinente en la
medida de lo posible; una descripcion del carécter ilicito de las armas de fuego y
municiones del caso; las circunstancias en que se encontraron dichas armas, incluida
la identidad de cualquier persona detenida al decomisar el arma; la justificacion
juridica de la solicitud; y el uso previsto de la informacion.

74. Una buena practica administrativa consiste en aprobar las leyes, los
reglamentos y los procedimientos administrativos que resulten necesarios para
tramitar adecuadamente las solicitudes de localizacion, y designar uno o mas puntos
de contacto nacionales que se ocupen del intercambio de informacién y sirvan de
enlace en relacion con todas las solicitudes que se reciban.

V.12-52173



CTOC/COP/WG.6/2012/3

75. Hay varias buenas practicas relacionadas con las respuestas a las solicitudes de
localizaciéon. Incluyen, entre otras, el acuse de recibo de una solicitud de
localizacion dentro de un plazo razonable y el suministro de toda la informacién
disponible que ha solicitado el Estado requirente y que sea pertinente para localizar
las armas de fuego y municiones ilicitas. Esto incluye informacion especifica, como
la fecha de fabricacidon; las marcas de identificacion tanto ocultas como visibles;
caracteristicas especiales; fecha en que se realiz6 el ensayo técnico; e identidad del
organo que realizé el ensayo. Ademas, en los casos en que las armas de fuego se
hayan exportado en forma licita, esa informacion debe incluir la fecha de la
exportacion, el Estado importador, los Estados de transito y el consignatario final.

76. Los Estados han cooperado también con otras organizaciones facultadas para
proporcionar informacion relativa a la localizacion de armas de fuego, como la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la Organizaciéon
Mundial de Aduanas (OMA). La INTERPOL (por medio de su Sistema para la
Localizacion de Armas de Fuego) ha podido suministrar informacién muy especifica
sobre la localizacion de armas concretas, mientras que la OMA proporciona
informacion de cardcter mas general.

77. Una buena practica ha sido el suministro, por los Estados que cuentan con la
capacidad para hacerlo y dentro del marco de la asistencia internacional, de apoyo
técnico y financiero para ayudar a crear capacidad en los Estados que actualmente
no pueden realizar actividades de localizacion eficaces.

IV. Conclusiones y recomendaciones

78. La aplicacion plena de un régimen eficaz de control de las armas de fuego
requiere un marco legislativo apropiado, la accion coordinada de diversas entidades
especializadas dotadas del personal apropiado, y recursos técnicos y financieros.
Se trata de un proceso en que los Estados parte han tropezado con muchos
problemas y, al mismo tiempo, han hecho notables progresos.

79. Tal vez el Grupo de Trabajo desee considerar formas de asegurar una
asistencia técnica y financiera sostenida para aplicar las recomendaciones y realizar
las actividades propuestas que se presentan a continuacidn, especialmente prestando
asistencia a los paises que salen de situaciones de conflicto y a los paises menos
adelantados.

80. Tal vez el Grupo de Trabajo desee considerar las recomendaciones vy
actividades propuestas que se presentan a continuaciéon para su posible inclusion en
el informe sobre las actividades del Grupo de Trabajo que se presentard a
la Conferencia, para que esta las examine, de conformidad con la resolucion 5/4.

A. Recomendaciones

81. Tal vez los Estados parte deseen i) considerar la posibilidad de adoptar
enfoques integrados del control de las armas de fuego, y ii) asegurar que las
medidas preventivas y de reglamentacion se ajusten a sus correspondientes
respuestas de justicia penal para prevenir y combatir la fabricacion y el trafico
ilicitos de armas de fuego.
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82. Tal vez los Estados parte deseen i) tratar de hallar los medios de resolver la
cuestion de las armas de fuego no marcadas o insuficientemente marcadas que ya
estan en circulacion, ii) estudiar la forma de facilitar el acceso de los Estados al
equipo y los conocimientos correspondientes a las técnicas modernas de marcacion,
y iii) determinar cudles son las medidas y experiencias satisfactorias con respecto a
las marcas de importaciéon y al reforzamiento del control de las armas de fuego en
sus puertos de entrada.

83. Tal vez los Estados parte deseen compartir sus experiencias relativas a la
aplicacion del sistema de concesion de licencias y autorizaciones de importacion y
exportacion y de permisos de transito establecidos en virtud del articulo 10 del
Protocolo sobre armas de fuego.

Actividades propuestas por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

84. La UNODC deberia ayudar a los Estados suministrandoles asistencia técnica y
legislativa para el establecimiento y la aplicacion de regimenes amplios de control
de armas de fuego, de conformidad con el Protocolo sobre armas de fuego y
teniendo en cuenta las prioridades y necesidades nacionales.

85. La UNODC deberia prestar asistencia en la definicion y difusion de buenas
practicas con respecto a: i) la investigacion de delitos relacionados con las armas de
fuego y sus vinculos con la delincuencia organizada, y el enjuiciamiento de los
responsables; ii) la creaciéon y mantenimiento de sistemas amplios de registro de
armas de fuego y sus transferencias; iii) la marcacion y localizacion de armas de
fuego; y iv) la adopcidén de medidas para reforzar el control de la importacion, la
exportacion y el transito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.
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