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  الفريق العامل المعني بالتعاون الدولي
  ٢٠١٥تشرين الأول/أكتوبر  ٢٨و ٢٧فيينا، 
 *من جدول الأعمال المؤقت ٥البند 

 استخدام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة 
 كأساس قانوني للتعاون الدولي على مكافحة  عبر الوطنية

  جميع أشكال الجريمة المنظمة عبر الوطنية
  

عبر الوطنية  استخدام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة   
 على مكافحة جميع أشكال الجريمة  لتعاون الدوليلكأساس قانوني 

    المنظمة عبر الوطنية
      ورقة معلومات أساسية من إعداد الأمانة  

    مقدِّمة  - أولاً  
مـن الجريمـة في أدبيـات علـم     " سـتجدَّة كثيراً ما ترد إشارات إلى الأشكال "الجديدة والم  -١

الإجـــرام، وكـــذلك في الأعمـــال الصـــادرة عـــن هيئـــات حكوميـــة دوليـــة ومنظمـــات دوليـــة.  
التحوّلات التي تُعزى لعملية العولمة الجارية، والنمو الهائل في حجـم التجـارة الدوليـة وحركـة     و

يجعــل ى الصــعيد العــالمي، البضــائع والأشــخاص، والتطــور الكــبير في الموصــوليَّة الإلكترونيــة علــ
 .الجديدة عابرة للحدود الوطنية فرص الإجرامالعديد من 

مــن معينــة وطبيعتــها العــابرة للحــدود درجــةً   الجديــدة تعقُّــد فــرص الإجــراميتطلــب و  -٢
ة، إنْ لم اً مـن الجـرائم الجديـدة والمسـتجدَّ    ونتيجةً لـذلك، فـإنَّ كـثير   . الدعم اللوجستي والتنظيم

───────────────── 
  * CTOC/COP/WG.3/2015/1.  
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كب على يد جماعات ينطبـق عليهـا تعريـف الجماعـة الإجراميـة المنظمـة الـوارد        يكن كلها، يُرت
 عبر الوطنية (اتفاقية الجريمة المنظمة).نظمة الجريمة المالأمم المتحدة لمكافحة في اتفاقية 

وقد تؤدي طائفة متنوعة من العوامل والضغوط إلى انخراط تلك الجماعات في أنشـطة    -٣
 مــا ينــتج عنــها مــن نشــوء أشــكال وأبعــاد جديــدة للجريمــة عــبر إجراميــة جديــدة، وكــذلك إلى

ــة ــة؛      . الوطني ــة التقليدي ــانون في الأســواق الإجرامي ــاذ الق ــافس أو إنف ــاد التن ويشــمل ذلــك ازدي
روابط بين الجماعات المنخرطـة في أنشـطة إجراميـة كانـت في السـابق منفصـلة بعضـها         نشوءو

سـل الأمـوال؛ وتطـوير تكنولوجيـا جديـدة      عن بعض؛ واسـتخدام مخططـات شـديدة التعقيـد لغ    
؛ وازديـاد اختـراق أوسـاط    نظمـة وتجنيد "اختصاصيين" في مجالات معينة في عصابات الجريمـة الم 

للمؤسسات الخاصة والحكوميـة مـن خـلال اسـتخدام أسـاليب الفسـاد؛ وإنشـاء        نظمة الجريمة الم
 .أو تأجيرها راض إجراميةالمعدات المستخدمة في أغتأمين أسواق إجرامية داخلية متخصصة ل

الوطنيـة  عـبر  لجريمـة  لقد يكون الكثير من الأشـكال "الجديـدة"   نتيجة لتلك العوامل، و  -٤
ائم تقليديـة أو جـرائم   جـر بعضاً آخر منها قـد يمثـل   أنَّ إلاَّ . ثمرة إبداع حقيقي لم يسبق له مثيل

قـد  بالإجمـال،  عـدَّل. و بشـكل مُ أو بشكلها السـابق  كانت معروفة سابقا ثم عادت إلى الظهور 
مـن الأنشـطة   مختلفـة  وتنفـذ طائفـة   تتشـظى   قـد و اتحالفاته ـالمنظمة من الجماعات الإجرامية  تغيّر

تعـاظم نفوذهـا   عند إيداعهم في السجون، ووالقبض على أعضائها تبعاً لحالات ، غير المشروعة
  .تضاؤلها أو انحساره، وتبعاً لتطور الأسواق غير المشروعة والحوافز والمخاطر أو

وقد أعـدت الأمانـة هـذه الورقـة بهـدف تـوفير معلومـات أساسـية عـن إمكانيـة تطبيـق              -٥
اتفاقية الجريمة المنظمة كتدبير ممكن لمكافحة جميع أشكال الجريمة المنظمة عبر الوطنيـة، بمـا فيهـا    

ذي ة، وكذلك بهدف تيسـير مـداولات الفريـق العامـل بشـأن البنـد       أشكالها الجديدة والمستجدَّ
 الصلة من جدول أعمال اجتماعه.

    
تحديد المشكلة: بروز أشكال متعددة من الجريمة المنظمة عبر الوطنية   - اًثاني  

    وضرورة التصدي لها بفعالية
" (الـذي صـدر عـام    عولمة الجريمة: تقييم لخطر الجريمة المنظمـة عـبر الوطنيـة   يمثل تقرير "  -٦

م المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة (المكتــب) أول محاولــة يقــوم بهــا مكتــب الأمــ )١()٢٠١٠
أعـوام علـى    ١٠لسبر أعماق الجريمة المنظمة عبر الوطنية. ويأتي صدور ذلك التقرير بعد مرور 

 مؤتمر باليرمو الذي خرج باتفاقية الجريمة المنظمة.
───────────────── 

  )١( www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tocta/TOCTA_Report_2010_low_res.pdf. 

www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tocta/TOCTA_Report_2010_low_res.pdf
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، ويحلل المكتـب في ذلـك التقريـر مجموعـة مـن المخـاطر الرئيسـية للجريمـة عـبر الوطنيـة            -٧
ومنها الاتجار بالبشر وتهريب المهاجرين والاتجار بالهيروين والكوكايين علـى نحـو غـير مشـروع     
والجريمة السيبرانية والقرصنة البحرية والاتجار بالموارد البيئية والأسـلحة الناريـة والسـلع المزيفـة.     

نظمــة عــبر عــددا مــن الحــالات الــتي عــزز فيهــا كــل مــن الجريمــة الم أيضــاً  ويتنــاول ذلــك التقريــر
الوطنية وحالة انعدام الاستقرار أحدهما الآخر بهدف إنشـاء حلقـات مفرغـة تـدور فيهـا بلـدان       
بل مناطق دون إقليمية كاملة. وبهـذا يكـون التقريـر قـد أتـاح نظـرة ثاقبـة علـى الأبعـاد العالميـة           

  للجريمة المنظمة.
مـن   ستجدَّةيدة والموقد خصص التقرير سلسلة من الفصول التي تتناول الأشكال الجد  -٨

الجريمة المنظمة عبر الوطنية مثل تهريب الموارد الطبيعية، والاتجار غـير المشـروع بالسـلع المزيفـة،     
ــر الرئيســية هــو     ــة، والجريمــة الســيبرانية. وأحــد اســتنتاجات التقري الجريمــة أنَّ  والقرصــنة البحري

ين في تنفيـذ طائفـة مـن الأنشـطة     المنظمة، على ما يبدو، لا تتعلق بمجموعة من الأفراد المشـارك 
غير المشروعة بقدر مـا تتعلـق بمجموعـة مـن الأنشـطة غـير المشـروعة يتـولى تنفيـذها في الوقـت           
الراهن بعض الأفراد والمجموعات. فإذا قُبض على أولئك الأفـراد وسُـجنوا، اسـتمر تنفيـذ تلـك      

  ائمة.السوق غير المشروعة، وما تولده من حوافز، تبقى قنَّ الأنشطة، لأ
الاتفاقيـة  أنَّ  ولذلك ليس من قبيـل الصـدفة أن يؤكـد التقريـر، بشـكل ملحـوظ، علـى         -٩
"، ولا تتضـمن قائمـة بـأنواع    لح "الجريمة المنظمة عـبر الوطنيـة  تعريف دقيق لمصط تتضمن أيَّ لا

طائفــة واســعة جــدا مــن  أنَّ  الجــرائم الــتي قــد تنــدرج تحــت هــذا المصــطلح. والســبب في ذلــك  
أشـكالاً جديـدة مـن    أنَّ جرامية يمكن تنفيذها عبر الحدود الوطنية بصورة منظمة، والأنشطة الإ

ــة مــع مــرور الوقــت. ومــن أجــل         ــة والمحلي ــتغير الظــروف العالمي ــبرز باســتمرار نظــراً ل الجريمــة ت
  استيعاب هذا التعقيد، لم تورد الاتفاقية تعريفاً دقيقاً لذلك المصطلح.

ر العـالمي عـدداً مـن الدراسـات التقييميـة للمخـاطر ركـز        وأجرى المكتب بعـد ذلـك التقري ـ    - ١٠
 فيها على الآثار التي تتركها الجريمة المنظمة عبر الوطنية على مختلف المناطق، ومن تلـك الدراسـات:  

"Organized crime and Instability in Central Africa: A Threat Assessment"    الجريمـة المنظمـة)
 Transnational Organized"و )٢()؛٢٠١١يا الوسطى: تقيـيم للمخـاطر) (  وعدم الاستقرار في أفريق

Crime in Central America and the Caribbean: A Threat Assessment"   ــة ــة المنظم (الجريم

───────────────── 
  )٢( www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Central_Africa_Report_2011_web.pdf. 

www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Central_Africa_Report_2011_web.pdf
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 Transnational"و )٣()؛٢٠١٢الوطنيــة في أمريكــا الوســطى والكــاريبي: تقيــيم للمخــاطر) (       عــبر

Organized Crime in Eastern Africa: A Threat Assessment"  الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة في)
 Transnational Organized Crime in East Asia and" )٤()؛٢٠١٣شرق أفريقيا: تقييم للمخـاطر) ( 

the Pacific: A Threat Assessment"          :الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة في شـرق آسـيا والمحـيط الهـادئ)
 Transnational Organized Crime in West Africa: A Threat" )٥()؛٢٠١٣تقيــيم للمخــاطر) (

Assessment"  ) (الجريمة المنظمة عبر الوطنية في غرب أفريقيا: تقييم للمخـاطر)مـع  يجو )٦().٢٠١٣
للجريمـة   سـتجدَّة بين تلك الدراسات قاسـم مشـترك وهـو وجـود مجموعـة متنوعـة مـن الأشـكال الم        

تفــرض علــى ســلطات إنفــاذ القــانون والعدالــة الجنائيــة في كــل منطقــة     المنظمــة بأبعــاد عــبر وطنيــة 
  ة.المستجدَّ وضع استراتيجيات شاملة للتصدي لتلك الأشكالالحاجة الماسة إلى تحديات كبرى، و

    
  الإطار المعياري: القيمة المضافة لاتفاقية الجريمة المنظمة   - ثالثاً  

    ونطاق تطبيقها الواسع
اتفاقية الجريمة المنظمة، أشـارت الجمعيـة العامـة إلى فئـات محـددة مـن        منذ لحظة اعتماد  -١١

تشـرين الثـاني/نوفمبر    ١٥خ المـؤرَّ  ٥٥/٢٥الجرائم عندما أعربت عن رأيها، في ديباجة قرارهـا  
، الذي يتضمن النص المعتمد للاتفاقية ولاثـنين مـن بروتوكولاتهـا، بأنهـا مقتنعـة اقتناعـاً       ٢٠٠٠

ــى       الاتفاأنَّ شــديداً ب ــ ــدولي عل ــاون ال ــلازم للتع ــانوني ال ــة والإطــار الق ــة "ستشــكل أداة ناجع قي
مكافحة الأنشطة الإجراميـة مـن قبيـل غسـل الأمـوال والفسـاد والاتجـار غـير المشـروع بـأنواع           
النباتات والحيوانات البرية المهددة بالانقراض والجرائم المرتكبـة ضـد التـراث الثقـافي والصـلات      

  المنظمة عبر الوطنية والجرائم الإرهابية". المتنامية بين الجريمة
وتعتمد الاتفاقية نهجاً مرناً يأخذ في الاعتبار خطورة الأفعال المشـمولة بالاتفاقيـة بـدلا      -١٢

من الاقتصار على إيراد قائمة جامـدة للجـرائم ومحـددة مسـبقا. فيتـيح نطاقهـا الواسـع تطبيقهـا         
) وعلـى أيـة جريمـة خطـيرة     ٣٧الملحقة بهـا (المـادة    على الجرائم المحددة فيها وفي البروتوكولات

)، حيثمـا يكـون الجـرم ذا طـابع عـبر وطـني وتكـون        ٢أخرى (حسب التعريف الوارد في المادة 
  ).٣ضالعة فيه جماعة إجرامية منظمة (المادة 

───────────────── 
  )٣( www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/TOC_Central_America_and_ 

the_Caribbean_english.pdf. 

  )٤( www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/TOC_East_Africa_2013.pdf. 

  )٥( www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/TOCTA_EAP_web.pdf. 

  )٦( www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tocta/West_Africa_TOCTA_2013_EN.pdf. 

www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/TOC_East_Africa_2013.pdf
www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/TOCTA_EAP_web.pdf
www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tocta/West_Africa_TOCTA_2013_EN.pdf
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، يكون الجرم ذا طـابع عـبر وطـني إذا: ارتكـب في أكثـر      ٣من المادة  ٢وعملا بالفقرة   -١٣
ــة و  ــة واحــدة ولكــن جــرى جانــب كــبير مــن الإعــداد أو       أواحــدة؛ مــن دول ارتُكــب في دول

ارتُكب في دولـة واحـدة، ولكـن     أوالتخطيط له أو توجيهه أو الإشراف عليه في دولة أخرى؛ 
 أوضلعت في ارتكابه جماعة إجرامية منظمة تمارس أنشطة إجرامية في أكثر مـن دولـة واحـدة؛    

  آثارا شديدة في دولة أخرى.ارتُكب في دولة واحدة، ولكن له 
" بأنهــا جماعــة ذات هيكــل   منظمــةعبــارة "جماعــة إجراميــة   أيضــاً  وتعــرِّف الاتفاقيــة   -١٤

تنظيمي، مؤلفة من ثلاثة أشخاص أو أكثر، موجودة لفترة من الزمن وتعمل بصـورة متضـافرة   
تفاقية، مـن أجـل   بهدف ارتكاب واحدة أو أكثر من الجرائم الخطيرة أو الأفعال المجرَّمة وفقا للا

  ).٢الحصول، بشكل مباشر أو غير مباشر، على منفعة مالية أو منفعة مادية أخرى (المادة 
مـن الاتفاقيـة، يقصـد بتعـبير "جريمـة خطـيرة" سـلوك         ٢ووفقاً للفقـرة (ب) مـن المـادة      -١٥

  ة أشد.يمثل جرما يعاقب عليه بالحرمان التام من الحرية لمدة لا تقل عن أربع سنوات أو بعقوب
ــة خطــيرة"       -١٦ ــبير "جريم ــادة، يقصــد بتع ــاً  "وفي نفــس الم ــل جرم ــه   ســلوك يمث يعاقــب علي

؛ ومــن ثم، فــإنَّ "بالحرمــان مــن الحريــة لمــدة قصــوى لا تقــل عــن أربــع ســنوات أو بعقوبــة أشــد 
تعريف الجريمة الخطيرة لا يتضمَّن أيَّ متطلبات تتعلق بفداحة الجُرم أو دوافعه أو مضمونه غـيرَ  

وبة الجنائية المقترنة به (أيْ السجن لمدة لا تقل عن أربع سنوات). ولذا فـإنَّ إدراج مفهـوم   العق
"الجريمة الخطيرة" في اتفاقية الجريمة المنظمة يمكِّـن مـن تطبيـق الاتفاقيـة تطبيقـاً مرنـاً علـى طائفـة         

وطنيـة تنـدرج في   واسعة من الجرائم. كما أنَّ الأشكال والأبعاد الجديدة للجريمة المنظمة عـبر ال 
  نطاق الاتفاقية، مما يعزز استخدامها إلى حد كبير، لا سيما لأغراض التعاون الدولي.

عنصــر مــن عناصــر تعريــف الجماعــة الإجراميــة أيضــاً  وتعريــف "الجريمــة الخطــيرة" هــو  -١٧
عنصرا هامـا في اعتبـار المشـاركة في جماعـة إجراميـة منظمـة جرمـاً        يشكِّل المنظمة، وهو بذلك 

  من الاتفاقية. ٥قاً للمادة وف
جماعـة  يشـكِّل  في تفسير ما يضفي على الجرم طابعـا عـبر وطـني ومـا      ومن شأن المرونةِ  -١٨

مــع التوسّــع في تعريــف ماهيّــة الجريمــة الخطــيرة كفالــة شمــول الاتفاقيــة لأوســع   منظمــةإجراميــة 
بــدء مســاع للتعــاون  والمقبلــة، والــتمكن مــن ســتجدَّةطائفــة مــن أشــكال الجريمــة التقليديــة والم 

  الدولي بين أجهزة إنفاذ القوانين والقضاء في التحقيقات والملاحقات القضائية ذات الصلة.
مــا تفرضــه الأشــكال والأبعــاد الجديــدة للجريمــة المنظمــة عــبر   أنَّ  أيضــاً وقــد تــرى دول  - ١٩

وق تلـك الـتي   الوطنية على إجراء تحقيقات ومحاكمات فعالة وعلى التعاون الدولي من تحديات يف
مـن   ٢٨تفرضها الجرائم التقليدية. وهذا سبب إضافي لأن تستكشف تلك الـدول، عمـلا بالمـادة    
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الاتفاقيــة، منــهجيات لتحليــل اتجاهــات الجريمــة المنظمــة الســائدة داخــل أقاليمهــا، والظــروف الــتي 
ســتخدمة، تعمــل فيهــا الجريمــة المنظمــة، وكــذلك الجماعــات المحترفــة الضــالعة والتكنولوجيــات الم  

  تقاسم تلك الخبرات التحليلية فيما بينها ومن خلال المنظمات الدولية والإقليمية.تو
    

اتفاقية الجريمة المنظمة كأساس قانوني للتعاون الدولي على مكافحة جميع   - رابعاً  
      أشكال الجريمة المنظمة عبر الوطنية

    وليدور الاتفاقية كإطار يُمكِّن من تعزيز التعاون الد  - ألف  
ــات وســد         -٢٠ ــدور رئيســي في تنســيق الالتزام ــة إلى الاضــطلاع ب تهــدف أحكــام الاتفاقي

الثغرات القانونية في مجال التعاون الدولي في المسائل الجنائية. فتشكل الاتفاقية بحـد ذاتهـا، نظـراً    
 لتركيزها على الطرائـق الأساسـية لهـذا التعـاون علـى وجـه التحديـد، أساسـاً لتسـليم المطلـوبين          
وتبــادل المســاعدة القانونيــة، إضــافة إلى الالتزامــات الناشــئة عــن الاتفاقــات الثنائيــة أو المتعــددة   
الأطراف الأخرى المتعلقة بالتعاون الدولي في المسائل الجنائيـة الـتي تكـون الـدول الأطـراف قـد       

ال عـدم وجـود   أبرمتها. ومن ثم، توفِّر الاتفاقيـة طريقـة لسـدِّ الثغـرات القانونيـة المحتملـة، في ح ـ      
اتفاق ثنائي أو متعدد الأطراف بين الدول الساعية إلى التعاون، وكذلك وسيلة لزيـادة تقـارب   

  هذه الاتفاقات الثنائية والمتعددة الأطراف.
الفكــرة مــن الظــروف المحــددة الــتي اســتلزمت  تلــك دعم المعيــار الأول الــذي يــوينشــأ   -٢١

ه واعتمــاده، وهــو مــا يشــير بــدوره إلى ، إلى جانــب توقيــت التفــاوض عليــذلــك الصــكوجــود 
الصــك ذلــك بهــا في التفــاوض علــى  انتســتعاالخــبرات المتراكمــة لــدى الــدول الأعضــاء الــتي  

 ووضع صيغته النهائية قبل أن تعتمده الجمعية العامة.

غـير المشـروع في المخـدِّرات    الاتجـار  الأمم المتحدة لمكافحـة  واستناداً إلى سابقة اتفاقية   -٢٢
، جــرى التفــاوض بشــأن اتفاقيــة مكافحــة الجريمــة المنظمــة       ١٩٨٨ســنة ل رات العقليــةوالمــؤثِّ

الـدول الأطـراف تبـدي اعتزامهـا      ابها واعتمادهـا في حقبـة كانـت فيه ـ    ةالملحق توالبروتوكولا
إرساء قواعد ومؤسسات دائمـة تقـوم علـى التضـامن وتقاسـم المسـؤوليات مـن أجـل مكافحـة          

ى ، بمـا في ذلـك مـن خـلال تعزيـز آليـات التعـاون الـدولي. وقـد تجلَّ ـ         ةالوطني ـعبر  نظمةالجريمة الم
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ذلك بوجهٍ خاص من خلال إدراج أحكـام شـاملة ومركَّـزة بشـأن التعـاون الـدولي في المسـائل        
    )٧(الجنائية في النص النهائي لاتفاقية الجريمة المنظمة.

دول الأطـراف إلى  ، ظهرت مجموعة من أحكام التعاون الـدولي تـدعو ال ـ  لذلكونتيجةً   -٢٣
التعـاون  تعزيـز  ، ذُكـر  ة الجريمـة المنظمـة  بذل مزيد من الجهود المتسقة في هـذا المجـال. وفي اتفاقي ـ  

غــرض بيانــاً بعلــى وجــه التحديــد باعتبــاره علــى مكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة الــدولي 
حكـام مخصصـة بشـأن    من ناحيـة، إدراج أ  ،. وترتب على ذلكمن الاتفاقية) ١ة (المادة الاتفاقي

متعلقـة بمسـائل مثـل تحديـد     الصـك  أخرى مـن  بينها وبين أحكام تحقيق ترابط التعاون الدولي و
ومصـادرة  ، (نظراً لضـرورة اسـتيفاء شـرط ازدواجيـة التجـريم)      الاختصاص القضائي، والتجريم

  .وحماية الشهودوضبط عائدات الجريمة، ومسؤولية الأشخاص الاعتباريين، 
ا"، تـنص  تعاهـدي  التعـاون الـدولي في المسـائل الجنائيـة "غرضـاً     اعتبار تعزيز ب وإلى جان  -٢٤

على نحو تفصيلي على طائفة واسعة من طرائق التعاون الدولي، مـن التعـاون القضـائي     ةالاتفاقي
الرسمي، مثل تسليم المطلوبين وتبادل المساعدة القانونية، إلى طرائق إنفـاذ القـانون الأقـل رسميـة     

  .ي الخاصةا من أشكال التعاون، مثل التحقيقات المشتركة وأساليب التحرِّأو غيره
إذ مـن القيمـة المضـافة.     مزيداًفي الاتفاقية أحكام التعاون الدولي بعض شمولية  وتضفي  -٢٥

عما يمكـن أن يطلـق    نمطيا بالمساعدة القانونية المتبادلة مثالاً ةتفاقية المتعلقالامن  ١٨ تعتبر المادة
مـن   ١٦"معاهدة مصغرة للمساعدة القانونية المتبادلة". وبالإضـافة إلى ذلـك، تحـدد المـادة      عليه
ا مــن المعــايير الــدنيا لتعزيــز كفــاءة آليــات تســليم المطلــوبين فيمــا يتعلــق  أساســي تفاقيــة معيــاراًالا

  .ةبالجرائم المنصوص عليها في الاتفاقي
ســاس قــانوني للتعــاون الــدولي كأالمنظمــة  ويــرتبط الاســتخدام الفعلــي لاتفاقيــة الجريمــة  -٢٦

مـن   ١٦مـن المـادة    ٤. فعلى سـبيل المثـال، تـنص الفقـرة     تفاقيةبعدد من الأحكام الواردة في الا
اعتبـار  جـاز  بوجـود معاهـدة،    التسـليم مشـروطاً  جعلـت دولـة طـرف مـا     ه إذا تفاقية على أنَّ ـالا

تسليم يتعلق بجرم مشمول بالاتفاقية ويـرد   طلب ا للتسليم فيما يخص أيَّالاتفاقية أساساً قانوني
  ية للطلب.من دولة طرف أخرى لا تربطها معاهدة تسليم بالدولة المتلقِّ

تفاقيـة في تـوفير إطـار للمسـاعدة القانونيـة المتبادلـة       الا مـن  ١٨ ةدور المـاد  وبالمثل، فإنَّ  -٢٧
ق "المعاهـدة المصـغرة" المنصـوص    التي تلزم الدول الأطراف بتطبي ٧في الفقرة  وَرد تناوله تحديداً

إذا لم تكـن الأطـراف مرتبطـة     مباشـراً  تطبيقـاً  ١٨ة مـن المـاد   ٢٩إلى  ٩عليها في الفقـرات مـن   
───────────────── 

المتحدة  ال التحضيرية عن المفاوضات بشأن وضع اتفاقية الأممالأعملاع على مزيد من المعلومات، انظر للاطِّ )٧(  
 ).A.06.V.5(منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها
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ل معاهــدات المســاعدة بمعاهــدة ثنائيــة، وتُشــجِّعها علــى تطبيــق تلــك الأحكــام علــى نحــو يكمِّ ــ 
  .القانونية المتبادلة القائمة

قيـة أحكـام عامـة تتـيح المجـال للمرونـة في التعـاون علـى         تـرد في الاتفا على نحو مماثل، و  -٢٨
)، والتصـرُّف  ١٣الصعيد الدولي، وذلك فيما يخص التعاون الـدولي لأغـراض المصـادرة (المـادة     

)، ونقـل الأشـخاص المحكـوم    ١٤في عائدات الجـرائم المصـادرة أو الممتلكـات المصـادرة (المـادة      
)، والتعــاون علــى اســتخدام أســاليب  ١٩المــادة )، والتحقيقــات المشــتركة (١٧علــيهم (المــادة 

)، والتعـاون في مجـال إنفـاذ    ٢١)، ونقل الإجـراءات الجنائيـة (المـادة    ٢٠التحري الخاصة (المادة 
  ).٢٧القانون (المادة 

    
    اتساع نطاق تطبيق أحكام الاتفاقية المتعلقة بالتعاون الدولي   - باء  

ــا الأخــرى للاتفاقي ــ    -٢٩ ــل إحــدى المزاي ــة     ةتتمث ــا المتعلق ــق أحكامه في اتســاع نطــاق تطبي
، المتعلقتــان بتســليم المجــرمين والمســاعدة تحديــداً ١٨و ١٦ هــامادتاتوســع  . إذبالتعــاون الــدولي

علـى الجـرائم الخطـيرة    أيضـاً   ١٦وتنطبـق المـادة   . القانونية المتبادلة على التوالي، نطاق تطبيقهما
ا يوجـد "الشـخص الـذي هـو موضـوع طلـب       التي تتورط فيها مجموعة إجراميـة منظمـة، عنـدم   
ولـذا فـإنَّ اتِّسـام الجريمـة بالطـابع عـبر الـوطني،        ". التسليم في إقليم الدولة الطرف متلقِّية الطلب

  .١٦، ليس شرطاً ضروريا تماماً لتطبيق المادة ٣من المادة  ٢الوارد في الفقرة 
ها غـير مشـمول بالمـادة    وإذا تضمن طلب التسليم جرائم خطيرة منفصلة، وكـان بعض ـ   -٣٠
تجيـز للـدول الأطـراف أن تطبـق مـادة التسـليم علـى الجـرائم          ١٦من المـادة   ٢الفقرة فإنَّ ، ١٦

ــالفقرة    ــادة   ١غــير تلــك المشــمولة ب ــة بتســليم     )٨(.١٦مــن الم ــدول الأطــراف ملزم وليســت ال
    )٩(ك.المطلوبين في تلك الجرائم الخطيرة المنفصلة، وإن كانت تُشجَّع على أن تفعل ذل

م بعضـها  قـدِّ يعلى أن تلتزم الـدول الأطـراف بـأن     ١٨على ذلك، تنص المادة وعلاوة   -٣١
لبعض أكبر قدر ممكن من المساعدة القانونية المتبادلـة في التحقيقـات والملاحقـات والإجـراءات     

───────────────── 
، ٢٠٥الصفحة  ،الدليل التشريعي لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةانظر  )٨(  

 .٤٣٨الفقرة 

هو توفير أداة تستخدمها الدول الأطراف  ١٦من المادة  ٢الغرض من الفقرة  تشير ملحوظة تفسيرية إلى أنَّ )٩(  
التي ترغب في الاستفادة من التسهيلات التي تجيزها لها تلك المادة، وأنه لا يقصد منها توسيع نطاق المادة 

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة بشأن وضع لمفاوضات عن ال التحضيرية الأعما(انظر على نحو غير مسوغ 
، A.06.V.5 (منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها

 .))١٦٢الصفحة 
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ون القضائية فيما يتصل بالجرائم المشـمولة بالاتفاقيـة، بمـا في ذلـك الجـرائم الخطـيرة، عنـدما تك ـ       
لدى الدولـة الطـرف المقدِّمـة للطلـب دواع معقولـة للاشـتباه في كـون الجريمـة ذات طـابع عـبر           

ح ذلـك تقـديم المسـاعدة في مراحـل التحقيـق      تـي وطني وضلوع جماعـة إجراميـة منظمـة فيهـا. وي    
الجـرائم المشـمولة بالاتفاقيـة وبروتوكولاتهـا      ىحـد االأولى، عندما تكون القرائن على ارتكـاب  

  .الجريمة بالطابع عبر الوطني اتسامح توسيع نطاق مفهوم تيضعيفة، كما ي لا تزال
    
      إطار صنع السياسات  - اًخامس  

    مؤتمر الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية  - ألف  
أثناء المداولات التي أجريت في إطار البند ذي الصـلة مـن جـدول أعمـال مـؤتمر الأمـم         -٣٢

لمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة، الــذي انعقــد في الدوحــة في نيســان/أبريل المتحــدة الثالــث عشــر 
العديــد مــن المــتكلِّمين عــن تأييــدهم لإطــار التعــاون الــدولي بمقتضــى اتفاقيــات ، أعــرب ٢٠١٥

 تلــكالأمــم المتحــدة المتعلقــة بمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة، وعــن تفضــيلهم لتعزيــز اســتخدام    
التعـاون، لأغـراض مـن بينـها      ذلككأساس قانوني ل ـاتفاقية الجريمة المنظمة، ، بما فيها الاتفاقيات

ــدة والمســتجدَّ   بالممتلكــات الاتجــار ة، مثــل الجــرائم الســيبرانية و مكافحــة أشــكال الجريمــة الجدي
  .الثقافية أو الأحياء البرِّية

 بلـده في زهـاء   وأشار أحد المتكلِّمين إلى أنَّ اتفاقيـة الجريمـة المنظمـة قـد اسـتُخدِمت في       -٣٣
الإمكانــات نــوه بو. طلــوبين وتبــادل المســاعدة القانونيــةالمحالــة كأســاس قــانوني لتســليم  ٢٥٠

الاتفاقيـة في معالجـة طائفـة أوسـع مـن      تلـك  الكبيرة التي ينطـوي عليهـا النطـاق الواسـع لتطبيـق      
    )١٠((ب) منها. ٢الجرائم، بالنظر إلى تعريف "الجريمة الخطيرة" الوارد في المادة 

ــة للتصــدِّي      في إطــار و  -٣٤ ــة الجنائي ــع الجريمــة والعدال ــدابير من ــز ت حلقــة العمــل بشــأن تعزي
بالممتلكـات الثقافيـة، بمـا في ذلـك     الاتجـار  للأشكال المتطوِّرة للجريمة، مثـل الجـرائم السـيبرانية و   

لـذي  اشـدَّد العديـد مـن المـتكلِّمين علـى الـدور الأساسـي        ، الدروس المستفادة والتعاون الـدولي 
لأشــكال الجديــدة التصــدي ل، في والصــكوك الدوليــة الأخــرى اتفاقيــة الجريمــة المنظمــة،  تؤديــه 

للجريمـة. وسـلَّم كـثيرون بضـرورة تحـديث وتعزيـز القـوانين والتشـريعات الوطنيـة،          سـتجدَّة  والم
سيما أحكام التجريم والإجـراءات الجنائيـة، مـن أجـل التصـدي بفعاليـة للأشـكال الجديـدة          ولا
علــى الصــعيد الـدولي. ورأى متكلِّمــون أنــه   الفعـال للجريمــة والـتمكن مــن التعــاون  تجدَّة س ـوالم

───────────────── 
نيسان/أبريل  ١٩-١٢ة، تقرير مؤتمر الأمم المتحدة الثالث عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية (الدوح  )١٠(

٢٠١٥) (A/CONF.222/17 ٩٦)، الفقرة. 
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للجريمـة.  سـتجدَّة  يمكن تطبيق اتفاقية الجريمة المنظمة للتصدي للعديد من الأشكال الجديـدة والم 
علــى ضــرورة الأخــذ بنــهج قــائم علــى التناســب لمعالجــة الأبعــاد المتباينــة لأشــكال أيضــاً  وشُــدِّد

    )١١(.ةريمة الجديدة والمستجدَّالج
إدماج منع الجريمة والعدالة الجنائية في جدول أعمـال الأمـم   "في إعلان الدوحة بشأن و  -٣٥

المتحدة الأوسع من أجل التصدِّي للتحـدِّيات الاجتماعيـة والاقتصـادية وتعزيـز سـيادة القـانون       
، ؤتمر الثالــث عشــرالمــ الــذي اعتمــده "،علــى الصــعيدين الــوطني والــدولي ومشــاركة الجمهــور  

استحداث وتنفيذ تدابير مضادة شاملة علـى صـعيد منـع    بالسعي إلى " تعهدت الدول الأطراف
بإنفـاذ  "المعنيـة   االقضـائية ومؤسسـاته  تهـا  أجهز "الجريمة والعدالة الجنائية، تشـمل تـدعيم قـدرات   

كافحـة أشـكال الإجـرام    القانون؛ والقيام عند الاقتضاء باعتماد تدابير تشريعية وإداريـة لمنـع وم  
بعـين الاعتبـار    ة، آخـذ "والمتطوِّرة على الصعيد الـوطني والإقليمـي والـدولي   ستجدَّة الجديدة والم

عـبر الوطنيـة فيمـا يخـص "الجـرائم      نظمـة  نطاق انطباق اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمـة الم "
    )١٢(".الخطيرة"، وذلك بما يتوافق مع التشريعات الوطنية

    
    لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية  - ءبا  

خــلال المناقشــة المواضــيعية بشــأن "التعــاون الــدولي في المســائل الجنائيــة، مــع الأخــذ في   -٣٦
عــلان ســلفادور بشــأن الاســتراتيجيات الشــاملة لمواجهــة التحــديات  إ مــن ٢١الاعتبــار الفقــرة 

"، الـتي عقـدت في الـدورة    عـالم مـتغير   العالمية: نظـم منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة وتطورهـا في      
، ركـزت لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة علـى سـبل         ٢٠١٤الثالثة والعشـرين في أيار/مـايو   

  ووسائل تعزيز التعاون الدولي على مكافحة الجريمة بجميع أشكالها ومظاهرها.
 ،لآليَّــات القائمــةإلى ضــرورة اســتخدام المعاهــدات واأثنــاء المناقشــة المواضــيعية وأُشــير   -٣٧
سـاً متعـدِّد   اتـوفِّر أس نظمـة  الجريمـة الم  اتفاقيـة  التي تنص عليهـا أنَّ أحكام التعاون الدولي لوحظ و

تَّسم بالاستقرار وحسن التوازن مـن أجـل تعـاون السـلطات القضـائية علـى الصـعيد        يالأطراف 
علـى الحاجـة   أيضـاً   الضـوء . وسُـلِّط  ، وأنَّ من الضروري المضي قُـدُماً في تعزيـز تطبيقهـا   الدولي

    )١٣(الوطني.على الصعيد  تفاقيةالا تلكإلى تحسين تنفيذ 
    

───────────────── 
 .١١٣، الفقرة المرجع نفسه  )١١(

 .(أ) من الإعلان ٩الفقرة   )١٢(

 ).٢٩، الفقرة E/2014/30انظر تقرير الدورة الثالثة والعشرين للجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية (  )١٣(
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    مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية  - جيم  
مؤتمر الأطراف دأب علـى التركيـز علـى نطـاق التعـاون الواسـع والمـرن        أنَّ  بالرغم من  -٣٨

المـؤتمر لم يسـتحدث مصـطلح    فـإنَّ  اقية في التصدي لمختلـف أشـكال الجريمـة،    الذي تتيحه الاتف
. ويشمل هـذا المصـطلح مختلـف    ٤/٢ مقرَّره، وذلك في ٢٠٠٨في عام إلاَّ ة" الجرائم المستجدَّ"

ــداً في         ــا تحدي ــا عــن الجــرائم "المنصــوص عليه ــتي تختلــف في جوهره ــدة ال ــواع الجــرائم الجدي أن
لات الملحقـــة بهـــا"، بمـــا فيهـــا "الجـــرائم الخطـــيرة الـــتي قـــد تظهـــر في  الاتفاقيـــة أو في البرتوكـــو

  المستقبل".
(أو تناوله لكل فئـة  ستجدَّة بين الجرائم الحالية والجرائم الم ٤/٢ المقرَّر تمييزومن خلال   -٣٩

الطريــق للمناقشــات المركــزة والقــرارات اللاحقــة فيمــا يتعلــق  المقــرَّرمنــهما علــى حــدة)، يمهــد 
  الأبعاد الجديدة للجريمة عبر الوطنية.بالأشكال و

ت للــدورة ر المــؤتمر أن يــدرج في مشــروع جــدول أعمالــه المؤقَّ ــوفي هــذا الصــدد، قــرَّ  -٤٠
للجريمـة المنظمـة عـبر    سـتجدَّة  الخامسة بنداً يتعلق بمشـاورات أجراهـا خـبراء بشـأن الأشـكال الم     

قلقة التي ركز المـؤتمر عليهـا، وهـي:    المستجدَّة الوطنية، وتمخض عنها تحديد عدد من الجرائم الم
الجريمة السيبرانية والجرائم المتصلة بالهوية والاتجار بالممتلكات الثقافية والجرائم البيئية والقرصـنة  

  مثيرة للقلق.مستجدَّة والاتجار بالأعضاء البشرية والأدوية المزيفة، وهي جرائم جديدة و
إدراج بنــد جــدول أعمــال تحــت عنــوان:  ٢٠١٠ر المــؤتمر في عــام ولاحقــاً لــذلك، قــرَّ  -٤١

الجــرائم الخطــيرة الأخــرى، حســب تعريفهــا الــوارد في الاتفاقيــة، بمــا فيهــا الأشــكال والأبعــاد   "
  "، مما وفر إطاراً متسقاً للمداولات.عبر الوطنيةنظمة الجديدة للجريمة الم

وى، عمـلاً بقـرار   وعلى نحو مماثـل، عقـد أثنـاء دورة المـؤتمر الخامسـة جـزء رفيـع المسـت          -٤٢
لجريمة وسـبل ووسـائل تعزيـز    لستجدَّة لمناقشة الأشكال الجديدة والم، ٦٤/١٧٩الجمعية العامة 

  .تنفيذ الاتفاقية والبروتوكولات الملحقة بها
علـى  وخلال المـداولات الـتي أجريـت أثنـاء الجـزء الرفيـع المسـتوى، شـدد المشـاركون            -٤٣

قـة بهـا باعتبارهـا الصـكوك الدوليـة الرئيسـية الـتي وُضـعت         أهمية الاتفاقية والبروتوكـولات الملح 
. وأقــروا بالقــدرة الكــبيرة علــى بجميــع أشــكالها ومظاهرهــا نظمــةلجريمــة الممكافحــة امــن أجــل 

 لك فهـي ولـذ ، ، حيث تنصّ على تعريف واسع للجرائم الخطيرةالتكيّف التي تتسم بها الاتفاقية
    )١٤(.ةوالمستجدَّالجديدة لجريمة اللتصدي لأشكال  فعالةتشكّل أداة قيّمة و
───────────────── 

  )١٤(  CTOC/COP/2010/17 ٢٥، الفقرة. 
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باعتبـاره عنصـرا أساسـيا مـن عناصـر      ين على أهمية التعاون الـدولي  تكلِّموأكد معظم الم  -٤٤
وذكروا الإطار الفريد والشامل الذي توفّره الاتفاقية، مما يتيح إنشاء آليات مشـتركة   الاتفاقية.
مـن  أنَّ  كمـا  رم المجـرمين مـن المـلاذ الآمـن.    ويح ـ ة،المتبادل ـ ةالقانوني ـالمسـاعدة  و المطلوبينلتسليم 

ــات          ــد التنظيم ــل تجري ــة أن تكف ــات الحجــز والمصــادرة بفعالي ــى إجــراء عملي ــدرة عل شــأن الق
 المسـوغ. وأشـار المشـاركون   الإجرامية من موجوداتها غير المشروعة وحرمانهـا مـن النفـوذ غـير     

فعالية في مواجهة جرائم مثـل الاتجـار   إلى ضرورة زيادة التعاون الدولي واتخاذ تدابير أكثر أيضاً 
  بالأسلحة النارية وبالممتلكات الثقافية.

وفي الجلستين الرابعـة والخامسـة للمـؤتمر، أشـارت الوفـود إلى طائفـة واسـعة مـن الجـرائم            - ٤٥
الــتي تعــد أشــكالاً وأبعــاداً جديــدة للجريمــة المنظمــة. وشملــت تلــك الطائفــة الاتجــار غــير المشــروع 

لثقافيــة والجــرائم البيئيــة (مثــل قطــع الأشــجار علــى نحــو غــير مشــروع والصــيد غــير   بالممتلكــات ا
ــة)      ــاء البري الســيبرانية رائم الجــوالمشــروع والتعــدين غــير المشــروع والاتجــار غــير المشــروع بالأحي

أنَّ  ومــن الجــدير بالــذكر .وبالأعضــاء البشــريةالمزيفــة وســرقة الهويــة والقرصــنة والاتجــار بالأدويــة 
  إلى تلك الجرائم أثناء المداولات لا تعني التوصل إلى إجماع بشأن وضع تلك الجرائم. الإشارات

مين التحدِّي الذي تمثّله الأشـكال والأبعـاد   أبرز عدّة متكلِّوفي جلسة المؤتمر السادسة،   -٤٦
مناسـباً   تعـد إطـاراً  نظمـة  عبر الوطنية، وأشاروا إلى أنَّ اتفاقية الجريمـة الم نظمة الجديدة للجريمة الم

ها، ولا سيما من خلال مفهوم "الجريمة الخطيرة". فلم يُمكّن هـذا المعيـارُ الاتفاقيـةَ مـن     كافحتلم
ــاســتجدَّة المأن تشــمل الجــرائم   ــل  حالي ــد   أيضــاً  فحســب، ب ــتي ق ــر الجــرائم الخطــيرة ال في تظه

لأشـكال والأبعـاد   ون إلى أهمية تعزيز الجهود الرامية إلى منع ومكافحة امتكلِّمالمستقبل. وأشار 
، بمــا فيهــا الجــرائم الســيبرانية، والجــرائم البيئيــة، والقرصــنة البحريــة،    نظمــةالجديــدة للجريمــة الم

والممتلكات الثقافية. فمنذ سـنوات عديـدة، أُقـرَّ     زيفةوالاتجار بالحيوانات والنباتات والأدوية الم
ريـب السـجائر. وعلـى الـرغم     ، بمـا في ذلـك جريمـة ته   نظمـة بوجود العديد من أشكال الجريمة الم

من توفُّر المعلومات بشأن بعـض تلـك الأشـكال الجديـدة مـن الجريمـة، بقـي التقـدُّم المحـرز علـى           
    )١٥(.صعيد مكافحتها محدودا نسبيا

ون كــثيرون مــا لــبعض الأشــكال والأبعــاد  متكلِّمــلاحــظ في جلســة المــؤتمر الســابعة، و  -٤٧
البشــرية وبالأدويــة المزيَّفــة والتعــدين غــير المشــروع   مثــل الاتجــار بالأعضــاء ،الجديــدة للجــرائم

ــة    ــة والاتجــار بالممتلكــات الثقافي ــب الاقتصــادي      ،والجــرائم البيئي ــأثير خطــير يخــص الجان ــن ت م
احتمــال وجــود صــلات تــربط تلــك  ووالاجتمــاعي وجانــب الأمــن الــوطني والصــحة العامــة،   

───────────────── 
)١٥(  CTOC/COP/2012/15 ٨٩، الفقرة. 
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ين الضـوء علـى مـا تعانيـه     تكلِّمالم ـوسـلَّط بعـض   . الأشكال والأبعاد الجديـدة بتمويـل الإرهـاب   
التنميةُ والحوكمـة مـن تـأثير سـلبي نـاجم عـن التـدفقات الماليـة غـير المشـروعة بوجـه عـام وعـن              

ين إلى الصـلات الـتي تـربط غسـل     مـتكلِّم الصـدد، أشـار عـدة     ذلكوفي . القرصنة بوجه خاص
الأموال بالأشكال والأبعاد الجديدة للجرائم، وشـدَّدوا علـى وجـوب أن يتَّخـذ المجتمـع الـدولي       

  .خطوات أخرى من أجل مكافحة التدفقات المالية غير المشروعة
 ة باعتبارهـا تمثـل تهديـداً   ون كثيرون إلى الجريمة السيبرانيمتكلِّمأشار في نفس الجلسة، و  -٤٨
فقـد  . ، لا سيما فيما يخص الأفعال التي ترتكبها الجماعات الإجرامية المنظمة عـبر الحـدود  اعالمي

لــوحظ أنَّ هنــاك، مــع تزايــد تعقيــد التكنولوجيــا، ارتفاعــاً ملموســاً في عــدد الجــرائم الســيبرانية  
الـتي تُيسِّـر   والجرائم المتعلقة بالحاسوب، مثل جرائم الغش والاتجار بالأشـخاص أو المخـدِّرات،   

ون أنَّ تــدعيم آليــات التعــاون الإقليمــي والــدولي مــا زال متكلِّمــوأكَّــد  التكنولوجيــا ارتكابَهــا.
، وذلك علـى نحـو يشـمل تطبيـق     فعالةيتسم بأهمية بالغة في مكافحة الجرائم السيبرانية مكافحة 

  .الصكوك القانونية القائمة كالاتفاقية مثلاً
جلسـته الرابعـة، عـدداً مـن القـرارات الـتي تسـلط الضـوء علـى           وقد اعتمد المؤتمر، منذ  -٤٩

ــة كأســاس قــانوني بالنســبة للجــرائم الجديــدة والم     ٥/١. ففــي قــراره ســتجدَّةاســتخدام الاتفاقي
عبر الوطنيـة   نظمةلاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة الم الفعالكفالة التنفيذ تحديداً المعنون "

مـع القلـق ظهـور أشـكال وأبعـاد جديـدة للجريمـة        المـؤتمر  لاحـظ  "، اوالبروتوكولات الملحقة به
د ، الـذي أكَّ ـ ٤/٢ره شـار إليـه في مقـرَّ   أوهو ما كـان قـد   عبر الوطنية في العقد الأخير،  نظمةالم
ر أوسـع مجـال للتعـاون    به على نطاق واسع، تـوفِّ  معمولاً اعالميَّ اباعتبارها صكًّ الاتفاقية،أنَّ  فيه

ر المـؤتمر في  وقـرَّ . عـبر الوطنيـة   نظمـة مـن الجريمـة الم  سـتجدَّة  شكال القائمـة والم على التصدي للأ
تطبيـق الاتفاقيـة   المتعلقـة ب الخـبرات والممارسـات   عـن  مواصلة تبادل المعلومات أيضاً  القرارذلك 

  .عبر الوطنية نظمةعلى الأشكال والأبعاد الجديدة للجريمة الم
د المـؤتمر للقـرارات ذات الصـلة جـاء نتيجـة لمـداولات في       اعتمـا أنَّ  ومن المثير للاهتمام  -٥٠

إطار بنود مختلفة من جدول الأعمال، مما يثبت شمولية هذا الموضوع. ومن ناحية أخـرى، فقـد   
 الفعـال كفالة التنفيـذ  تناول المؤتمر هذا الموضوع في إطار بند من بنود جدول الأعمال معنون "

". وفي عـبر الوطنيـة والبروتوكـولات الملحقـة بهـا      نظمـة يمة الملاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجر
عـدداً مـن الإجـراءات والولايـات المتعلقـة باسـتخدام        ٦/١و ٥/١د القـراران  هذا الصـدد، حـدَّ  

د القـراران، علـى   . إذ شـدَّ سـتجدَّة الاتفاقية في التعاون على التصدي لأشكال الجريمة الحالية والم
) الحاجــة إلى الحصــول علــى معلومــات دقيقــة عــن الاتجاهــات   ســبيل المثــال، علــى مــا يلــي: (أ 

ــا في ذلـــك معلومـــات عـــن أشـــكال الجريمـــة المنظمـــة الجديـــدة     والأنمـــاط العالميـــة للجريمـــة، بمـ
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ــة البيانــات المتعلقــة بالجريمــة المنظمــة ونطــاق تلــك     ســتجدَّةوالم ، (ب) الحاجــة إلى تحســين نوعي
ل المعلومات عـن التجـارب والممارسـات المتعلقـة     مواصلة تبادالبيانات واكتمالها، (ج) ضرورة 

عبر الوطنية وجوانبها الحالية والجديدة التي تنـدرج  نظمة بتطبيق الاتفاقية على أشكال الجريمة الم
ــة   ــاق الاتفاقي ــدول         ،ضــمن نط ــاغلاً مشــتركاً لل ــل ش ــتي تمث ــارة ال ــة المث ــائل القانوني ــى المس وعل

ــراران كمــا شــدَّ  )١٦(.الأطــراف ــق     ٦/١و ٥/١د الق ــة تطبي ــة لكفال ــة المســاعدة التقني ــى أهمي عل
  الاتفاقية على الأشكال والأبعاد الجديدة للجريمة المنظمة عبر الوطنية.

عدداً من القـرارات الأخـرى الـتي اعتمـدها مـؤتمر الأطـراف، في        ومن ناحية ثانية، فإنَّ  -٥١
توجيهـات بشـأن اسـتخدام    رت دة، وفَّ ـمحـدَّ مستجدَّة إطار بنود جدول الأعمال المتعلقة بجرائم 

، المعـني بمكافحـة الجـرائم المنظمـة     ٥/٧الاتفاقية كأساس قانوني. وفي هذا الصـدد، أكـد القـرار    
الاتفاقيـة "تمثـل أداة فعالـة للتعـاون الـدولي      أنَّ  داًعبر الوطنيـة المتعلقـة بالممتلكـات الثقافيـة، مجـدَّ     

  على مكافحة الجرائم المرتكبة ضد الممتلكات الثقافية".
تنفيـذ الأحكـام المتعلقـة    وعلى نحو مماثل، وفي إطـار البنـد مـن جـدول الأعمـال المعنـون "        - ٥٢

"، لاحـظ المـؤتمر   عـبر الوطنيـة  نظمـة  بالتعاون الدولي من اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة الم     
عة علـى الصـعيد   عبر الوطنية قد اتَّخذت أشكالاً متنوِّنظمة أنَّ الجريمة المبقلق، في دورته السابعة، 

تعتمـد علـى تعزيـز التعـاون     فعالـة   العالمي، وأنَّ أشـكالها الجديـدة والمسـتجدَّة تتطلَّـب تـدابيرَ تصـدٍّ      
    )١٧(.الدولي في المسائل الجنائية، بسبل عدَّة منها استحداث قنوات للتعاون في الوقت المناسب

    
    الولايات المنبثقة من قرارات الأمم المتحدة  - دال  

كـــانون الأول/ديســـمبر  ١٩ ؤرَّخالمـــ ٦٦/١٨٠طــت الجمعيـــة العامـــة، في قراراهـــا  رب  -٥٣
، مباشرة بين تنفيذ اتفاقية الجريمة المنظمة و"تعزيز التدابير المتخـذة في مجـال منـع الجريمـة     ٢٠١١

بغـرض  تعلـق بالاتجـار بهـا، وذلـك     يوالعدالة الجنائيـة لحمايـة الممتلكـات الثقافيـة، وبخاصـة فيمـا       
تبــادل للتصــدي لهــذه الجــرائم، بوســائل منــها تســليم المجــرمين و  ق التعــاون الــدوليتوســيع نطــا

". الشــرعيين إلى أصــحابهاوإعادتهــا الممتلكــات الثقافيــة المســروقة  ومصــادرةالمســاعدة القانونيــة 
مــن ذلــك القــرار، "الــدول   ٦وقــد حثــت الجمعيــة العامــة علــى نحــو أكثــر تحديــداً، في الفقــرة    

تجريم الأنشـطة المتعلقـة    منها تدابير فعالة في إطار تشريعاتها الوطنيةاتخاذ في على النظر الأعضاء 

───────────────── 
يطلب إلى الفريق العامل المعني بالتعاون الدولي أن يتبادل المعلومات عن التجارب قرر المؤتمر أن ولهذه الغاية   )١٦(

 .والممارسات في هذا الميدان

 .٧/٤القرار   )١٧(
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باسـتخدام تعريـف   المتصـلة بـذلك   والجـرائم  بجميع أشكاله وجوانبه الاتجار بالممتلكات الثقافية ب
علـى   نقب عنـها المسروقة والمنهوبة والمالثقافية واسع النطاق يمكن تطبيقه على جميع الممتلكات 

". كمـا دعـت الجمعيـة الـدول إلى     المستوردة بطـرق غـير مشـروعة    والمصدرة أوير قانوني نحو غ
 غيرهـا مـن  الاتجار بالممتلكات الثقافية، بما في ذلك سـرقتها ونهبـها مـن المواقـع الأثريـة و      "اعتبار

مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة   ٢المواقــع الثقافيــة، جريمــة خطــيرة وفقــا للتعريــف الــوارد في المــادة   
تعـاون  توثيـق ال  فيتلـك الاتفاقيـة   بحيـث يسـتفاد تمامـا مـن     كافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، لم

والجــرائم  بجميــع أشــكاله وجوانبــه كافحــة الاتجــار بالممتلكــات الثقافيــةلمدولي علــى الصــعيد الــ
الــذي اعتمــده  ٥/٧المتصــلة بــذلك". وفي ذلــك القــرار أيضــاً، رحبــت الجمعيــة العامــة بــالقرار  

دي ، الـذي اعتمـده المجلـس الاقتصـا    ٢٠١٠تموز/يوليه  ٢٢خ المؤرَّ ٢٠١٠/١٩تمر وبالقرار المؤ
  مشابهاً وأكدا على قرارات المجلس السابقة. والاجتماعي، اللذين تضمنا نصا

المعنون "مكافحة الجريمـة   ٢٠١٣/٣٨ودعا المجلس الاقتصادي والاجتماعي، في قراره   -٥٤
طنية التي قد تكون لها صلة بالاتجار غير المشـروع بالمعـادن الثمينـة"،    المنظمة العابرة للحدود الو

 العـابرة للحـدود  تفاقيـة في مكافحـة الجريمـة المنظمـة     بالا الاسـتعانة إلى النظـر في  الدول الأعضاء 
  .بالاتجار غير المشروع بالمعادن الثمينة التي قد تكون لها صلةالوطنية 

 ٢٠١٢/١٩المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي القـرار    ، اعتمد٢٠١٢تموز/يوليه  ٢٦وفي   - ٥٥
ــعالوطنيــة  العــابرة للحــدودتعزيــز التعــاون الــدولي علــى مكافحــة الجريمــة المنظمــة    المعنــون "  بجمي

إطـار نظمهـا    فيأن تنظـر،  ". وفي ذلـك القـرار، دعيـت الـدول الأعضـاء إلى "     أشكالها ومظاهرهـا 
لضـمان   والمتصلة بوضـع الأنظمـة  اجعة ترتيباتها القانونية في مر ،والتزاماتها الدولية الوطنيةالقانونية 

وتوزيعهـا".   إنتـاج منتجـات مزيفـة ومغشوشـة    ما يرتبط بالجريمة المنظمـة مـن   تنص على تجريم  أن
علـى النظـر، في سـياق جملـة تـدابير فعالـة       من ذلك القرار، حُثّت الـدول الأعضـاء "   ٨وفي الفقرة 

الاتجـار بالممتلكـات الثقافيـة بجميـع     بفي تجريم الأنشـطة المتعلقـة    إطار نظمها القانونية الوطنية، وفي
ــ هأشــكال ــه  رائموالجــ هوجوانب ــق  واســع النطــاق [...]  م تعريــف ا، باســتخدالمتصــلة ب وعلــى تطبي

ت الـدول  ، حُثَّ ـمـن ذلـك القـرار    ١٠الفقـرة  الاتفاقيـة". وفي   مـن بالموضـوع  حكام ذات الصلة الأ
لـة تـدابير فعالـة ووفقـا لنظمهـا القانونيـة الوطنيـة، في التصـدي         الأعضاء "على النظر، في سياق جم

للجريمـــة المنظمـــة العـــابرة للحـــدود الوطنيـــة الـــتي تـــؤثر بشـــكل كـــبير في البيئـــة بجميـــع أشـــكالها  
  بالانقراض". ومظاهرها، بما فيها الاتجار بأنواع الحيوانات والنباتات البرية المهددة

تموز/يوليـه   ٢٨ ؤرَّخالم ـ ٢٠١١/٣٦عي، في قـراره  ودعا المجلـس الاقتصـادي والاجتمـا     -٥٦
البريـة   والنباتـات  إلى اعتبار الاتجـار غـير المشـروع بـأنواع الحيوانـات     ، "الدول الأعضاء ٢٠١١
مــن  ٢، وفقــا لتشــريعاتها الوطنيــة والفقــرة (ب) مــن المــادة   بــالانقراض جريمــة خطــيرة  المهــددة
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ة عــبر الوطنيــة، وبخاصــة عنــدما تكــون جماعــات اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــ
، مــن الــدول ٢٠١٣/٤٠في قــراره  ،طلــب المجلــسوإجراميــة منظمــة ضــالعة في هــذا الاتجــار". 

منــع الاتجــار غــير المشــروع بـــأنواع  فياتفاقيــة الجريمــة المنظمــة الأعضــاء الاســتعانة بشــكل تــام ب
الـدول الأعضـاء    ذلك الصـدد تشـجيعه   ته. وكرر فيالحيوانات والنباتات البرية المحمية ومكافح

 الـذي تضـلع فيـه   الاتجـار غـير المشـروع بــأنواع الحيوانـات والنباتـات البريـة المحميـة          اعتبارعلى 
كافيـة   تـوفير سـبل  لضمان وذلك  ،تفاقيةبموجب الاالجماعات الإجرامية المنظمة جريمة خطيرة 

التحقيقــات في الاتجــار غــير  جــراءفي إالــدولي بموجــب الاتفاقيــة  علــى الصــعيد وفعالــة للتعــاون
  .مرتكبيه ومقاضاةالمشروع بـأنواع الحيوانات والنباتات البرية المحمية 

ــراره     -٥٧ ــس، في قـ ــار المجلـ ــ ٢٠٠٩/٢٢وأشـ ــه  ٣٠ ؤرَّخالمـ ــة ٢٠٠٩تموز/يوليـ ، إلى أهميـ
لة ا في منـع ومكافحـة الاحتيـال الاقتصـادي والجـرائم المتص ـ     تفاقية والبروتوكولات الملحقة بهالا

، الدول الأعضـاء  ٢٠٠٧تموز/يوليه  ٢٦خ المؤرَّ ٢٠٠٧/٢٠في قراره  ،ع المجلسشجَّوبالهوية. 
مـن الاتفاقيـة    ٣و ٢لانطبـاق المحـددة في المـادتين    على مراعاة المصطلحات المسـتخدمة ونطـاق ا  

ــدى وضــع أحكــام تجــرِّ   ــالاًم ل ــا لأغــراض      أفع ــة وتزييفه ــائق الهوي ــة بإســاءة اســتعمال وث متعلق
المجلـس كـان قـد    أنَّ  ية، أو تحديث تلك الأحكـام حسـب الاقتضـاء. وتجـدر الإشـارة إلى     إجرام

، علـى أن تتعـاون   ٢٠٠٤تموز/يوليـه   ٢١ ؤرَّخالم ٢٠٠٤/٢٦شجع الدول الأعضاء، في قراره 
معا في الجهود الراميـة إلى منـع ومكافحـة الاحتيـال وسـوء اسـتعمال الهويـة وتزييفهـا لأغـراض          

ك مــن خــلال اتفاقيــة الجريمــة المنظمــة وغيرهــا مــن الصــكوك الدوليــة ذات  إجراميــة، بمــا في ذلــ
الصلة، وعلى أن تنظر في مراجعة القـوانين الداخليـة المتعلقـة بالاحتيـال وسـوء اسـتعمال الهويـة        

  وتزييفها لأغراض إجرامية، حيثما كان ذلك ضروريا ومناسبا، بغية تسهيل ذلك التعاون.
ــس   -٥٨ ــار المجلـ ــاً  وأشـ ــأيضـ ــؤر٢٠٠٩/٢٤َّراره في قـ ــه  ٣٠خ ، المـ ، إلى ٢٠٠٩تموز/يوليـ

جدوى بعض الاتفاقيات، ومنها اتفاقيـة الجريمـة المنظمـة، باعتبارهـا أداة حيويـة تسـاعد الـدول        
على إقامة العدالة، وخاصة عند النظر في قضايا الاختطاف. وأعلنت الجمعية العامـة في قرارهـا   

 اتفاقيـــة الأمـــم "بـــأنَّ، عـــن اقتناعهـــا ٢٠٠٦ كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠خ ، المـــؤر٦١/١٧٩َّ
تــوفر الإطــار القــانوني الــلازم، عنــد الاقتضــاء،    المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة  

للتعاون الدولي من أجل منـع الاختطـاف ومكافحتـه والقضـاء عليـه". ودعـا المجلـس، في قـراره         
ضاء التي لم تعتمـد بعـدُ تشـريعات أو    ، "الدول الأع٢٠٠٣تموز/يوليه  ٢٢خ المؤرَّ ٢٠٠٣/٢٨

غير ذلك من التدابير الضرورية لاعتبار الاختطاف جريمة خطـيرة في تشـريعاتها الداخليـة، وفقـا     
وطنيـة، إلى  لتعريف "الجريمة الخطـيرة" في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر ال        
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 ٢٠٠٢/١٦مـن قـرار المجلـس     ٢اً ورد في الفقـرة  مشابه القيام بذلك". وقد دعَّم هذا البند نصا
  .٢٠٠٢تموز/يوليه  ٢٤خ المؤرَّ
بالــدعم الــذي ، ٢٢/٦ورحبــت لجنــة منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة أيضــاً، في قرارهــا    -٥٩

ــا يشــمل         ــدول الأطــراف، بم ــة إلى ال ــني بالمخــدرات والجريم ــم المتحــدة المع ــب الأم ــه مكت يقدم
علـى الأشـكال والجوانـب الجديـدة للجريمـة      نظمة ق اتفاقية الجريمة المالمساعدة التقنية بشأن تطبي

تفاقيـة  الاالـدولَ الـتي لم تصـبح بعـد أطرافـا في      ، وحثـت  عبر الوطنيـة المرتكبـة في البحـر   نظمة الم
والبروتوكولات الملحقة بها على أن تنظر في الانضمام كأطراف إلى تلك الصـكوك وأن تتخـذ   

  .فعالاتنفيذها تنفيذا التدابير المناسبة لضمان 
بالـدول الأعضـاء أن تجـرِّم    ، ٢١/٢وأهابت لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائيـة، في قرارهـا     - ٦٠

، و"شـجعت الـدول الأعضـاء    القرصنة البحرية والسطو المسلَّح في البحر بمقتضى قوانينها الداخليـة 
و المتعـددة الأطـراف ذات الصـلة    على أن تواصل التعاون فيمـا بينـها باسـتخدام الصـكوك الثنائيـة أ     

والواجبة التطبيق من أجل التعاون على إنفـاذ القـوانين وتـوفير المسـاعدة القانونيـة المتبادلـة وتسـليم        
  ".المطلوبين، بما يشمل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وبروتوكولاتها

إمكانيـة الاسـتفادة مـن اتفاقيـة الأمـم      "علـى   ،٢٠/٦وأكدت اللجنة أيضاً، في قرارهـا    -٦١
المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة لتعزيــز التعــاون الــدولي علــى مكافحــة الاتجــار     

  ".بالأدوية المغشوشة، بما يشمل إنتاجها وتوزيعها على نحو غير مشروع
    
لتصدي استكشاف إمكانية تطبيق اتفاقية الجريمة المنظمة كتدبير ل  - اًسادس  

للجريمة المنظمة عبر الوطنية: استعراض ستجدَّة للأشكال الجديدة والم
استرشادي لبعض الأمثلة ولمساهمة الأدوات الحالية التي وضعها مكتب 

      الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
    الجريمة السيبرانية   - ألف  

سـتجدَّة  ن الأشـكال الجديـدة والم  قد في دورة المؤتمر الخامسة جزء رفيع المستوى بشأعُ  -٦٢
الــتي وســعت ســتجدَّة للجريمــة اعتــبرت فيــه الجريمــة الســيبرانية كشــكل مــن أشــكال الجــرائم الم  

الجماعات الإجرامية أنشطتها لتشملها. وقد يقع العديد من الأفعال المرتبطة بالجريمة السـيبرانية  
خـرى أفـراد يعملـون بمفـردهم أو     ب أفعـالاً أ رتك ـِضمن نطـاق انطبـاق الاتفاقيـة، في حـين قـد يَ     

ضمن مجموعات من الأفراد الذين لا يشملهم تعريفي "الجماعة الإجراميـة المنظمـة" و"الجماعـة    
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انخـراط الجماعـات   فـإنَّ  من الاتفاقيـة. ومـع ذلـك،     ٢ذات الهيكل التنظيمي" الواردين في المادة 
لســيبرانية بــات أوضــح بصــورة الإجراميــة المنظمــة عــبر الوطنيــة في طائفــة مــن أشــكال الجريمــة ا

ــى        ــتي تهــدف إلى الحصــول عل ــة، ال ــات شــبكات "البوتْنِــت" العالمي ــا في ذلــك عملي ــدة، بم متزاي
بطاقات الائتمان والمعلومات المصرفية بالاحتيال، وإنتاج صور إباحيـة للأطفـال وتوزيعهـا عـبر     

  شبكة الإنترنت.
ــا  -٦٣ ــة الســيبرانية    أشــكالاًأنَّ  وبم ــن الجريم ــة أنَّ تضــم عنصــراً عــبر وطــني و  كــثيرة م الأدل

لعـدة  إلاَّ الإلكترونية، التي تمثل عنصـراً أساسـياً في التحقيـق في الجـرائم السـيبرانية، قـد لا تبقـى        
الأمـر يقتضـي إنشـاء قنـوات اتصـال بـين السـلطات والأجهـزة         فإنَّ أيام أو حتى لعدة ساعات، 

لسـريع للمعلومـات المتعلقـة بـالجرائم، علـى      والدوائر المختصة من أجل تيسير التبادل المـأمون وا 
  من الاتفاقية. ٢٧النحو المشار إليه في المادة 

 ضـرورة أن توضـع  إلى كتـب عـن الجـرائم السـيبرانية     المالدراسة الـتي أجراهـا   أشارت و  -٦٤
 آليات التعاون الواردة في الصكوك الدولية والإقليمية المعنية بالجريمة السيبرانية في السـياق أيضاً 

عـدد مــن الصـكوك كأســاس قــانوني   يمكـن الاعتمــاد علــى  الأوسـع للتعــاون الـدولي. وفي حــين   
في أيضــاً  الــدول الأطــراف في تلــك الصــكوك هــي أطــراف فــإنَّ بشــأن أنشــطة تعــاون محــددة، 

شــبكات أوســع نطاقــاً مــن الاتفاقــات المتعــددة الأطــراف والثنائيــة المتعلقــة بالتعــاون في المســائل 
ذلك معاهدات مثل اتفاقية الجريمة المنظمة. وبحسب طبيعة الفعل قيـد التحقيـق،    الجنائية، بما في

مــن الممكــن أن تكــون الاحتياجــات مــن التعــاون مشــمولة بطائفــة مــن الآليــات القانونيــة. فــإنَّ 
وتُسلّم بعض الصكوك المعنية بالجرائم السيبرانية بهـذه المسـألة. فاتفاقيـة مجلـس أوروبـا للجـرائم       

يكـون تعـاون الأطـراف فيهـا مـع بعضـها الـبعض         على سبيل المثـال، تـنص علـى ألاَّ    السيبرانية،
"مـن خـلال تطبيـق الصـكوك الدوليـة ذات الصـلة       أيضـاً   "وفقا لأحكام هذا الفصـل" فقـط بـل   

بشـــأن التعـــاون الـــدولي في المســـائل الجنائيـــة، والترتيبـــات المتفـــق عليهـــا علـــى أســـاس وحـــدة  
    )١٨(.ثلة، والقوانين الداخلية"التشريعات أو التشريعات المتما

    

───────────────── 
 ٢٠١٣في شباط/فبراير تب مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة، مشروع دراسة أعدها المك  )١٨(

 Comprehensive Study on(الجريمة السيبرانية لمشكلة لكي ينظر فيها فريق الخبراء المعني بإجراء دراسة شاملة 

Cybercrime: Draft — February 2013 ،(٢٠٠ الفصل السابع، الصفحة، 
)www.unodc.org/documents/organized-crime/cybercrime/CYBERCRIME_STUDY_210213.pdf(. 
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    الاتجار بالممتلكات الثقافية  - باء  
، المبادئ التوجيهية الدولية بشأن تـدابير  ٦٩/١٩٦اعتمدت الجمعية العامة، في قرارها   -٦٥

منع الجريمة والعدالة الجنائية فيما يتعلق بالاتجار بالممتلكـات الثقافيـة ومـا يتصـل بـه مـن جـرائم        
ــا  ــة مــن الاتجــار      أخــرى، وهــي المب ــق الخــبراء المعــني بالحماي دئ الــتي خلصــت إليهــا أعمــال فري

  كتب إلى الانعقاد.المبالممتلكات الثقافية، الذي دعاه 
ويتناول الفصل الثالث مـن تلـك المبـادئ التوجيهيـة التعـاون الـدولي في قضـايا الجـرائم           -٦٦

، ينبغــي ٣٣للمبــدأ التــوجيهي  المرتكبــة ضــد الممتلكــات الثقافيــة والجــرائم ذات الصــلة. ووفقــاً 
للدول الـتي لم تُصـبح بَعـدُ أطرافـاً في الصـكوك القانونيـة الدوليـة الموجـودة، وخصوصـاً اتفاقيـة           

، أن تنظر في فعل ذلك، وأن تتخذ من تلك الصكوك أساساً للتعـاون الـدولي في   نظمةالجريمة الم
  ما يتَّصل به من جرائم.المسائل الجنائية المتعلقة بالاتجار بالممتلكات الثقافية و

ــا      -٦٧ ــة، في قراره ــة العام ــد    ٦٨/١٨٦ودعــت الجمعي ــيِّن بع ــتي لم تع ــدولَ الأعضــاءَ ال ، ال
جهات تنسيق لتيسير التعاون الدولي في نطاق تطبيق الاتفاقيـة إلى أن تفعـل ذلـك، بهـدف منـع      

ــغ مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني     ــه، وأن تبل ــة ومكافحت بالمخــدِّرات  الاتجــار بالممتلكــات الثقافي
، ٢٠١٥والجريمــة بتلــك المعلومــات لإدراجهــا في دليــل الســلطات الوطنيــة المختصّــة. وفي عــام  

وُسِّــع نطــاق الــدليل، عمــلا بهــذه الولايــة مــن الجمعيــة العامــة، ليشــمل جهــات الوصــل المعنيــة    
  بالاتجار بالممتلكات الثقافية.

    
    الجرائم البيئية  - جيم  

لدوليــة بــأنواع الحيوانــات والنباتــات البريــة المهــددة بــالانقراض   تعــد اتفاقيــة التجــارة ا   -٦٨
الصك الدولي الأساسي في مجال مراقبة التجـارة الدوليـة بـالأنواع الخاضـعة للحمايـة وتنظيمهـا       

  تعاملات غير مشروعة في أنواع الحيوانات والنباتات البرية.أيِّ وقمع 
ذا المجال، فإنها، مع ذلـك، لا تـوفر علـى    تلك الاتفاقية لا تزال أهم صك في هأنَّ  ومع  -٦٩

يـق فيهـا   وجه التحديد إطاراً لتجريم مجموعة الجرائم المرتكبة ضد الحياة البرية والغابـات والتحق 
  ــا قضــائي ــة مرتكبيه ــة       اوملاحق ــاة البري ــة لجــرائم الحي ــيرة والمنظم ــد تكــون الأشــكال الخط . وق

نمور والعـاج والطيـور الغريبـة والكافيـار علـى      والغابات، مثل الاتجار بالمنتجات المستمدة من ال
سبيل المثال، مشمولة بنطاق اتفاقية الجريمـة المنظمـة الـتي أصـبحت، منـذ إبرامهـا، أداة هامـة في        

  منع ومكافحة التجارة المنظمة غير المشروعة بالحيوانات والنباتات وبأجزائها ومشتقاتها.
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الـتي   )١٩(ة بجرائم الحياة البرية والغابـات، وقد شددت مجموعة الأدوات التحليلية الخاص  -٧٠
بالاشــتراك مــع أعضــاء آخــرين في الاتحــاد الــدولي لمكافحــة الجريمــة ضــد          ،كتــبالموضــعها 

ــة، ونشــرها في عــام    ــات البري ــات والنبات ــة مكافحــة   ٢٠١٢الحيوان ــى اتفاقي ، بصــفة خاصــة عل
رتكبـة ضـد الحيـاة البريـة     الجريمة المنظمـة كإطـار قـانوني مفيـد ومهـم بشـأن مكافحـة الجـرائم الم        

وقـد شُـدِّد علـى     )٢٠(والغابات، التي لها طابع عبر وطني وتضطلع فيها جماعات إجرامية منظمة.
أهمية اتفاقية الجريمة المنظمة فيما يتعلق بكل من التعـاون القضـائي الـدولي والتعـاون علـى إنفـاذ       

  القوانين لمكافحة الجرائم ضد الحياة البرية والغابات.
    

    الجرائم المتَّصلة بالهوية  - دال  
أتــاح تزايــد اســتخدام المعلومــات الرقميــة فرصــاً جديــدة أمــام المجــرمين للحصــول علــى   -٧١

معلومــات تتصــل بالهويــة. ولقــد أحــدث التحــول مــن بلــدان صــناعية إلى مجتمعــات المعلومــات  
ذي تتسـم بـه البيانـات    تأثيراً واسعاً جداً في انتشار الجرائم المتصلة بالهويـة. ويقتضـي التقلّـب ال ـ   

المتعلقة بإساءة استعمال الهوية في البيئة الرقمية تعجيل اتخاذ تدابير التصـدي واسـتخدام وسـائل    
    )٢١(سريعة للاتصال والتعاون.

وقــد تنــاول عــدد مــن القــرارات الــتي اتخــذها المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي مســألة     -٧٢
الاقتصـادي والجـرائم المتصـلة بالهويـة والتحقيـق      التعاون الـدولي في مجـال منـع جـرائم الاحتيـال      

  فيها وملاحقة مرتكبيها قضائياً ومعاقبتهم.
ومن خلال تلك القرارات، أعاد المجلس التأكيد على أهمية اتفاقيـة الجريمـة المنظمـة مـن       -٧٣

عـن  أيضـاً   حيث منع جرائم الاحتيال الاقتصادي والجرائم المتصلة بالهوية ومكافحتها، وأعرب
لق بشـأن الـدور الـذي كـثيرا مـا تؤديـه الجماعـات الإجراميـة المنظمـة في عمليـات الاحتيـال            الق

  الاقتصادي واستعمال عائدات الاحتيال الضخمة لتمويل الجريمة المنظمة.

───────────────── 
)١٩(  www.unodc.org/documents/Wildlife/Toolkit_e.pdf. 

دليل المناقشة الذي أعدته الأمانة من أجل المناقشة المواضيعية بشأن التحديات الناشئة عن الأشكال أيضاً  انظر  )٢٠(
م إلى لجنة منع الجريمة قُدِّ ل التصدي لها بفعالية، والذيالمستجدة من الجريمة التي لها تأثير كبير في البيئة وسب
 .)١٧ ، الفقرةE/CN.15/2013/2 (الوثيقة ٢٠١٣ والعدالة الجنائية في دورتها الثانية والعشرين، في عام

 .)E/CN.15/2014/12دليل المناقشة المواضيعية بشأن التعاون الدولي في المسائل الجنائية (  )٢١(

www.unodc.org/documents/Wildlife/Toolkit_e.pdf
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ويقدم الدليل العملي بشأن التعاون الدولي على مكافحـة الجـرائم المتصـلة بالهويـة، الـذي        - ٧٤
 لمحــة عامــة عــن الجوانــب الخاصــة بالبعــد عــبر الــوطني  )٢٢(صــلة بالهويــة،يــرد في كتيّــب الجــرائم المت

ز علـى المعلومـات الأساسـية والمبـادئ التوجيهيـة بشـأن الأسـلوب        للجرائم المتصلة بالهويـة، ويركِّ ـ 
الأمثل لمعالجة طلبات التعاون الدولي في هذا المجال، بمـا يشـمل اسـتخدام أمثلـة عـن القضـايا ذات       

  ليلاً لشروط استخدام الاتفاقية كأداة قانونية للتعاون الدولي.الصلة. كما يقدم تح
    

    التلاعب بنتائج المباريات والمراهنات غير القانونية/غير النظامية  - هاء  
تظهر البيانات الحاليـة تزايـد عـدد حـالات التلاعـب بنتـائج المباريـات والمراهنـات غـير            -٧٥

ليلة الماضية، ممـا أدى، في جملـة أمـور، إلى تزايـد     القانونية وغير النظامية على مدى السنوات الق
السبل المتاحة للمراهنة بالاتصال الحاسوبي المباشر فـازداد معـه عـدد الأشـخاص ذوي المصـلحة      

بإمكانية عمليات المراهنـة   ار ذلك التزايد جزئيشرة في المباريات الرياضية. ويفسّالاقتصادية المبا
مـن احتمـال   أيضـاً   رنـت أن تختـرق الحـدود الوطنيـة، ممـا يحـدُّ      على الأحداث الرياضية عـبر الإنت 

  الجرائم.تلك إلقاء القبض على مرتكبي 
القانونيـة  المراهنـة غـير   أنَّ  المشاكل المرتبطة بالمراهنة ليست أمـراً جديـداً، يبـدو   أنَّ  ومع  -٧٦

ضـالعون  د، حيـث يتواجـد ال  على المباريـات الرياضـية بلغـت الآن مسـتويات جديـدة مـن التعقُّ ـ      
 المناطق الحرة. ويـدل هـذا   فيها في عدة بلدان وقارات مع تأسيس شركات جديدة للمراهنة في

  د على اتّباع أنماط الجريمة المنظمة وممارسات فساد ذات أبعاد عبر وطنية.التعقُّ
 Criminalization Approaches to Combat Match-Fixing" ةالمعنون ـالدراسـة  تضمن تو  -٧٧

and Illegal/Irregular Betting: A Global Perspective"ــ في عــام  اتعــاون علــى نشــره تي، ال
تقييمــا لجملــة أمــور، مــن بينــها إمكانيــة تطبيــق   )٢٣(كتــب واللجنــة الأولمبيــة الدوليــة،الم ٢٠١٣

الاتفاقيات المتعددة الأطراف القائمة على هذه الجرائم، مع التركيز بشكل رئيسي على اتفاقيـة  
  كافحة الفساد.الأمم المتحدة لمة واتفاقية الجريمة المنظم

    

───────────────── 
)٢٢(  www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Handbook_on_ID_Crime/10-

57802_ebooke.pdf. 

)٢٣(  www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/Criminalization_approaches_to_combat_match-

fixing.pdf. 
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    الاستنتاجات والتوصيات  - سابعاً  
يمكن اسـتخدام اتفاقيـة الجريمـة المنظمـة كـأداة قانونيـة في تعزيـز تـدابير العدالـة الجنائيـة             -٧٨

مــن الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة.   ســتجدَّة والتعــاون الــدولي للتصــدي للأشــكال الجديــدة والم  
فهــوم المحــوري المق الاتفاقيــة علــى مجموعــة أوســع نطاقــا مــن الجــرائم مــن خــلال   ويمكــن تطبيــ

"للجريمة الخطيرة "، الذي يمكّن من تطبيق الاتفاقية على طائفة واسعة ومتنوعة مـن الجـرائم في   
مختلف البلـدان، إضـافة إلى الجـرائم الـتي تـرد تحديـداً في الاتفاقيـة والبروتوكـولات الملحقـة بهـا.           

رطان الإضافيان، المتعلقـان بكـون الجريمـة عـبر وطنيـة وتضـلع فيهـا جماعـة إجراميـة          ويكفل الش
  منظمة، بقاء نطاق الاتفاقية ضمن مجال الجريمة المنظمة عبر الوطنية.

ولعل المؤتمر يود أن ينظر في المسائل التالية من أجل إجـراء المزيـد مـن المناقشـات و/أو       -٧٩
  إجراءات المتابعة:

لى اســتعراض ومناقشــة الخــبرات الوطنيــة المكتســبة في تطبيــق اتفاقيــة   الحاجــة إ  (أ)  
سـتجدَّة  الجريمة المنظمة، بما في ذلك استخدام الاتفاقية كأساس قانوني، بهدف منـع الأشـكال الم  

  من الجريمة ومكافحتها، واستبانة الممارسات الجيدة في ذلك الصدد؛
الصـــلة مـــن الـــدول جـــدوى إجـــراء دراســـة بغـــرض جمـــع التشـــريعات ذات    (ب)  

الأطراف من مناطق جغرافية مختلفة وأعراف قانونية متباينة من أجل تحديد النـهج والاتجاهـات   
الرئيســية المتعلقــة بالجريمــة الخطــيرة وأنــواع الجــرائم الســائدة المشــمولة عمومــاً بتعريــف الجريمــة   

  الخطيرة في الاتفاقية؛
ــة بالارتقــاء    (ج)   ــبل والوســائل الكفيل إلى المســتوى الأمثــل في أشــكال   دراســة السُّ

ــة القضــائية بخصــوص الأشــكال         ــق والملاحق ــة في مجــال التحقي ــدولي الحالي ــانوني ال ــاون الق التع
المســتجدَّة مــن الجريمــة، والعمــل، عنــد الاقتضــاء، علــى اســتحداث أشــكال جديــدة مــن ذلــك    

  لصلة كالاتفاقية؛التعاون، بسُبل منها الاستفادة التامة من الصكوك القانونية الدولية ذات ا
وتقـديم المسـاعدة   التحليليـة  كتب بمزيد مـن البحـوث والدراسـات    الماضطلاع   (د)  
بشــأن تطبيــق أحكــام الاتفاقيــة علــى الأشــكال الجديــدة   وتنفيــذ أنشــطة بنــاء القــدرات  التقنيــة 

ة والمستجدَّة للجريمة، بما في ذلـك فيمـا يخـصُّ المسـائل الشـاملة لجوانـب متعـدِّدة، مثـل المسـاعد         
  .القانونية المتبادلة، وأساليب التحري الخاصة وحماية الضحايا والشهود

  


