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  Предварительная повестка дня и аннотации 
 
 

  Предварительная повестка дня 
 
 

1. Организационные вопросы: 

а) открытие совещания; 

b) утверждение повестки дня и организация работы 

2. Сбор электронных доказательств и обмен ими 

3. Максимальное повышение эффективности работы, включая 
задействование сотрудников по связям и использование полицией 
механизмов обмена  

4. Подготовленная Секретариатом обновленная информация о его 
инструментарии по международному сотрудничеству, в том числе в связи 
со сбором информации о ходе осуществления положений Конвенции 
Организации Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности, касающихся международного 
сотрудничества 

5. Использование Конвенции Организации Объединенных Наций против 
транснациональной организованной преступности в качестве правовой 
основы для международного сотрудничества в борьбе со всеми формами 
транснациональной организованной преступности 

6. Прочие вопросы 

7. Утверждение доклада. 
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  Аннотации 
 
 

 1. Организационные вопросы 
 

 а) Открытие совещания 
 

 На своем заседании 27 марта 2015 года расширенное бюро Конференции 
участников Конвенции Организации Объединенных Наций против 
транснациональной организованной преступности одобрило сроки проведения 
совещания Рабочей группы по вопросам международного сотрудничества 27 и 
28 октября. 

 Совещание Рабочей группы по вопросам международного сотрудничества 
будет открыто во вторник, 27 октября 2015 года, в 10 час. 00 мин. 
 

 b) Утверждение повестки дня и организация работы 
 

 На своем заседании 29 мая 2015 года расширенное бюро Конференции 
согласовало предварительную повестку дня совещания Рабочей группы по 
вопросам международного сотрудничества. 
 

 2. Сбор электронных доказательств и обмен ими 
 

 Преступления, в связи с которыми возникают вопросы, касающиеся 
цифровых доказательств, создают особые сложности для международного 
сотрудничества. Обычно уголовно-процессуальное законодательство содержит 
положения о сборе и допустимости доказательств. Однако электронные 
доказательства, такие как компьютерные данные и электронные записи, могут 
быть с легкостью изменены. Поэтому сбор электронных доказательств и 
обращение с ними должны осуществляться таким образом, чтобы 
гарантировать их целостность, подлинность и неизменность на протяжении 
всего периода времени с момента их сбора до использования в суде. 

 В руководстве для тематического обсуждения "Международное 
сотрудничество по уголовно-правовым вопросам", проведенного на двадцать 
третьей сессии Комиссии по предупреждению преступности и уголовному 
правосудию (E/CN.15/2014/12, пункт 57), отмечено, что, учитывая 
недолговечный характер электронных доказательств, международное 
сотрудничество в деле борьбы с киберпреступностью требует своевременного 
реагирования и способности направлять просьбы о принятии специальных 
следственных мер, включая обеспечение сохранности и представление данных 
поставщиками услуг из частного сектора. Несмотря на то, что существует 
целый ряд методов неофициального сотрудничества между 
правоохранительными органами, включая сети "24/7", для получения 
электронных доказательств страны по-прежнему в значительной степени 
полагаются на традиционные официальные судебные каналы, в частности 
двусторонние документы о взаимной правовой помощи. 

 Сроки получения ответа на такие просьбы о взаимной правовой помощи, 
касающейся расследования киберпреступлений, зачастую могут превышать 
срок хранения данных поставщиком услуг или могут позволить преступникам 
полностью уничтожить важнейшие электронные доказательства. Поэтому в 
целях обеспечения эффективного международного сотрудничества по делам, 
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связанным с электронными доказательствами, необходимы механизмы 
оперативного сохранения данных в ожидании решения вопроса о дальнейших 
следственных мерах (E/CN.15/2014/12, пункт 58). 

 В пункте 3 статьи 27 Конвенции об организованной преступности 
предусмотрено, что "Государства-участники стремятся сотрудничать, в 
пределах своих возможностей, с целью противодействия транснациональным 
организованным преступлениям, совершаемым с использованием современных 
технологий". 

 Кроме того, в соответствии с пунктом 1 статьи 29 Конвенции об 
организованной преступности каждое государство-участник в необходимых 
пределах должно осуществлять, разрабатывать или совершенствовать 
конкретные программы подготовки персонала правоохранительных органов, в 
том числе работников прокуратуры, следователей и сотрудников таможенных 
органов, а также других сотрудников, отвечающих за предупреждение, 
выявление и пресечение преступлений, охватываемых Конвенцией. В таких 
программах должны рассматриваться те темы, которые тесно связаны со 
сбором электронных доказательств и обменом или, в том числе следующие 
вопросы: a) сбор доказательств; b) современное оборудование и методы, 
используемые в работе правоохранительных органов, включая электронное 
наблюдение, контролируемые поставки и агентурные операции; и с) методы, 
используемые в борьбе с транснациональными организованными 
преступлениями, совершаемыми с использованием компьютеров, 
телекоммуникационных сетей и других видов современной технологии.  

 В итоговом документе тринадцатого Конгресса Организации 
Объединенных Наций по предупреждению преступности и уголовному 
правосудию, проведенного в апреле 2015 года в Дохе, а именно в Дохинской 
декларации о включении вопросов предупреждения преступности и 
уголовного правосудия в более широкую повестку дня Организации 
Объединенных Наций в целях решения социальных и экономических проблем 
и содействия обеспечению верховенства права на национальном и 
международном уровнях, а также участию общественности, государства-члены 
обратили особое внимание на свои усилия, направленные на то, чтобы 
опробовать конкретные меры, направленные на создание защищенной и 
устойчивой киберсреды, предупреждать и пресекать преступную деятельность, 
осуществляемую с помощью Интернета, укреплять сотрудничество между 
правоохранительными органами на национальном и международном уровнях, 
в том числе с целью выявления и защиты жертв, повышать защищенность 
компьютерных сетей и обеспечивать защиту соответствующей 
инфраструктуры, а также стараться оказывать долгосрочную техническую 
помощь и содействие наращиванию потенциала для укрепления способности 
национальных ведомств противодействовать киберпреступности, в том числе 
посредством профилактики, выявления, расследования и уголовного 
преследования таких преступлений во всех их формах. 

 Для рассмотрения этого пункта Рабочей группе будет представлен 
подготовленный Секретариатом справочный документ о сборе электронных 
доказательств и обмене ими. 
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  Документация 
 

Справочный документ Секретариата о сборе электронных доказательств и 
обмене ими (CTOC/COP/WG.3/2015/2) 
 

 3. Максимальное повышение эффективности работы, включая 
задействование сотрудников по связям и использование полицией 
механизмов обмена 
 

 Одной из проблем и одним из препятствий в области сотрудничества 
между правоохранительными органами является отсутствие каналов связи, 
из-за чего невозможно получение ни оперативной информации (данных, 
которые были бы полезными для принятия мер реагирования на конкретные 
правонарушения и действия правонарушителей), ни общей информации 
(например, данных о формах и масштабах трансграничной преступности). В 
статье 27 Конвенции против организованной преступности в адрес государств-
участников обращен призыв тесно сотрудничать друг с другом, в том числе 
путем укрепления и, где это необходимо, установления каналов связи между их 
компетентными органами, учреждениями и службами, с тем чтобы обеспечить 
надежный и быстрый обмен информацией о всех аспектах преступлений, 
охватываемых Конвенцией, расширения сотрудничества с другими 
государствами–участниками в проведении расследований, предоставления 
необходимых предметов или необходимого количества веществ для целей 
анализа или расследования и обмена информацией о конкретных методах, 
применяемых преступниками, а также обмена сотрудниками, включая 
направление сотрудников по связям. 

 Роль сотрудников по связям в правоохранительной области заключается в 
налаживании прямых контактов с правоохранительными и 
правительственными органами принимающего государства, установлении 
профессиональных связей и формировании взаимного доверия между 
правоохранительными органами обоих государств. Хотя сотрудники по связям 
в принимающем государстве не обладают полномочиями в 
правоохранительной сфере, они могут тем не менее использовать свои 
контакты для сбора информации, которая может пригодиться в деле 
предупреждения и выявления трансграничных преступлений и установления 
личности совершивших их преступников, а также привлечения их к 
ответственности. Сотрудники по связям выполняют роль посредника, 
смягчающего необходимость выполнения бюрократических процедур, когда 
должностные лица иностранного государства могут и готовы оказать помощь 
на законном основании без официального запроса. Такие сотрудники могут 
также использовать эти контакты в целях консультирования 
правоохранительных органов и органов прокуратуры принимающего 
государства, а также своих соответствующих компетентных органов по 
вопросам составления официальных просьб об оказании помощи. После 
направления таких просьб сотрудник по связям может затем проследить за их 
обработкой в стремлении обеспечить успешное и своевременное их 
выполнение. Это имеет особое значение в случаях, когда правовые системы 
двух государств сильно отличаются. 
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 В своей резолюции 7/4 Конференция участников признала важность 
сотрудничества органов полиции и обмена информацией в соответствии со 
статьей 27 Конвенции об организованной преступности в качестве важного 
основания для организации уголовного преследования в связи с 
преступлениями, совершенными при участии транснациональных 
организованных преступных групп. 

 Аналогичным образом на своем совещании, проведенном 8 и 9 октября 
2014 года, Рабочая группа по вопросам международного сотрудничества 
рекомендовала государствам, если это необходимо и практически 
осуществимо, рассмотреть вопрос о размещении магистратов по связям или 
сотрудников по связям в столицах других стран, в целях повышения 
эффективности международного сотрудничества. Рекомендации Рабочей 
группы по вопросам международного сотрудничества, вынесенные на том 
совещании, были одобрены Конференцией участников в ее резолюции 7/4. 
 

 4. Подготовленная Секретариатом обновленная информация о его 
инструментарии по международному сотрудничеству, в том числе в связи  
со сбором информации о ходе осуществления положений Конвенции 
Организации Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности, касающихся международного 
сотрудничества 
 

 За последние несколько лет Управление Организации Объединенных 
Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН) разработало ряд 
инструментов, призванных оказывать помощь государствам-членам в 
противодействии транснациональной организованной преступности, включая 
положения типового законодательства, руководства по международному 
сотрудничеству по уголовно-правовым вопросам и информационно-
справочный портал под названием "Распространение электронных ресурсов и 
законов о борьбе с преступностью" (ШЕРЛОК), содержащий информацию о 
правоприменительной практике и законодательстве в области борьбы с 
организованной преступностью. УНП ООН продолжает также дорабатывать 
имеющийся инструментарий, в частности справочник по компетентным 
национальным органам и Программу составления просьб об оказании 
взаимной правовой помощи. 

 Некоторые из рекомендаций, сформулированных Рабочей группой по 
вопросам международного сотрудничества на ее совещании 8 и 9 октября 
2014 года и одобренных Конференцией участников на ее седьмой сессии в 
2014 году, содержали следующие конкретные руководящие указания в 
отношении дальнейшей работы УНП ООН в области разработки инструментов, 
призванных содействовать развитию международного сотрудничества: 
а) продолжать работу по сбору и распространению, в том числе через 
информационно-справочный портал "ШЕРЛОК", соответствующих 
национальных законов, руководящих принципов и материалов, которые могут 
помочь специалистам-практикам в подготовке и представлении просьб о 
взаимной правовой помощи; и b) продолжать разработку инструментов для 
осуществления международного сотрудничества по уголовно-правовым 
вопросам, включая Программу составления просьб об оказании взаимной 
правовой помощи, с целью оказания центральным органам поддержки в 
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укреплении каналов связи и, в надлежащих случаях, в обмене информацией 
как на региональном, так и международном уровне. 

 В этой связи Конференция участников в своей резолюции 7/1 предложила 
государствам-участникам и другим заинтересованным государствам-членам 
представить информацию о соответствующих законодательных инструментах 
для размещения на информационно-справочном портале "ШЕРЛОК". 

 Также в своей резолюции 7/3 Конференция одобрила рекомендации, 
принятые Рабочей группой правительственных экспертов по технической 
помощи на ее совещании 28-30 октября 2013 года, в частности рекомендацию, 
согласно которой Управлению следует, при наличии внебюджетных ресурсов, 
продолжить разработку инструментов технической помощи в отношении 
Конвенции и протоколов к ней и по специальным темам, в том числе по 
вопросам оказания взаимной правовой помощи и выдачи. В частности, 
Секретариату было рекомендовано продолжать работу по совершенствованию 
информационно-справочного портала "ШЕРЛОК", опираясь на результаты 
проделанной работы в связи с подготовкой сборника дел, касающихся 
организованной преступности. 

 В своей резолюции 7/4 Конференция сослалась на свое решение 2/2, в 
котором она просила Секретариат подготовить и вести справочники 
центральных органов, занимающихся рассмотрением просьб о взаимной 
правовой помощи, выдаче и передаче осужденных лиц. Конференция также 
признала усилия, прилагаемые УНП ООН в целях дальнейшего 
совершенствования инструментов международного сотрудничества, включая 
справочник центральных органов и Программу составления просьб об 
оказании взаимной правовой помощи. 

 По этому пункту Секретариат подготовит доклады о его инструментарии 
по международному сотрудничеству. 
 

 5. Использование Конвенции Организации Объединенных Наций против 
транснациональной организованной преступности в качестве правовой 
основы для международного сотрудничества в деле борьбы со всеми 
формами транснациональной организованной преступности 
 

 В своей резолюции 55/25 от 15 ноября 2000 года, в которой были приняты 
Конвенция об организованной преступности и два дополняющих ее протокола 
о борьбе с торговлей людьми и незаконным ввозом мигрантов, Генеральная 
Ассамблея выразила глубокую убежденность в том, что Конвенция 
Организации Объединенных Наций против организованной преступности 
явится эффективным инструментом и необходимой правовой основой для 
международного сотрудничества в борьбе, в частности, против такой 
преступной деятельности, как отмывание денежных средств, коррупция, 
незаконный оборот видов дикой флоры и фауны, находящихся под угрозой 
исчезновения, преступления против культурного наследия и расширяющиеся 
связи между транснациональной организованной преступностью и 
террористическими преступлениями. 

 В своей резолюции 5/1 Конференция с обеспокоенностью отметила 
появление в течение последнего десятилетия новых форм и аспектов 
транснациональной организованной преступности, как уже отмечалось 
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Конференцией в ее решении 4/2, в котором она подчеркнула, что Конвенция 
как глобальный документ с широким кругом участников обеспечивает самые 
широкие рамки для сотрудничества в целях противодействия существующим и 
новым формам транснациональной организованной преступности. Также в 
этой резолюции Конференция постановила продолжать обмен информацией об 
опыте и практике применения Конвенции в отношении новых форм и аспектов 
транснациональной организованной преступности. 

 На своей пятой сессии Конференция участников также рассмотрела 
вопрос об использовании Конвенции об организованной преступности в целях 
защиты от незаконного оборота культурных ценностей (см. CTOC/COP/ 
2010/12).  

 Как отмечено в Дохинской декларации, государства-члены стремятся 
расширять международное сотрудничество в качестве краеугольного камня их 
усилий по совершенствованию предупреждения преступности, обеспечению 
того, чтобы их системы уголовного правосудия были эффективными, 
справедливыми, гуманными и подотчетными, и, в конечном счете, 
предупреждению всех преступлений и противодействию им. В Дохинской 
декларации также содержится призыв в адрес государств-участников к 
осуществлению и более эффективному использованию положений Конвенции 
Организации Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности и протоколов к ней. 

 Для рассмотрения этого пункта Рабочей группе будет представлен 
подготовленный Секретариатом справочный документ об использовании 
Конвенции Организации Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности в качестве правовой основы для 
международного сотрудничества в борьбе со всеми формами 
транснациональной организованной преступности. 
 

  Документация 
 

Подготовленный Секретариатом справочный документ об использовании 
Конвенции Организации Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности в качестве правовой основы для 
международного сотрудничества в борьбе со всеми формами 
транснациональной организованной преступности (CTOC/COP/WG.3/2015/3) 
 

 6. Прочие вопросы 
 

 Поскольку до сведения Секретариата не было доведено никаких вопросов 
для обсуждения по пункту 6, на настоящий момент никакой документации по 
нему не предусмотрено. 
 

 7. Утверждение доклада 
 

 Рабочая группа утвердит доклад о работе своего совещания, проект 
которого будет подготовлен Секретариатом. 
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Приложение 
 
 

  Предлагаемая организация работы 
 
 

Дата и время 
Пункт 

повестки дня Название или описание 

Вторник, 27 октября   
10 час. 00 мин. –  
13 час. 00 мин. 

1 (a) Открытие совещания 

 1 (b) Утверждение повестки дня и организация работы 
 2 Сбор электронных доказательств и обмен ими  
15 час. 00 мин. –  
18 час. 00 мин. 

3 Максимальное повышение эффективности работы, 
включая задействование сотрудников по связям и 
использование полицией механизмов обмена 

Среда, 28 октября   
10 час. 00 мин. –  
13 час. 00 мин. 

4 Подготовленная Секретариатом обновленная 
информация о его инструментарии по 
международному сотрудничеству, в том числе в связи 
со сбором информации о ходе осуществления 
положений Конвенции Организации Объединенных 
Наций против транснациональной организованной 
преступности, касающихся международного 
сотрудничества 

15 час. 00 мин. –  
18 час. 00 мин. 

5 Использование Конвенции Организации 
Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности в качестве правовой 
основы для международного сотрудничества в 
борьбе со всеми формами транснациональной 
организованной преступности 

 6 Прочие вопросы 
 7 Утверждение доклада 

 

 
 


