Naciones Unidas CTOC «cornoi4ss

=R\, Conferencia de las Partes enla i ceneral
\ C ¥ 1 . 26 de junio de 2014
W&¢¢vy Convencion de las Naciones i
S \\- il . . . Espafiol
—~ Unidas contra la Delincuencia  original: ingiés

Organizada Transnacional

Séptimo periodo de sesiones

Viena, 6 a 10 de octubre de 2014

Tema 2 d) del programa provisional™

Examen de la aplicacion de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus Protocolos: Protocolo contra la Fabricaciéon y el
Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y
Componentes y Municiones

Actividades del Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego
Informe presentado por la Presidenta del Grupo de Trabajo

I. Introduccion

1. El presente informe ha sido preparado con arreglo a lo dispuesto en la
resolucion 6/2, aprobada por la Conferencia de las Partes en la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en la que
la Conferencia expres6 su aprecio por la labor que habia realizado el Grupo
de Trabajo sobre Armas de Fuego en su reunion celebrada en Viena los dias 21 y 22
de mayo de 2012 y tom6 nota de las recomendaciones que figuraban en el informe
del Grupo de Trabajo!. La Conferencia también solicité al Grupo de Trabajo sobre
Armas de Fuego que siguiera asesorando y prestando asistencia a la Conferencia en
el cumplimiento de su mandato en relacion con el Protocolo contra la Fabricaciéon y
el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones, de
conformidad con lo dispuesto en dicha resolucién, e invitd al Grupo de Trabajo a
que examinara propuestas practicas para aplicar las recomendaciones que habia
formulado en su reunidn celebrada los dias 21 y 22 de mayo de 2012.

2. En la misma resolucién, la Conferencia decidio que el Grupo de Trabajo
celebrara por lo menos una reunioén entre periodos de sesiones y que la Secretaria
preparara, en cooperacion con el Presidente del Grupo de Trabajo sobre Armas de
Fuego, un informe sobre las actividades del Grupo de Trabajo, que se presentaria a
la Conferencia en su séptimo periodo de sesiones.
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3. El Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego celebré su segunda reuniéon en
Viena del 26 al 28 de mayo de 20142. La reunién estuvo presidida por Carmen
Cecilia Villanueva Bracho (México). El presente informe contiene un resumen de la
labor realizada y las recomendaciones aprobadas por la segunda reunién del Grupo
de Trabajo sobre Armas de Fuego y fue preparado por la Presidenta de esa reunion
en cooperacion con la Secretaria.

Actividades del Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego

Programa de la segunda reunion del Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego

4.  El programa provisional de la segunda reunion del Grupo de Trabajo sobre
Armas de Fuego fue el siguiente:

1.  Cuestiones de organizacion:
a)  Apertura de la reunion;
b)  Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

2. Problemas y buenas practicas en materia de penalizacion, investigacion y
persecucion del trafico ilicito de armas de fuego, y medidas para mejorar
la cooperacion internacional en materia penal, incluso mediante el rastreo
eficaz de las armas de fuego en las investigaciones en curso.

3. Observacion de las corrientes de trafico ilicito de armas de fuego en los
planos nacional, regional y mundial.

4. Problemas y buenas practicas en materia de prevencion de la fabricacion
ilicita de armas de fuego.

5. Otros asuntos.
6.  Aprobacion del informe.

5. La Presidenta alentd a los oradores a que fueran objetivos en sus declaraciones
y no se limitaran al intercambio de experiencias nacionales, sino que estudiaran
posibles recomendaciones y sugerencias mas amplias que el Grupo de Trabajo tal
vez deseara formular y presentar a la Conferencia para su examen y posible
aprobacion en su séptimo periodo de sesiones.

6. Ademas, la Presidenta propuso incluir en el programa un nuevo tema relativo a
la coordinacion con los oOrganos internacionales competentes en la lucha contra la
fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones. Varias delegaciones subrayaron la necesidad de establecer una
coordinacién con otros organismos, pero propusieron incorporar los debates que
pudieran celebrarse sobre la cuestion dentro del examen de los temas sustantivos ya
incluidos en el programa provisional. El Grupo apoyd esas sugerencias
constructivas y el programa se aprob6 sin afiadir un nuevo tema.

7. La Presidenta hizo un breve resumen del mandato general del Grupo de
Trabajo, descrito en las resoluciones 5/4 y 6/2 de la Conferencia, y de los progresos
logrados en la aplicacion de las recomendaciones aprobadas por el Grupo de Trabajo

2 Véase CTOC/COP/WG.6/2014/4.
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en su primera reunién. El Grupo de Trabajo reconocié la pertinencia de esas
recomendaciones y decidié hacerlas suyas y alentar a los Estados a que siguieran
aplicandolas. Por consiguiente, la Presidenta solicitd al Grupo de Trabajo que
formulara recomendaciones practicas, conforme al mandato encomendado por la
Conferencia de las Partes.

2. Problemas y buenas practicas en materia de penalizacion, investigacion y
persecucion del trafico ilicito de armas de fuego, y medidas para mejorar la
cooperacion internacional en materia penal, incluso mediante el rastreo eficaz
de las armas de fuego en las investigaciones en curso

8. Para su examen del tema 2 del programa, el Grupo de Trabajo tuvo ante si dos
documentos de antecedentes preparados por la Secretaria, a saber, uno sobre
problemas y buenas practicas en la lucha contra la fabricacion y el trafico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones (CTOC/COP/WG.6/2014/2)
y el otro sobre las actividades de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) para promover la ratificacion y la aplicacion del Protocolo
sobre Armas de Fuego (CTOC/COP/WG.6/2014/3).

9. Ademas, la Secretaria hizo una exposicién sobre la labor realizada por el
Programa Mundial sobre Armas de Fuego de la UNODC desde la primera reunion
del Grupo de Trabajo para apoyar la aplicacion del Protocolo sobre Armas de Fuego
y sobre la situacion de la adhesion al Protocolo. El Grupo observd con aprecio que
el nimero de Estados partes habia aumentado a un ritmo constante durante el
periodo abarcado por el presente informe, hasta llegar a 109. La Secretaria dio mas
aclaraciones sobre aspectos concretos de su labor, como la asistencia legislativa
proporcionada a los Estados Miembros, la utilizaciéon de instrumentos de asistencia
técnica, en particular la Ley Modelo sobre Armas de Fuego, la prestacion de apoyo
en materia de marcacidn y la cooperacion con la sociedad civil y el sector privado.

10. Varias delegaciones expresaron su apoyo y elogiaron el enfoque amplio
e integrado del Programa Mundial sobre Armas de Fuego, que comprende la
elaboracion de instrumentos legislativos, el apoyo técnico en materia de marcacion,
registro, recogida y destruccion de armas de fuego, la formaciéon y la creacion de
capacidad, la recopilacion de datos sobre armas de fuego, asi como la investigacion
y el analisis, y observaron con aprecio la ampliaciéon del Programa a nuevos paises
de América del Sur, Africa occidental y la region del Sahel. E1 Grupo de Trabajo
tomo nota de las dificultades que tuvo el Programa para atender el numero creciente
de solicitudes de asistencia de los Estados Miembros, debido a la falta de recursos
ordinarios y extrapresupuestarios para promover el Protocolo sobre Armas de Fuego
y su ratificacion y aplicacion. Ademads, el Grupo de Trabajo subray6 la necesidad de
asegurar un nivel basico de financiaciéon sostenible y previsible con cargo
al presupuesto ordinario y a contribuciones voluntarias, a fin de apoyar la
planificacion y el diseflo de actividades basicas y la realizaciéon de actividades
de asistencia legislativa y técnica para los Estados que lo solicitasen. A este
respecto, el Grupo de Trabajo recomenddé a la Conferencia que solicitara a
la UNODC que siguiera fomentando y facilitando la ratificacion y aplicacion del
Protocolo, especialmente en las regiones con tasas de ratificacion bajas, y
recomend6 ademds a la Conferencia que alentara a los Estados Miembros y otros
donantes a considerar la posibilidad de aportar recursos extrapresupuestarios a
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la UNODC para facilitar la prestacion de asistencia técnica y legislativa a los
Estados Miembros.

11. Cuatro panelistas expertos de administraciones nacionales y organizaciones
intergubernamentales y regionales contribuyeron a las deliberaciones celebradas en
relacion con el tema 2 del programa. El panelista de los Estados Unidos de América
destaco la importancia de la marcacion y el registro de las armas de fuego y de su
trazabilidad], asi como de la adopciéon de marcos legislativos y disposiciones sobre
penalizacion adecuados, a fin de que los posibles casos de trafico ilicito de armas de
fuego se pudieran investigar y perseguir de manera eficaz por la via penal. Otro
panelista presentd el nuevo Sistema para la Gestion de Registros y el Rastreo de
Armas Ilicitas, elaborado por la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL) para facilitar el intercambio de informacion y la cooperaciéon en el
plano mundial entre los organismos policiales autorizados con respecto a las armas
de fuego empleadas en la comision de un delito y al trafico de armas de fuego, y
alentd a los Estados a que utilizaran ampliamente ese instrumento. Otro panelista
abordo distintos aspectos de la cooperacidon judicial y de la labor de Eurojust.
El panelista sefiald el nivel considerablemente inferior de tramitacion de casos de
trafico de armas de fuego en comparacién con otros delitos y alenté a los Estados a
que estudiaran la posibilidad de hacer mayor uso de buenas practicas para facilitar
la cooperacion internacional en asuntos penales, como la utilizacién de glosarios
normalizados de términos técnicos, el registro e intercambio de datos sobre
incautaciones y de informacidn operacional y la facilitacion de equipos de
investigacion conjuntos para impulsar las investigaciones penales. El panelista de
la Unién Europea (UE) hizo referencia a los esfuerzos realizados por la UE para
dar prioridad a la cuestion de las armas de fuego dentro y fuera de la Union, y a las
medidas adoptadas para racionalizar la labor de la UE y sus Estados miembros,
como la elaboracion de leyes, la recopilacion de datos estadisticos sobre armas de
fuego, el intercambio de informacidén y conocimientos especializados dentro de la
Unidn y la aprobacién de planes de accion comunes.

12. En el debate posterior el Grupo de Trabajo intercambié opiniones Yy
experiencias sobre los conocimientos especializados y los métodos disponibles para
realizar investigaciones fructiferas, y se refiri6 en particular a la importancia de la
trazabilidad de las armas de fuego. En lo relativo a la legislacion nacional, el Grupo
recomendé que los Estados partes que aun no lo hubieran hecho revisaran
y fortalecieran su legislacién nacional, en consonancia con el Protocolo sobre
Armas de Fuego, entre otras cosas mediante disposiciones sobre penalizacion
adecuadas y sanciones apropiadas acordes con la naturaleza y la gravedad del delito.

13. El caracter interactivo y constructivo de las deliberaciones permitié al Grupo
de Trabajo abordar varios aspectos del tema del programa, como los problemas y las
buenas practicas relacionados con la marcacién y la trazabilidad de armas de fuego
y las dificultades que experimentaban los Estados para seguir el rastro de las armas
de fuego montadas a partir de piezas y componentes que habian sido objeto de
trafico ilicito. Varias delegaciones expresaron su preocupacion y sefialaron que se
trataba de una modalidad nueva y emergente de trafico y fabricacidn ilicita en su
region. En consecuencia, el Grupo examiné las buenas practicas de llevar registros
de armas de fuego y hacer pleno uso de ellos y destacd la importancia de considerar
la posibilidad de aplicar una nomenclatura o terminologia normalizadas a fin de
facilitar la comprensiéon y el intercambio de informaciéon. Asimismo, el Grupo
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reconocié la importancia de un control eficaz de las transferencias mediante el
establecimiento, en la medida de lo posible, de sistemas nacionales de concesion de
licencias o autorizaciones respecto de las piezas, los componentes y las municiones
como forma de reducir los riesgos de desviacion y trafico ilicito. Ademas, el Grupo
intercambié opiniones y experiencias acerca de la pertinencia de la tecnologia de
informacion sobre balistica y la conveniencia de la participacion en la Red de
INTERPOL de Informacion sobre Balistica como medio de aumentar la cooperacion
internacional en ese ambito. El Grupo de Trabajo recomendd que se alentara a los
Estados a hacer mayor uso de instrumentos forenses y balisticos para fomentar la
cooperacion entre Estados en las investigaciones internacionales de trafico de armas
de fuego y a considerar la posibilidad de utilizar en mayor medida los instrumentos
disponibles, incluidos los relacionados con la marcacion y el registro, para facilitar
el rastreo y la investigacion del trafico de armas de fuego.

14. El Grupo de Trabajo reconocié que muchos profesionales tropezaban con
dificultades y obstaculos al investigar delitos complejos relacionados con las armas
de fuego y otros delitos graves, incluidos delitos financieros, y sefiald las graves
repercusiones que podia tener la falta de conocimientos generales y especializados
sobre armas de fuego en las investigaciones penales y en la eficacia del rastreo y la
cooperacion en el plano internacional. El Grupo acordd recomendar a los Estados
partes que siguieran elaborando y poniendo en practica programas de capacitacion
para aumentar la capacidad de las autoridades gubernamentales pertinentes,
incluidas las policiales, aduaneras, fiscales y judiciales, en materia de investigacion
del trafico de armas de fuego y cuestiones conexas.

15. Las delegaciones reconocieron que las investigaciones de trafico de armas de
fuego no siempre incluian el rastreo de las armas de fuego para determinar su origen
y vinculos con otros delitos graves. Hubo consenso general en que los Estados
partes debian llevar a cabo una labor exhaustiva de rastreo de todas las armas de
fuego que hubieran podido ser objeto de fabricacidn o trafico ilicitos e intercambiar
periddicamente experiencias sobre distintos métodos e instrumentos para combatir
el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones,
incluida la marcacion, de conformidad con el Protocolo sobre Armas de Fuego.
En consecuencia, el Grupo debatié la importancia de estudiar medidas de control
adicionales que no recogiera ni impusiera de manera explicita el Protocolo sobre
Armas de Fuego, como la utilizacién de marcaciones ocultas o la marcacion de
piezas y componentes y, en la medida de lo posible, de municiones. Por ello,
reconociendo el cardcter voluntario de esas medidas, el Grupo de Trabajo
recomendé a la Conferencia que alentara a los Estados partes a fomentar el
intercambio periddico de experiencia sobre los citados métodos e instrumentos,
incluida la marcacion, de acuerdo con el Protocolo sobre Armas de Fuego. También
se observdo que el intercambio de conocimientos especializados entre los
profesionales, en el plano tanto regional como internacional, era una forma
fructifera de fortalecer la capacidad nacional y promover la cooperacion
internacional. El Grupo determiné buenas practicas, como el uso de los
coordinadores designados con arreglo a los instrumentos pertinentes, incluido el
Protocolo sobre Armas de Fuego, y de las redes disponibles para facilitar
intercambios periddicos de buenas practicas en el control de armas de fuego y en la
investigacion y persecucion de casos relacionados con armas de fuego.
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3. Observacion de las corrientes de trafico ilicito de armas de fuego en los planos
nacional, regional y mundial

16. Para su examen del tema 3 del programa, el Grupo de Trabajo tuvo ante si un
documento de antecedentes preparado por la Secretaria sobre problemas y buenas
practicas en la lucha contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones (CTOC/COP/WG.6/2014/2); un documento de
antecedentes preparado por la Secretaria sobre las actividades de la UNODC para
promover la ratificaciéon y la aplicaciéon del Protocolo sobre Armas de Fuego
(CTOC/COP/WG.6/2014/3), que contenia, entre otras cosas, informaciéon sobre las
actividades realizadas por la UNODC con respecto a su estudio sobre el trafico de
armas de fuego; el cuestionario para el informe anual sobre incautaciones
(CTOC/COP/WG.6/2014/CRP.1); y el cuestionario para el informe sobre
incautaciones de importancia (CTOC/COP/WG.6/2014/CRP.2).

17. La Secretaria inform6¢ al Grupo de Trabajo de la situaciéon actual y los
progresos logrados en relacion con el estudio sobre el trafico de armas de fuego
encargado por la Conferencia de las Partes en sus resoluciones 5/4 y 6/2 y, en
particular, de las medidas adoptadas por la UNODC para fortalecer la metodologia,
ultimar los cuestionarios del estudio en estrecha consulta con los Estados Miembros
y comunicarse con los Estados Miembros a fin de divulgar informacion y
herramientas de apoyo que facilitaran su participaciéon en el estudio. El Grupo de
Trabajo tom6 nota de que la UNODC habia desarrollado una plataforma web
especial para recopilar las respuestas de los Estados y reconocié los esfuerzos
realizados por la UNODC para crear capacidad en determinados paises de Africa y
América del Sur con el objetivo de alentar su participacion en el estudio.

18. En las deliberaciones posteriores el Grupo de Trabajo encomi6 la labor de
divulgacion realizada por la Secretaria, asi como por la participacion activa de
grupos regionales y misiones permanentes, y tomd nota de las conclusiones
preliminares, basadas en las primeras respuestas recibidas (se recibieron las
respuestas de 25 Estados y 12 Estados alertaron al Grupo de Trabajo de que sus
respuestas se demorarian). Muchas delegaciones acogieron el estudio como una
iniciativa muy importante y util, elogiaron los progresos realizados en el estudio
mundial sobre el trafico de armas de fuego y tomaron nota de las conclusiones
preliminares. También se solicitd a la Secretaria que siguiera dando participacién a
las misiones permanentes en el didlogo y en la labor de recopilacion de datos
proporcionados por las autoridades nacionales. La Secretaria proporciond
aclaraciones sobre el uso de indicadores como el indice de poblacion para medir las
tasas de incautacidon. Si bien algunas delegaciones expresaron su escepticismo con
respecto a la tasa de respuesta, muchas otras subrayaron que los resultados logrados
hasta el momento eran muy prometedores y alentadores, teniendo en cuenta el
escaso tiempo de que disponian los Estados para reunir y presentar los datos. Varias
delegaciones consideraban que la tasa de respuesta aumentaria con el tiempo y
alentaron a la UNODC a repetir periddicamente el ejercicio de recopilacion. Los
oradores seflalaron la importancia de recopilar informacion a lo largo del tiempo y
destacaron la importancia de intercambiar esos datos en los planos regional y
mundial, con el fin de determinar constantes y tendencias del trafico de armas de
fuego. Se recomend6 que la UNODC siguiera esforzdndose por concluir el estudio
mundial sobre el trafico de armas de fuego y se invitd a los Estados Miembros a que
participaran en el estudio y contribuyeran a ¢él, segin procediera. Muchas
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delegaciones expresaron su apoyo al estudio, subrayaron la importancia del estudio
y su continuacién para sus paises y propusieron recomendar a la Conferencia que
alentara a la UNODC y los Estados Miembros a seguir reuniendo y analizando datos
sobre armas de fuego. El Grupo de Trabajo recomend6 que los Estados Miembros
siguieran proporcionando informacién a la UNODC sobre el trafico ilicito de armas
de fuego, sobre la base de los cuestionarios publicados para el estudio mundial.

19. Tras la exposicion de la Secretaria, cuatro panelistas contribuyeron a las
deliberaciones con exposiciones sobre los esfuerzos nacionales o mundiales
encaminados al analisis y seguimiento de informacion relacionada con el trafico de
armas. Algunos panelistas destacaron la cooperacion internacional y los logros
alcanzados en la lucha contra el trafico transfronterizo de armas de fuego.
El panelista de la Argentina explicé como la adopcion de una politica integrada de
control de armas, el establecimiento de una entidad centralizada encargada del
control de armas de fuego (el Registro Nacional de Armas) y la creacién de un
sistema amplio de registro para hacer un seguimiento de las armas a lo largo de su
vida util habian ayudado a su pais a reducir considerablemente la proliferacion
incontrolada y el nimero de muertes y lesiones relacionadas con las armas de fuego,
asi como a aumentar el nimero de armas de fuego entregadas y destruidas, mejorar
los controles nacionales y facilitar el seguimiento y analisis periddicos de las armas
de fuego. El panelista de Rumania destac6 la importancia de hacer un seguimiento y
andlisis de los datos disponibles sobre armas de fuego incautadas, no solo con fines
de inteligencia e investigacion, sino también para determinar posibles tendencias y
corrientes del trafico de armas. Subrayd asimismo la importancia para Rumania de
los registros nacionales centrales, que hacian posible un intercambio de informacion
y una cooperacion internacional eficaces. Ademds, sefialo los problemas de
cooperacion existentes debido a la falta de definiciones y términos comunes y a la
utilizaciéon de diferentes normas de recopilacion de datos. Ambos panelistas
pusieron de relieve que una legislacion armonizada, unas nomenclaturas o glosarios
comunes o normalizados de términos técnicos y un intercambio eficaz de
informacion en los planos nacional e internacional podrian contribuir al
fortalecimiento de los esfuerzos de observacion y seguimiento en curso y servir de
apoyo a los canales de cooperacion existentes. El panelista de la Union Europea
recalcd la importancia para la UE de los materiales estratégicos y analiticos basados
en datos sobre armas de fuego con miras al examen y la evaluacién de sus propias
politicas estratégicas a ese respecto. El panelista de Suiza resaltd la importancia de
las investigaciones académicas y analiticas relacionadas con datos sobre armas
de fuego y la utilidad de las conclusiones en la formulacién de respuestas y
estrategias nacionales, regionales e internacionales. Algunos oradores seflalaron que
se debian resaltar las experiencias positivas en la materia y que las medidas de
prevencion adoptadas por muchos Estados, incluidas las de marcaciéon y registro,
habian limitado la accesibilidad de las armas de fuego a los grupos delictivos
organizados.

20. Teniendo en cuenta esas deliberaciones, el Grupo de Trabajo recomendé a la
Conferencia que alentara a los Estados partes a que desarrollaran o reforzaran
la coordinacioén entre las autoridades nacionales pertinentes y competentes, con
miras a aumentar la capacidad de reunion de estadisticas e informacidn, analisis e
intercambio de informacion relacionada con el trafico ilicito de armas de fuego.
Muchas delegaciones reconocieron la necesidad de mejorar la cooperacion
internacional en el seguimiento de datos sobre corrientes de trafico ilicito de armas
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de fuego y recomendaron que los Estados Miembros intercambiaran informacion
sobre las definiciones y conceptos que utilizaran en relacion con las armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones, con miras a establecer una terminologia
equivalente y facilitar la localizaciéon de armas de fuego. También se recomendé que
la UNODC vy los Estados partes cooperaran con todos los interesados pertinentes,
segun procediera, en la reunion de informacidon y analisis estadisticos relacionados
con el trafico ilicito de armas de fuego.

4. Problemas y buenas practicas en materia de prevencion de la fabricacion ilicita
de armas de fuego

21. Para su examen del tema 4 del programa, el Grupo de Trabajo tuvo ante si un
documento de antecedentes preparado por la Secretaria sobre problemas y buenas
practicas en la lucha contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones (CTOC/COP/WG.6/2014/2), en el que se
trababa la cuestion de la fabricacion ilicita de armas de fuego.

22. Las deliberaciones sobre este tema del programa estuvieron precedidas por las
exposiciones de cuatro panelistas, que ofrecieron ejemplos de nuevas formas de
fabricacion ilicita y de practicas nacionales para su prevencion. La mayoria de los
panelistas pusieron de relieve la importancia de que los Estados se mantuvieran al
corriente de las nuevas tecnologias y tendencias relacionadas con la fabricacion
ilicita de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones. El panelista de
Italia present6 las opiniones y la experiencia de la industria de fabricacion de armas
de fuego con respecto a la prevencion de la fabricacidon ilicita y subrayo la
importancia de los sistemas de marcacion normalizados, incluso mediante punzones
de pruebas convenidos de comun acuerdo, como los establecidos en el Convenio
para el Reconocimiento Reciproco de Punzones de Pruebas de Armas de Fuego
Portatiles, de 1969. Algunos panelistas subrayaron que las tecnologias inteligentes y
emergentes, como la impresion tridimensional (3D), podrian plantear a los Estados
nuevos problemas que habria que afrontar a nivel internacional. El panelista de los
Estados Unidos proporciond detalles sobre los problemas relacionados con las
nuevas tecnologias y destaco la necesidad de responder a ellos mediante la adopcion
de marcos normativos adecuados. El panelista de la Argentina presentd un breve
panorama general de los tipos de armas de fabricacion ilicita que principalmente se
encontraban e incautaban en la regiéon. Recomend6 que se fortalecieran las leyes y
los reglamentos nacionales, sobre todo en materia de piezas y componentes, y que
se mejoraran las medidas de control en las fronteras para hacer frente a esos
problemas. El representante de la UNODC ofrecié una perspectiva general de las
disposiciones relativas a la fabricacion ilicita contenidas en el Protocolo sobre
Armas de Fuego y presentd ejemplos de los tipos de armas de fabricacion ilicita,
entre los que cabe citar imitaciones de alta calidad, armas fabricadas con la
tecnologia de impresion en 3D, armas de fuego montadas a partir de piezas y
componentes de distintos origenes que han sido objeto de trafico ilicito y armas
artesanales o rudimentarias producidas con componentes que no estaban destinados
originalmente a la fabricacion de armas.

23. La mayoria de los panelistas y el Grupo de Trabajo consideraron que era
necesario mejorar la regulacion de piezas y componentes para prevenir el riesgo de
robo y desviacidon y su trafico ilicito y montaje como piezas de armas de fuego
nuevas. El Grupo llegd a un consenso sobre la necesidad de responder a esos
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problemas y recomend6d que los Estados partes revisaran su legislacion nacional
para asegurar su idoneidad a la luz de las tendencias y tecnologias nuevas y
emergentes relacionadas con la fabricacion o el trafico de armas de fuego. Ademas,
se recomend6 que la UNODC alentara a los Estados partes a cooperar con todos los
interesados pertinentes en la esfera de la sensibilizacion relacionada con la
fabricacion ilicita de armas de fuego, en particular con el sector privado, las
instituciones académicas, la sociedad civil y los medios de informacion. Varias
delegaciones hicieron referencia a la necesidad de fortalecer las medidas de
prevencion, en particular mediante el establecimiento y mantenimiento de sistemas
eficaces de licencias o autorizaciones de exportacion e importacion. A ese respecto,
se recomendd que los Estados partes establecieran y reforzaran sus sistemas
nacionales de licencias o autorizaciones de exportacion e importacion de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones, de conformidad con el Protocolo
sobre Armas de Fuego, con miras a prevenir la fabricacion y el trafico ilicitos.

5. Consideraciones sobre la labor futura del Grupo de Trabajo

24. En relacion con el tema 5 del programa, “Otros asuntos”, se celebrd un debate
sobre la labor futura del Grupo de Trabajo. Hubo consenso en que los Estados se
benefician de las deliberaciones del Grupo de Trabajo, que permiten intercambiar
conocimientos y fomentar la cooperacion internacional en la aplicacion del
Protocolo sobre Armas de Fuego. Los participantes destacaron que la aplicaciéon
practica de lo dispuesto en el Protocolo requeria especial atencion del Grupo de
Trabajo en futuras reuniones y que, por lo tanto, el Grupo debia seguir
desempefiando sus funciones como grupo de trabajo permanente de la Conferencia.
A ese respecto, se recomendd que la Conferencia considerara la posibilidad de
deliberar sobre un posible plan de trabajo para las reuniones futuras del Grupo
de Trabajo.

25. Varias delegaciones manifestaron preocupacion por que el Grupo de Trabajo
recibiera la financiacion apropiada, con cargo tanto a los fondos del presupuesto
ordinario como a las contribuciones voluntarias, y eran conscientes de la necesidad
de prestar apoyo por igual a todos los grupos de trabajo de la Conferencia. Varias
delegaciones expresaron la necesidad de centrarse en los recursos financieros y
estudiar medidas encaminadas a aumentar la eficiencia del gasto. Se recomend6 que
la Conferencia estudiara opciones en lo que respecta a unos recursos suficientes
y un gasto eficiente para apoyar la labor del Grupo de Trabajo.

26. El Grupo convino en que la Conferencia tal vez deseara hacer suyas las
recomendaciones aprobadas por el Grupo de Trabajo y tomar nota del fructifero
intercambio de informacidén sobre buenas practicas y experiencias, incluidas las
aportaciones de los Estados Miembros y otros interesados pertinentes facilitadas en
el Grupo de Trabajo.

III. Recomendaciones aprobadas por el Grupo de Trabajo sobre
Armas de Fuego en su reunion celebrada en Viena del 26 al
28 de mayo de 2014

27. A continuacién figuran las recomendaciones aprobadas por el Grupo de
Trabajo en la reunion que celebrd en Viena del 26 al 28 de mayo.
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Recomendaciones generales

Recomendacion 1

La Conferencia tal vez desee alentar a los Estados a que sigan aplicando las
recomendaciones aprobadas por el Grupo de Trabajo en su primera reunioén, que
fueron reafirmadas por el Grupo en su segunda reunion.

Promocion de la adhesion universal al Protocolo sobre Armas
de Fuego

28. Reconociendo la importancia del Protocolo sobre Armas de Fuego como unico
instrumento juridicamente vinculante a nivel mundial para prevenir y combatir la
fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, el Grupo de Trabajo formul6 las siguientes recomendaciones

Recomendacion 2

La Conferencia tal vez desee acoger con beneplacito el aumento de la tasa de
ratificaciones del Protocolo sobre Armas de Fuego y de adhesiones a él, y deberia
exhortar a los Estados que atn no lo hayan hecho a que consideren la posibilidad de
pasar a ser partes en el Protocolo sobre Armas de Fuego.

Problemas y buenas practicas en materia de penalizacion,
investigacion y persecucion del trafico ilicito de armas de fuego, y
medidas para mejorar la cooperacion internacional en materia
penal, incluso mediante el rastreo eficaz de las armas de fuego en
las investigaciones en curso

29. Poniendo de relieve la importancia de que los Estados adopten marcos
legislativos adecuados, incluidas las disposiciones apropiadas en materia de
penalizacion, la ampliacion de la capacidad técnica y las aptitudes de los
profesionales para realizar investigaciones penales complejas sobre el trafico ilicito
de armas de fuego y delitos graves conexos, y de que entablen una cooperacion
internacional mas amplia en asuntos penales, incluso mediante practicas mas
eficaces de marcacion, registro y rastreo, y reconociendo la utilidad de instrumentos
pertinentes como las Guias legislativas para la aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos y la Ley Modelo contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de
Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones, y el uso de informacion forense y
balistica y de equipos de investigacion conjuntos, el Grupo de Trabajo formuld las
siguientes recomendaciones:

Fortalecimiento de la legislacién nacional

Recomendacion 3

La Conferencia deberia exhortar a los Estados partes que atin no lo hayan hecho a
que revisen y fortalezcan su legislacién nacional, en consonancia con el Protocolo
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sobre Armas de Fuego, entre otras cosas mediante disposiciones sobre penalizacion
adecuadas y sanciones apropiadas acordes con la naturaleza y la gravedad del delito.

Investigacion y persecucion
Recomendacion 4

La Conferencia tal vez desee instar a los Estados partes a que consideren la
posibilidad de utilizar los instrumentos disponibles, incluidos los relacionados con
la marcacion y el registro, para facilitar el rastreo y la investigacion del trafico de
armas de fuego.

Recomendacion 5

La Conferencia tal vez desee promover el uso de instrumentos forenses y balisticos
para fomentar la cooperacion entre Estados en las investigaciones internacionales de
trafico de armas de fuego.

Recomendacion 6

La Conferencia tal vez desee instar a los Estados partes a que elaboren y pongan en
practica programas de capacitacion para aumentar la capacidad de las autoridades
gubernamentales pertinentes, incluidas las policiales, aduaneras, fiscales y
judiciales, en materia de investigaciones sobre trafico de armas de fuego y
cuestiones conexas.

Rastreo y cooperacion internacional
Recomendacion 7

La Conferencia tal vez desee alentar a los Estados partes a que rastreen de manera
exhaustiva todas las armas de fuego que hayan podido ser objeto de fabricacion o
trafico ilicitos.

Recomendacion 8

La Conferencia tal vez desee alentar a los Estados partes a que lleven a cabo
actividades de creaciéon de capacidad y formacidén continuas para las autoridades
policiales, judiciales y aduaneras en la esfera de la deteccion y el rastreo de armas
de fuego.

Recomendacion 9

La Conferencia tal vez desee alentar a los Estados partes a que fomenten el
intercambio periddico de experiencias sobre distintos métodos e instrumentos para
combatir el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, incluida la marcacion, de conformidad con el Protocolo sobre Armas de
Fuego.
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D.

Observacion de las corrientes del trafico ilicito de armas de fuego
en los planos nacional, regional y mundial

30. Reconociendo la importancia de que los Estados aumenten su capacidad
nacional de reunidon y analisis de estadisticas y datos sobre armas de fuego y la
utilidad de la observacion de las corrientes del trafico ilicito en los planos nacional,
regional e internacional, con miras a ampliar los conocimientos a nivel mundial y
determinar posibles caracteristicas, tendencias y modus operandi del trafico ilicito
de armas de fuego, asi como facilitar el intercambio de informacion entre los
Estados; acogiendo con beneplacito los progresos realizados en la elaboracion del
estudio mundial sobre el trafico de armas de fuego preparado por la UNODC con
arreglo a lo dispuesto en las resoluciones 5/4 y 6/2 de la Conferencia; y tomando
nota de sus conclusiones preliminares, el Grupo de Trabajo formuld las siguientes
recomendaciones:

Recomendacion 10

La Conferencia tal vez desee alentar a los Estados partes a que desarrollen o
refuercen la coordinacion entre las autoridades nacionales pertinentes y
competentes, con miras a aumentar la capacidad de reunion de estadisticas y datos,
analisis e intercambio de informacidn relacionada con el trafico ilicito de armas de
fuego.

Recomendacion 11

La Conferencia tal vez desee alentar a los Estados Miembros a que intercambien
informacion sobre las definiciones y conceptos que utilicen en relacion con las
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, con miras a establecer una
terminologia equivalente y facilitar el rastreo de armas de fuego.

Recomendacion 12

La Conferencia tal vez desee instar a los Estados Miembros a que refuercen la
capacidad de los profesionales a fin de aprovechar al maximo los instrumentos
disponibles para detectar y rastrear armas de fuego, en consonancia con el Protocolo
sobre Armas de Fuego.

Recomendacion 13

La Conferencia tal vez desee alentar a la UNODC a que siga esforzandose por
concluir el estudio mundial sobre las armas de fuego e invitar a los Estados
Miembros a que participen en el estudio y contribuyan a él, segiin proceda.

Recomendacion 14

La Conferencia tal vez desee invitar a los Estados Miembros a que sigan
proporcionando informacion a la UNODC sobre el trafico ilicito de armas de fuego,
sobre la base de los cuestionarios publicados para el estudio mundial sobre las
armas de fuego.
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Recomendacion 15

La Conferencia tal vez desee alentar a la UNODC y a los Estados partes a que
cooperen con todos los interesados pertinentes, segun proceda, en la reunion de
informacion y analisis estadisticos relacionados con el trafico ilicito de armas
de fuego.

Problemas y buenas practicas en materia de prevencion de la
fabricacion ilicita de armas de fuego

31. Poniendo de relieve la importancia de que los Estados partes se mantengan al
corriente de las nuevas tecnologias y tendencias relacionadas con la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, el Grupo
de Trabajo formulo las siguientes recomendaciones:

Recomendacion 16

La Conferencia tal vez desee alentar a los Estados Partes a establecer y reforzar su
sistema nacional de licencias o autorizaciones de exportaciéon e importacion de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, de conformidad con el
Protocolo sobre Armas de Fuego, con miras a prevenir la fabricacion y el trafico
ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.

Recomendacion 17

La Conferencia tal vez desee alentar a los Estados partes a que revisen su
legislacion nacional para velar por su idoneidad a la luz de las tendencias nuevas y
emergentes y las tecnologias de fabricacion o trafico de armas de fuego.

Recomendacion 18

La Conferencia tal vez desee solicitar a la UNODC que colabore y alentar a los
Estados partes a que cooperen con todos los interesados pertinentes en la esfera de
la sensibilizacion relacionada con la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de
fuego, en particular con el sector privado, las instituciones académicas, la sociedad
civil y los medios de informacion.

Recomendaciones sobre la prestacion de asistencia técnica

Recomendacion 19

La Conferencia tal vez desee reconocer la labor realizada por el Programa Mundial
sobre Armas de Fuego, de la UNODC, para dar a conocer el Protocolo sobre Armas
de Fuego y sensibilizar acerca de ¢él, y solicitar a la UNODC que siga actuando para
fomentar y facilitar la ratificacion y aplicacion del Protocolo, especialmente en las
regiones con tasas de ratificacion bajas.
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Recomendacion 20

La Conferencia tal vez desee recomendar que la Secretaria siga prestando asistencia
técnica y fomentando la capacidad para la aplicacion del Protocolo sobre Armas de
Fuego.

Recomendacion 21

La Conferencia tal vez desee alentar a los Estados Miembros y otros donantes a que
consideren la posibilidad de aportar recursos extrapresupuestarios destinados a
la UNODC a fin de que pueda prestar asistencia técnica y legislativa a los Estados
Miembros que la soliciten con miras a que se adhieran al Protocolo sobre Armas de
Fuego y lo apliquen.

Labor futura del Grupo de Trabajo

32. Acogiendo con beneplacito las fructiferas deliberaciones sostenidas por el
Grupo de Trabajo y reconociendo su importante funcion facilitadora del intercambio
de conocimientos, incluidos conocimientos especializados, entre profesionales sobre
las formas de promover la aplicacion del Protocolo sobre Armas de Fuego, y
preocupado por la falta de recursos suficientes para apoyar la labor del Grupo de
Trabajo, el Grupo formuld las siguientes recomendaciones:

Recomendacion 22

La Conferencia tal vez desee reconocer la labor del Grupo de Trabajo y alentar a los
Estados a que, por conducto del Grupo, sigan intercambiando opiniones y
observaciones relativas al Protocolo sobre Armas de Fuego, incluso en lo que
respecta a los problemas que dificultan su ratificaciéon y aplicacion, asi como a las
buenas practicas y éxitos en su aplicacion, con miras a estrechar la cooperacion para
prevenir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones.

Recomendacion 23

La Conferencia tal vez desee hacer suyas las recomendaciones aprobadas por el
Grupo de Trabajo y tomar nota del fructifero intercambio de informacion sobre
buenas practicas y experiencias, incluidas las aportaciones de los Estados Miembros
y otros interesados pertinentes facilitadas en el Grupo de Trabajo.

Recomendacion 24

La Conferencia tal vez desee estudiar opciones en lo que respecta a unos recursos
suficientes y un gasto eficiente para apoyar la labor del Grupo de Trabajo.

Recomendacion 25

La Conferencia tal vez desee exhortar a los Estados partes a que sigan solicitando la
cooperacion de los fabricantes autorizados a fin de prevenir, combatir y erradicar
la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, entre otras cosas habida cuenta de las deliberaciones del Grupo de
Trabajo.
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Recomendacion 26

Recordando la resolucion 5/4 de la Conferencia, y tomando en consideracion los
articulos 32 y 37 de la Convencion, la Conferencia tal vez desee solicitar a
los Estados partes y a la UNODC que sigan promoviendo la plena aplicacion de la
Convencidén y del Protocolo sobre Armas de Fuego, con miras a la determinaciéon de
practicas satisfactorias, insuficiencias, lagunas y problemas, asi como de cuestiones
prioritarias y temas pertinentes en la lucha contra el trafico de armas de fuego.

Recomendacion 27

La Conferencia tal vez desee considerar la posibilidad de entablar deliberaciones
sobre un posible plan de trabajo para las reuniones futuras del Grupo de Trabajo
sobre Armas de Fuego.
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