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  Деятельность Управления Организации Объединенных 
Наций по наркотикам и преступности по оказанию 
содействия и поддержки в осуществлении Протокола 
против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю 
и воздуху, дополняющего Конвенцию Организации 
Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности   
 
 

  Доклад Секретариата 
 
 

 I. Введение  
 
 

1. Настоящий доклад был подготовлен в соответствии с резолюцией 6/3 
Конференции участников Конвенции Организации Объединенных Наций 
против транснациональной организованной преступности, озаглавленной 
"Осуществление Протокола против незаконного ввоза мигрантов по суше, 
морю и воздуху, дополняющего Конвенцию Организации Объединенных 
Наций против транснациональной организованной преступности", в которой 
Конференция, в частности, подтвердила важность Протокола против 
незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, дополняющего 
Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности как основного международно-правового 
документа по борьбе с незаконным ввозом мигрантов и связанной с ним 
деятельностью. 

__________________ 

 * CTOC/COP/2014/1. 
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2. В этой же резолюции Конференция просила Управление Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН) продолжать 
работу по оказанию технической помощи и укреплению потенциала во 
взаимодействии и сотрудничестве с организациями, занимающимися 
оказанием помощи на двусторонней основе, и другими соответствующими 
международными организациями, которые оказывают государствам-
участникам, по их просьбе, помощь в осуществлении Протокола о незаконном 
ввозе мигрантов, а также оказывают государствам, по их просьбе, помощь в 
ратификации Протокола о незаконном ввозе мигрантов или присоединении к 
нему.  

3. В резолюции 6/3 Конференция постановила также, что Рабочей группе по 
незаконному ввозу мигрантов следует продолжать выполнение функций, 
определенных в резолюции 5/3 Конференции, и что Рабочей группе следует 
провести по меньшей мере одно межсессионное совещание до начала седьмой 
сессии Конференции, и отметила в этой связи рекомендацию Рабочей группы о 
целесообразности посвятить следующее совещание обсуждению успешных 
видов практики, связанных с использованием специальных методов 
расследования, а также вопросу о создании межведомственных центров.   

4. Кроме того, в резолюции 6/3 Конференция просила Секретариат и далее 
оказывать Рабочей группе помощь в выполнении ее функций и представить 
Конференции на ее седьмой сессии доклад об осуществлении этой резолюции.   
 
 

 II. Осуществление резолюции 6/3 Конференции 
 
 

5. В настоящее время участниками Протокола против незаконного ввоза 
мигрантов являются в общей сложности 138 государств после присоединения к 
нему в 2013 году Доминики, Кубы и Чешской Республики. 
 
 

 A. Рабочая группа по незаконному ввозу мигрантов 
 
 

6. Второе межсессионное совещание Рабочей группы по незаконному ввозу 
мигрантов состоялось в Вене 11-13 ноября 2013 года, и на нем обсуждались 
следующие вопросы: a) успешные виды практики в области использования 
специальных методов расследования, b) успешные виды практики в области 
создания межведомственных центров и c) успешные виды практики в области 
неофициального трансграничного сотрудничества и обмена информацией.  

7. Рабочая группа приняла конкретные рекомендации по этим темам и 
общие рекомендации, касающиеся, в частности, прав человека незаконно 
ввезенных мигрантов, оказания технической помощи, всестороннего 
осуществления Протокола о незаконном ввозе мигрантов и двустороннего 
международного сотрудничества. 

8. Рабочая группа, среди прочего, рекомендовала также Конференции 
рассмотреть на ее седьмой сессии возможность приступить к обсуждению 
возможности разработки и исполнения Рабочей группой плана работы своих 
будущих совещаний.  
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9. Кроме того, Рабочая группа предложила области будущей работы, такие 
как незаконный ввоз мигрантов, находящихся в уязвимом положении, 
например детей, включая детей без сопровождения взрослых; практические 
меры по предотвращению незаконного ввоза мигрантов, например выдача визы 
по прибытии, кампании по информированию общественности и учебные 
занятия, посвященные поддельным документам; аспекты незаконного ввоза 
мигрантов, связанные с организованной преступностью, включая финансовые 
расследования и меры, направленные на борьбу с доходами от преступной 
деятельности; незаконный ввоз мигрантов по морю; и меры уголовного 
правосудия, включая проведение расследований и преследование лиц, 
занимающихся незаконным ввозом мигрантов.  
 
 

 B. Деятельность Управления Организации Объединенных Наций 
по наркотикам и преступности в поддержку осуществления 
Протокола о незаконном ввозе мигрантов 
 
 

10. С октября 2012 года УНП ООН оказывало техническую помощь в 
решении проблем торговли людьми и незаконного ввоза мигрантов более чем 
80 странам во всех регионах мира, по их просьбе, с уделением должного 
внимания гендерным аспектам этих видов преступной деятельности. В Вене 
6 февраля 2014 года УНП ООН провелло неофициальный брифинг для 
государств-членов и представило новые сведения о глобальных программах 
борьбы с торговлей людьми и незаконным ввозом мигрантов.  
 

 1. Укрепление нормативно-правовой базы 
 

11. УНП ООН оказывало консультативные услуги и помощь по правовым 
вопросам разработчикам законодательных актов, а также должностным лицам 
судебных органов, например судьям и прокурорам, посредством анализа 
пробелов в законодательстве и проведения практикумов по разработке 
законодательных актов. УНП ООН оказывало помощь в вопросах 
законодательства странам Африки, Азии и Латинской Америки.  

12. Полезным инструментом помощи, которую УНП ООН оказывало в 
отчетный период, по-прежнему являлся Типовой закон о борьбе с незаконным 
ввозом мигрантов, опубликованный в октябре 2010 года. Этот типовой закон 
содержит полный набор правовых норм для оказания государствам помощи в 
принятии надлежащего законодательства для осуществления Протокола и 
является достаточно гибким, благодаря чему он отвечает конкретным 
потребностям самых разных правовых систем.  

13. УНП ООН провело оценку законодательства и мер уголовного правосудия 
по борьбе с незаконным ввозом мигрантов в Бенине, Кабо-Верде, Камбодже, 
Колумбии, Либерии, Пакистане, Сьерра-Леоне и Объединенной Республике 
Танзания. Кроме того, на Филиппинах Управление организовало 
национальный практикум по разработке законодательства, посвященный 
разработке законопроекта о незаконном ввозе мигрантов. 

14. В июне 2014 года в Объединенной Республике Танзания был проведен 
совместный практикум по оценке, в ходе которого были рассмотрены как 
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проект законодательства о незаконном ввозе мигрантов, так и Конвенция 
против организованной преступности.  

15. В июле 2013 года в рамках осуществления страновой программы в 
Пакистане УНП ООН организовало совещание законодателей для обсуждения 
предложенного законодательства о борьбе с торговлей людьми и незаконном 
ввозе мигрантов на основе Типового закона УНП ООН. 

16. В августе 2013 года УНП ООН провело в Колумбии практикум по 
разработке законодательства на основе рекомендаций, содержащихся в 
подготовленном ранее докладе об оценке внутреннего законодательства, и 
результатах серии обсуждений за круглым столом. 

17. В ноябре 2013 года УНП ООН в тесном сотрудничестве с министерством 
юстиции Камбоджи организовало в Пномпене практикум, в котором приняли 
участие соответствующие национальные партнеры для обсуждения вопроса о 
разработке нового законодательства о незаконном ввозе мигрантов.  
 

 2. Сбор данных и исследования 
 

18. Эффективная борьба с незаконным ввозом мигрантов требует глубокого 
знания существующей обстановки, в том числе наличия надежных данных, 
которые служат основой для разработки политики и принятия решений. 
УНП ООН оказывает государствам непосредственную помощь в укреплении 
их способности осуществлять сбор и анализ информации и данных, 
касающихся незаконного ввоза мигрантов. 

19. В своей резолюции 6/3 Конференция, в частности, призвала государства-
участники использовать имеющиеся базы оперативных данных для обмена 
информацией, в том числе сведениями о лицах, признанных виновными или 
подозреваемых в совершении преступлений, перечисленных в статье 6 
Протокола о незаконном ввозе мигрантов, а также информацией об утраченных 
или похищенных документах в соответствии с национальным 
законодательством.  

20. В качестве одного из основных направлений своей работы в этой области 
УНП ООН оказывало поддержку осуществляемому на уровне министров 
процессу по проблеме незаконного провоза людей и торговле ими и связанной 
с этим транснациональной преступности (Балийский процесс). В тесном 
взаимодействии с правоохранительными органами стран Азии, района Тихого 
океана, Европы и Северной Америки, а также представителями 
международных правоохранительных международных организаций УНП ООН 
разработало в ходе серии консультаций, проведенных в период с 2010 по 
2013 год, систему добровольного информирования о случаях незаконного ввоза 
мигрантов и связанной с этим незаконной деятельности. В октябре 2012 года 
было проведено ее испытание, а 16 июля 2013 года она была введена в 
эксплуатацию.  

21. Система добровольного информирования представляет собой механизм с 
использованием информационных технологиий на базе Интернета, который 
облегчает сбор данных о незаконном ввозе мигрантов и связанных с ним 
деяниях, включая информацию о незаконной миграции, а также обмен такими 
данными и их использование в аналитических целях. Цель этой системы 
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заключается в обеспечении удобства пользователей при обобщении 
контекстуальной информации для толкования данных с возможностью гибкой 
адаптации к разным национальным системам сбора данных. Этот механизм 
информирования дополняет программа обучения оперативному и 
стратегическому анализу положения в области незаконного ввоза мигрантов.  

22. К настоящему времени участие в этом механизме подтвердили 
компетентные органы 19 государств и территорий. С учетом принципа 
взаимного распространения информации доступ к информации, 
предоставляемой другими государствами, могут иметь только те государства, 
которые сами предоставляют данные.  

23. В сентябре 2013 года УНП ООН провело первый практикум для 
координаторов системы добровольного информирования, в ходе которого 
участники были ознакомлены с базой данных и прошли техническую 
подготовку по вопросам ввода данных. Кроме того, были обсуждены и 
разъяснены условия участия в системе и структура ее управления.  

24. УНП ООН продолжало также разрабатывать, выпускать и распространять 
такие инструменты и материалы, как руководства и аналитические доклады. 
В частности, УНП ООН стремилось уделять особое внимание 
междисциплинарным вопросам, а также конкретным проблемам, создаваемым 
некоторыми видами незаконного ввоза мигрантов, такими как незаконный ввоз 
мигрантов по морю. Кроме того, при подготовке инструментария учитывались 
потребности конкретных стран и задача обучить соответствующий персонал 
его эффективному использованию.  

25. В апреле 2013 года было опубликовано руководство под названием 
Assessment Guide to the Criminal Justice Response to the Smuggling of Migrants 
("Руководство по оценке принимаемых в системе уголовного правосудия мер 
по борьбе с незаконным ввозом мигрантов"), в котором представлен перечень 
мер для оценки законодательной, следственной, обвинительной, судебной и 
административной практики в области борьбы с незаконным ввозом мигрантов 
в целях сдерживания этой преступной деятельности и противодействия ей. 
Информация и опыт, полученные в ходе такой оценки, могут быть учтены в 
успешных национальных, региональных и международных стратегиях. 
Руководство по оценке было разработано в тесном взаимодействии с 
соответствующими экспертами и предназначено для применения в 
государствах с различной степенью развития инфраструктуры для борьбы с 
незаконным ввозом мигрантов.  

26. В марте 2013 года УНП ООН выпустило тематический документ под 
названием Combating Transnational Organized Crime Committed at Sea ("Борьба 
с транснациональной организованной преступностью на море"), который 
содержит главу, посвященную торговле людьми и незаконному ввозу 
мигрантов. В этом документе признается, что незаконный ввоз мигрантов по 
морю является одним из самых опасных видов незаконного ввоза, и 
обсуждаются проблемы и трудности при принятии законодательства о 
незаконном ввозе мигрантов и незаконном провозе мигрантов по морю. 
В основу этого документа положены результаты работы совещания экспертов, 
проведенного 12-13 ноября 2012 года в Вене.  
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27. В сентябре 2013 года УНП ООН опубликовало доклад под названием 
Migrant smuggling in Asia: comparative research on financial flows within Asia and 
Europe ("Незаконный ввоз мигрантов в Азии: сопоставительный анализ 
финансовых потоков в Азии и Европе"), в котором представлена подробная 
информация о финансовых сделках, связанных с операциями по незаконному 
ввозу мигрантов в этих регионах. 

28. В ноябре 2013 года в связи с совещанием Рабочей группы по незаконному 
ввозу мигрантов УНП ООН выпустило тематический документ под названием 
Corruption and the Smuggling of Migrants ("Коррупция и незаконный ввоз 
мигрантов") с целью оказания помощи разработчикам политики и практикам в 
предупреждении и пресечении коррупции, связанной с операциями по 
незаконному ввозу мигрантов. В этом документе подчеркивается тот факт, что 
все комплексные стратегии по решению проблем мигрантов должны включать 
элемент борьбы с коррупцией, и отмечаются основные проблемы, связанные с 
этими взаимосвязанными аспектами, и успешные виды практики по их 
предупреждению и борьбе с ними. В настоящее время этот документ 
дорабатывается как учебный модуль. 

29. В январе 2014 года УНП ООН выпустило публикацию в Пакистане, 
посвященную последним тенденциям в области торговли людьми и 
незаконного провоза мигрантов в Пакистан и из Пакистана, в котором также 
описываются методы, используемые торговцами людьми и лицами, 
занимающимися незаконным ввозом мигрантов, для преодоления 
пограничного контроля. 

30. УНП ООН активизировало также усилия по разработке своей программы 
электронного обучения и организации для сотрудников правоохранительных 
органов и системы уголовного правосудия недорогого компьютерного 
обучения по темам, связанным с борьбой с незаконным ввозом мигрантов и 
торговлей людьми. Например, в Пакистане в настоящее время 
разрабатываются три новых модуля электронного обучения под названием 
"Введение к вопросу незаконного ввоза мигрантов", "Методы расследования 
для борьбы с незаконным ввозом мигрантов" и "Выявление и расследование 
случаев незаконного ввоза мигрантов и судебное преследование виновных". 
В то же время прилагаются усилия по разработке новой системы управления 
обучением для повышения эффективности наблюдения за деятельностью в 
области электронного обучения. 
 

 3. Совершенствование мер противодействия со стороны системы уголовного 
правосудия 
 

31. В соответствии с резолюцией 6/3 УНП ООН продолжало оказывать самую 
разнообразную техническую помощь, направленную на совершенствование 
принимаемых системой уголовного правосудия мер противодействия такому 
сложному виду преступной деятельности, как незаконный ввоз мигрантов. 
В частности, УНП ООН предлагает возможность пройти обучение лицам, 
занимающимся проблемой незаконного ввоза мигрантов, включая сотрудников 
пограничной службы, иммиграционных и правоохранительных органов, 
прокуроров, судей и адвокатов. 
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32. УНП ООН оказывало техническую помощь в контексте Партнерства по 
борьбе с транснациональной преступностью на основе правоохранительной 
деятельности, организованной на региональном уровне (ПАТРОЛ), которое 
было создано в 2010 году на четырехлетний срок с целью укрепления 
трансграничного сотрудничества в субрегионе Большого Меконга. В рамках 
этого партнерства ведется борьба с незаконным оборотом запрещенных 
наркотиков, незаконной торговлей охраняемыми видами дикой фауны и 
лесоматериалами и незаконным ввозом мигрантов. Эти преступления создают 
серьезную транснациональную угрозу, поскольку они воздействуют на 
население и подпитывают и финансируют конфликты, терроризм и другие 
незаконные виды деятельности. 

33. В рамках ПАТРОЛ УНП ООН организовало многочисленные учебные 
мероприятия и практикумы по незаконному ввозу мигрантов для сотрудников 
пограничной службы и правоохранительных органов Вьетнама, Камбоджи, 
Лаосской Народно-Демократической Республики, Мьянмы и Таиланда.  

34. В апреле 2013 года в Бали (Индонезия) были организованы мероприятия 
по повышению потенциала, направленные на борьбу с незаконным ввозом 
мигрантов, в том числе учебные занятия по стратегическому анализу 
незаконного ввоза мигрантов для сотрудников правоохранительных органов. 
В период с 23 сентября по 4 октября 2013 года в Лангкави (Малайзия) был 
проведен аналогичный 10-дневный учебный курс для сотрудников 
правоохранительных органов и иммиграционной службы. 

35. В 2013 и 2014 годах УНП ООН направляло миссии по оценке 
потребностей в южные приграничные штаты Мексики и Центральную 
Америку для сбора соответствующих данных о тенденциях в области 
незаконного ввоза мигрантов и региональных и институциональных 
возможностях борьбы с этим видом преступности. Кроме того, УНП ООН 
организовало несколько круглых столов с участием основных 
заинтересованных сторон Мексики и стран Центральной Америки с целью 
разработки информационной стратегии для повышения осведомленности 
мигрантов об опасностях, связанных с деятельностью организованных 
преступных групп. 

36. В июне 2013 года УНП ООН в тесном сотрудничестве с министерством 
иностранных дел и министерством юстиции Алжира организовало 
национальный учебный курс для магистратов по вопросам торговли людьми и 
незаконного ввоза мигрантов в страну. Цель этого учебного курса заключалась 
в содействии усилиям правительства в обеспечении эффективного судебного 
преследования за торговлю людьми и незаконный ввоз мигрантов. 

37. В августе 2013 года УНП ООН организовало в Колумбии для 
специалистов-практиков системы уголовного правосудия национальный 
учебный курс по методам расследования, судебного преследования и 
подготовки судебного процесса по делам, связанным с торговлей людьми и 
незаконным ввозом мигрантов. Учебный курс включал проведение учебных 
судебных разбирательств и подготовку документальных видеоматериалов. 
Участниками курсов были публичные должностные лица, следователи 
полиции, прокуроры, судьи и адвокаты. 
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38. В июле 2013 года УНП ООН и Фонд Организации Объединенных Наций в 
области народонаселения провели в Казахстане практикум по международным 
стандартам в целях обеспечения наличия и качества услуг по защите и 
поддержке жертв торговли людьми и незаконного ввоза мигрантов. В этом 
мероприятии участвовали соответствующие представители организаций 
гражданского общества в Казахстане и национальные учреждения, 
работающие с жертвами этих преступлений. 

39. В ноябре 2013 года УНП ООН и Объединенная миссия Европейского 
союза по вопросам законности для Ирака (EUJUST LEX-Iraq) провели для 
иракских юристов-практиков, включая полицию, прокуроров, судей и 
правительственных должностных лиц, консультативный практикум по 
международному сотрудничеству в борьбе с торговлей людьми и незаконным 
ввозом мигрантов. Участники обсудили вопросы, касающиеся взаимной 
правовой помощи, выдачи, передачи уголовного производства и осужденных 
лиц, судебных поручений и международных просьб о конфискации активов. 

40. Кроме того, в ходе публичных мероприятий и лекций УНП ООН 
продолжало работу по привлечению внимания общественности к проблеме 
незаконного ввоза мигрантов. Например, УНП ООН продолжило практику 
проведения учебной сессии в рамках курса Организации Североатлантического 
договора (НАТО) по сотрудничеству в области европейской безопасности. 
В отчетный период УНП ООН провело в октябре 2012 года и феврале 
2013 года две такие сессии для повышения осведомленности военнослужащих 
сил НАТО. 
 

 4. Расширение диалога, обмена информацией и сотрудничества 
между государствами-членами 
 

41. В силу транснационального характера сотрудничества наличие тесных 
отношений между государствами имеет важнейшее значение для эффективной 
борьбы с незаконным ввозом мигрантов. В связи с этим УНП ООН помимо 
оказания технической помощи, направленной на наращивание потенциала на 
национальном уровне, проводило мероприятия по расширению сотрудничества 
между государствами. В частности, УНП ООН организовывало 
соответствующие обмены информацией и конференции по незаконному ввозу 
мигрантов как на региональном, так и глобальном уровне и участвовало в них. 

42. С 30 по 31 октября 2012 года УНП ООН участвовало в практикуме 
Международной организации уголовной полиции (Интерпол), посвященном 
незаконному ввозу людей в Северную, Центральную и Южную Америку из 
Африки и Ближнего Востока, на котором оно ознакомило участников с 
правовой базой международного сотрудничества, предусмотренной 
Протоколом о незаконном ввозе мигрантов. УНП ООН участвовало также в 
последующем практикуме по проведению расследований и судебному 
преследованию в связи с незаконным ввозом людей в Северную, Центральную 
и Южную Америку, который состоялся 11-13 марта 2014 года в 
Международной правоохранительной академии в Сан-Сальвадоре. 

43. С 22 по 25 июля 2013 года УНП ООН провело в Вене межрегиональный 
совместный многодисциплинарный практикум по вопросам борьбы с 
незаконным ввозом мигрантов, в работе которого приняли участие эксперты из 
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Бразилии, Ганы, Канады, Кении, Малайзии, Мексики, Панамы, Перу, 
Соединенных Штатов Америки, Шри-Ланки и Эфиопии. Этот практикум был 
призван содействовать неофициальному и официальному сотрудничеству и 
обмену информацией, а именно определению механизмов связи и обмена 
информацией и данными, а также ознакомлению участников с ключевыми 
элементами международного сотрудничества и предоставлению им 
необходимого инструментария для его осуществления на практике. Кроме того, 
были подробно обсуждены конкретные проблемы, с которыми сталкиваются 
страны транзита, и методы, при помощи которых страны происхождения и 
назначения могут эффективно оказывать помощь странам транзита в рамках 
международного сотрудничества. 
 

 5. Укрепление межучрежденческой координации 
 

44. В отчетный период УНП ООН продолжало налаживать партнерские 
отношения с международными и региональными организациями, включая 
Международную организацию по миграции (МОМ), Управление Верховного 
комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев, 
Международную федерацию обществ Красного Креста и Красного 
Полумесяца, Управление Верховного комиссара Организации Объединенных 
Наций по правам человека (УВКПЧ) и Интерпол и такие региональные 
учреждения, как Европейский союз, Евроюст, Европейское полицейское 
управление (Европол), Европейское агентство по руководству оперативным 
сотрудничеством на внешних границах государств – членов Европейского 
союза (Фронтекс) и Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе 
(ОБСЕ). 

45. УНП ООН, МОМ и ОБСЕ 30 октября 2012 года совместно организовали в 
Вене семинар в целях определения масштабов нелегальной миграции и 
связанной с ней транснациональной организованной преступности на 
Западных Балканах. В июле 2013 года УНП ООН участвовало вместе с МОМ и 
Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 
делам беженцев в совещании, посвященном разработке проектов, касающихся 
миграции в балканских странах, с целью формирования скоординированного и 
всеобъемлющего подхода к защите беженцев и международной миграции в 
этом регионе. 

46. С 11 по 12 июня 2014 года УНП ООН, МОМ и ОБСЕ совместно 
организовали трансрегиональный практикум по расширению сотрудничества в 
вопросах, связанных с нелегальной миграцией и незаконным ввозом мигрантов 
через Юго-Восточную Европу, который был проведен в Афинах под эгидой 
Греции, выполнявшей функции председателя в Европейском союзе, и 
принимающей стороной которого выступило правительство Греции. В работе 
этого трансрегионального семинара приняли участие старшие специалисты-
практики в области уголовного правосудия и миграции, включая сотрудников 
полиции, пограничной службы, миграционных органов и таможни, 
прокуроров, судей и сотрудников по связи стран транзита Западных Балкан.  

47. УНП ООН продолжало активно участвовать в прилагаемых под 
руководством Организации Объединенных Наций усилиях по разработке 
политики в отношении международной миграции на глобальном уровне. 
В феврале 2013 года и феврале 2014 года УНП ООН принимало участие в 
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одиннадцатом и двенадцатом координационных совещаниях по 
международной миграции, организованных в Нью-Йорке Департаментом по 
экономическим и социальным вопросам Секретариата, на которых 
присутствовали представители государств-членов, учреждений Организации 
Объединенных Наций и гражданского общества.  

48. В ходе диалога на высоком уровне по вопросу о международной 
миграции и развитию, проведенного Генеральной Ассамблеей 3 и 4 октября 
2013 года, УНП ООН подчеркнуло необходимость принятия мер для 
обеспечения соблюдения и защиты прав человека всех мигрантов и, в 
частности, таких уязвимых групп, как женщины и дети. Кроме того, УНП ООН 
участвовало в параллельном мероприятии УВКПЧ, посвященном правам 
человека в контексте международного пограничного контроля, в ходе которого 
рассматривался порядок обращения со всеми мигрантами, независимо от их 
правового статуса, включая мигрантов, находящихся на нелегальном 
положении до получения ими права на официальный въезд в другую страну, во 
время транзитного пересечения границ или в пункте проверки.  

49. В ноябре 2013 года УНП ООН оказало помощь в проведении 
организованных УВКПЧ консультаций экспертов по соблюдению прав 
человека на международных границах, в ходе которых рассматривались 
имеющиеся расхождения между политикой и практикой. В результате этих 
консультаций были также получены материалы для разработки руководящих 
принципов УВКПЧ по соблюдению прав человека на международных 
границах. Своим участием УНП ООН стремилось обеспечить соответствие 
этих руководящих принципов требованиям Конвенции против организованной 
преступности, и в частности Протокола о незаконном ввозе мигрантов.  

50. На своей двадцать третьей сессии Комиссия по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию рекомендовала Экономическому и 
Социальному Совету принять резолюцию под названием "Укрепление 
международного сотрудничества в борьбе с незаконным ввозом мигрантов". 
В этом проекте резолюции подчеркивается необходимость решать проблемы, 
связанные с незаконным ввозом мигрантов, с помощью всеобъемлющего и 
сбалансированного подхода и на основе двустороннего, регионального и 
международного сотрудничества и диалога, в зависимости от обстоятельств, 
между странами происхождения, транзита и назначения. 

51. УНП ООН является также активным членом Всемирной группы по 
вопросам миграции, которая является межучрежденческой группой и 
объединяет руководителей учреждений, стремящихся обеспечить более 
широкое применение всех соответствующих инструментов, касающихся 
миграции, и содействовать принятию более последовательных, 
всеобъемлющих и четко согласованных подходов.  

52. Выступая в качестве председателя во Всемирной группе по вопросам 
миграции во второй половине 2012 года, УНП ООН работало над расширением 
возможностей Группы в области сотрудничества путем, в частности, 
проведения успешного внутреннего обзора деятельности Группы с момента ее 
создания и укрепления связей между Группой и Глобальным форумом по 
миграции и развитию. Кроме того, во время председательства УНП ООН 
Всемирная группа по вопросам миграции подготовила тематический документ 
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по теме "Эксплуатация международных мигрантов и насилие по отношению к 
ним, особенно в случае мигрантов, находящихся на нелегальном положении: 
правозащитный аспект".  

53. В ноябре 2012 года УНП ООН участвовало в проведенном на Маврикии 
шестом совещании Глобального форума по миграции и развитию, на котором 
Директор-исполнитель выступил от имени Группы по проблемам глобальной 
миграции с совместным заявлением, отметив достижения в работе Группы и ее 
предстоящие совместные тематические заявления, касающиеся насилия в 
отношении мигрантов, рабочих-мигрантов и членов их семей. 

54. С момента окончания своего председательства УНП ООН сохраняет 
активность и приверженность деятельности Группы, внося свой вклад в 
подготовку совместных заявлений, документов и мероприятий Группы по 
связанным с миграцией вопросам, включая повестку дня в области развития на 
период после 2015 года. 
 
 

 III. Выводы 
 
 

55. Рабочая группа по незаконному ввозу мигрантов продолжала оказывать 
содействие внедрению наилучших видов практики в борьбе с незаконным 
ввозом мигрантов в целях расширения возможностей государств-членов 
противодействовать этой преступной деятельности. В частности, Рабочая 
группа проводила обсуждения и обмен информацией по успешным видам 
практики, касающимся специальных методов расследования, создания 
межведомственных центров и неофициального трансграничного 
сотрудничества и обмена информацией.  

56. Кроме того, УНП ООН продолжало оказывать государствам-членам 
специализированную и учитывающую конкретные потребности техническую 
помощь. К важным событиям, произошедшим в отчетный период, относятся, в 
частности, начало функционирования в рамках Балийского процесса системы 
добровольного информирования о незаконном ввозе мигрантов и смежной 
связанной с ним деятельности, которая является уникальным средством обмена 
информацией, а также публикация Руководства по оценке уголовно-правовых 
мер борьбы с незаконным ввозом мигрантов и тематического документа под 
названием "Коррупция и незаконный ввоз мигрантов".  

57. Незаконный ввоз мигрантов является сложным и имеющим множество 
аспектов видом преступной деятельности, затрагивающим практически все 
страны. Тем не менее  соответствующих законодательных актов, касающихся 
незаконного ввоза мигрантов, по-прежнему недостаточно, и только в 
отдельных государствах применяются специальные меры и механизмы.  

58. Поэтому для эффективной борьбы с незаконным ввозом мигрантов 
важнейшее значение имеют дальнейшее укрепление соответствующей 
нормативной базы, а также активизация мер противодействия со стороны 
системы уголовного правосудия на национальном уровне при одновременном 
расширении международного сотрудничества между странами происхождения, 
транзита и назначения.  
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