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  الدورة السابعة
  ٢٠١٤ أكتوبرل/تشرين الأو ١٠-٦فيينا، 
  *تالمؤقَّ(ج) من جدول الأعمال  ٢البند 

  مة ظَّالمناستعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة 
  بروتوكول مكافحة  :عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة ا

  ريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو
    

من أجل تعزيز رات والجريمة دنشطة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخأ    
ودعم تنفيذ بروتوكول مكافحة ريب المهاجرين عن طريق البر والبحر 
      والجو، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية

      تقرير الأمانة   
    مةدمق  -لاًأو  

١-  مـم المتحـدة لمكافحـة    لمـؤتمر الأطـراف في اتفاقيـة الأ    ٦/٣للقـرار   اًالتقرير وفق ـهذا  أُعد
عـن طريـق   مة عبر الوطنية، المعنـون "تنفيـذ بروتوكـول مكافحـة ريـب المهـاجرين       الجريمة المنظَّ

الوطنيـة"، الـذي    عـبر مـة  ظَّمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنل لاتفاقية الأمالبر والبحر والجو، المك
، في جملة أمـور، أهميـة بروتوكـول مكافحـة ريـب المهـاجرين عـن طريـق         اًددد فيه المؤتمر مجكَّأ

ــبر والبحــر والجــو، المك  ــال ــة الأم ــة،  مــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظَّ  ل لاتفاقي مــة عــبر الوطني
  باعتبـــاره الصـــك القـــانوني الرئيســـي لمكافحـــة ريـــب المهـــاجرين ومـــا يتعلـــق ـــذا التـــهريب  

    .من سلوك
───────────────── 
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وفي القرار نفسـه، طلـب المـؤتمر إلى مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة            -٢
(المكتب) أن يواصل مسـاعدته التقنيـة وجهـوده الراميـة إلى بنـاء القـدرات، بالتنسـيق والتعـاون         

ة الــتي المســاعدة ومــع غيرهــا مــن المنظمــات الدوليــة ذات الصــل  تقــدممــع الجهــات الثنائيــة الــتي 
تساعد الدول الأطراف، بناءً على طلبها، علـى تنفيـذ بروتوكـول مكافحـة ريـب المهـاجرين،       
وأن يســاعد الـــدول، بنـــاءً علــى طلبـــها، علـــى التصـــديق علــى بروتوكـــول مكافحـــة ريـــب    

    .المهاجرين أو الانضمام إليه
٣-  ــر ــؤتمر أيضــاً وق ــرار  ر الم ــني   ٦/٣في الق ــل المع ــق العام ــب   أن يواصــل الفري بمســألة ري

، وأن يعقـد الفريـق العامـل المـذكور     ٥/٣المهاجرين أداء مهامه المنصوص عليها في قرار المـؤتمر  
اجتماعــاً واحــداً علــى الأقــل بــين الــدورتين قبــل دورة المــؤتمر الســابعة، وأحــاط علمــاً في هــذا    

لقــة يــدة المتعز الاجتمــاع القــادم علــى الممارســات الجكِّــصــدد بتوصــية الفريــق العامــل بــأن ير ال
    .ي الخاصة وعلى إنشاء المراكز المتعددة الوكالاتربأساليب التح

ق ، أن تواصل مسـاعدة الفري ـ ٦/٣على ذلك طلب المؤتمر إلى الأمانة، في القرار  ةًوعلاو  -٤
   .عن تنفيذ القرار المذكور إلى المؤتمر في دورته السابعة م تقريراًدالعامل على أداء مهامه، وأن تق

    
     ٦/٣تنفيذ قرار المؤتمر   -اًثاني  

في بروتوكــول مكافحــة ريــب المهــاجرين،  اًطرفــ ١٣٨ هيوجـد حــتى الآن مــا مجموع ــ  -٥
    .٢٠١٣فيه خلال عام  اًأطراف لاًهورية التشيكية وكوبا دوبعد أن أصبحت دومينيكا والجم

    
    ل المعني بمسألة ريب المهاجرينالفريق العام  -ألف  

ــا مــن عقــد في في  -٦ الاجتمــاع الثــاني فيمــا بــين   ٢٠١٣تشــرين الثــاني/نوفمبر  ١٣إلى  ١١ين
الدورات للفريق العامل المعني بمسألة ريب المهاجرين، ونـاقش مـا يلـي: (أ) الممارسـات الجيـدة في      

ي الخاصة، (ب) أفضل الممارسات في مجال إنشاء المراكـز المتعـددة الوكـالات،    رمجال أساليب التح
   .رسات الجيدة في مجال التعاون وتبادل المعلومات بصفة غير رسمية عبر الحدود(ج) المما

، فضــلا عــن توصــيات واعتمــد الفريــق العامــل توصــيات تخــص تلــك المواضــيع تحديــداً  -٧
ــا في ذلــك بشــأن حقــوق الإنســان للمهــاجرين المه ــ    ــة،  رعامــة، بم بين، وتقــديم المســاعدة التقني

    .فحة ريب المهاجرين، والتعاون الثنائي والدوليوالتنفيذ الكامل لبروتوكول مكا
ــل أيضــاً    -٨ ــق العام ــه الســابعة في     وأوصــي الفري ــؤتمر في دورت ــأن ينظــر الم ــور، ب ــة أم ، في جمل

    .استهلال مناقشات حول إمكانية أن يضع الفريق العامل خطة عمل لاجتماعاته المقبلة ويتبعها
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مجـالات للعمـل في المسـتقبل، تشـمل ريـب       على ذلك، اقترح الفريـق العامـل   ةًوعلاو  -٩
المهــاجرين الضــعفاء، مثــل الأطفــال، ومــن بينــهم الأطفــال غــير المصــحوبين بــذويهم؛ والتــدابير  
العمليــة لمنــع ريــب المهــاجرين، مثــل مــنح التأشــيرة عنــد الوصــول، وحمــلات الإعــلام العــام،    

مـــة في ريـــب ظَّة بالجريمـــة المنوالجوانـــب المتعلقـــوالـــدورات التدريبيـــة عـــن الوثـــائق المـــزورة؛ 
ي الــتي تســتهدف عائــدات الجريمــة؛ دالمهــاجرين، بمــا في ذلــك التحقيقــات الماليــة وتــدابير التصــ

ي العدالـة الجنائيـة، ومنـها التحقيقـات مـع      دوريب المهاجرين عن طريـق البحـر؛ وتـدابير تص ـ   
  .يامرتكبي عمليات ريب المهاجرين وملاحقتهم قضائ

    
بروتوكول رات والجريمة لدعم تنفيذ دبالمخ أنشطة مكتب الأمم المتحدة المعني  -باء  

    مكافحة ريب المهاجرين
م المكتــب المســـاعدة التقنيــة بشـــأن الاتجـــار   د، قـــ٢٠١٢منــذ تشـــرين الأول/أكتــوبر     -١٠

ا، ى طلبـه عل ـ ءًدولة في جميع مناطق العالم، بنا ٨٠بالأشخاص وريب المهاجرين إلى أكثر من 
م المكتــب دقــ ٢٠١٤شــباط/فبراير  ٦وفي  .عــد الجنســاني لتلــك الجــرائمبمـع المراعــاة الواجبــة لل 

دها بمعلومات محدثة عن البرامج العالمية لمكافحـة  وإحاطة غير رسمية للدول الأعضاء في فيينا وز
    .الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين

    
    تعزيز الإطار القانوني  -١  

ــ  -١١ المكتــب مشــورة ومســاعدة قــانونيتين لصــائغي التشــريعات، وكــذلك لمســؤولين     مدق
ت قضائيين مثل القضاة والمدعين العامين، من خلال تحليل الثغرات في التشريعات وعقد حلقـا 

م المكتــب مســاعدة تشــريعية في أفريقيــا وآســيا وأمريكــا دوقــ .عمــل حــول الصــياغة التشــريعية
    .اللاتينية

 النمــوذجي لمكافحــة ريــب المهــاجرين، الــذي نشــر في تشــرين الأول/  وظــل القــانون  -١٢
مها المكتـب خـلال الفتـرة المشـمولة     ددة في المساعدة التشريعية الـتي ق ـ ، أداة مفي٢٠١٠أكتوبر 

ر القــانون النمــوذجي مجموعــة شــاملة مــن الأحكــام لمســاعدة الــدول علــى   فِّويــو .ــذا التقريــر
ــبة ل  ــريعات المناسـ ــاد التشـ ــاء     اعتمـ ــة للوفـ ــن المرونـ ــي مـ ــا يكفـ ــم بمـ ــول، ويتسـ ــذ البروتوكـ تنفيـ

 موعة متنوعة من النظم القانونيةبالاحتياجات المحددة.  
ي العدالــة دوأجــرى المكتــب تقييمــات للتشــريعات المتعلقــة بتــهريب المهــاجرين وبتص ــ  -١٣

لأخضـر وسـيراليون   زانيا المتحـدة والـرأس ا   الجنائية لهذا التهريب في باكستان وبنن وجمهورية تن
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م المكتـب حلقـة عمـل وطنيـة في الفلـبين حـول صـياغة        ظَّ ـكمـا ن  .وكمبوديا وكولومبيا وليبريـا 
    .التشريعات، بغية وضع مشروع قانون بشأن ريب المهاجرين

المتحدة حلقة عمـل مشـتركة عـن    زانيا  مت في جمهورية تنظِّن ٢٠١٤وفي حزيران/يونيه   -١٤
   .مةظَّة المنالتشريعات المتعلقة بتهريب المهاجرين وكذلك اتفاقية الجريم ق، تناولت مشاريعقُّالتح
 اًطري في باكستان، اجتماع ـقُم المكتب، في إطار البرنامج الظَّن ٢٠١٣وفي تموز/يوليه   -١٥

للمشرعين لمناقشة التشريعات المقترحة حول الاتجـار بالأشـخاص وريـب المهـاجرين، اسـتناداً      
  .موذجي الصادر عن المكتبانون النإلى الق
ــ، ن٢٠١٣وفي آب/أغســطس   -١٦ ــا بشــأن الصــياغة    ظَّ م المكتــب حلقــة عمــل في كولومبي

التشريعية، استناداً إلى التوصيات الواردة في تقرير سابق عن تقييم الإطار القانوني الـوطني وإلى  
  .ة من مناقشات المائدة المستديرةنتائج سلسل

ــاني/نوفمبر    -١٧ ــن ٢٠١٣وفي تشــرين الث ــق مــع وزارة العــدل في   ظَّ م المكتــب، بتعــاون وثي
كمبوديـا، حلقــة عمـل في بنــوم بنـه جمعــت بــين النظـراء الــوطنيين ذوي الصـلة لمناقشــة صــياغة      

    .تشريع جديد بشأن ريب المهاجرين
    

    جمع البيانات وإجراء البحوث  -٢  
بالحالـة القائمـة، بمـا في ذلـك     ال لتهريب المهاجرين معرفة سـليمة  عي الفدب التصلَّيتط  -١٨

ويســاعد  .وجــود بيانــات يمكــن التعويــل عليهــا، كأســاس لوضــع السياســات واتخــاذ القــرارات 
المكتب الدول مساعدة مباشرة على تنميـة قـدراا في مجـال جمـع وتحليـل المعلومـات والبيانـات        

    .المتصلة بتهريب المهاجرين
، علــى اســتخدام ٦/٣جملــة أمــور، في القــرار  الأطــراف، في لَالــدو رع المــؤتمجوقــد شــ  -١٩

قواعد البيانات العملياتيـة القائمـة مـن أجـل تبـادل المعلومـات، بمـا في ذلـك المعلومـات المتعلقـة           
مـن بروتوكـول مكافحـة     ٦بالأشخاص المدانين بارتكـاب أي مـن الجـرائم المـذكورة في المـادة      

رائم، والمعلومـات المتعلقـة بالوثـائق المفقـودة     ريب المهاجرين، أو المشتبه في ارتكام تلـك الج ـ 
    .أو المسروقة، وفقاً للقانون الوطني

ــ  -٢٠ م المكتــب الــدعم، باعتبــار ذلــك أحــد أنشــطته الرئيســية في هــذا اــال، للعمليــة     دوق
الوزارية الإقليمية بشأن ريب الناس والاتجـار بالأشـخاص ومـا يتصـل بـذلك مـن جـرائم عـبر         

ووضع المكتب، بتعاون وثيق مع سلطات إنفـاذ القـانون في آسـيا والمحـيط      .لي)وطنية (عملية با
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ــاذ          ــة بإنف ــة المعني ــثلين للمنظمــات الدولي ــع مم ــا الشــمالية، وكــذلك م ــا وأمريك ــادئ وأوروب اله
القــانون، النظــام الطــوعي للإبــلاغ عــن ريــب المهــاجرين والأفعــال ذات الصــلة، وذلــك مــن    

ذت مرحلة تجريبيـة  فِّون .٢٠١٣إلى  ٢٠١٠في الفترة من خلال سلسلة من المشاورات جرت 
    .٢٠١٣تموز/يوليه  ١٦، وبدأ تطبيقه في ٢٠١٢للنظام في تشرين الأول/أكتوبر 

والنظام الطوعي للإبلاغ هو حل في إطار تكنولوجيـا المعلومـات قـائم علـى الإنترنـت        -٢١
هاجرين والأفعال ذات الصلة، بمـا في  يسهل جمع وتبادل واستخدام البيانات المتعلقة بتهريب الم

والمقصـود أن يكـون النظـام سـهل الاسـتخدام       .ذلك الهجرة غير النظامية، للأغـراض التحليليـة  
في تجميع المعلومات السياقية اللازمة لتفسير البيانـات، مـع المرونـة اللازمـة للتعامـل مـع مختلـف        

لإبـلاغ ببرنـامج للتـدريب علـى التحليـل      ا ةوتستكمل آلي .النظم الوطنية الخاصة بجمع البيانات
    .العملياتي والاستراتيجي لتهريب المهاجرين

واسـتناداً إلى   .مشـاركتها في الآليـة   اًوإقليم ـ ةًدول ـ ١٩دت سلطات مـن  كَّوحتى الآن أ  -٢٢
مة من الـدول  دإتاحة الحصول على المعلومات المقمبدأ التشارك المتبادل في المعلومات، لا تجوز 

    .ر البياناتفِّإلا للدول التي توالأخرى 
م المكتـــب حلقـــة العمـــل الأولى لأصـــحاب المصـــلحة  ظَّـــن ٢٠١٣وفي أيلول/ســـبتمبر   -٢٣

المشـاركين بقاعـدة البيانـات،     لجهات التنسيق المعنية بالنظام الطوعي للإبلاغ، وتم فيها تعريف
ت مناقشـة وتوضـيح شـروط    على ذلك، جـر  ةًوعلاو .على إدخال البيانات ياتقن اًوا تدريبقّوتل

    .المشاركة في النظام وهيكل حوكمة النظام
وواصــل المكتــب أيضــا إعــداد وإنتــاج وتعمــيم أدوات ومــواد مثــل الكتيبــات وتقــارير    -٢٤

علـى القضـايا الجامعـة، وكـذلك     وعلى وجـه الخصـوص، سـعى المكتـب إلى التركيـز       .البحوث
 .لتهريب المهاجرين، مثـل ريـب المهـاجرين بحـرا    يات المحددة التي تطرحها أشكال معينة دالتح
ــة الاحتياجــات ال     لاًوفضــ ــف الأدوات لتلبي ــك، جــرى تكيي ــدريب   قُعــن ذل ــة المحــددة ولت طري

    .الأطراف الفاعلة ذات الصلة على استخدام تلك الأدوات بفعالية
ي دلتصــتقيــيم تــدابير العدالــة الجنائيــة المتخــذة ل، نشــر دليــل ٢٠١٣وفي نيســان/أبريل   -٢٥

حصـرا لإجـراءات تقيـيم التـدابير التشـريعية والتحقيقيـة        دليل التقييمر فِّويو .لتهريب المهاجرين
ي لتهريب المهاجرين، من أجل الـردع عـن هـذه الجريمـة     ددعائية والقضائية والإدارية للتصوالا

ويمكــــن إدمــــاج المعلومــــات والخــــبرات الـــتي تكتســــب مــــن هــــذا التقيــــيم في   .ومكافحتـــها 
بتشـاور وثيـق مـع     دليـل التقيـيم  وقد أُعـد   .ستراتيجيات الوطنية والإقليمية والدولية الناجحةالا
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الخــبراء ذوي الصــلة، ويقصــد منــه أن ينطبــق في الــدول ذات المســتويات المتفاوتــة مــن البنيــات  
  .الخاصة بمكافحة ريب المهاجرينالتحتية 

مـة  ظَّمكافحـة الجريمـة المن  ة بعنوان اقش، أصدر المكتب ورقة من٢٠١٣وفي آذار/مارس   -٢٦
 .المهــاجرينن فصــلاً عــن الاتجــار بالأشــخاص وريــب م، تتضــالوطنيــة المرتكبــة في البحــر عــبر

ريــب المهـاجرين عــن طريــق البحــر مـن أخطــر أنــواع التــهريب، وتنــاقش    نَّوتسـلِّم الورقــة بــأ 
ب المهــاجرين والاتجــار يات الــتي ينطــوي عليهــا وضــع تشــريعات بشــأن ري ــدالمشــاكل والتحــ

ــق البحــر   ــا في     .بالبشــر عــن طري ــة إلى أعمــال اجتمــاع خــبراء عقــد في فيين  ١٢وتســتند الورق
    .٢٠١٢نوفمبر /تشرين الثاني  ١٣و

جرين في آســيا: بعنــوان "ريــب المهــا نشــر المكتــب تقريــراً ٢٠١٣وفي أيلول/ســبتمبر   -٢٧
ر معلومـات متعمقـة عـن المعـاملات     فِّبا"، يوسيا وأوروقات المالية داخل آفُّبحث مقارن عن التد

  .ب المهاجرين في هاتين المنطقتينالمالية التي تنطوي عليها عمليات ري
أصدر المكتب، على هـامش اجتمـاع الفريـق العامـل      ٢٠١٣وفي تشرين الثاني/نوفمبر   -٢٨

مســاعدة  ، ــدفالفســاد وريــب المهــاجرين المعــني بمســألة ريــب المهــاجرين، ورقــة بعنــوان   
ريـــب ري السياســـات والأخصـــائيين الممارســـين علـــى منـــع الفســـاد المتصـــل بعمليـــات  رمقـــ

ــهدالمهــاجرين والتص ــ ــوتر .ي ل ــكِّ ــة إلى    نَّة علــى أز الورق ــع الاســتراتيجيات الشــاملة الرامي جمي
ــاجرين يجــب أن تتضــمن عنصــرا يهــدف إلى مكافحــة الفســاد      دالتصــ ويحــدد ي لمشــاكل المه
لها هـذه القضـايا المتشـابكة وكـذلك الممارسـات الجيـدة المتعلقـة        كِّلرئيسية الـتي تش ـ يات ادالتح

    .تطوير الورقة لتصبح نميطة تدريبية ياويجري حال .بمنعها ومكافحتها
أصــدر المكتــب منشــورا في باكســتان عــن الاتجاهــات   ٢٠١٤وفي كــانون الثاني/ينــاير   -٢٩

ن إلى باكستان ومنها، توضح أيضـا طرائـق العمـل الـتي     الحديثة للاتجار بالبشر وريب المهاجري
    .بون في الالتفاف على الضوابط الحدوديةريتبعها المتاجرون والمه

كمــا زاد المكتــب جهــوده الراميــة إلى تطــوير برنامجــه الخــاص بــالتعلّم الإلكتــروني وإلى    -٣٠
المتصــلة بمكافحــة  تــوفير تــدريب قــائم علــى الحواســيب وفعــال مــن حيــث التكلفــة في المواضــيع

ريب المهاجرين والاتجـار بالبشـر، وذلـك لمـوظفي إنفـاذ القـانون وللأخصـائيين الممارسـين في         
إعــداد ثـلاث نمــائط تدريبيــة جديــدة   يــافمــثلا، في باكسـتان، يجــري حال  .مجـال العدالــة الجنائيــة 

لتحقيــق لمكافحــة للــتعلّم الإلكتــروني، بالعنــاوين "مقدمــة بشــأن ريــب المهــاجرين" و"تقنيــات ا
وتبـذل   .ف على ريب المهاجرين والتحقيق فيه وملاحقـة مرتكبيـه"  رريب المهاجرين" و"التع

    .جهود أيضا لوضع نظام جديد لإدارة التعلّم بغية تعزيز فعالية رصد أنشطة التعلّم الإلكتروني
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    ي نظام العدالة الجنائية دتعزيز تص  -٣  
 ، الاضطلاع بمجموعـة واسـعة مـن أنشـطة المسـاعدة     ٦/٣قرار لل واصل المكتب، وفقاً  -٣١

وعلـى   .دةقَّ ـئيـة لجريمـة ريـب المهـاجرين المع    ي العدالـة الجنا دالتقنية الـتي ـدف إلى تعزيـز تص ـ   
ي لتــهريب المهــاجرين، شمــل مــوظفي  دللمعنــيين بالتصــ اًر المكتــب تــدريبفَّــوجــه الخصــوص، و

    .قانون والمدعين العامين والقضاة والمحامينالحدود وضباط الهجرة وضباط إنفاذ ال
م المكتب مساعدة تقنية في إطار الشراكة مـن أجـل مكافحـة الجريمـة عـبر الوطنيـة       دوق  -٣٢

ين على الصعيد الإقليمي (الشراكة من أجـل مكافحـة الجريمـة عـبر     من خلال تنظيم إنفاذ القوان
لمدة أربع سنوات ـدف تعزيـز التعـاون عـبر الحـدود في       ٢٠١٠الوطنية)، التي أُسست في عام 

رات غـير المشـروعة،   دوتعنى الشراكة بالاتجار بالمخ ـ .منطقة ر الميكونغ الكبرى دون الإقليمية
 .الأخشــاب، وريــب المهــاجرين الأحيـاء البريــة المحميــة ومنتجـات  والتجـارة غــير المشــروعة في  

بب تأثيرهـا علـى السـكان    ل هـذه الجـرائم ديـدات خطـيرة عـابرة للحـدود الوطنيـة بس ـ       كِّوتش
  .غيرهما من الأنشطة غير المشروعةل الصراعات والإرهاب ووي وتمذِّولأا تغ

ــ ل مكافحــة الجريمــة عــبر وفي ســياق الشــراكة مــن أج ــ  -٣٣ م المكتــب العديــد مــن  دالوطنيــة، ق
الأنشطة التدريبية وحلقات العمل بشأن ريب المهاجرين، وذلك لموظفي مراقبة الحـدود ومـوظفي   

   .إنفاذ القانون في تايلند وجمهورية لاو الشعبية الديمقراطية وفييت نام وكمبوديا وميانمار
٣٤-  ـدف إلى      ٢٠١٣ذت في بالي بإندونيسيا في نيسـان/أبريل  فِّون أنشـطة لبنـاء القـدرات

مكافحـــة ريـــب المهـــاجرين، شملـــت دورة تدريبيـــة لمـــوظفي إنفـــاذ القـــانون حـــول التحليـــل   
أيلول/سـبتمبر   ٢٣وبالمثل، عقـدت في لانكـاوي بماليزيـا مـن      .الاستراتيجي لتهريب المهاجرين

ــوبر ٤إلى  ــدا  ٢٠١٣تشـــرين الأول/أكتـ ــة مـ ــام لمـــوظفي إنف ـــ ١٠دورة تدريبيـ ــانون اذ أيـ القـ
  .وموظفي الهجرة

بعثــتين لتقيــيم الاحتياجــات في الولايــات     ٢٠١٤و ٢٠١٣ذ المكتــب في عــامي  فَّــون  -٣٥
الحدودية الجنوبية من المكسيك وفي أمريكـا الوسـطى، وذلـك لجمـع البيانـات ذات الصـلة عـن        

 .لجريمــةي لهــذه اداتجاهــات ريــب المهــاجرين والقــدرات المؤسســية والإقليميــة اللازمــة للتص ــ  
ــك، ن  لاًوفضــ ــعــن ذل ــدة مســتديرة مــع أصــحاب المصــلحة      ظَّ م المكتــب عــدة اجتماعــات مائ

الرئيســيين في المكســيك وأمريكــا الوســطى ــدف صــوغ اســتراتيجية اتصــالات لزيــادة وعــي    
  .مةظَّالمهاجرين بالمخاطر التي تمثلها جماعات الجريمة المن

ــه   -٣٦ ــن ٢٠١٣وفي حزيران/يوني ــاو ظَّ ــب بتع ــة ووزارة   م المكت ــع وزارة الخارجي ــق م ن وثي
العدل الجزائريتين دورة تدريبية وطنية للقضاة حول الاتجار بالأشخاص وريـب المهـاجرين في   
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وهدفت الدورة التدريبية إلى تعزيـز جهـود الحكومـة في مجـال الملاحقـة القضـائية الفعالـة         .البلد
    .لحالات الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين

م المكتب دورة تدريبية وطنية في كولومبيا للأخصـائيين  ظَّن ٢٠١٣أغسطس ب/وفي آ  -٣٧
ــة القضــائية والتحضــير        ــق والملاحق ــة حــول أســاليب التحقي ــة الجنائي الممارســين في مجــال العدال

وتضــمن التــدريب  .للمحاكمــة فيمــا يتصــل بحــالات الاتجــار بالأشــخاص وريــب المهــاجرين  
وكان من بين المشـاركين موظفـون عموميـون     .و وثائقيمحاكمات صورية وإعداد شريط فيدي

    .ومحققو شرطة ومدعون عامون وقضاة ومحامو دفاع
م المكتب وصندوق الأمم المتحـدة للسـكان حلقـة عمـل في     ظَّن ٢٠١٣وفي تموز/يوليه   -٣٨

كازاخستان بشـأن المعـايير الدوليـة الراميـة إلى ضـمان تـوافر ونوعيـة الخـدمات الخاصـة بحمايـة           
وجمـع الحـدث بـين الجهـات الفاعلــة ذات      .م ضـحايا الاتجـار بالبشـر والمهـاجرين المهـربين     ودع ـ

الصلة من منظمات اتمع المدني في كازاخستان والوكـالات الوطنيـة الـتي تتعامـل مـع ضـحايا       
    .هاتين الجريمتين

ملة لسـيادة  م المكتب وبعثة الاتحاد الأوروبي المتكانظَّ ٢٠١٣وفي تشرين الثاني/نوفمبر   -٣٩
القانون في العراق حلقة عمل تشاورية بشأن التعاون الدولي على مكافحة الاتجـار بالأشـخاص   
وريــب المهــاجرين وذلــك للأخصــائيين الممارســين في مجــال القــانون في العــراق، ومــن بينــهم    

ونــاقش المشــاركون المســاعدة  .الشــرطة والمــدعون العــامون والقضــاة والمســؤولون الحكوميــون 
انونيــة المتبادلــة، وتســليم المطلــوبين، ونقــل الإجــراءات الجنائيــة والمحكــوم علــيهم، والإنابــات الق

    .القضائية، والطلبات الدولية لمصادرة الأصول
إلى ذلك، واصل المكتب تسليط الضوء في المناسبات العامة والمحاضـرات علـى    ةًوإضاف  -٤٠

ته المتمثلة في تقـديم دورة تدريبيـة في إطـار    فمثلا واصل المكتب ممارس .مسألة ريب المهاجرين
وخــلال  .دورة التعــاون الأمــني الأوروبي الــتي تعقــدها منظمــة حلــف شمــال الأطلســي (النــاتو)  

 الفترة المشمولة بالتقرير، عقـد المكتـب اثنـتين مـن هـذه الـدورات التدريبيـة، في تشـرين الأول/        
ــوبر  ــو  ٢٠١٣وفي شــباط/فبراير  ٢٠١٢أكت ــع مســتوى ال ــوظفين العســكريين   ، لرف ــين الم عي ب

    .العاملين لدى الناتو
    

    ومات والتعاون بين الدول الأعضاءحفز الحوار وتبادل المعل  -٤  
التعــاون الوثيــق بــين الــدول ضــروري للمكافحــة الفعالــة لتــهريب المهــاجرين، بســبب     -٤١

القيـام بأنشـطة   على ذلك اضـطلع المكتـب، إلى جانـب     ءًوبنا .كافحةالطابع عبر الوطني لهذه الم
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ز على بنـاء القـدرات علـى الصـعيد الـوطني، بأنشـطة ـدف إلى حفـز         كّالمساعدة التقنية التي تر
م المكتـب علـى الصـعيدين الإقليمـي والعـالمي      ظَّ ـوعلـى وجـه الخصـوص، ن    .ن بـين الـدول  التعاو

    .عمليات لتبادل المعلومات ومؤتمرات ذات صلة بشأن ريب المهاجرين، أو شارك فيها
شـارك المكتـب في حلقـة عمـل المنظمـة       ٢٠١٢تشـرين الأول/أكتـوبر    ٣١و ٣٠ففي   -٤٢

الدولية للشرطة الجنائية (الإنتربول) حول ريب الأشخاص مـن أفريقيـا والشـرق الأوسـط إلى     
ــة، وس ــ ــارة الأمريكي ــه في     لَّالق ــدولي المنصــوص علي ــانوني للتعــاون ال ــى الإطــار الق ط الضــوء عل
وشارك المكتب أيضا في حلقة عمـل المتابعـة المعنيـة بالتحقيقـات      .جرينبروتوكول ريب المها

والملاحقات القضائية المتعلقـة بتـهريب البشـر في القـارة الأمريكيـة، المعقـودة في أكاديميـة إنفـاذ         
    .٢٠١٤آذار/مارس  ١٣إلى  ١١القانون الدولي في سان سلفادور من 

تموز/يوليـه   ٢٥إلى  ٢٢المكتب في فيينا مـن   مظَّي لتهريب المهاجرين، ندودف التص  -٤٣
حلقة تدريبية متعددة التخصصات حول التعاون الأقاليمي، ضـمت خـبراء مـن إثيوبيـا      ٢٠١٣

ــا والمكســيك والولايــات      ــا وكنــدا وكينيــا وماليزي والبرازيــل وبنمــا وبــيرو وســري لانكــا وغان
دل المعلومـات علـى الصـعيدين    وسعت حلقة العمل إلى تعزيـز التعـاون وتبـا    .المتحدة الأمريكية

الرسمي وغير الرسمي، مثل وضـع إجـراءات الاتصـال وتبـادل المعلومـات والبيانـات، فضـلا عـن         
الفهـم   تزويد المشاركين بفهم للعناصر الرئيسية للتعاون الدولي وبالأدوات اللازمة لوضـع هـذا  

ههـا بلـدان العبـور، والسـبل     يات المعينـة الـتي تواج  دق أيضـا التح ـ مونوقشت بتع .موضع التنفيذ
الـة لبلـدان العبـور مـن خـلال      عم مسـاعدة ف دالتي يمكن ا لبلـدان المنشـأ وبلـدان المقصـد أن تق ـ    

    .التعاون الدولي
    

    تعزيز التنسيق فيما بين الوكالات  -٥  
ــات          -٤٤ ــع المنظم ــدخول في شــراكات م ــب ال ــالتقرير، واصــل المكت ــرة المشــمولة ب في الفت

قليمية، بما فيها المنظمة الدولية للهجرة، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين،  الدولية والإ
والاتحـاد الـدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر والهـلال الأحمـر، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق            

ــاد الأوروبي، ووحــدة التعــاون       الإنســان ، والإنتربــول، ومــع الوكــالات الإقليميــة، مثــل الاتح
ــول)،    القضــائي التابع ــ ــة (يوروب ة للاتحــاد الأوروبي (يوروجســت)، ومكتــب الشــرطة الأوروبي

والوكالة الأوروبية لإدارة التعاون العملياتي على الحـدود الخارجيـة للـدول الأعضـاء في الاتحـاد      
    .الأوروبي، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا
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عاون في أوروبا في تنظـيم  واشترك المكتب والمنظمة الدولية للهجرة ومنظمة الأمن والت  -٤٥
هجرة سـعت إلى إجـراء حصـر لل ـ    ٢٠١٢تشـرين الأول/أكتـوبر    ٣٠حلقة دراسـية في فيينـا في   
وفي  .ر ـا منطقـة غـرب البلقـان    مة عبر الوطنية ذات الصلة التي تتـأثَّ ظَّغير النظامية والجرائم المن

ة للـهجرة ومفوضـية   شـارك المكتـب في اجتمـاع مـع المنظمـة الدولي ـ      ٢٠١٣تموز/يوليه من عام 
الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين حول صوغ المشاريع المتعلقة بالهجرة في البلقـان، ـدف وضـع    

    .ج منسق وشامل بشأن حماية اللاجئين والهجرة الدولية في المنطقة
اشــــترك المكتـــب والمنظمــــة الدوليـــة للــــهجرة    ٢٠١٤حزيران/يونيـــه   ١٢و ١١وفي   -٤٦

في أوروبا في تنظـيم حلقـة عمـل عـبر إقليميـة حـول تعزيـز التعـاون في          ومنظمة الأمن والتعاون
المســائل المتعلقــة بــالهجرة غــير النظاميــة وريــب المهــاجرين عــن طريــق جنــوب شــرق أوروبــا،  

 .عقدت في أثينا تحت رعاية الرئاسـة اليونانيـة للاتحـاد الأوروبي واستضـافتها الحكومـة اليونانيـة      
قليمية أخصائيين ممارسين كبارا في مجال العدالـة الجنائيـة والهجـرة،    وجمعت حلقة العمل عبر الإ

بما في ذلك من الشرطة وحرس الحدود وسـلطات الهجـرة وضـباط الجمـارك والمـدعين العـامين       
  .في بلدان العبور في غرب البلقانوالقضاة وضباط الاتصال 

المتحـدة لوضـع السياسـات    وواصل المكتب مشاركته النشطة في الجهود التي تقودها الأمم   -٤٧
ــالمي    ــى الصــعيد الع ــة عل ــالهجرة الدولي ــة ب  ٢٠١٤وشــباط/فبراير  ٢٠١٣وفي شــباط/فبراير  .المتعلق

شارك المكتب في الاجتماعين التنسيقيين الحادي عشر والثاني عشـر بشـأن الهجـرة الدوليـة، اللـذين      
عامـة في نيويـورك، واللـذين جمعـا     نظمتهما إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة التابعـة للأمانـة ال   

  .الأمم المتحدة واتمع المدني مشاركين يمثلون الدول الأعضاء ووكالات
وخــلال الحــوار الرفيــع المســتوى عــن الهجــرة الدوليــة والتنميــة، الــذي عقدتــه الجمعيــة     -٤٨

 ط المكتــب الضــوء علــى الحاجــة إلى اتخــاذلَّ، ســ٢٠١٣تشــرين الأول/أكتــوبر  ٤و ٣العامــة في 
 تدابير لكفالة احترام وحماية حقـوق الإنسـان لجميـع المهـاجرين، ولا سـيما الفئـات المستضـعفة       

  علــى ذلــك شــارك المكتــب في حــدث جــانبي لمفوضــية     ةًوعــلاو .مــن قبيــل النســاء والأطفــال  
ز علــى حقــوق الإنســان في ســياق مراقبــة الحــدود الدوليــة  كَّــالأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان ر

جميـع المهـاجرين بغـض النظـر عـن وضـعهم القـانوني، ومـن بينـهم المهـاجرون           ونظر في معاملـة  
في وضع غير نظامي، قبل أن يحصلوا على إذن الـدخول الرسمـي إلى بلـد آخـر، أثنـاء       هم الذين
  .ر على الحدود أو عند نقطة الفحصالعبو
ــاني/نوفمبر    -٤٩ ــوق      ٢٠١٣وفي تشــرين الث ــب في مشــاورة خــبراء حــول حق أســهم المكت
نسان في الحدود الدولية نظمتها مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان وبحثـت الفجـوات       الإ
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مت حلقـة العمـل هـذه مـدخلات لصـوغ المبـادئ التوجيهيـة        دوق .بين السياسات والممارسات
المكتـب مـن خـلال مشـاركته إلى     وسـعى   .للمفوضية بشأن حقوق الإنسان في الحدود الدوليـة 

مـة، وعلـى   ظَّادئ التوجيهية ستكون متوافقة مع مقتضـيات اتفاقيـة الجريمـة المن   المب نَّد من أكُّالتأ
    .الخصوص بروتوكول ريب المهاجرين

وأوصــت لجنــة منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة في دورــا الثالثــة والعشــرين بــأن يعتمــد     -٥٠
ي لتــهريب دتص ـالـس الاقتصـادي والاجتمـاعي قـرارا بعنـوان "تعزيـز التعـاون الـدولي علـى ال         

يات المتصلة بتـهريب المهـاجرين   دويشدد مشروع القرار على ضرورة معالجة التح .المهاجرين"
مـن الصــعيد   لومـن خـلال التعـاون والتحــاور علـى ك ـ    مـن خـلال اتبـاع ـج شــامل ومتـوازن      

    .قصدالثنائي والإقليمي والدولي، حسب الاقتضاء، بين بلدان المنشأ وبلدان العبور وبلدان الم
والمكتب أيضا عضو نشط في الفريق العـالمي المعـني بـالهجرة، الـذي هـو فريـق مشـترك          -٥١

بين الوكالات يجمع بين رؤسـاء الوكـالات للعمـل علـى توسـيع نطـاق تطبيـق جميـع الصـكوك          
    .وتنسيقاً ذات الصلة المتعلقة بالهجرة وللتشجيع على اعتماد وج أكثر تماسكاً وشمولاً

لمكتب خلال رئاسته للفريـق العـالمي المعـني بـالهجرة في النصـف الثـاني مـن عـام         ز ازوع  -٥٢
قدرة الفريق على التعاون، بوسـائل مـن بينـها إجـراء اسـتعراض داخلـي نـاجح للفريـق          ٢٠١٢

وأســفرت  .منــذ إنشــائه وتعزيــز الــروابط بــين الفريــق والمنتــدى العــالمي المعــني بــالهجرة والتنميــة 
إعـداد الفريـق العـالمي المعـني بـالهجرة ورقـة مواضـيعية حـول موضـوع          رئاسة المكتب أيضا عن 

هم: ـج  "استغلال المهاجرين الدوليين، ولا سيما الذين في وضـع غـير نظـامي، وإسـاءة معاملت ـ    
  .قائم على حقوق الإنسان"

شــارك المكتــب في الاجتمــاع الســادس للمنتــدى      ٢٠١٢وفي تشــرين الثــاني/نوفمبر    -٥٣
فيـه المـدير التنفيـذي للمكتـب      ىلهجرة والتنميـة، المعقـود في موريشـيوس، وألق ـ   العالمي المعـني بـا  

م المحـرز في أعمـال الفريـق    دعـالمي المعـني بـالهجرة تنـاول التق ـ    بيانا مشتركا بالنيابة عـن الفريـق ال  
والبيانــات المواضــيعية المشــتركة المرتقــب أن يصــدرها حــول مكافحــة العنــف ضــد المهــاجرين    

    .سرهمأُين وأفراد والعمال المهاجر
وظل المكتب منذ اية رئاسـته ناشـطا في الفريـق وملتزمـا تجاهـه، وذلـك بالمسـاهمة في          -٥٤

البيانات والأوراق المشتركة التي يصدرها الفريق والأحداث التي ينظمها حول القضايا المتصـلة  
    .٢٠١٥بالهجرة، بما في ذلك خطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عام 
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    الاستنتاجات  -اًلثثا  
واصل الفريق العامـل المعـني بمسـألة ريـب المهـاجرين التـرويج لأفضـل الممارسـات في           -٥٥

ي لهـذه  دمجال مكافحـة ريـب المهـاجرين، مـن أجـل تعزيـز قـدرة الـدول الأعضـاء علـى التص ـ          
ي رح ـات الجيـدة المتعلقـة بأسـاليب الت   وعلى الخصوص، نـاقش الفريـق العامـل الممارس ـ    .الجريمة

الخاصة وإنشاء المراكز المتعددة الوكالات والتعاون وتبادل المعلومات غير الرسمي عبر الحـدود،  
    .وقام بتبادل المعلومات حول هذه الممارسات

مة مصــة والمص ــصعــن ذلــك، واصــل المكتــب تقــديم المســاعدة التقنيــة المتخ       لاًوفضــ  -٥٦
في الفتــرة المشــمولة بــالتقرير القيــام، في   وتشــمل التطــورات الهامــة .للــدول الأعضــاء اًخصيصــ

سياق عملية بالي، ببدء تطبيـق النظـام الطـوعي للإبـلاغ عـن ريـب المهـاجرين والأفعـال ذات         
ي ددليـل تقيـيم تص ـ  عـن نشـر    لاًالصلة، الذي هو أداة فريدة من نوعها لتبادل المعلومات، فض ـ

    .المعنونة الفساد وريب المهاجرينالعدالة الجنائية لتهريب المهاجرين، وورقة المناقشة 
ومـع   .دة الأوجـه تمـس جميـع البلـدان تقريبـا     ددة ومتع ـقَّ ـريب المهاجرين جريمة مع نَّإ  -٥٧

ذلك لا تزال التشريعات ذات الصلة المتعلقة بتهريب المهاجرين غـير كافيـة، ولا يوجـد سـوى     
    .ة ذا الصددعدد محدود من الدول التي لديها آليات وسياسات محددة قائم

ال لتهريب المهـاجرين، مواصـلة تعزيـز    عي الفدومن ثم فمن الضروري، من أجل التص  -٥٨
ي العدالة الجنائيـة علـى الصـعيد الـوطني، مـع      دعن تعزيز تص لاًالإطار المعياري ذي الصلة، فض

  .زيادة التعاون الدولي بين بلدان المنشأ وبلدان العبور وبلدان المقصد
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