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  الدورة السابعة
  ٢٠١٤ أكتوبر/تشرين الأول ١٠-٦ فيينا،
  *تمن جدول الأعمال المؤقَّ) أ( ٢ البند

  استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
  : الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها

        اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية
ضمان التنفيذ الفعَّال لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة     

      الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها  عبر
      تقرير من الأمانة    

    مةمقدِّ  - أولاً  
 مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عـبر الوطنيـة، في               ثّح  -١

ضمان التنفيذ الفعَّال لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الجريمـة المنظَّمـة عـبر               "ون، المعن ٦/١ قراره
، ضـمن   لتـرويج ا الـدول الأطـراف علـى        ين جملـة أمـور،    ب،  "الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها   

ريمــة تخــاذ تــدابير اســتراتيجية واســتباقية وشموليــة لمواجهــة الج  لانطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة،  
المنظَّمــة عــبر الوطنيــة، وطلــب إلى الأمانــة أن تقــدِّم إلى المــؤتمر، في دورتــه الــسابعة، تقريــراً عــن  

ي للجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة في صـميم      التدابير المتَّخـذة لتنفيـذ هـذا القـرار ولإدمـاج التـصدِّ            
  .عمل منظومة الأمم المتحدة

                                                         
  *  CTOC/COP/2014/1.  
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ير الاسـتراتيجية والاسـتباقية والـشمولية الوطنيـة          التداب عنم هذا التقرير معلومات     ويقدِّ  -٢
ــائق المعلومــات الأساســية       ــة، وهــو يهــدف إلى إكمــال وث لمواجهــة الجريمــة المنظَّمــة عــبر الوطني

التي تتعلق بأنشطة مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات          والدورة السابعة للمؤتمر     لمقدمة إلى ا
ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظَّمــة عــبر    لتعزيــز ودعــم تنفيــذ اتفا ) المكتــب(والجريمــة  قي

  )١(.الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها
  العديـد مـن الأشـكال وتطـرح مجموعـةً          تتخـذ  الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية      وفي حين أنَّ    -٣

 نَّ فيمــا بــين الــدول والمنــاطق، فــإ كــبيراًيات، الــتي يمكــن أن تختلــف اختلافــاً مــن التحــدِّعــةًمتنوِّ
فهـذه  . الجماعات الإجرامية المنظَّمـة ومـا تقـوم بـه مـن أنـشطة تـشترك في عـدد مـن الخـصائص            

ف سم بالمرونـة والديناميـة والابتكـار والقـدرة علـى التعـافي؛ وهـي تتكيَّ ـ                مـا تتَّ ـ   الجماعات كثيراً 
وتــستجيب بــسرعة لتــدابير إنفــاذ القــانون، حيــث تحــدِّد بــسهولة الأســواق والــسلع والــدروب   

ــضاء، وت    وأســال ــد الاقت ــدة عن ــشكِّل تحالفــات جدي ــدة، وت ــة نخــرطيب العمــل الجدي  في مجموع
  .متنامية من الأنشطة غير المشروعة

 واضـعي وعلـى  . بد ومتقلِّ ـ معقَّ ـ ةوطني ـال ابر للحـدود  ونتيجة هـذا الوضـع هـي تهديـد ع ـ           -٤
 وضع تدابير استباقية مكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية أن يسعوا إلى       الرامية إلى   الاستراتيجيات  

ب ويتطلَّ ـ. سم بهما أنشطة الجماعات الإجراميـة     سم بالقدر نفسه من المرونة والدينامية اللتين تتَّ       تتَّ
ذلك، بدوره، تنمية القدرات على جمع وتحليل المعلومات من أجل رصد الاتجاهات والتهديدات          

  .الوقائية والتدابير المضادةالناشئة وتأثير الجريمة المنظَّمة وكذلك وضع الاستراتيجيات 
 يواجـه الحكومـات والهيئـات الإقليميـة والدوليـة في            كـبيراً ا   نقص المعلومات تحدي   لثِّويم  -٥

وتبـذل الجماعـات الإجراميـة المنظَّمـة أقـصى          . ي لهـا  مجال تحديد الأخطار وصياغة تدابير التصدِّ     
لـسياق  ل وتبعـاً ى سـبيل المثـال،      فعل ـ.  عملياتها صعبة الكشف والاحتواء    جهدها لضمان أن تظلَّ   

 والاحتياجات، قد تزيد الجماعات الإجرامية المنظَّمة من استخدام التكنولوجيـا إلى أقـصى حـدٍّ    
 وعـلاوة علـى ذلـك، غالبـاً       . أو قد تستخدم أساليب ترمي إلى التهرب من المراقبة التكنولوجيـة          

خفــاء أنــشطتها غــير مــا تــستخدم تلــك الجماعــات هياكــل وعمليــات مــشروعة في ظاهرهــا لإ  
 جمـع معلومـات شـاملة تعزيـز تبـادل المعلومـات             لتي ينطوي عليها  اوتتطلب الصعوبة   . المشروعة

فيمــا بــين الــدول الأطــراف بــشأن أنمــاط واتجاهــات الجريمــة المنظَّمــة عــبر الوطنيــة، علــى النحــو  

                                                         
 CTOC/COP/2014/5و CTOC/COP/2014/4و CTOC/COP/2014/3 ئقعلى وجه الخصوص الوثا )1(  

  .CTOC/COP/2014/11و CTOC/COP/2014/10و
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القـدرات  من اتفاقية الجريمـة المنظَّمـة، وتحـسين          ٣٢ من المادة ) ب( ٣ المنصوص عليه في الفقرة   
  . على جمع الاستخبارات الاستراتيجية

ــئن و  -٦ ــد        ل ــى نحــو متزاي ــلا حــدود عل ــة ب ــة الحديث ــة عــبر الوطني ــة المنظَّم أصــبحت الجريم
 ضـمن نطـاق      محـصورةً   ما تظـلُّ   ي للتهديد كثيراً   تدابير التصدِّ  وتتجاوز الولايات القضائية، فإنَّ   

ون في مجــال القــضاء وإنفــاذ القــانون علــى وهنــاك حاجــة إلى التعــا. الولايــات القــضائية الوطنيــة
 في التنفيـذ    ت هنـاك تحـدياتٍ    د الأطـراف والـدولي، وإن ظلَّ ـ      المستوى الثنـائي والإقليمـي والمتعـدِّ      

 وأن تـوازن بـين نُهُـج         وشموليـةً  ويجب أن تكون تدابير الحكومات اسـتباقيةً       .الفعلي لتلك النُّهُج  
  .الوقاية وإنفاذ القانون

 مــا تعمــل  وكــثيراً. ض التنميــةمــة تهــدد الاقتــصادات المــشروعة وتقــوِّ    والجريمــة المنظَّ  -٧
 ضـبابي مـا بـين الاقتـصادات المـشروعة وغـير المـشروعة،               نطـاق الجماعات الإجرامية المنظَّمة في     

ص الفـــرص أمـــام الجهـــات الفاعلـــة المـــشروعة ه الاقتـــصادات المحليـــة ويقلِّـــالأمـــر الـــذي يـــشوِّ
  تـأثير الجريمـة المنظَّمـة يـزداد وضـوحاً           على ذلك، فإنَّ   وعلاوةً. تنافس في السوق المشروعة    كي

ل التمويـل غـير المـشروع والفـساد والعنـف           على مستوى المجتمعات المحلية والأفراد حيث يـشكِّ       
ل  زيـادة الـوعي وبنـاء القـدرة علـى التحمُّ ـ        فـإنَّ  ومـن ثمَّ  . ا أمام الهياكل الاجتماعية القائمـة     تحدي
ولـدى القيـام    . لمجتمعات المحلية للجريمة المنظَّمة عبر الوطنية أمور ذات أولوية        ض ا  من تعرُّ  والحدَّ

  .حاسم الأهمية ني والقطاع الخاصدور المجتمع المدكثيراً ما يكون بذلك، 
 الجماعات الإجرامية المنظمـة الفـساد بجميـع أشـكاله مـن أجـل تمكـين أنـشطتها                  وتستغلُّ  - ٨

 الجماعات الإجرامية المنظَّمة عبر الوطنية قـادرة علـى          ذلك، فإنَّ  ل ونتيجةً. غير المشروعة وإدامتها  
العمــل خــارج نطــاق القــانون، في كــثير مــن الأحيــان مــن خــلال مــساعدة المــوظفين العمــوميين    

ي بدوره إلى تقـويض الإدارة الرشـيدة، ويـضعف          الفاسدين على البقاء في مناصبهم، وهو ما يؤدِّ       
 معالجـة العلاقـة بـين الجريمـة المنظَّمـة           ولـذا فـإنَّ   . لعدالـة الجنائيـة   ل نظـام ا   سات الدولة، ويـضلِّ   مؤسَّ

  .والفساد والحكم الرشيد أمر أساسي من أجل مكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية
    

العناصر الأساسية للاستراتيجيات الرامية إلى مكافحة الجريمة المنظَّمة   - ثانياً  
    الوطنية  عبر
ــتة عناص ــ    -٩ ــد س ــدى وضــع و  يمكــن تحدي ــية ل ــرارر أساس ــة إلى  إق ــتراتيجيات الرامي  الاس

مكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية على الـصعيد الـوطني أو الإقليمـي أو الـدولي، ولـدى دمـج                  
العناصـر  هـذه  و. ي للجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة في عمـل منظومـة الأمـم المتحـدة        تدابير التصدِّ 
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تراتيجيات الوطنية القائمة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عـبر الوطنيـة،          في العديد من الاس   ر  تتوفَّالستة  
  .وهي تسترشد باتفاقية الجريمة المنظَّمة

 عمليـــات تقيـــيم المخـــاطر واســـتخدام الأدوات    عتـــبرت، فيمـــا يتعلـــق بالوقايـــة،   أولاً  -١٠
 المحليـة،   التشخيصية، مثل الدراسات الاستقصائية عن الإيذاء وعمليات مراجعة تدابير الـسلامة          

 مــن أجــل الحــصول علــى المعرفــة الكميــة والنوعيــة للأســباب والــدوافع الجذريــة وراء    أساســيةً
 أساسية مـن أجـل منـع الجريمـة وتتـيح للـدول             ل شروطاً وهي تشكِّ . المشاركة في الجريمة المنظَّمة   

  .ة التحليلية التي تستند إليها في وضع الاستراتيجيات من الأدلَّأساساً
 لمكافحة الجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة،          الةً فعَّ ، تُعَدُّ مكافحة عائدات الجريمة وسيلةً     ثانياً  -١١

ن الاستراتيجية القوية لمكافحة تلك الجريمـة أدوات تتـيح ملاحقـة الموجـودات               تتضمَّ وينبغي أنْ 
  .الإجرامية ومصادرتها

ب التعـاون بـين الجهـات       وهـو يتطلَّ ـ  . ية الأهم بالغ، يُعَدُّ التعاون على الصعيد المحلي       ثالثاً  -١٢
الفاعلــة مــن مختلــف الانتمــاءات الــسياسية، وكــذلك مــع المجتمــع المــدني والأوســاط الأكاديميــة   

وعلـى الـصعيد   . والقطاع الخاص، بالإضافة إلى العاملين في مجال إنفاذ القانون والعدالة الجنائيـة          
 بـين  ركـزي أو الاتحـادي فحـسب، بـل أيـضاً       ا علـى الـصعيد الم      التعاون ليس ضروري   المحلي، فإنَّ 

  .د الوكالاتد القطاعات ومتعدِّالجهات الفاعلة المحلية، وينبغي أن يستند إلى نهج متعدِّ
 ومــع الجهــات الفاعلــة الدوليــة مثــل المنظمــة  بــين الــدولالتعــاون الــدولي تــسمي، رابعــاً  -١٣

.  بأهميــة حاسمــة أيــضاوفي إطــار منظومــة الأمــم المتحــدة ) لإنتربــولا(الدوليــة للــشرطة الجنائيــة 
د بالمعاهدات الدولية، مثل اتفاقية الجريمـة المنظَّمـة، والتمـاس التعـاون              التقيُّ الضروري أيضاً  ومن

 ١٨ مـن المـادة    ١  الفقـرة  وعلـى الـصعيد العمليـاتي، تـنصُّ       . د الأطراف والإقليمي  الثنائي والمتعدِّ 
ه ينبغي أن تقدِّم الدول الأطراف بعضها إلى بعـض أكـبر قـدر               أنَّ من اتفاقية الجريمة المنظَّمة على    

  .ممكن من المساعدة القانونية المتبادلة في التحقيقات والملاحقات والإجراءات القضائية
  أنَّالنظر إلىب ـ، تُعتبر الشراكات بين القطاعات علـى الـصعيد الـوطني ضـرورية              خامساً  -١٤

تبط علـى نحـو متزايـد بالقطـاع الخـاص والمجتمعـات المحليـة، علـى                 الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية تـر     
سبيل المثال من خلال استغلال هياكل الـشركات والوظـائف لإخفـاء الأنـشطة غـير المـشروعة                  

ي للجريمة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة        ز تدابير التصدِّ  وينبغي أن تركِّ  . أو توجيه الأموال غير المشروعة    
  .لتعاونية بين القطاعين العام والخاص، وكذلك مع المجتمع المدنيعلى بناء الثقة والعلاقات ا

فهـا مـع الجهـود      ر المستمر للجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة وتكيُّ          ، بالنظر إلى التطوُّ   سادساً  -١٥
ــإنَّ     ــانون، ف ــاذ الق ــزة إنف ــذلها أجه ــتي تب ــاك ضــرورةً ال ــشريعات    هن ــيم الاســتراتيجيات والت  لتقي



 

V.14-04461 5 
 

CTOC/COP/2014/2 

ب ذلك تطوير قدرات على جمع المعلومات وتحليلها لرصـد          ويتطلَّ. ةومراجعتها بصورة مستمرَّ  
. دوافــع الجريمــة المنظَّمــة واتجاهاتهــا وأنماطهــا والتهديــدات الناشــئة عنــها والآثــار المترتبــة عليهــا   

 مـن التقيـيم لقابليـة الأطـر والتـدابير التـشريعية للتطبيـق، وذلـك                 ةً مستمرَّ ب عمليةً ه يتطلَّ أنَّ كما
ومـن الـضروري    . قـضاء علـى الثغـرات القانونيـة الـتي تـستغلها الـشبكات الإجراميـة               من أجل ال  

 علــى  مــشتركةًراتٍيكــون لــدى الحكومــات أســاس مــشترك للتقيــيم، وأن تــستخدم مؤشِّ ــ   أن
الصعيد الوطني والإقليمي والدولي، بما في ذلك داخل منظومة الأمم المتحدة، وذلـك مـن أجـل                 

  .دة من الدروسدعم تحديد الأولويات والاستفا
  الـنصَّ مـة إلى أنَّ ن اتفاقيـة الجريمـة المنظَّ     م ـ ٢٥و ٢٤ وبالإضافة إلى ذلك، تشير المادتان      -١٦

علــى حمايــة ضــحايا الجريمــة المنظَّمــة عــبر الوطنيــة عنــصر أساســي في أي اســتراتيجية لمكافحــة     
ض إلى  أو تكـرُّر التعـرُّ  ز على الضحية إلى منع الإيـذاء    هج الذي يركِّ  ويهدف النَّ . الجريمة المنظَّمة 
  .ي الثانوي، إلى جانب توفير الحماية وتقديم المساعدة إلى الضحاياالأذى أو التأذِّ

    
    الوقاية  - ثالثاً  

 الإجـراءات الوقائيـة يمكـن أن تختلـف        وبمـا أنَّ  . الوقاية أساسية في كبح الجريمـة المنظَّمـة         -١٧
 مـن الخطـوات الأولى الـضرورية        نـة، فـإنَّ    معيَّ ن أو منطقة  باختلاف الظروف الفردية في بلد معيَّ     

وينبغـي أن يـشمل التقيـيم تطبيـق أدوات          .  استراتيجية إجراء تقييم لخطر الجريمـة المنظَّمـة        في أيِّ 
ويُعَــدُّ إجــراء تحليــل للمخــاطر  . تشخيــصية لتحديــد عوامــل الخطــر، إلى جانــب تقيــيم أساســي  

   م مخـاطر الجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة وصـياغة       ا من أجل تحديد أهالقائمة داخل بلد ما ضروري
 كـشف مع ذلك، يساعد التقييم الأساسي للتدابير الوقائيـة في          موازاة  و. التدابير الوقائية المناسبة  

 وينبغــي تكــرار هــذه التقييمــات بانتظــام لــضمان أن تظــلَّ )٢(.الثغــرات في تــدابير إنفــاذ القــانون
ومـن العناصـر الهامـة      . شكلها الجريمة المنظَّمة عبر الوطنيـة      للتهديدات التي ت   السياسات مستجيبةً 

ــشاط     أيــضاً ــشأن ن ــة تطــوير الاســتخبارات والتحليــل الاســتراتيجيين ب ــدابير الوقائي  في إطــار الت
الجريمة المنظَّمة عـبر الوطنيـة ووضـع المبـادرات المـصمَّمة مـن أجـل الفئـات الـضعيفة ومـن أجـل                      

 . السابقينظَّمةي الجريمة المن إعادة تأهيل مرتكب

 أمــام صــياغة  رئيــسيةًوتُعَــدُّ الثغــرات في مجــال الاســتخبارات وتحليــل المعلومــات عقبــاتٍ   - ١٨
ة إلى المزيـد مـن     ، هنـاك حاجـة ماسَّ ـ     مـن ثمَّ  و. ي للجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة        الة للتـصدِّ  تدابير فعَّ 

                                                         
قت الموارد الحكومية مع المجالات ذات الأولوية من على سبيل المثال، في الاستراتيجية الوطنية الأسترالية، نُسِّ )2(  

  .الةأجل ضمان الاستجابة الفعَّ
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ــدولي     ــوطني والإقليمــي وال ــصعيد ال ــى ال ــ. الاســتخبارات الاســتراتيجية عل ز الاســتخبارات وتركِّ
 مـا تـشمل اسـتعراض       الاستراتيجية على الأهداف الطويلـة الأجـل لأجهـزة إنفـاذ القـانون وعـادةً              

ــة الجريمــة، وكــذلك اســتعراض الأخطــار الــتي تهــدِّ     ــة والناشــئة في بيئ ــسلامة الاتجاهــات الحالي د ال
ــام العــامَّ  ة في وضــع بــرامج   علــى ذلــك، تــساهم الاســتخبارات الاســتراتيجي    وعــلاوةً. ينوالنظ

بل الممكنــة لإدخــال تغــييرات علــى الــسياسات والــبرامج  لمكافحــة الجريمــة المنظَّمــة وفي تهيئــة الــسُّ 
ن اتفاقيـة الجريمـة      م ـ ٢٨ ويُسلَّم بالحاجة إلى الاستخبارات الاستراتيجية في المـادة        )٣(.والتشريعات

يـام، بالتـشاور مـع الأوسـاط العلميـة          التي تطالَب الدول الأطراف بموجبـها بـالنظر في الق         المنظَّمة،  
والأكاديمية، بتحليل الاتجاهات السائدة في الجريمة المنظَّمة داخـل إقليمهـا، والظـروف الـتي تعمـل                 

  . المستخدمةفيها الجريمة المنظَّمة، وكذلك الجماعات المحترفة الضالعة والتكنولوجيات
ستهدف جماعـات مـن الأفـراد    وفيما يتعلق بالردع، اتخـذ عـدد مـن الـدول مبـادرات ت ـ           -١٩

وتنـدرج إعـادة    .  خـاص للتجنيـد مـن جانـب الجماعـات الإجراميـة المنظَّمـة              على نحـو  المعرَّضين  
 علـى ضـرورة   من اتفاقيـة الجريمـة المنظَّمـة، الـتي تـنصُّ      ٣١ تأهيل الجناة السابقين في نطاق المادة    

 بأفعـال إجراميـة مـشمولة       أن تسعى الدول الأطراف إلى تعزيز إعادة إدماج الأشخاص المدانين         
وتشمل الإجراءات الموصى بها في إطار مبدأ الردع وإعـادة الإدمـاج،           . بهذه الاتفاقية في المجتمع   

ضـة للخطـر؛ والحفـاظ علـى نظـم قويـة       ، منع إشراك الفئات المعر٣١َّ على النحو المبين في المادة    
الجناة، بمـا في ذلـك      أمور  دارة  الة لإ ومنصفة في مجال إصدار الأحكام؛ وإنشاء وصون برامج فعَّ        

  .برامج لمنع وقوع الأنشطة ذات الصلة بالجريمة المنظَّمة عبر الوطنية في السجون
ضــة للخطــر في ل خطــوة أولى أساســية علــى صــعيد منــع مــشاركة الفئــات المعرَّ  وتتمثَّــ  -٢٠

شاركة في الجريمـة    بـة علـى الم ـ    تقديم المعلومات إلى تلـك الفئـات وزيـادة وعيهـا إزاء الآثـار المترتِّ              
ــال      . المنظَّمــة ــشمل الإجــراءات الموصــى بهــا للحكومــات، علــى ســبيل المث ــصدد، ت وفي هــذا ال

الحصر، تعزيز السلوك الإيجابي عن طريق اتخاذ تدابير اجتماعية واقتصادية وصـحية وتعليميـة       لا
المجتمـع   مجموعة واسعة من الجهـات الفاعلـة ذات الـصلة، مثـل قـوات الـشرطة والمحـاكم و                   تضمُّ

ل رزق مستدامة؛ وتعزيـز تقـديم       بُالمدني؛ واعتماد نُهُج إنمائية المنحى تكون موجهة نحو إيجاد سُ         
  . وسيادة القانونوكمة الخدمات الاجتماعية؛ وتعزيز الح

وفي سياق الحفاظ على نظم قوية ومنـصفة في مجـال إصـدار الأحكـام القـضائية، تجـدر                     -٢١
اليـة في منـع الجريمـة المنظَّمـة وقمعهـا، يجـب              القانون الجنـائي بفع    كي تعمل نظم  ه  الإشارة إلى أنَّ  

 ، ووفقــاًمــن ثمَّو. أن تفــوق الآثــار الــسلبية للمــشاركة في الجريمــة المنظَّمــة فوائــد القيــام بــذلك   
                                                         

  )3( UNODC, Criminal Intelligence: Manual for Analysts (Vienna, 2011).  



 

V.14-04461 7 
 

CTOC/COP/2014/2 

 مـع   مـن اتفاقيـة الجريمـة المنظَّمـة، يجـب أن تكـون الأحكـام الجنائيـة متناسـبةً                   ١١ لأحكام المادة 
  . دها المجتمع، مع مراعاة خطورة الجرم المرتكبالأضرار التي يتكبَّ

شــؤون الــة لإدارة ويــشمل جانــب آخــر مــن جوانــب الوقايــة إرســاء وصــون بــرامج فعَّ  -٢٢
. الجناة، بما في ذلك منع وقوع الأنشطة ذات الصلة بالجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة في الـسجون                   

ط في الجريمــة المنظَّمــة عــبر الوطنيــة وضــع ب منــع المجــرمين الــسابقين مــن مواصــلة الانخــراويتطلَّــ
الــة للإشــراف علــى المجــرمين وبــرامج مــن أجــل إعــادة دمجهــم وتأهيلــهم مــن الناحيــة   بــرامج فعَّ

اجتماعيــة شــاملة داخــل نظــام - ســواء، وكــذلك تقــديم خــدمات نفــسيةالاجتماعيــة علــى حــدٍّ
مرحلـة  دعم المناسـبان في     سية والإشراف وال  المؤسَّامج  وينبغي أن تكون البر   . السجون وخارجه 
 مـن الأولويـات مـن أجـل إعـادة الإدمـاج الاجتمـاعي للأعـضاء الـسابقين في                    العودة إلى المجتمع  

ا في الجماعــات الإجراميــة المنظَّمــة والأفــراد المنــدمجون اجتماعيــ. الجماعــات الإجراميــة المنظَّمــة
ــأدوارهم داخــل الجماعــات وأ   حــرى أن أ ــديواصــلوا الاضــطلاع ب ــن  بع ــروا هويَّأم ــهم ن يغيِّ ت

وأفراد العصابات ومن هـم عرضـة لخطـر التفاعـل الـسلبي مـع الأقـران                 . وسلوكهم بعد السجن  
وغالبيــة أفــراد العــصابات . يعــاودوا ارتكــاب الجــرائم عنــد إطــلاق ســراحهم لأن  عرضــةًأكثــر 

معـات  يعانون من انخفاض مستويات التعليم والمؤهلات المهنية، حيـث يـشبّون في العـادة في مجت               
الـة إلى   دة لمـا قبـل الإفـراج غـير فعَّ         وتبدو معظـم الـبرامج الموحَّ ـ     . عملال فرص    فيها تشحُّمهمَّشة  

 حاجــة إلى بــرامج مــصمَّمة ةثمَّــولهــذا الــسبب، . ق علــى أفــراد العــصاباتطبَّــ عنــدما تُبعيــد حــدٍّ
  )٤(.ددةي لتلك المخاطر المح من أجل أعضاء الجماعات الإجرامية المنظَّمة للتصدِّخصيصاً

    
    مكافحة عائدات الجريمة  - رابعاً  

 اسـتراتيجية   ي الملاحقة الاستباقية للموجودات الإجرامية دورا بـالغ الأهميـة في أيّ           تؤدِّ  -٢٣
مــن اتفاقيــة الجريمــة  ٣١ وقــد جــرى التــشديد في المــادة. لمكافحــة الجريمــة المنظَّمــة عــبر الوطنيــة 
جودات الإجراميـة حيـث يُطلـب إلى الـدول الأطـراف،            المنظَّمة على أهمية تعقُّب ومصادرة المو     

ــاح حالي ــ     للجماعــات ا أو مــستقبلاًبموجــب هــذه المــادة، أن تــسعى إلى تقليــل الفــرص الــتي تت
وترد فيمـا يلـي التـدابير      . الإجرامية المنظَّمة لكي تشارك في الأسواق المشروعة بعائدات الجرائم        

                                                         
  )4( UNODC, Introductory Handbook on the Prevention of Recidivism and the Social Reintegration of 

Offenders, Criminal Justice Handbook Series (Vienna, 2012).  
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لموجودات الإجراميـة ومـصادرتها ومنـع انـدماجها في          ا تابعةالقيام بفعالية بم  الموصى بها من أجل     
  )٥(.الاقتصاد المشروع

مـن الاتفاقيـة، ينبغـي لكـل دولـة طـرف أن تنظـر،                ٧ مـن المـادة   ) ب( ١  للفقرة ووفقاً  -٢٤
ضــمن جملــة أمــور، في إنــشاء وحــدة معلومــات اســتخبارية ماليــة تعمــل كمركــز وطــني لجمــع   

وينبغـي  . سل الأمـوال المحتملـة، ولتعمـيم تلـك المعلومـات          وتحليل المعلومات المتعلقة بعمليات غ ـ    
 الـسوق وخـبراء   صين فيالمتخصِّلين الماليين والمحاسبين وأن تستفيد تلك الوحدة من خبرات المحلِّ     

، وأن تعمــل علــى منــع أو عرقلــة المــشاركة الإجراميــة في الأســواق  الاســتدلال العلمــي الجنــائي
  .الناشئة والاستراتيجية

 التعـاون بـين الـسلطات الوطنيـة         في مكافحة عائدات الجريمة تعزيزُ    ة  عناصر المهمَّ من ال و  -٢٥
مثـــل أجهـــزة إنفـــاذ القـــانون والـــسلطات ( المـــشاركة في مكافحـــة عائـــدات الجريمـــة ةالمختـــصَّ
ــاع الخـــاص ذات الـــصلة ) الـــضريبية ــدِّ . وكيانـــات القطـ ــاء الخـــبرات المتعـ ــافة إلى بنـ دة وبالإضـ
بـد مـن     ة وحـدة اسـتخبارات ماليـة وحيـدة، لا         صة تحـت مظلَّ ـ   تخصِّ ـصات والمهـارات الم   التخصُّ

 محافل أخرى من أجل تعزيـز التعـاون بـين الهيئـات الحكوميـة ذات الـصلة وكيانـات                    استحداث
 كــشفب الجهـود الراميـة إلى   فعلـى سـبيل المثـال، قــد تتطلَّ ـ   . القطـاع الخـاص والاسـتفادة منــها   

ا يقتـضي التعـاون بـين سـلطات الـضرائب            ممَّ ـ يبيةً ضـر  ومصادرة العائـدات الإجراميـة معلومـاتٍ      
  . وأجهزة إنفاذ القانون

من اتفاقية الجريمـة المنظَّمـة، ينبغـي أن تكفـل الاسـتراتيجيات الراميـة        ١٢  للمادة ووفقاً  -٢٦
ــة لمــصادرة الموجــودات المتأتِّ    ــدات الجريمــة وجــود أدوات قوي ــة مــن الجريمــة؛  إلى مكافحــة عائ ي

الأدوات المصادرة المستندة إلى إدانة وكـذلك، حيثمـا أمكـن، المـصادرة             وينبغي أن تشمل هذه     
 تــضمن إمكانيــة حاجــة إلى تــشريعات وأحكــام إداريــة شــاملة  هنــاكو. غــير المــستندة إلى إدانــة

ــصادرتها بمجــرد      ــا وم ــا وإدارته ــة وحجزه ــدات الإجرامي ــد العائ ــدات كــشفتجمي .  تلــك العائ
حية إدارة الموجـودات المـصادرة وتقييمهـا وتخزينـها          أو دعم وحدة لها صلا    /ينبغي إنشاء و   ولذا

ف الجماعــات الإجراميــة المنظَّمــة باســتمرار مــع جهــود إنفــاذ القــانون الجديــدة  وتتكيَّــ. وبيعهــا
. العائـدات جـني   لمواجهة عائدات الجريمة حيث تجد وسائل وأساليب جديـدة لغـسل الأمـوال و             

 في هـذا الـصدد التطـورات علـى صـعيد أسـاليب              الجهود المبذولة واكب   من المهم أن ت    ولذا فإنَّ 

                                                         
 Manual on  اون الدولي لأغراض مصادرة عائدات الجريمةتستند هذه التوصيات إلى تلك الواردة في دليل التع )5(  

International Cooperation for the Purposes of Confiscation of Proceeds of Crime (UNODC, Vienna, 2012).  
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عمل الجماعـات الإجراميـة المنظَّمـة، مثـل اسـتخدام الحـسابات الخارجيـة والمـلاذات الـضريبية،                   
  .  تلك التطوراتتلائموأن 
 المتعلقــةبــد مــن تطــوير المعــايير والإجــراءات  ومــن أجــل مكافحــة عائــدات الجريمــة، لا  -٢٧
مــن اتفاقيــة  ٣١ اص، علــى النحــو المنــصوص عليــه في المــادةالمهن ذات الــصلة في القطــاع الخــبــ

وتُعتــبر مــدونات قواعــد الــسلوك للمهنــيين المعنــيين، مثــل المحــامين والمــصرفيين  . الجريمــة المنظَّمــة
وينبغـي أن تـشمل     .  من أجل منع مشاركتهم في النشاط الإجرامـي المـنظَّم          والمحاسبين، ضروريةً 

ــادة وعــي القطــاع الخــاص بالجريمــة المنظَّمــة    الإجــراءات والاســتراتيجيات في ذل ــ ــصدد زي ك ال
. غ عن المؤشرات على النشاط الإجرامي المـنظَّم       وإيجاد الحوافز لكيانات القطاع الخاص كي تبلِّ      

ية عن معلومات استخبارية مختارة عـن الجريمـة   بد من النظر في رفع السرِّ   على ذلك، لا   وعلاوةً
للشركاء المعنيين في القطاع المالي من أجل تشجيع زيـادة التعـاون       المنظَّمة عبر الوطنية وتوفيرها     

  . تعود بالنفع على الجميعوتحقيق نتائج 
وتشكل إساءة استغلال الشخصيات الاعتباريـة، بمـا في ذلـك الـشركات، مـن جانـب                   -٢٨

 وعلــى الــدول أن تــضمن وضــع القــوانين  . ا آخــرالجماعــات الإجراميــة المنظَّمــة شــاغلا رئيــسي
 جـــراءات الوطنيـــة لمنـــع إســـاءة اســـتغلال الهيئـــات الاعتباريـــة ولفـــرض مـــسؤوليتها، وفقـــاًوالإ

  . ن الاتفاقية م١٠ للمادة
    

    التعاون الداخلي  - خامساً  
 بــدون التعــاون علــى الاًلا يمكــن أن يكــون تبــادل المعلومــات علــى الــصعيد الــدولي فعَّــ  -٢٩

دة داخـل مختلـف      متعـدِّ  في أوجـه  مة عـبر الوطنيـة      لجريمة المنظَّ اى  ويمكن أن تتجلَّ  . الصعيد الوطني 
ولـذلك، ومـن أجـل مكافحـة        . هـا الدول والمناطق والقطاعـات والأسـواق غـير المـشروعة وعبر          

 اسـتراتيجية علـى نطـاق        وضـعُ  من الضروري الة وشاملة،   الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية بصورة فعَّ     
. ة وكــذلك نظــام العدالــة الجنائيــة الحكومــة ككــل تــشمل جميــع الفــروع والأقــسام ذات الــصل 

وهنــاك العديــد مـــن   . قويــة تعـــاون  علــى آليــات    أيــضاً وينبغــي لهــذه الاســتراتيجية أن تـــنصَّ   
الاستراتيجيات الوطنية القائمة التي تـسلِّم بالحاجـة إلى المزيـد مـن التعـاون بـين الهيئـات الوطنيـة           

تــشمل الجهــود الإضــافية في هــذا  ويجــب أن . ن دعــم الدولــة للــهيئات والهياكــل القائمــة تبــيِّ أو
 سواء، وبناء أوجه التـآزر بـين مختلـف فـروع الحكومـة            الصدد العمل الأفقي والرأسي على حدٍّ     

الوطنيــة، وزيــادة التعــاون بــين مختلــف المــستويات الحكوميــة؛ ويجــوز أن تنطبــق المبــادئ نفــسها  
  . أيضا، مع إجراء التعديلات اللازمة، في إطار منظومة الأمم المتحدة
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الية في تنـسيق ومواءمـة عمـل الكيانـات ذات الـصلة، يجـب علـى              ومن أجل تحقيق الفع     -٣٠
وينبغــي  )٦(.الحكومــات أن تــضطلع بــدور قيــادي في وضــع اســتراتيجيات وطنيــة متماســكة       

للحكومــة أن تقــود وضــع الــسياسات مــن خــلال تحديــد الأولويــات في مجــال مكافحــة الجريمــة  
ينبغـي    القيادة الحكوميـة القويـة لا      بيد أنَّ  .لإتاحة التعاون اللازمة  المنظَّمة وضمان إرساء الأطر     

 كافحـة أن تنتقص من استقلال أداء أجهزة إنفاذ القانون وغيرها من الهيئـات الـتي تـشارك في م                 
  .مةالجريمة المنظَّومنع 
كافحـة الجريمـة المنظَّمـة    بم يعـنى وقد يكون وجود كيان مركزي، على الصعيد الوطني،           -٣١
 إنـشاء  ر فيهـا يتعـذَّ وفي الحالات التي . الاً فعَّتنسيقاا من أجل تنسيق الجهود       الوطنية ضروري  عبر

  معظـم  ، فـإنَّ  وعمومـاً . بـد مـن إرسـاء إطـار قـوي يتـيح التعـاون الوثيـق                سة، لا مثل هذه المؤسَّ ـ  
ويـة لتيـسير     على أطـر ق    ، تنصُّ ها إن لم يكن كل    ،الاستراتيجيات القائمة لمكافحة الجريمة المنظَّمة    

ى انتشار الهيئات والأطـر ذات الـصلة إلى دعـوات أقـوى مـن أي وقـت                  وقد أدَّ . التعاون المحلي 
  .مضى إلى إنشاء منظمات وهياكل مركزية لمكافحة الجريمة المنظَّمة

 المعـــارف، بمـــا في ذلـــك لتـــشارك فياوتكتـــسي الأطـــر والمبـــادئ التوجيهيـــة في مجـــال   -٣٢
م الـتي تمكِّـن مـن تبـادل         ظُوتُعَدُّ الـنُّ  . اية البيانات، أهمية محورية   الضوابط الضرورية والملائمة لحم   

ولهــذا . المعــارف فيمــا بــين مختلــف الوكــالات ضــرورية لتعزيــز التعــاون بــين الهيئــات الحكوميــة 
الوكـالات  تمكـين   ية لـضمان    السبب، قد يكون من الضروري إعـادة النظـر في تـشريعات الـسرِّ             

. ، وفي حدود أحكام حمايـة البيانـات       ية، حيثما كان ذلك مبرَّراً    من تبادل المعلومات الاستخبار   
وبسبب المنافسة بين مختلف الهيئات الحكومية، قد تكون الجهـات الفاعلـة غـير راغبـة في بعـض                  

، ينبغي تشجيع التعـاون فيمـا بـين مختلـف           من ثمَّ و. الأحيان في توفير المعلومات وتبادل المعارف     
  . التعاونعلى لمكافأة لالوكالات ووضع نظم 

والقيمــة . ولا بــد مــن مواءمــة جهــود الحكومــات وأولوياتهــا علــى الــصعيد الــوطني          -٣٣
الأساسية لوضع استراتيجية وطنية شاملة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية تكمن في مواءمـة              

نـها، علـى اعتبـار       وفيما بي  ةالمختصَّالجهود والموارد وترتيبها حسب الأولويات داخل المنظمات        
ة وقـد تـدخل مهمَّ ـ    .  على نطاق عـدد مـن الإجـراءات والمؤسـسات           الموارد قد تكون موزَّعةً    أنَّ

                                                         
 الاستراتيجية الصربية على أن الحكومة، بوصفها رمز السلطة التنفيذية، توجِّه على سبيل المثال، تنصُّ )6(  

تنسِّق عمل الهيئات الإدارية الحكومية، وأن التوجيه السياسي القوي من الحكومة وغيرها من الكيانات و
  .السياسية شرط أساسي لتنفيذ الاستراتيجيات الرامية إلى مكافحة الجريمة المنظَّمة
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ا  أساسـي تنسيق جميع الجهود ذات الصلة في نطاق اختصاص هيئة مركزيـة أو قـد تـشكل جـزءاً                
  )٧(.من الاستراتيجية الوطنية

د والجهـود وترتيبـها حـسب الأولويـة إلى          ويمكن تعزيز الجهـود الراميـة إلى مواءمـة المـوار            -٣٤
 التهديدات المحددة التي يواجههـا أي بلـد فيمـا           لكشف من خلال التحليل الاستراتيجي      بعيد حدٍّ

ويُعتبر إعداد تقييمات وطنية لخطر الجـرائم المنظَّمـة الخطـيرة           . يتعلق بجميع أشكال الجريمة المنظَّمة    
  )٨(.الوطنيةي تدابير التصدِّة يمكن أن تستند إليه طريقة راسخة لإيجاد منبر قائم على الأدلَّ

ــوطني؛          -٣٥ ــصعيد ال ــى ال ــة عل ــة عــبر الوطني ــة المنظَّم ــصر مكافحــة الجريم ولا يمكــن أن تقت
سـيما في الحـالات     بـدور نـشط، ولا  يجب أن تضطلع الجهات المحلية صـاحبة المـصلحة أيـضاً      إذ

وعلــى .  نطــاق سـلطة وطنيــة وحيـدة  منض ـ ةًتكـون فيهــا سـلطات إنفــاذ القـانون كامل ــ   الـتي لا 
ويكتـسي التعـاون الوثيـق    . بد من إقامة شراكات قوية مع الهيئـات الحكوميـة   الصعيد المحلي، لا 

ــةً ــذ نهــج       أهمي ــة المــشارِكة في تنفي ــة المحلي ــات والوحــدات الإداري ــع الكيان  كــبرى فيمــا بــين جمي
يقتــضي ذلــك مــن الحكومــات و. حكــومي شــامل إزاء اســتهداف الجريمــة المنظَّمــة عــبر الوطنيــة

تبــذل المزيــد مــن الجهــود لــضمان توثيــق التعــاون وتنفيــذ اســتراتيجيات ترمــي إلى مكافحــة    أن
  .الجريمة المنظَّمة على جميع المستويات

 لقواعـد  مـا أمكـن ذلـك، ووفقـاً       كما ينبغي تبادل المعلومات علـى جميـع المـستويات، كلَّ            - ٣٦
 الفاعلــة المحليــة مــن المــشاركة في الكفــاح ضــد الجريمــة حمايــة البيانــات، مــن أجــل تمكــين الجهــات

المنظَّمة عبر الوطنية، وتشجيع التعاون الوثيـق وروح الـشراكة بـين مختلـف هيئـات إنفـاذ القـانون                    
ومــن خــلال بنــاء المعــارف والقــدرات علــى المــستوى المحلــي وعلــى مــستوى الدولــة،    . ةالمختــصَّ

  .  تجهيز لمكافحة الجريمة المنظَّمةحسنأ زةًمجهَّ القانون سوف تكون الجهات الفاعلة المعنية بإنفاذ
. وعلاوة على ذلك، من المهم كفالة أن يدعم العمل المحلي الجهود الوطنيـة والإقليميـة                -٣٧
، ينبغـي أن    لرأسـي ا التعـاون    ز علـى  دور المحفِّ ـ الهيئـات والوكـالات المركزيـة       ي  ؤدِّ قد ت  في حين و

ساعي ليــة وغيرهــا مــن الهيئــات ذات الــصلة تقــديم الــدعم للم ــتكفــل أجهــزة إنفــاذ القــانون المح
أوسع لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية عن طريق تزويـد وكـالات إنفـاذ        المبذولة على نطاق    

ل إحـدى اسـتراتيجيات تـشجيع    وتتمثَّ ـ. القانون الأخرى بجميع المعلومات المتاحة وذات الـصلة       
                                                         

شدها ويوجهها التقييم ي للجريمة المنظَّمة لمواءمة الجهود يرعلى سبيل المثال، وضعت أستراليا خطة للتصدِّ )7(  
  .الوطني لمخاطر الجريمة المنظَّمة بما يمكِّن مختلف الوكالات من مواءمة مواردها ووظائفها

رات للحصول على مزيد من المعلومات والإرشادات، انظر منشور مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّ )8(  
 Guidance on the Preparation and Use of Serious and Organized Crime Threat  والجريمة بعنوان

Assessments: The SOCTA Handbook (Vienna, 2010).  



 

12 V.14-04461 

 

CTOC/COP/2014/2

ــدعم مــن القاعــدة إلى القمــة في إن ــ   ــارف     ال ــادل المع ــة مــن أجــل تب ــة وإقليمي شاء وحــدات محلي
  . وتشجيع التعاون

وضع الأهداف والأولويات المـشتركة المتاحـة لجميـع الجهـات الفاعلـة             ه من المفيد    ولعلَّ  -٣٨
وينبغي تعزيز الأولويات والأهداف الوطنية بين الأطراف الفاعلة المحلية من أجل كفالـة             . المعنية

اليـة والكفـاءة واتـساقها مـع الاسـتراتيجيات الوطنيـة          قدر ممكـن مـن الفع       الموارد بأكبر  استغلال
  .ي على نحو شامل لأخطر التهديدات القُطريةمن أجل التصدِّ

ة بعـض    ثمَّ ـ  إنفـاذ القـانون، فـإنَّ      أجهـزة وبصرف النظـر عـن الهيكـل التنظيمـي لمختلـف              -٣٩
اجـة إلى الاسـتقلال عـن التـدخل         وهنـاك ح  . هيكلتـها الـشكلية   المبادئ العالمية التي تنطبـق علـى        

 علــى نطــاق جميــع  ة قطاعــات متاحــةًالــسياسي، وينبغــي أن تكــون الخــبرة الفنيــة الــشاملة لعــدَّ  
  .الهيئات الوطنية المكلفة بمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية

ب الهيئات المكلفة بإنفـاذ القـانون، علـى وجـه الخـصوص، الاسـتقلالية في تنفيـذ                  وتتطلَّ  -٤٠
 المـسائل في مجـال مكافحـة        من أشيع ويُعَدُّ الافتقار إلى الاستقلال في تنفيذ العمليات        . عملياتال

الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية، لا سيما بالنظر إلى الروابط المتينة بـين الجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة                    
تقلال في تنفيـذ    وفي الوقـت نفـسه، هنـاك حاجـة لإقامـة تـوازن بـين الحاجـة إلى الاس ـ                  . والفساد

العمليات والـدور الواضـح المعـالم للقيـادة الـسياسية وصـياغة الـسياسات الاسـتراتيجية الوطنيـة                   
 اسـتقلال الـشرطة مـن حيـث القيـام           وعـلاوة علـى ذلـك، فـإنَّ       . وتوفير الموارد الكافيـة للـشرطة     

  .ب وجود نظام قوي للرقابة على الشرطةبالعمليات يتطلَّ
ــيكــون اولا   - ٤١ ــذ العمليــات فعَّ ــ لنظــام الم ــراد بقــدر فع إلاَّ الاًستقل مــن حيــث تنفي ــة الأف الي

 لـضمان  فتـرات الولايـة  إرساء نظام مستقل للتعيين والترقية وتحديد ا فمن الضروري   ولذ. المعنيين
  ــستقلين سياســي ــون م ــوا بن ــأن يكــون الموظف ــذا   . زاهةـا وأن يعمل ــدابير المتخــذة في ه ــشمل الت وت

  . مم المتحدة، عمليات التدقيق من حيث احترام حقوق الإنسانالصدد، داخل منظومة الأ
بــاع نهــج حكــومي د الحاجــة إلى اتِّتــدابير إنفــاذ القــانون، الــتي تجــسِّ أن تكــون وينبغــي   -٤٢

شــامل إزاء مكافحــة الجريمــة المنظَّمــة عــبر الوطنيــة تــشارك فيــه الجهــات صــاحبة المــصلحة مــن    
 منض ـتـستفيد مـن الخـبرة الـشاملة لمختلـف الوكـالات           بحيث    أيضاً مختلف الوكالات، مصمَّمةً  
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 مـن قـدرة أجهـزة إنفـاذ     مجال إنفاذ القانون وخارجه، وذلـك مـن أجـل الزيـادة إلى أقـصى حـدٍّ         
  )٩(. ومكافحة الجريمة المنظَّمةكشفالقوانين على 

لين مـن مختلـف   ف مـن ممـثِّ  صة تتـألَّ ومن المستصوب إنشاء وحدات وأفرقة عمل متخصِّ   -٤٣
وقــد يلــزم . ي لمختلــف أنــواع الجريمــة الات ذات الــصلة مــن أجــل بنــاء الخــبرات للتــصدِّ  الوكــ

، ي لتهديـدات بعينـها وينبغـي، كمـا ذكـر آنفـاً      صة للتصدِّتشكيل وحدات وأفرقة عمل متخصِّ   
أن تدعم قدرات أجهزة إنفاذ القانون اعتماد نهج حكومي شامل، مع الاسـتفادة مـن مهـارات              

  .والوكالات ومن خبراتها ومعارفها ودرايتها الفنيةمختلف الجهات الفاعلة 
    

    التعاون الدولي  - سادساً  
ــران أساســيان مــن أ   إنَّ  -٤٤ ــدوليين أم ــسيق ال ــاون والتن ــة المنظَّمــة    التع جــل مكافحــة الجريم
لإجـراءات الراميـة إلى تـشجيع التعـاون الـدولي اتـساق التـشريعات        اوينبغـي أن تكفـل   . اليـة بفع

مــع المعــايير الدوليــة؛ وأن تــشمل المــشاركة في المبــادرات الإقليميــة والدوليــة   واللــوائح الوطنيــة 
ــة ومتعــدِّ   ــسعي إلى إرســاء شــراكات ثنائي ــادل المعلومــات بــين   وال دة الأطــراف؛ وأن تــشمل تب

الــدول الأطــراف في اتفاقيــة الجريمــة المنظَّمــة والتواصــل مــع المنظمــات الدوليــة والإقليميــة مثــل   
  .لاتحاد الأوروبي ومنظمة الدول الأمريكيةالاتحاد الأفريقي وا

ومــن أجــل تيــسير التعــاون الــدولي، لا بــد أن تكــون التــشريعات والإجــراءات الوطنيــة   -٤٥
ق بعـد علـى اتفاقيـة    وهنـاك عـدد مـن الـدول الـتي لم تـصدِّ      .  مع المعايير والقواعد الدولية    سقةًمتَّ

.  في العديد من الدول الأطـراف      ل مشكلةً نفيذ يمثِّ  إليها، ولا يزال الت    الجريمة المنظَّمة أو لم تنضمَّ    
ويُعَدُّ التواصل وتبـادل المعلومـات في إطـار منظومـة الأمـم المتحـدة، ولا سـيما في سـياق مـؤتمر                       

 بـالغ الأهميـة مـن أجـل تحـسين قـدرة جميـع الأطـراف                 الأطراف في اتفاقية الجريمة المنظَّمـة، أمـراً       
 نظَّمـة عـبر الوطنيـة وتعزيـز تنفيـذ الاتفاقيـة واستعراضـه، وفقـاً               الـة للجريمـة الم    على المكافحة الفعَّ  
ــة أيــضاً   . ٣٢ لأحكــام المــادة ــداًويمكــن أن يكــون التعــاون مــع المنظمــات الإقليمي  في هــذا  مفي

  .يات الإقليمية والدروس المستفادة التحدِّفهمالصدد، ومن شأنه أن يتيح 
ة والمتعــددة الأطــراف والدوليــة وتعزيزهــا ولا بــد مــن الــسعي إلى اتخــاذ المبــادرات الثنائيــ  -٤٦

 على مـستوى الأمـم المتحـدة والمنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة والهيئـات          العملودعمها؛ ويعتبر   
                                                         

هج بنجاح في غرب أفريقيا في إطار مبادرة ساحل غرب أفريقيا، التي شهدت تشكيل وحدات ق هذا النَّطُبِّ )9(  
زين للتعامل مع بين ومجهَّ مدرَّف من موظفيندة لمكافحة الجريمة عبر الوطنية تتألَّوكالات متعدِّمشتركة بين 

  . من أخطر أشكال الجريمة المنظَّمةكثير
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ومـن المهـم، لـدى إقامـة الـشراكات، التـسليم             .ا في هذا الصدد    ضروري الإقليمية ذات الصلة أمراً   
مـا تمليهـا تـدفقات الجريمـة المنظَّمـة عـبر            مي، وإنَّ التحالفات قد لا تكون على أساس إقلي      أنفع  بأن  

ز أيضا بعض الشراكات غير التقليديـة في مجـال مكافحـة الجريمـة المنظَّمـة                الوطنية، وهو ما قد يعزِّ    
  .ر اتفاقية الجريمة المنظَّمة الأساس والإطار القانونيين للشراكات من هذا القبيلوتوفِّ. عبر الوطنية

قة تحقيـق نتـائج أفـضل؛ وينبغـي أن يـشمل التعـاون              فاذ القانون المنسَّ  وتتيح إجراءات إن    -٤٧
صة الدولي تنسيق جهود إنفاذ القانون فيما بين الـدول والـشبكات والمنظمـات الدوليـة المتخصَّ ـ             

ــة     ــشرطة الجنائي ــة لل ــل المنظمــة الدولي ــول(مث ــشرطة الأوروبي  ) الإنترب ــول(ومكتــب ال ) اليوروب
 الوطنيـة   للأجهـزة وينبغـي   . ية والرابطـة الدوليـة لرؤسـاء الـشرطة        ورابطة قوات الشرطة الأمريك   

لإنفاذ القانون أن تشارك وتساهم في أعمال الآليات الإقليمية المعنيـة بإنفـاذ القـوانين مـن أجـل       
يساهم التعاون من خـلال الـشبكات الإقليميـة، مـن قبيـل            و. ةتحديد واختيار التحقيقات المناسب   

 والتنــسيق في آســيا الوســطى ومركــز الخلــيج للمعلومــات الجنائيــة المركــز الإقليمــي للمعلومــات
ــستان و   ــشتركة لأفغانـ ــيط المـ ــة التخطـ ــدِّرات وخليـ ــة المخـ ــة لمكافحـ ــلامية جمهوريـ ــران الإسـ إيـ

لفـرادى  هـود المتـضافرة    الجاسـتغلال وباكستان ومركز إنفاذ القانون لجنوب شـرق أوروبـا، في           
 ١٩ ووفقـا للمـادة  . انات وقـدرات إنفـاذ القـانون   الشبكات الإقليمية، ويساعد على زيادة إمك     

من اتفاقية الجريمة المنظَّمة، يمكن دعم ذلـك التعـاون عـن طريـق إنـشاء هيئـات تحقيـق مـشتركة                      
دة دة ومعقَّ ـ من جانب دولتين أو أكثر من الدول الأعضاء لأغـراض التعـاون بـشأن قـضايا محـدَّ                 

  .عد عبر وطنيذات بُ
.  الشراكات غير الرسمية وتعزيزهـا     إحداثكات رسمية، ينبغي     شرا إقامةوبالإضافة إلى     -٤٨

وينبغــي للــدول الأعــضاء أن تــسعى إلى تعزيــز الــشبكات غــير الرسميــة والمرنــة لمكافحــة الجريمــة   
ويمكـن، مـن خـلال      . المنظَّمة عبر الوطنية، وهي عملية تـضطلع فيهـا الأمـم المتحـدة بـدور هـام                

امها، الاسـتفادة مـن الخـبرة والهياكـل الأساسـية لـدى             إنشاء الشبكات المرنة وتعزيزها واسـتخد     
ي بــسرعة وعلــى نحــو ملائــم  الحكومــات وهيئــات إنفــاذ القــانون التابعــة لهــا مــن أجــل التــصدِّ  

  . رة باستمرارالمتغيِّ لجريمة المنظَّمةالديناميات 
ــة وينبغــي دعمــه        - ٤٩ ــة الأخــرى حاســم الأهمي ــادل المعــارف مــع الجهــات الفاعل ــبر تب . ويُعت
 تبادل المعلومات الاستخبارية مـع الـشركاء الـدوليين          هي الحال في العلاقات الأخرى، فإنَّ      ماوك

، ينبغـي بـذل الجهـود لتعزيـز     مـن ثمَّ و. أمر أساسي في بناء علاقات تعاونية مع الشركاء الأجانـب      
  .تبادل المعلومات الاستخبارية الجنائية مع الحكومات وهيئات إنفاذ القانون الأخرى
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    ة قطاعاتالشراكات الشاملة لعدَّ  - بعاًسا  
ــدول   -٥٠ ــضروري لل ــضا  مــن ال  مكافحــة الجريمــة   في جهــود أن تــشرك القطــاع الخــاص أي

ة  تلـك الـشراكات الـشاملة لعـدَّ        إقامـة لجهود الرامية إلى    اوينبغي أن تكون    . المنظَّمة عبر الوطنية  
تفـاعلات مـع الجهـات      ك  كـذل  حمـلات لزيـادة الـوعي العـام و         شملين وأن ت  قطاعات ذات شقَّ  

  . رسمي بطابعساماً تكون أكثر اتِّالفاعلة المعنية
ــصها           -٥١ ــة وخصائ ــبر الوطني ــة ع ــة المنظَّم ــاطر الجريم ــشأن مخ ــام ب ــوعي الع ــادةُ ال ــبرز زي وتَ

ومظاهرهــا بوضــوح في الاســتراتيجيات الوطنيــة لمكافحــة الجريمــة المنظَّمــة عــبر الوطنيــة، وهــي   
من اتفاقيـة الجريمـة      ٣١  المادة كما تنصُّ . طار منظومة الأمم المتحدة   أيضا ذات أهمية كبيرة في إ     

المنظَّمــة علــى حمــلات التوعيــة العامــة، حيــث تُلــزَم الــدول الأطــراف بالــسعي إلى زيــادة وعــي   
  .نطوي عليهالجماهير بوجود الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية وأسبابها وجسامتها والخطر الذي ت

امج وحملات إعلامية مصمَّمة لزيادة الوعي العـام بالجريمـة المنظَّمـة            ولا بد من تنفيذ بر      -٥٢
ة، وبمـشاركة مختلـف الكيانـات ذات        صات وقائم على الأدلَّ   د التخصُّ عبر الوطنية على نحو متعدِّ    

ويمكن أن تـشمل الحمـلات تـدريب المعلمـين ومـوظفي إنفـاذ       . صاتها المختلفةالصلة ضمن تخصُّ 
ــدارس مــن أ  ــانون في الم ــع      الق ــدارس وجمي ــدى أطفــال الم ــانوني ل ــوعي المــدني والق ــادة ال جــل زي

أخطـار  ة بـالتعليم، ويمكـن توجيـه حمـلات أخـرى نحـو إذكـاء الـوعي ب                 الأطراف الأخـرى المعنيَّ ـ   
  .على الجناةعواقبها المجتمعات المحلية ود التي تهدِّالجريمة المنظَّمة عبر الوطنية 

قــت في مجــال مكافحــة الجريمــة المنظَّمــة عــبر  قَّالنجــاح الــتي تحأوجــه وينبغــي أن تكــون   -٥٣
ــة المجــرمين و   ــل إدان ــة، مث ــةً   /الوطني ــسلع غــير المــشروعة، علني هــا  إنَّ، إذْأو حجــز أو مــصادرة ال

 في سهم أيـضاً  ت ـُبل ثقة الجمهور في أجهزة إنفاذ القانون والمؤسسات العامة فحسب،         يقوِّت لا
  . في المستقبلالشاملة القطاعية تعزيز التعاون والشراكات 

ــع         -٥٤ ــات كــبيرة في مجــال من ــدني أدوار وإمكان ــد يكــون للقطــاع الخــاص والمجتمــع الم وق
وتُـشجَّع الـشراكات الـشاملة للقطاعـات بـين الحكومـة            . ومكافحة الجريمة المنظَّمة عـبر الوطنيـة      

ي أن مــة، وينبغــمــن اتفاقيــة الجريمــة المنظَّ  ٣١ والقطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني بموجــب المــادة 
ويمكــن للمجتمــع .  في الاســتراتيجيات الراميــة إلى مكافحــة الجريمــة المنظَّمــةتكــون مبــدأ شــاملاً

 في مـساعدة ضـحايا       أيـضاً  بـل  ، في مجال إذكاء الوعي فحـسب      لا يضطلع بدور قوي     المدني أنْ 
ــة ل معــزَّزة للوصــول إلى المجتمعــات المح بُ منظمــات المجتمــع المــدني س ـُـلــدىو. الجريمــة المنظَّمــة لي

اليـة  ها مـن إدارة الحمـلات بفع  ولديها إمكانية تنفيذ التغيير على أرض الواقع، الأمر الـذي يمكن ـ        
وتُعتبر تلـك المنظمـات جهـات    . ومساعدة ضحايا الجريمة المنظَّمة على مستوى القاعدة الشعبية  
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 الوطنيــة  في بنــاء القــدرة علــى مواجهــة الآثــار الــسلبية للجريمــة المنظَّمــة عــبرفاعلــة حيويــة أيــضاً
ولذا ينبغي للجهود التي تبـذلها أجهـزة إنفـاذ القـانون والهيئـات الحكوميـة مـن أجـل                    . وتداعياتها

 ىفي إشـراك المجتمـع المـدني وأن تـسع         زيادة الوعي العام بالجريمة المنظَّمة عـبر الوطنيـة أن تنـشط             
  . هاتعزيزإلى  وه الشراكات معإقامةإلى 
 منـع الجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة والإبـلاغ عـن                دور حاسم في   وللقطاع الخاص أيضاً    -٥٥

مــن الأ في مجــال مركــز الــصدارة القطــاع الخــاص تــلُّفعلــى ســبيل المثــال، يح. مظاهرهــا المبكــرة
، لا بـد مـن وضـع آليـات إبـلاغ واضـحة       لـذا و.  الـسيبرانية رائمالج ـوحماية الأفراد من    السيبراني  

رات ومظـاهر   وكـذلك المجتمـع المـدني، للإبـلاغ عـن مؤشِّ ـ          افة وميـسورة للقطـاع الخـاص،        وشفَّ
  .الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية

    
    التقييم  - ثامناً  

 تقييم التشريعات والممارسات في مجال مكافحة الجريمة المنظَّمـة أمـر ضـروري لـيس        إنَّ  -٥٦
ف تكيَّ ـ ت  لـضمان أنْ    أيـضاً  بـل  ، أوجه القصور القائمة في التشريعات والإنفـاذ فحـسب         كشفل

وتـستجيب لهمـا بـصورة      ودينامياتها  ر الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية      الاستراتيجيات المقبلة مع تطوُّ   
ة  مــواطن القــوَّكــشف تقيــيم الإجــراءات الإداريــة يــسمح ب  علــى ذلــك، فــإنَّوعــلاوةً. ملائمــة

مـة مـن     معلومـات قيِّ   روفِّه ي ـ  فإنَّ لذاوالضعف في المبادرات الرامية إلى مكافحة الجريمة المنظَّمة، و        
د ذلـك   ويتجـسَّ .  للأخطـار الناشـئة    يللتصدِّأجل تطوير السياسات ووضع البرامج في المستقبل        

من اتفاقية الجريمـة المنظَّمـة، حيـث يُطلـب إلى الـدول الأطـراف أن تـسعى          ٣١ المفهوم في المادة  
ياسات الراميـة إلى  إلى تطوير وتقييم مشاريعها الوطنية وإرساء وتعزيز أفـضل الممارسـات والـس            

  .منع الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية
 وينبغـــي أن تــــشمل الاســـتراتيجيات الراميــــة إلى مكافحـــة الجريمــــة المنظَّمـــة تقييمــــاً      -٥٧

سق تتَّ ـ طـر العمـل لتحديـد أوجـه الـنقص، ولا سـيما في المجـالات الـتي لا                  للتشريعات الوطنية وأُ  
ــة مــع المعــايير الدول   ــز التــشريعات    فيهــا التــشريعات الوطني ــة، والمجــالات الــتي يمكــن فيهــا تعزي ي

 التــشريعات مواكبــةوينبغــي وضــع خطــط للتقيــيم الــدوري مــن أجــل ضــمان . وخطــط العمــل
  .الجريمة المنظَّمةمجال لتطورات الجديدة في ل

ــضاً   -٥٨ ــد أي ــصدِّ     ولا ب ــة وشــاملة للت ــدابير متوائم ــشريعات اتخــاذ ت ــيح الت ــة أن تت ي للجريم
وتتــيح التــشريعات القويــة إقامــة تعــاون شــامل لعــدة قطاعــات مــن دون  . وطنيــةالمنظَّمــة عــبر ال

د في الوقـت نفـسه بحـدود اللـوائح والمبـادئ       عوائق لا داعي لها أمام تبادل المعلومات، مـع التقيُّ ـ         
ها تتيح الصلاحيات الكافيـة في مجـال إنفـاذ القـانون لـضمان              كما أنَّ . التوجيهية لحماية البيانات  

  .  في إطار الاستراتيجيات الوطنيةكاملةً الوفاء بمسؤولياتها منإنفاذ القانون  أجهزة تمكين
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اليـة العمليـات   ا بعـد العمليـات لتقيـيم فع    لم ـإجراء تقييم   على  وفي الوقت نفسه، يُشجَّع       -٥٩
بـد مـن إطـلاع الجهـات الفاعلـة           ولا. كيفية عمل الشبكات المنظَّمة عـبر الوطنيـة       فهم  وتحسين  

دة في  رات موحَّ ـ بـد مـن اسـتخدام مؤشِّ ـ       ولا.  المعرفـة المكتـسبة مـن تلـك التقييمـات          المعنية على 
 مـع المعـايير الدوليـة في الظـروف المثاليـة، وذلـك       سقةًجميع البرامج الحكومية، على أن تكون متَّ    

ــة الإجــراءات المــشتركة بــين القطاعــات    ــسهيل مقارن ــشمل التقييمــات فع . لت ــة وينبغــي أن ت الي
  .ت وأثرها على المجتمعات المحلية والسياسات الوقائية الأوسعوكفاءة العمليا

    
    الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية ومنظومة الأمم المتحدة  - تاسعاً  

ــدابير التـــصدِّ   -٦٠ ــة    أُدمجـــت تـ ــة في صـــلب عمـــل منظومـ ــة عـــبر الوطنيـ ــة المنظَّمـ ي للجريمـ
ــم ــرقتيْ     الأم ــشاء ف ــن خــلال إن ــالا   المتحــدة م ــين الوك ــشتركتين ب ــل م ــو. ت عم  إدارات عتتمتَّ
المتحــدة ومكاتبــها وصــناديقها ووكالاتهــا وبرامجهــا، بمــا في ذلــك مكتــب الأمــم المتحــدة   الأمــم

 من مجـالات الخـبرة التقنيـة، بعـضوية        عدداًاختصاصاتها  رات والجريمة، والتي تشمل     المعني بالمخدِّ 
 عـةً  متنوِّ  تقـدم أشـكالاً    فرقة العمل المشتركة بين الوكـالات المعنيـة بإصـلاح قطـاع الأمـن، الـتي               

 علـى ذلـك، تطـوِّر       وعـلاوةً . من الدعم في مجال إصلاح القطـاع الأمـني إلى الـسلطات الوطنيـة             
سق للأمـم المتحـدة إزاء إصـلاح قطـاع       فرقة العمل وتـشجِّع اعتمـاد نهـج متكامـل وشمـولي ومتَّ ـ            

طنيــة في عمليــات ي للجريمــة المنظَّمــة عــبر الوويــشمل ذلــك النــهج دمــج تــدابير التــصدِّ. الأمــن
، والتقيـيم   زاعـات   لـن ا، وتحليـل    زاعـات   شوء الـن  ن ـالقطاع الأمني، بمـا في ذلـك اسـتراتيجيات منـع            

والتخطيط المتكاملان للمهام ودعـم بنـاء الـسلام، بغيـة مـساعدة الـدول الأعـضاء في جهودهـا                     
ة وبالإضـافة إلى ذلـك، اعترفـت لجن ـ   . الرامية إلى إنفـاذ سـيادة القـانون وتعزيـز حقـوق الإنـسان       

بناء السلام، وهـي هيئـة استـشارية حكوميـة دوليـة تـدعم الجهـود المبذولـة لإحـلال الـسلام في                       
، بخطـر الجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة علـى الـسلام والاسـتقرار في                  زاعات  لناالبلدان الخارجة من    

 مكافحـة الجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة في            أدرجـت سـيما في بيئـات بنـاء الـسلام، و          الدول، ولا 
  .جداول أعمالها لبناء السلام

، أنــشأ الأمــين العــام فرقــة عمــل منظومــة الأمــم المتحــدة بــشأن  ٢٠١١ مــارس/وفي آذار  - ٦١
رات باعتبارهما خطرين يهددان الأمن والاسـتقرار مـن       الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية والاتجار بالمخدِّ     

ز فرقة العمـل علـى التـرويج لإطـار          وتركِّ. ي لهذين التحديين  ال وشامل للتصدِّ  أجل وضع نهج فعَّ   
شامل ومتوازن يركز على الوقاية، وسيادة القـانون، والتعـاون الإقليمـي والأقـاليمي، والمـسؤولية                
المشتركة، وبناء القدرات والمؤسسات علـى المـستويين المحلـي والـوطني، والـصحة العامـة، وحمايـة           

ــسان  ــوق الإن ــشارك المكتــب المعــني بالمخــدِّرات والج  . حق ــسياسية   ويت ــشؤون ال ــع إدارة ال ــة م ريم
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ــة العمــل    ــة في رئاســة فرق ــة العام ــاة لو. بالأمان ــشكلتيْ  مراع ــدد الأوجــه لم  المخــدِّرات لطــابع المتع
 مـن كيانـات الأمـم المتحـدة الـتي تمتلـك خـبرة في                كيانـاً  ١٣ والجريمة العالميتين، تضم فرقة العمـل     

الجنـسانية، والـشباب، وحفـظ الــسلام،    مجـالات مـن بينـها حقـوق الإنـسان، والتنميــة، والقـضايا       
وتعمـل فرقـة العمـل في تنـسيق وثيـق مـع وحـدة سـيادة                 . وبناء السلام، والأمن، والـصحة العامـة      

القانون في المكتب التنفيذي للأمين العام، وهي مرتبطة بالفريق المعني بالتنـسيق والمـوارد في مجـال                 
 علــى في الآونــة الأخــيرةا فرقــة العمــل زت الأعمــال الــتي اضــطلعت بهــوقــد ركَّــ. ســيادة القــانون

إعــداد مجموعــة مــن الرســائل الرئيــسية الــتي تــستهدف أصــحاب المــصلحة الــداخليين والخــارجيين 
ط الضوء على أثر الاتجـار بالبـشر والجريمـة المنظَّمـة والفـساد علـى الأمـن والتنميـة وحقـوق                      وتسلِّ

  .ذه القضاياي له عمل الأمم المتحدة في التصدِّتوضيحالإنسان، وكذلك 
    

    التوصيات  - عاشراً  
  : أن يقوم بما يلي يود مؤتمر الأطرافلعلَّ  -٦٢

 الدول الأطراف في اتفاقية الجريمة المنظَّمة علـى صـياغة اسـتراتيجيات      ثَّ يح أنْ  )أ(  
 بحيــث  نحــو تحقيــق النتــائج ومــصمَّمةًشــاملة ومتكاملــة لمكافحــة الجريمــة المنظَّمــة تكــون موجَّهــةً

   إلى تحليلات محدَّثة للتهديدات الاستراتيجية؛ قابلة للقياس، ومستندةًتكون لها آثار
رات والجريمــة  المكتــب المعــني بالمخــدِّتزويــدالــدول الأطــراف علــى ع أن يــشجِّ  )ب(  

 مكافحــة الجريمــة المنظَّمــة، وذلــك مــن أجــل بوثائقهــا ذات الــصلة بالــسياسة العامــة فيمــا يخــصُّ
ابــة المعرفــة للمــوارد الإلكترونيــة والقــوانين  رف المعروفــة باســم بوَّابــة إدارة المعــاإدراجهــا في بوَّ

  ؛"بوابة شيرلوك"مة المتعلقة بمكافحة الجريمة المنظَّ
ــب المعــني بالمخــدِّ  أن يطلــب  )ج(   ــضع أداةً  إلى المكت ــة أن ي  للمــساعدة رات والجريم
  نية؛ صياغة الاستراتيجيات الوطنية لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطفيالتقنية 

ــب  )د(   ــني بالمخــدِّ  أن يطل ــب المع ــى     إلى المكت ــدول عل ــساعد ال ــة أن ي رات والجريم
رة وتقييمهــا ومواجهتــها مــن   أو المتطــوِّلمــستجدةا مخــاطر الجريمــة المنظَّمــة عــبر الوطنيــة  كــشف

خلال الاستمرار في تطوير التحليل العالمي للأنشطة الإجراميـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة، بالتـشاور                 
  ول وبالتعاون مع المنظمات الأخرى ذات الصلة؛مع الد

أن يدعو الـدول الأطـراف إلى إدراج إجـراءات مكافحـة الجريمـة المنظَّمـة عـبر                    ) ه(  
سـيما في بيئـات      الوطنية في صلب عمليـات إصـلاح القطـاع الأمـني علـى جميـع المـستويات، لا                 

  .بناء السلام


