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I. Antecedentes

1.  En su cuarto periodo de sesiones, celebrado los dias 8 a 17 de octubre de 2008,
la Conferencia de las Partes en la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional consideroé la cuestion de las formas nuevas
de delincuencia. Varios oradores sefialaron los vinculos existentes entre la
delincuencia organizada y algunas formas nuevas de delincuencia, como el trafico
de bienes culturales y determinados tipos de delito ambiental, como el trafico de
productos forestales, con inclusiéon de madera, fauna y flora silvestres y otros
recursos biologicos forestales. También se hizo referencia a la pesca ilicita, no
declarada y no reglamentada, la pirateria y el aprovisionamiento ilegal de petréleo,
asi como otras formas de robo de petroleo y pirateria.

2.  En su cuarto periodo de sesiones, la Conferencia también aprobd su
decision 4/2, titulada “Aplicacion de las disposiciones sobre cooperacion
internacional de la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional”, e hizo hincapi¢ en que dicha Convencion!, como
instrumento mundial al que se habia adherido un gran namero de Estados, ofrecia el
ambito mas amplio posible de cooperacion para abordar las formas de delincuencia
organizada transnacional existentes y las que estaban empezando a aparecer.

* CTOC/COP/2010/1.
! Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2225, nim. 39574.

V.10-55580 (S) 250810 260810

O T O seregareciar 56



CTOC/COP/2010/3

II.

3.  En la Conferencia se subrayo la necesidad de una deliberacion profunda sobre
los delitos relacionados con el medio ambiente en el marco de la Convencién y se
decidié incluir en el proyecto de programa provisional del quinto periodo de
sesiones un tema dedicado a una consulta de expertos sobre la utilizacién de la
Convencién para combatir formas nuevas de delincuencia. A este respecto, se hizo
mencion expresa de las disposiciones de la Convencidn referentes a la penalizacion
y a la cooperacion judicial internacional.

Aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y actividades de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
para hacer frente a las formas nuevas de delincuencia

4. Ademas de penalizar los delitos concretos de participaciéon en un grupo
delictivo organizado (articulo 5), blanqueo del producto del delito (articulo 6),
corrupcion (articulo 8) y obstruccion de la justicia (articulo 23), la Convencidn
incluye en su ambito todos los “delitos graves”, que ella misma define como
aquellos punibles con una privacion de libertad maxima de al menos cuatro afios o
con una pena mas grave, siempre que tengan un cardcter transnacional y en su
comision intervenga un grupo delictivo organizado.

5. De conformidad con el articulo 3 de la Convencidn, un delito sera de caracter
transnacional si:

a) Se comete en mas de un Estado;

b) Se comete dentro de un solo Estado pero una parte sustancial de su
preparacion, planificacion, direccidon o control se realiza en otro Estado;

¢) Se comete dentro de un solo Estado pero entrafia la participacion de un
grupo delictivo organizado que realiza actividades delictivas en mas de un Estado; o

d) Se comete en un solo Estado pero tiene efectos sustanciales en otro
Estado.

6. La definicidn del término “transnacional” que contiene la Convencidn, que ya
es de por si extensa y flexible, se amplia atn mas en virtud del articulo 16
(extradicion), segun el cual se considera que un delito es de caracter transnacional si
la persona que es objeto de la solicitud de extradicidon se encuentra en el territorio
del Estado parte requerido, y en virtud del articulo 18 (asistencia judicial reciproca),
en virtud del cual el delito tendra ese caracter transnacional si las victimas, los
testigos, el producto, los instrumentos o las pruebas se encuentran en el Estado parte
requerido.

7. Ademas, en el articulo 2 de la Convencidén se define la expresion “grupo
delictivo organizado” como aquel grupo estructurado de tres o mas personas que
exista durante cierto tiempo y que actue concertadamente con el proposito de
cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la propia
Convencidén, con miras a obtener un beneficio econémico u otro beneficio de orden
material.
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8.  La flexibilidad de la definicidén de lo que constituye un delito transnacional y
lo que constituye un grupo delictivo organizado, juntamente con la amplia
definicion de lo que constituye un delito grave, garantiza que el ambito de la
Convencidn es lo bastante amplio como para abarcar las formas de delincuencia
tradicionales, las nuevas y las futuras, y que en las investigaciones y los
enjuiciamientos se pueden adoptar medidas policiales internacionales y de
cooperacion judicial. En este contexto, puede resultar til recordar parte de la labor
realizada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODOC) frente a varias formas nuevas de delincuencia.

A. El delito cibernético

9. El volumen del trabajo que la UNODC ha llevado a cabo sobre el delito
cibernético ha aumentado considerablemente a lo largo de los ultimos afios, entre
otras cosas como resultado del mandato que contiene la Declaraciéon de Bangkok:
Sinergias y respuestas: alianzas estratégicas en materia de prevencion del delito y
justicia penal?, en la que los Estados Miembros invitaban a la Comisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal a examinar la posibilidad de incrementar la
asistencia para combatir los delitos relacionados con computadoras bajo la égida de
las Naciones Unidas y en colaboracidn con otras organizaciones con una orientaciéon
similar. El 16 de julio de 2010, la UNODC informo6 al Consejo Econémico y Social,
junto con la Unidén Internacional de Telecomunicaciones y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, sobre la seguridad cibernética,
durante la serie de sesiones de cardcter general de este Consejo. El delito
cibernético también fue abordado en el 12° Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, celebrado en Salvador (Brasil) del 12
al 19 de abril de 2010, en el marco del tema del programa titulado “Novedades
recientes en el uso de la ciencia y la tecnologia por los delincuentes y por las
autoridades competentes en la lucha contra la delincuencia, incluido el delito
cibernético”. Ademas, en el curso de este 12° Congreso se celebraron dos reuniones
complementarias y un laboratorio de capacitacion de investigadores, de cuatro dias
de duracidn, organizado por Microsoft. En su informe final, el Congreso recomendo,
entre otras cosas, que la UNODC siguiera cooperando con las organizaciones
pertinentes para prestar asistencia técnica, teniendo particularmente en cuenta los
programas de asistencia técnica y los instrumentos juridicos de otras organizaciones
intergubernamentales, y que se estudiara con especial atencion la posibilidad de
elaborar un plan de accion para la creacién de capacidad en el plano internacional
(A/CONF.213/18, parr. 207).

10. En mayo de 2010, la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
recomendo al Consejo Econdmico y Social la aprobacion, para su presentacion a la
Asamblea General, del proyecto de resolucion titulada “12° Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal”3. Caso de que la
Asamblea adopte ese proyecto de resolucidon, se pediria a la Comision que
estableciera un grupo intergubernamental de expertos de composicion abierta, que
se reuniria antes del 20° periodo de sesiones de la Comision, para realizar un estudio

8]

Resolucion 60/177 de la Asamblea General, anexo.
Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2010, Suplemento num. 10 (E/2010/30),
capitulo I, seccion A, proyecto de resolucion IV.
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general del problema del delito cibernético y las respuestas de los Estados
Miembros, la comunidad internacional y el sector privado al mismo, lo que incluye
un intercambio de informacidon sobre las legislaciones nacionales, las mejores
practicas, la asistencia técnica y la cooperacion internacional, con el fin de examinar
las posibilidades de reforzar las respuestas juridicas o de otro tipo, nacionales e
internacionales, al delito cibernético, y proponer respuestas nuevas. Esta previsto
que la primera reunion de este grupo de expertos se celebre en Viena del 17 al 21 de
enero de 2011.

11. La UNODC convocd una reunion de un grupo de expertos dedicada a la
cooperacion internacional contra la delincuencia organizada transnacional, con
especial atencion al delito cibernético, con el fin de debatir y evaluar el papel de
la UNODC en la lucha contra este delito, que se celebré en Viena en octubre
de 2009. En la reunidn participaron expertos de todo el mundo que trabajaban en
instituciones académicas, instituciones internacionales y regionales fundamentales,
y el sector privado. Los participantes en la reunion, tras reconocer los considerables
conocimientos de que ya se disponia sobre el delito cibernético, consideraron las
iniciativas y programas que habian puesto en marcha otras organizaciones,
instituciones y autoridades nacionales, y codmo podia colaborar la UNODC mejor
con otras entidades en estas actividades y programas para promover un enfoque mas
coordinado y sostenible de la lucha contra el delito cibernético en los paises en
desarrollo (A/65/116, parr. 63). Las recomendaciones surgidas de esta reunion del
grupo de expertos se integraron en el enfoque del delito cibernético adoptado por
la UNODC y a principios de 2010 se distribuyo una nota de orientacion estratégica
sobre el delito cibernético a las oficinas sobre el terreno. También se distribuira un
programa operativo para incluir las ultimas recomendaciones del 12° Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal y del 19° periodo
de sesiones de la Comisiéon de Prevencion del Delito y Justicia Penal, que
actualmente se esta revisando.

12. En junio de 2009, en el marco del programa financiado por la Comision
Europea para armonizar los planes de capacitacion de los oficiales de policia en la
investigacion del delito cibernético, la UNODC organizo un curso sobre analisis de
datos forenses en tiempo real. La UNODC participa activamente en ese programa
(A/65/116, parr. 63).

13. En la conferencia anual del Consejo Consultivo Internacional Cientifico y
Profesional, celebrada en diciembre de 2009, la UNODC y el propio Consejo
se centraron en el tema titulado “Protecciéon de los nifios contra los
delincuentes sexuales en la era de la tecnologia de la informacion”. Se formularon
propuestas concretas de medidas que podria adoptar la UNODC para crear
capacidad sostenible a largo plazo en los paises en desarrollo. El tema de una de las
reuniones complementarias del 12° Congreso fue el uso de la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones para el abuso y la explotacién sexual de nifios
(A/65/116, parr. 64).

14. En las dos reuniones antes mencionadas, se identifico a los principales
expertos de todo el mundo y se adoptaron medidas para facilitar la creacion de redes
y el intercambio de informacion.
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15. La UNODC participé en la iniciativa de la Unidén Internacional de
Telecomunicaciones llamada “Proteccion de la infancia en linea” proporcionando,
en particular, aportaciones sustantivas y asesoramiento sobre sus mandatos en esta
esfera. El uso de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, incluida la
Internet, con fines de abuso y explotacion sexual de nifios sera el tema principal
del debate tematico de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en
su 20° periodo de sesiones, que se celebrara en 2011 (A/65/116, parr. 64).

16. La UNODC, en asociacion con la Comisioén contra los Delitos Economicos y
Financieros de Nigeria y con Microsoft, esta planificando la celebracion de una
cumbre en el segundo semestre de 2010 que se centrara en Africa Occidental y en la
que participaran varias organizaciones internacionales y autoridades nacionales para
aumentar la conciencia politica del delito cibernético, reforzar el compromiso con la
lucha contra este delito (con inclusion de los fraudes que se cometen a través de la
Internet y de los delitos relacionados con la identidad, como el fraude en los pagos
anticipados), crear capacidad para buscar soluciones sostenibles y ajustables y
promover la cooperacidn, en especial a escala regional.

17. En el capitulo 10 de la publicacion de la UNODC titulada The Globalization of
Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment, de junio de 2010, se
ofrece un panorama general de las distintas formas de delito cibernético y su
impacto.

18. Los objetivos de la UNODC en la esfera del delito cibernético son garantizar
la cooperacion y la coordinacion mediante las siguientes medidas:

a)  Centrar los esfuerzos en el mundo en desarrollo;
b)  Asegurarse de que las iniciativas no se superponen,;

¢)  Procurar que las iniciativas actuales se utilicen, desarrollen y adapten, y
que en ellas participen expertos e instituciones que hayan elaborado ya
instrumentos, y ofrecer sesiones de capacitacion para combatir el delito cibernético;

d) Reforzar las alianzas con interesados tales como la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Oficina Europea de Policia
(Europol), la Unién Internacional de Telecomunicaciones, la Comision Europea, el
Consejo de Europa y los Estados Miembros, asi como representantes del sector
privado, con inclusion de las empresas informaticas y los proveedores de servicios
de Internet.

19. En lo que respecta a la asistencia técnica sobre el delito cibernético,
la UNODC pretende prestar asistencia a los paises en desarrollo en su lucha contra
este delito del siguiente modo:

a)  Ayudando a los Estados Miembros en la redaccion y aprobacion de una
legislacion adecuada y basada en las necesidades de los paises concretos y en los
instrumentos aplicables;

b) Aumentando la capacidad operacional e institucional, y sostenible a largo
plazo, de los 6rganos policiales y judiciales para investigar y sancionar los delitos
graves, enjuiciar a los autores de tales delitos, ofrecer capacitaciéon, y mejorar la
cooperacion internacional y el intercambio de informacidon entre las autoridades
encargadas de vigilar el cumplimiento de la ley, con inclusion de la esfera de la
asistencia judicial reciproca;
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c¢) Intensificando la cooperacion internacional en los casos de delincuencia
cibernética;

d) Desarrollando politicas y estrategias de base amplia, incluyendo la
participacion de empresas del sector privado que operan a través de Internet y de
organizaciones de la sociedad civil;

e) Prestando una atencion preferencial al uso indebido de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones con fines de abuso sexual y explotacidon de
niflos en paises en desarrollo;

f)  Movilizando a la sociedad civil y aumentando su sensibilidad ante este
tipo de delitos.

20. La UNODC disfruta de la ventaja comparativa de ser el Gnico organismo
intergubernamental mundial que se ocupa de la prevencion del delito y la justicia
penal y que tiene el mandato de aplicar la Convencién contra la Delincuencia
Organizada. Ademas, la UNODC dispone de conocimientos técnicos especializados
a escala practica, de capacidad operacional y de las aportaciones a largo plazo de
expertos en prevencion del delito, justicia penal y Estado de derecho. La UNODC
retne unas condiciones singulares para promover la cooperacion internacional, con
inclusion del mundo en desarrollo, gracias en parte a su amplia red de oficinas sobre
el terreno.

La pirateria

21. La pirateria maritima frente a las costas de Somalia se ha convertido en los
ultimos aflos en un problema que suscita una creciente preocupacién a escala
mundial. La pirateria dificulta la entrega de una ayuda humanitaria fundamental a
Somalia, ha hecho subir las primas de los seguros de los buques a niveles casi
prohibitivos en una de las rutas mdas frecuentadas del mundo, perjudica a las
economias costeras al obligar a desviar los buques y pone en grave peligro a las
tripulaciones, los pasajeros, los buques y la carga. La difusion de la pirateria es un
sintoma de la falta de seguridad en general y de la debilidad del Estado de derecho
en Somalia, pais que carece de gobierno central desde hace mas de 20 afios y que no
tiene la posibilidad de vigilar sus costas y aguas territoriales. La economia de
Somalia padece unos altos niveles de desempleo y ofrece escasas oportunidades
para obtener beneficios econémicos legitimos.

22. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar# constituye
el marco juridico de la lucha contra la pirateria y estipula que en alta mar cualquier
Estado puede apresar un buque pirata y detener a las personas e incautarse de los
bienes que se encuentren a bordo (art. 105). En sus resoluciones 1816 (2008), 1838
(2008), 1846 (2008) y 1851 (2008), el Consejo de Seguridad determiné que los
incidentes de pirateria contra buques frente a las costas de Somalia agravaban la
situacién en este pais, que seguia constituyendo una amenaza para la paz y la
seguridad internacionales en la region. El Consejo de Seguridad pidi6é a los Estados
que participaran activamente en la lucha contra la pirateria en el mar frente a las
costas de Somalia de forma compatible con el derecho internacional, y exhort6 a los

4 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1833, nim. 31363.
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Estados que tuvieran capacidad para ello a que cooperaran con el Gobierno Federal
de Transicion de Somalia (por ejemplo, en la resolucidon 1838 (2008)). El Consejo
de Seguridad también exhort6 a todos los Estados, en particular a los Estados del
pabellon, del puerto y riberefios, a que cooperaran en la investigacion y el
enjuiciamiento de las personas responsables de actos de pirateria y robo a mano
armada frente a las costas de Somalia, y a que brindaran asistencia en las
operaciones ejecutadas con arreglo a las resoluciones (por ejemplo, en la
resoluciéon 1846 (2008)). Cabe destacar que, aunque la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar no establece el procedimiento que ha de
seguirse en las investigaciones o los enjuiciamientos, ni contiene directrices sobre la
cooperacion en estas actuaciones, la Convencion sobre la Delincuencia Organizada
admite la definicidon de la pirateria como delito grave, permitiendo asi el acceso a
los instrumentos practicos desarrollados en el marco de dicha Convencions.

23. Tanto el Consejo de Seguridad, en sus resoluciones 1851 (2008) y 1897
(2009), como la Asamblea General, en su resoluciéon 64/179, han reconocido el
papel de la UNODC en la prestacion de asistencia técnica a los Estados para
combeatir la pirateria, y en concreto para desarrollar los marcos juridicos necesarios
y las capacidades judiciales y policiales que permitan el enjuiciamiento y
encarcelamiento de las personas sospechosas de pirateria y las condenadas por
este delito.

24. En enero de 2009 se cred el Grupo de Contacto sobre la pirateria frente a las
costas de Somalia de conformidad con la resolucion 1851 (2008) del Consejo de
Seguridad como mecanismo de cooperacion internacional para actuar de punto
comun de contacto entre los Estados y entre éstos y las organizaciones regionales e
internacionales en todos los aspectos de la lucha contra la pirateria y el robo a mano
armada en los mares frente a la costa de Somalia. EI Grupo de Contacto cuenta con
cuatro grupos de trabajo tematicos que evaluan cuestiones relacionadas con la
pirateria®. La UNODC desempeifia las funciones de secretaria del grupo de trabajo
sobre cuestiones judiciales, al que ha prestado distintos tipos de apoyo, entre ellos
un analisis de los problemas juridicos que plantea el enjuiciamiento de los
sospechosos de pirateria y la reunion de informacion sobre los sistemas juridicos
nacionales pertinentes, incluidos los de los Estados costeros. La UNODC ha sido
nombrada administradora del Grupo de Contacto del Fondo Fiduciario para apoyar
las iniciativas de los Estados que combaten la pirateria frente a las costas de
Somalia, creado recientemente. El objetivo del Fondo es ayudar a sufragar los
gastos relacionados con el enjuiciamiento de presuntos piratas y apoyar otras
actividades destinadas a cumplir los objetivos del grupo de trabajo, lo que incluye la
labor realizada a través del programa de lucha contra la pirateria de la UNODC.

25. En mayo de 2009, la UNODC puso en marcha un programa de lucha contra la
pirateria en su Oficina Regional de Africa Oriental con el fin de ofrecer asistencia
técnica especifica y ampliar la capacidad de los sistemas de justicia penal de los

w

La UNODC inform¢ sobre la utilizacion de las disposiciones relativas a la asistencia judicial
reciproca de la Convencion sobre la Delincuencia Organizada al grupo de trabajo sobre
cuestiones judiciales del Grupo de Contacto sobre la pirateria frente a las costas de Somalia.
Los grupos de trabajo han facilitado operaciones militares frente a la costa de Somalia, han
elaborado practicas 6ptimas de gestion para que la industria se proteja a si misma y han creado
el Fondo Fiduciario del Cédigo de Djibouti de la Organizaciéon Maritima Internacional.

)}

V.10-55580 7



CTOC/COP/2010/3

Estados que la soliciten, a fin de promover una respuesta policial eficaz, eficiente y
humana a la pirateria maritima’.

26. La estrategia aprobada para el programa es triple. A corto plazo, el objetivo es
ampliar la capacidad de los sistemas de justicia penal de los Estados de Africa
Oriental que estén dispuestos a aceptar presuntos piratas para su enjuiciamiento, y
velar por que los procesados tengan un juicio equitativo y correcto y que los
condenados o los detenidos a la espera de juicio estén encarcelados en condiciones
humanas. A medio plazo, el objetivo es mejorar las condiciones de las carceles de
Somalia para que cumplan las normas minimas internacionales y garantizar a los
sentenciados por tribunales somalies un encarcelamiento seguro y humano,
abriéndose al mismo tiempo la posibilidad de que los piratas somalies condenados
sean repatriados a Somalia para cumplir penas de carcel. El objetivo a largo plazo,
que parte del reconocimiento del papel fundamental que corresponde a Somalia en
toda solucion sostenible para la pirateria, es reforzar su capacidad de realizar juicios
justos y llevar asi ante la justicia a los implicados en la pirateria. A este respecto, la
posicion de la UNODC es que todas las iniciativas que se adopten deben beneficiar
a todo el sistema de justicia penal nacional mediante el acceso a capacitacion, la
mejora de las practicas y la inversion en la infraestructura de la jurisdiccidon
nacional.

27. Hasta la fecha, las iniciativas de fomento de la capacidad de la UNODC se han
centrado en Kenya y Seychelles, los primeros Estados de la regiéon que se han
mostrado dispuestos a enjuiciar a presuntos piratas apresados por fuerzas navales
extranjeras. La UNODC ha examinado la legislacion sobre la pirateria y ha apoyado
las enmiendas consideradas necesarias, ha apoyado a los fiscales ofreciéndoles
capacitacion en las disposiciones sobre pirateria y el derecho del mar, mejoras de la
infraestructura y, en Seychelles, el traslado de fiscales adicionales, ha facilitado la
participacion de testigos civiles en los juicios, ha garantizado la representacion de
los presuntos piratas por abogados, ha ofrecido capacitacion en practicas policiales
y técnicas de obtencion de pruebas, ha mejorado sustancialmente las condiciones de
las carceles en las que estan detenidos los presuntos piratas y los piratas ya
condenados, ha mejorado la capacidad del personal de prisiones, ha facilitado
asesores policiales y de prisiones cuando ha sido necesario y ha reducido el
hacinamiento en las carceles mediante un programa de revision judicial de los casos
de condenados a penas de prision trasladados de pais.

28. Desde mayo de 2009 se han entregado a través del programa unos 1,5 millones
de dolares para prestar apoyo al enjuiciamiento de 113 sospechosos en 13 casos
sometidos a los jueces de Kenya®. Dos de estos juicios se han completado y, como
resultado, 10 piratas transferidos por los Estados Unidos en 2006 fueron
sentenciados a ocho afios de carcel cada uno, y ocho piratas transferidos por el
Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte lo fueron a 20 afios de

<

Inicialmente el programa se centraba en Kenya y estaba financiado por la Comision Europea.

El programa de lucha contra la pirateria ha recibido posteriormente contribuciones de los
Gobiernos de Alemania, Australia, el Canadé, los Estados Unidos de América, Francia y los
Paises Bajos, asi como de la Comision Europea y del Fondo Fiduciario Internacional para
apoyar las iniciativas de los Estados que combaten la pirateria frente a las costas de Somalia,
cuyo total ascendid a 10.276.651 ddlares.

8 Ademas, en 2006 fueron transferidos a Kenya 10 presuntos piratas que fueron juzgados antes de
que se pusiera en marcha el programa.
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carcel cada uno. En Seychelles se han entregado, a través del programa,
unos 500.000 dolares para apoyar tres juicios celebrados desde enero de 2010, uno
de los cuales afecta a sospechosos transferidos por la Union Europea, y dos afectan
a sospechosos detenidos por Seychelles. Las actuaciones judiciales se han iniciado
en todos estos casos.

29. A pesar de estos éxitos iniciales en Kenya y Seychelles, para que el esfuerzo
regional sea sostenible es preciso que los Estados asuman la responsabilidad
compartida de enjuiciar a las personas que han participado en la pirateria o de las
que se sospecha que lo han hecho. Por tanto, la UNODC sigue colaborando con
otros Estados de la region que consideran la posibilidad de abrir sumarios
relacionados con la pirateria. La Republica Unida de Tanzania ha anunciado que
aceptara la transferencia de sospechosos de pirateria de Estados que tengan fuerzas
navales de patrulla en la zona y ha pedido a la UNODC que envie una misién al pais
para evaluar qué apoyo puede ser necesario. Ademas, la UNODC ha evaluado la
preparacion de Mauricio para enjuiciar a personas implicadas en casos de pirateria y
robo a mano armada en el mar, cuando lo soliciten sus gobiernos. Mauricio esta
considerando qué asistencia puede ofrecer al esfuerzo regional contra la pirateria en
el futuro. La UNODC ha enviado también una misién a Maldivas, donde algunas
personas sospechosas de haber intervenido en actos de pirateria fueron detenidas
cerca de la costa maldiva y donde el Gobierno esta estudiando la posibilidad de
firmar acuerdos de transferencia de detenidos. Se han tomado ya medidas para
disefar un plan de capacitacion y ayudar a la redaccion de una ley contra la
pirateria.

30. La UNODC ha empezado a ejecutar un programa de fomento de la capacidad
en Somalia y actualmente estd prestando una asistencia técnica fundamental en las
areas de la reforma de las carceles y las leyes, y el fomento de la capacidad para
abrir sumarios judiciales. La UNODC considera esta labor fundamental ya que
Somalia ha enjuiciado y encarcelado, en Somalilandia y Puntlandia, mas
personas responsables de actos de pirateria y robo a mano armada en el mar que
todos los demas Estados sumados. Esta labor cuenta actualmente con el apoyo de
unos 1,2 millones de délares aportados por el Fondo Fiduciario Internacional para
apoyar las iniciativas de los Estados que combaten la pirateria frente a las costas
de Somalia.

31. La UNODC ha ayudado a juristas expertos de las tres regiones de Somalia en
su labor de redaccion de una nueva legislacion contra la pirateria, cuya aprobacion
se espera en breve. La reforma legal abordara también otras cuestiones relacionadas
con la pirateria y otros delitos graves. La asistencia ofrecida por el programa para
aumentar la capacidad de enjuiciamiento sera complementaria de la ofrecida por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo a la policia, los jueces y los
abogados defensores. El programa de la UNODC de capacitacion de fiscales
abarcara los juicios relacionados con la pirateria, pero también la capacidad judicial
de Somalia en general.

32. En larealizacion de su labor la UNODC, a través del programa de lucha contra
la pirateria, mantiene estrechas relaciones con las fuerzas navales que realizan
operaciones policiales, la comunidad de donantes y las autoridades de la justicia
penal de los Estados que participan en la lucha contra la pirateria. La UNODC sigue
coordinando también su labor con la Organizacion Maritima Internacional,
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INTERPOL y otros organismos, para garantizar una respuesta eficiente y
coordinada.

33. A pesar del compromiso mostrado por la comunidad internacional en la lucha
contra la pirateria, se siguen produciendo actos de pirateria que cada vez tienen un
caracter mas elaborado y afectan a una zona geografica mas amplia, lo que significa
que es preciso ampliar las medidas. A corto plazo, es necesario que un nimero
mayor de Estados penalicen los actos de pirateria y contribuyan al enjuiciamiento de
los presuntos piratas. Los esfuerzos de las fuerzas navales internacionales que
patrullan las costas y detienen sospechosos sélo rendiran fruto si cuentan con el
apoyo de foros accesibles y eficaces para los juicios. A largo plazo, deben seguir
considerandose prioritarios los esfuerzos por aumentar la capacidad de Somalia para
enjuiciar con justicia y tratar con humanidad a los detenidos por ser sospechosos de
pirateria y a los condenados por ello. S6lo podra lograrse una solucidn sostenible a
la pirateria cuando los sospechosos de haber cometido actos de pirateria puedan ser
llevados ante la justicia dentro de las fronteras de su propio pais.

34. En su 19° periodo de sesiones, la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal aprobo su resolucion 19/6, titulada “Lucha contra la pirateria maritima frente
a las costas de Somalia”, en la que pedia a la UNODC que informara a los Estados
Miembros sobre la asistencia técnica prestada a los Estados Miembros afectados y
sobre la administracion del Fondo Fiduciario para apoyar las iniciativas de los
Estados que combaten la pirateria frente a las costas de Somalia, y alentaba a los
Estados Miembros y otros donantes a que aportaran recursos extrapresupuestarios
para apoyar la labor de la UNODC de asistencia a los Estados Miembros en la lucha
contra la pirateria maritima frente a las costas de Somalia, incluso por conducto de
su programa regional pertinente, el Fondo Fiduciario y la asistencia técnica
bilateral®.

Delito ambiental

35. El delito ambiental es un problema cada vez mas grave tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo. Las repercusiones de las actividades
ilegales que se engloban, en general, bajo la denominacién de “delito ambiental” no
se limitan a los efectos negativos para el medio ambiente y la diversidad bioldgica.
La demanda de productos basicos obtenidos gracias a la comision de delitos contra
el medio ambiente no deja de crecer y supone un incentivo financiero cada vez
mayor para la intervencion de la delincuencia. En el informe The Globalization of
Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment, la UNODC sefiala
que, aunque no se pueda calcular la cifra exacta de los ingresos que genera el delito
ambiental en general, los datos estadisticos disponibles indican, por ejemplo, que el
mercado del marfil en Asia Oriental aparentemente mueve en torno a 62 millones de
dolares anuales, el mercado de cuernos de rinoceronte unos 8 millones y el mercado
de trozos de tigre unos 5 millones. Sin embargo, las repercusiones de los delitos no
se pueden medir con una cifra en doélares ya que en ellos intervienen traficantes
(individualmente o en pequeilos grupos no profesionales, pero también en grandes
grupos organizados) que operan a escala transnacional y con frecuencia intervienen

9 Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social, 2010, Suplemento num. 10 (E/2010/30),

capitulo I, seccion D, resolucion 19/6.
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en otros tipos de trafico que permiten obtener grandes beneficios. Cuando estos
grupos estan bien asentados, el trafico de recursos naturales o residuos peligrosos
representa una amenaza no sélo para el medio ambiente y para la salud y el
crecimiento econdmico de las comunidades locales, sino también para la seguridad
y estabilidad de los propios paises. En muchos paises que atraviesan una situacion
de conflicto o acaban de salir de ella, la explotacion y el trafico de recursos
naturales se han convertido rapidamente en actividades fundamentales de los grupos
de delincuentes y los grupos armados.

36. La definicion de los delitos ambientales internacionales permite incluir una
amplia gama de actos contrarios a la ley, que pueden dividirse en dos amplias
categorias: a) el trafico de recursos naturales, con inclusién de la fauna y la flora
silvestres y la madera (lo que incluye las talas ilegales); la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada; y la explotacion ilegal y el trafico de minerales y piedras
preciosas; y b) el trafico de sustancias que agotan la capa de ozono y la descarga, el
transporte ilegal y el trafico de residuos peligrosos. El caracter transnacional del
delito ambiental, la demostrada intervencion de grupos de delincuentes organizados
y los fallos de la gobernanza que con frecuencia sirven de sustento a estos tipos de
criminalidad hacen que este tipo de delito tenga una gran relevancia en el ambito de
los mandatos de la UNODC.

37. Queda mucho por hacer en la lucha contra los grupos de delincuentes
organizados que intervienen en la comision de delitos ambientales, en particular en
el area de la tipificacion penal de estas actividades. Hasta la fecha, los gobiernos
han tendido a enfocar la cuestion unicamente desde la perspectiva de la gestion y
conservacion de los recursos naturales. Es necesario prestar mas atencion a la
vigilancia del cumplimiento de la ley, y a la vinculacion de los esfuerzos
esporadicos por proteger la vida silvestre y los procesos generales de vigilancia del
cumplimiento de la ley y de justicia penal. La asistencia técnica que ofrece a los
Estados Miembros la UNODC se integra en una respuesta amplia y
multidisciplinaria.

38. A escala mundial, la UNODC se ha centrado en el conocimiento y cartografia
de las actividades de trafico. La cartografia se hace mediante evaluaciones de la
amenaza, y estudios de las repercusiones directas ¢ indirectas de la delincuencia
organizada transnacional en el medio ambiente. Se necesita investigar mas sobre el
tema, y estan previstos nuevos trabajos, cuya realizacion dependera de la
disponibilidad de recursos especificos para ello. Lo mismo que en el caso de otros
tipos de trafico transnacional, los esfuerzos por comprender el delito ambiental no
deben centrarse unicamente en la vigilancia del cumplimiento de la ley en las
fronteras sino que deben responder también a las investigaciones de inteligencia de
las actividades delictivas. También es importante adoptar el enfoque de
“seguimiento del dinero” y, a este respecto, pueden ser Ttiles asimismo los
conocimientos especializados que ha acumulado la UNODC en la prestacion de
asistencia técnica contra el blanqueo de dinero.

39. A escala regional, la UNODC se ha centrado en facilitar las actividades
regionales transfronterizas de organismos policiales y judiciales nacionales.
La utilizacidon de los mecanismos de que disponen ya los gobiernos para combatir
otros tipos de delincuencia organizada transnacional, por ejemplo, los oficiales de
enlace en la frontera (figura creada originalmente, y utilizada con éxito, para
combatir el trafico de drogas), es probable que rinda resultados inmediatos en la
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lucha contra el delito ambiental, en particular los delitos contra la vida silvestre. La
UNODC promueve la utilizacién de estos mecanismos a escala regional, en especial
en Asia Sudoriental. Ademas, en algunas regiones puede ser util prestar apoyo a la
creacion de redes regionales de organismos nacionales competentes (por ejemplo,
organismos policiales, autoridades de control de las fronteras y autoridades
aduaneras, departamentos administrativos y autoridades responsables de los
bosques, y autoridades judiciales).

40. A escala nacional, la UNODC ofrece asistencia a los Estados Miembros que la
soliciten para ampliar su capacidad de combatir el delito ambiental. La UNODC,
que capitaliza la singularidad del entramado de sus mandatos y conocimientos
especializados, esta preparando distintas actividades innovadoras de asistencia
técnica, por ejemplo en Indonesia, donde se estd atendiendo a la relacion entre la
explotacion de los recursos naturales (talas ilegales) y la corrupcion. La UNODC
estd mejorando la capacidad de los organismos policiales y los funcionarios de la
justicia penal de Indonesia valiéndose para ello de actividades de capacitacion
especial, el establecimiento de normas de funcionamiento y la coordinacion de redes
para investigar, enjuiciar y sentenciar delitos forestales y casos de corrupcion.
La UNODC colabora también estrechamente con organizaciones de la sociedad civil
para apoyar a los “investigadores descalzos” (barefoot investigators, personas que
informan de los delitos forestales cometidos en sus comunidades locales). Hasta la
fecha, la asistencia se ha limitado a proyectos individuales destinados a resolver una
cuestién concreta. Sin embargo, la UNODC tiene otras actividades en curso
(por ejemplo, el programa de control de contenedores, el programa de desarrollo
alternativo/medios de vida sostenibles, etc.) que tienen una relacidén directa con la
lucha contra el delito ambiental, y se pueden utilizar con ese fin, y amplian la
capacidad de la UNODC de ofrecer un apoyo integrado.

41. La UNODC esta ampliando sus alianzas con entidades externas para
aprovechar sus conocimientos especializados y recursos. En concreto, la UNODC,
la Secretaria de la Convencidon sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres!?, INTERPOL, la Organizacion Mundial de
Aduanas y el Banco Mundial han creado el Consorcio internacional para combatir
los delitos contra la vida silvestre, que se centrara en el apoyo a la vigilancia del
cumplimiento de la legislacion de proteccion de la vida silvestre. En este contexto, y
respondiendo a las peticiones de varios Estados Miembros, la UNODC ha tomado la
delantera en el desarrollo de un manual para la evaluacion de los delitos contra la
vida silvestre y los bosques, que ayudara a los gobiernos a identificar los retos y
reforzar las respuestas de justicia penal a este tipo de delitos. Aprovechando el
grupo de expertos reunido para preparar este manual, la UNODC participd en un
seminario, celebrado en Yakarta en junio de 2010, en el que el Gobierno de
Indonesia pidi6é a la UNODC y sus asociados que prestaran apoyo a la preparacion
de una respuesta nacional eficaz al delito ambiental. Ademas, la UNODC esta
aportando sus conocimientos técnicos especializados y contribuyendo a las medidas
de proteccion del tigre encabezadas por 13 “paises del area de distribucién” y por el
Banco Mundial; estos esfuerzos culminaran en una cumbre que se celebrara en un
futuro préoximo en San Petersburgo (Federacion de Rusia).

10 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 993, nam. 14537.
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42. La Comisiéon de Prevencion del Delito y Justicia Penal y el Consejo
Economico y Social han adoptado varias resoluciones de apoyo y aliento a los
Estados Miembros para que cooperen en los esfuerzos que se hagan para prevenir,
combatir y erradicar estos tipos de delito ambiental (véanse la resolucion 16/1 de la
Comisidén y las resoluciones 2001/12 y 2003/27 del Consejo). Ademads, en
su 19° periodo de sesiones, la Comisiéon recomend6 al Consejo que adoptara un
proyecto de resolucion en virtud del cual dicho Consejo decidiria que el tema
principal del debate sustantivo del 22° periodo de sesiones de la Comision seria
“Los retos que plantean las nuevas formas de delincuencia que tienen
importantes repercusiones en el medio ambiente y las maneras de enfrentar
eficazmente ese reto”.

D. Proteccion contra el trafico de bienes culturales

43. En sus resoluciones 2004/34 y 2008/23, tituladas “Proteccién contra el trafico
de bienes culturales”, el Consejo Econémico y Social subray6 la importancia de que
los Estados protegieran y preservaran su herencia cultural de conformidad con los
instrumentos internacionales pertinentes!!.

44. En su resolucion 2008/23, el Consejo Econdémico y Social reafirmé la
necesidad de la cooperacion internacional para prevenir y combatir el trafico de
bienes culturales en todos sus aspectos, e instdé a los Estados Miembros y a las
instituciones pertinentes a que reforzaran los mecanismos encaminados a fortalecer
la cooperacién internacional, incluida la asistencia judicial reciproca y facilitar la
recuperacion y la devoluciéon o restitucion de bienes culturales. Alarmado por la
creciente participacion de grupos delictivos organizados en todos los aspectos del
trafico de bienes culturales, recalc6 la importancia que tenia promover la
cooperacidon internacional en la lucha contra el trafico de bienes culturales y la
necesidad de ampliar el intercambio de informacién y de experiencias de forma que
las autoridades competentes pudieran operar de forma mas eficaz. También destaco
que la entrada en vigor de la Convenciéon contra la Delincuencia Organizada
Transnacional habia dado un nuevo impulso a la cooperacién internacional para
combatir la delincuencia organizada transnacional, lo que a su vez daria lugar a
enfoques innovadores y mas amplios para abordar las diferentes manifestaciones de
esa clase de delincuencia, entre ellas el trafico ilicito de bienes culturales.

45. También en esa resolucidn, el Consejo Econémico y Social pidi6 a la UNODC
que intensificara sus relaciones con la red cooperativa creada por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el
Consejo Internacional de Museos, INTERPOL, el Instituto Internacional para la
Unificacion del Derecho Privado (UNIDROIT) y la Organizacion Mundial de
Aduanas, que opera en el area del trafico de bienes culturales y su devolucion o
restitucion. Ademas, el Consejo reiterd a la UNODC su peticion de que, en estrecha
colaboracion con la UNESCO, convocara una reunién de un grupo

Por ejemplo, la Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales
(Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 823, nim. 11806), el Convenio del UNIDROIT sobre los
Bienes Culturales Robados o Exportados Ilicitamente (www.unidroit.org) y la Convencion para
la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado y sus dos protocolos
(Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 249, nim. 3511).
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intergubernamental de expertos de composicion abierta a fin de que presentara a la
Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal recomendaciones referentes a la
proteccion contra el trafico ilicito de bienes culturales. El grupo de expertos en la
proteccion contra el trafico de bienes culturales celebré una reunion en Viena,
del 24 al 26 de noviembre de 2009; el informe de esta reuniéon fue sometido a la
Comisidon de Prevencidon del Delito y Justicia Penal en su 19° periodo de sesiones
(UNODC/CCPCIJ/EG.1/2009/2).

46. En su resolucion 2010/19, titulada “Prevenciéon del delito y respuestas de la
justicia penal para proteger los bienes culturales, en particular con respecto a su
trafico” el Consejo Econdmico y Social manifestdé su alarma ante la creciente
participacion de grupos delictivos organizados en todos los aspectos del trafico de
bienes culturales, y recalcd a ese respecto la posible utilidad de la Convencion
contra la Delincuencia Organizada para reforzar la cooperacion internacional en la
lucha contra el trafico de bienes culturales. EI Consejo recordo la necesidad de la
cooperacion técnica continua entre la UNODC y la UNESCO e invit6 a los Estados
Miembros a dar un seguimiento apropiado a las recomendaciones del grupo de
expertos sobre la proteccion contra el trafico de bienes culturales. También invito a
los Estados a que estudiaran la posibilidad de ratificar y aplicar los instrumentos
internacionales pertinentes, incluida la Convencién contra la Delincuencia
Organizada, y a que consideraran el trafico de bienes culturales un delito grave.
El Consejo también inst6 a los Estados Miembros a que siguieran fortaleciendo la
cooperacidn internacional y la asistencia judicial reciproca para prevenir los delitos
contra los bienes culturales y enjuiciar y sancionar a sus responsables. El Consejo
indicé que consideraba que la Convencidn contra la Delincuencia Organizada y la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion se deberian aplicar
plenamente para reforzar la lucha contra el trafico de bienes culturales, incluso
estudiando la elaboracion de otros posibles instrumentos normativos, cuando
procediera. El Consejo pidio a la UNODC que convocara, como minimo, una
reunion adicional del grupo intergubernamental de expertos de composicion abierta,
a fin de que presentara a la Comision, en su 22° periodo de sesiones, propuestas
practicas para aplicar esas recomendaciones, prestando la debida atencién a los
aspectos de la penalizacion, la cooperacion internacional y la asistencia judicial
reciproca. También pidié a la UNODC que estudiara la posibilidad de elaborar
directrices especificas para la prevencion del delito de trafico de bienes culturales.

47. En la Declaracion de Salvador sobre estrategias amplias ante problemas
globales: los sistemas de prevencion del delito y justicia penal y su desarrollo en un
mundo en evolucion!2, los Estados Miembros mostraron su satisfaccion por la
decision de la Comision de entablar un debate tematico sobre la proteccidn contra el
trafico de bienes culturales, debate que la Comisiéon mantuvo en su 19° periodo de
sesiones, y por las recomendaciones formuladas en noviembre de 2009 por el grupo
de expertos sobre la proteccion contra el trafico de bienes culturales, e invitaron a la
Comisidén a realizar las actividades de seguimiento apropiadas, entre ellas
considerar la necesidad de preparar unas directrices para prevenir el delito de trafico
de bienes culturales. Ademas, instaron a los Estados que atin no lo hubieran hecho a
que elaboraran leyes eficaces para prevenir este delito y para enjuiciar y sancionar a
sus autores, y a que reforzaran la cooperacidn internacional y la asistencia técnica
en esta esfera, incluidas la recuperacion y devolucidn de bienes culturales, teniendo

12 A/CONF.213/18, capitulo I, resolucién 1.
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presentes los instrumentos internacionales pertinentes, incluida la Convencidn
contra la Delincuencia Organizada, cuando procediera.

48. En noviembre de 2009, el grupo de expertos sobre la proteccion contra el
trafico de bienes culturales habia mantenido una reunion en la que se habia debatido
sobre medidas preventivas; penalizacion; cooperacion internacional; sensibilizacion,
creacion de capacidad y asistencia técnica; y utilizacion de nuevas tecnologias.
La mayoria de los oradores reconocio en la reunion el caracter complementario de la
cooperacion bilateral, regional y multilateral en esta esfera. El grupo de expertos
recomendo que se invitara a la Conferencia de las Partes en la Convencidn contra la
Delincuencia Organizada a que considerara la posibilidad de utilizar las
disposiciones de esta Convencion como fundamento juridico de la cooperacion
internacional en la lucha contra el trafico de Dbienes culturales
(UNODC/CCPCIJ/EG.1/2009/2).

49. EIl grupo de expertos aprobo también otras recomendaciones mas de detalle
sobre los temas antes indicados, varias de las cuales se referian directamente a la
Conferencia de las Partes en la Convencidon contra la Delincuencia Organizada
(E/CN.15/2010/5):

a) Alentd a los Estados a que consideraran la posibilidad de ratificar las
convenciones relacionadas con la protecciéon contra el trafico ilicito de bienes
culturales, entre ellas la Convencion contra la Delincuencia Organizada, y alentd
también a la UNODC, la UNESCO y UNIDROIT a que estudiaran conjuntamente
los vinculos y sinergias existentes entre esas convenciones y otros instrumentos
internacionales pertinentes;

b) La UNODC deberia seguir estudiando la posibilidad de elaborar unas
directrices especificas para la prevencion del delito de trafico de bienes culturales,
que incluyeran, entre otras cosas, el criterio de diligencia debida al adquirir un
objeto cultural, y deberia invitarse a la Conferencia de las Partes en la Convencién
contra la Delincuencia Organizada a que considerara la posibilidad de utilizar esa
convencion para la proteccion contra el trafico ilicito de bienes culturales;

¢) Los Estados deberian contar con la legislacion adecuada para penalizar el
trafico ilicito de bienes culturales, deberian considerar la posibilidad de tipificar
como delito grave el trafico ilicito de bienes culturales con arreglo a su legislacion
nacional y a lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencidn contra la Delincuencia
Organizada, deberian permitir la incautacion de bienes culturales cuando quienes
estuvieran en posesion de ellos no pudieran probar la procedencia licita de los
objetos o que tienen motivos razonables para suponer que esos objetos tienen una
procedencia licita, deberian considerar la posibilidad de decomisar el producto del
delito y deberian procurar utilizar los instrumentos vigentes pertinentes, incluida la
Convencidn contra la Delincuencia Organizada, para prestarse la asistencia judicial
reciproca mas amplia posible en lo que respecta a la proteccion contra el trafico
ilicito de bienes culturales;

d) Invito a la Conferencia de las partes en la Convencion contra la
Delincuencia Organizada a que examinara las maneras de utilizar las disposiciones
de esa convencion como base juridica para la cooperacién internacional;
la UNESCO, la UNODC, el Consejo Internacional de Museos, INTERPOL,
UNIDROIT, la OMA vy otras organizaciones pertinentes deberian promover y
organizar conjuntamente seminarios, cursos practicos y actividades similares para
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promover una toma de conciencia de la importancia de proteger los bienes
culturales, y para crear capacidad de preparar la legislacion penal correspondiente y
difundir su existencia; y la UNODC deberia determinar las necesidades de
asistencia técnica para aplicar las disposiciones de prevencion del delito pertinentes;

e) Alentdé a la UNODC a que reuniera y difundiera las mejores practicas
para combatir el trafico ilicito de bienes culturales por Internet.

50. A principios de 2010, la UNODC se sumo a la red cooperativa descrita en el
parrafo 45 del presente informe y contribuyd, en el ambito de su mandato, a
intensificar las medidas de respuesta de la justicia penal al trafico de bienes
culturales. Los miembros de la red fueron invitados a asistir al taller y el debate
tematico que mantuvo la Comisiéon en mayo de 2010 y la UNODC ha participado en
varios eventos organizados por otros miembros de la red cooperativa, y en otros
talleres organizados por Estados y otras organizaciones!3.

Trafico de 6rganos

51. El trafico de o6rganos es un complejo fendmeno mundial que todavia no se
conoce bien. En algunas regiones de todo el mundo, sobre todo en paises en
desarrollo, hay un nimero cada vez mayor de personas vulnerables que estan siendo
captadas para la venta de sus 6rganos, o que son objeto de trata de personas con el
fin de extraerles organos. El trafico de oOrganos abarca diferentes actividades,
distintas pero conexas, como pueden ser la trata de personas para extraerles dérganos,
el comercio ilegal de 6rganos y el “turismo de trasplante”. La “trata de personas
para la extraccion de 6rganos”, términos con los que se designa la trata de personas
con el proposito concreto de extraerles 6érganos, se ha considerado delito en virtud
del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional'4. Por “comercio ilegal de organos” se
entiende la situacion en la que se trafican 6rganos, tejidos y células para obtener una
ganancia financiera o econdmica, y por “turismo de trasplante” la practica de las
personas que viajan a un pais extranjero para comprar un 6rgano, que a continuacion
reciben en trasplante a cambio de dinero, normalmente porque es frecuente que sea
ilegal en su propio pais.

52. Un reto fundamental a resolver en la lucha contra el trafico de érganos es que
la intrusidon de delincuentes en operaciones legitimas de trasplante no es siempre
evidente a primera vista. La dimensién legal queda con frecuencia desdibujada por
el hecho de que en la compra ilegal de 6rganos intervienen grupos bien organizados
de personas, entre ellas profesionales de la salud, trabajadores de hospitales,

W

Por ejemplo, la UNODC participd en la séptima reunioén del Grupo de Expertos de la
INTERPOL en Bienes Culturales Robados, celebrada en Lyon (Francia) los dias 23 y 24 de
febrero de 2010, y en la sexta Conferencia Internacional sobre el Trafico Ilicito de Bienes
Culturales Robados en Europa Central y Oriental, celebrada en Viena los dias 8 a 10 de junio
de 2010, y participara en el 16° periodo de sesiones del Comité Intergubernamental para
Fomentar el Retorno de los Bienes Culturales a sus Paises de Origen o su Restitucion en
Caso de Apropiacion Ilicita, de la UNESCO, que se celebrara en Paris del 21 al 23 de
septiembre de 2010.
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contrabandistas, agentes, vendedores y compradores. Otros retos que han de
resolverse son, ademas, la falta de informacion sobre las dimensiones del problema
en todo el mundo, la confusion sobre los conceptos correspondientes y la base
juridica para combatir este delito, asi como la capacidad limitada del sector de la
justicia penal para investigar y enjuiciar a los traficantes de 6rganos.

53. Atendiendo a los mandatos que emanan de la Convencidon contra la
Delincuencia Organizada y el Protocolo contra la trata de personas, la UNODC se
esfuerza por dar a conocer la necesidad de actuar sin demora para combatir el
trafico de 6rganos. La UNODC alienta a los Estados a iniciar una respuesta eficaz
de justicia penal, que cuente con el apoyo de un marco legislativo adecuado y en
asociacion con el sector de la salud, tanto a escala internacional como a escala
nacional. La UNODC, consciente de la necesidad de elaborar unos manuales
orientativos que puedan utilizar los profesionales de la justicia penal para investigar
estos nuevos delitos emergentes y enjuiciar a los culpables, organizard un grupo de
expertos para que elabore un manual de evaluacion que sirva de ayuda a los
oficiales de los organismos de represion y a los fiscales para detectar e investigar
actividades ilegales relacionadas con la donacion y el trasplante de drganos, y
sensibilizarles de ellas. El manual de evaluacion resultante servird de base para una
iniciativa piloto centrada en la reunion de informacioén sobre las tendencias, las
pautas y el modus operandi en los casos de trafico de 6rganos.

F. Trafico de medicinas falsificadas

54. La produccién y el trafico de medicinas falsificadas e insalubres es un
problema mundial cada vez més agudo que afecta negativamente en particular a los
paises en desarrollo. El trafico de medicinas falsificadas es tanto un motivo de
preocupacién por la salud publica como una violaciéon de derechos de propiedad
intelectual, y se estd convirtiendo con rapidez en una fuente de enriquecimiento
ilegal vinculado con la delincuencia organizada transnacional. Se estima que el
trafico de medicinas falsificadas genera unos beneficios de hasta 75.000 millones de
dolares anuales (aproximadamente los mismos que el trafico de cocaina).
Sin embargo, resulta dificil determinar cudal es la magnitud y el alcance exactos de
esta falsificacion y de las organizaciones delictivas que intervienen en ella.
Las medicinas falsas son relativamente faciles y baratas de producir, dificiles de
detectar y no suponen graves condenas. Incluso en los paises mas afectados, el
marco regulador es insuficiente e inadecuado, situacion a la que se suma la falta de
conocimientos y de recursos para vigilar el cumplimiento de la ley.

55. Aparte de las consecuencias nocivas para la salud, incluida la muerte, que
tiene el uso de medicinas falsificadas, el trafico de éstas produce graves pérdidas
econdmicas atribuibles a su manufactura, distribucién y venta ilegitimas.
Los gobiernos soportan también una parte importante de las cargas econémicas que
supone tal trafico.

56. La necesidad de reforzar y ampliar la capacidad de los sistemas nacionales de
justicia penal para responder eficazmente a este comercio peligroso e ilegal
estd clara. La UNODC, en alianza con otras entidades pertinentes de las
Naciones Unidas y Estados Miembros, esta preparando iniciativas para combatir el
comercio de medicinas falsificadas. Una de ellas supone ampliar la capacidad de los
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laboratorios nacionales de identificar, cuantificar y, sobre todo, evaluar las
cualidades de una amplia gama de sustancias quimicas que se comercializan como
medicinas. El laboratorio y la seccion cientifica de la UNODC trabajaran con los
demaés interesados, como el Programa de calidad de las medicinas e informacion de
Farmacopea de Estados Unidos y el sector privado, aprovechando la
complementariedad de los conocimientos y mandatos, en el esfuerzo por identificar
y colmar las lagunas en la vigilancia del cumplimiento de las leyes relativas a las
medicinas falsificadas. Ademas, la UNODC prestara apoyo al establecimiento de
una base de perfiles espectrales, visuales y quimicos de productos falsificados que
se han encontrado en todo el mundo y que ayudara a los 6rganos policiales a obtener
las pruebas que necesitan para establecer las relaciones entre los distintos
decomisos, posibilitando asi el rastreo de las fuentes y las rutas de los productos.

Recomendaciones

57. La Conferencia de las Partes quiza desee considerar las siguientes medidas:

a)  Debatir la aplicacion de la Convencion sobre la Delincuencia Organizada
para prevenir y combatir las formas nuevas de delincuencia, con inclusion de la
cooperacion internacional basada en la Convencién como fundamento juridico;

b) Instar a los Estados parte a reforzar sus marcos legales para prevenir y
combatir las formas nuevas de delincuencia de una forma compatible con los
instrumentos internacionales, como la Convencion, y tipificarlas como delitos
graves de conformidad con las leyes nacionales;

c¢) Exhortar a los Estados parte a apoyar a la UNODC, y a las
organizaciones y asociados pertinentes, en el desarrollo de un plan de accidn para la
asistencia técnica y el fomento de la capacidad sostenible a escala internacional para
combatir el delito cibernético;

d) Instar a los Estados parte a participar en los esfuerzos nacionales,
regionales e internacionales para perseguir los delitos de pirateria, y apoyarlos;

e) Pedir a los Estados y a la secretaria que consideren las medidas de
seguimiento adecuadas para aplicar las recomendaciones del grupo de expertos
sobre la proteccion contra el trafico de bienes culturales, en particular las relativas
directamente a la utilizacion y aplicacion de la Convencion;

f)  Alentar a los Estados parte a tomar medidas contra el delito ambiental,
incrementando la capacidad de vigilancia del cumplimiento de la ley en general y
del proceso de justicia penal para combatir a los grupos delictivos organizados
dedicados a tales actividades ilicitas;

g) Saludar los esfuerzos de la UNODC por elaborar un manual orientativo
sobre el trafico de 6rganos e instar a los Estados parte a prestar apoyo a la labor de
la UNODC en esta esfera.
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