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 الدورة الثالثة     
 ٢٠٠٦أكتوبر      / تشرين الأول       ١٨-٩فيينا،     
 * من جدول الأعمال المؤقت               ٦البند    

   المساعدة التقنية
   أنشطة المساعدة التقنية   
   ورقة عمل أعدا الأمانة          

 ملخص   
 لمكافحة الجريمة   تحظـى المسـاعدة التقنـية بـدور مركـزي في تنفـيذ اتفاقية الأمم المتحدة                

 وبــروتوكولاا، وقــد جعِلــت عنصــرا أساســيا مــن عناصــر ولايــة مؤتمــر    لوطنــية ابرالمــنظمة عــ
 .الأطراف

ومــع إنشــاء فــريق عــامل مؤقــت مفــتوح العضــوية يعــنى بالمســاعدة التقنــية وفقــا لمقــرر   
، مـن المـتوقع أن يـنظر هـذا الفـريق، ابتداء من الدورة الثالثة للمؤتمر، في                  ٢/٦مؤتمـر الأطـراف     

ودف . ة للمسـاعدة التقنية في تنفيذ اتفاقية الجريمة المنظمة وبروتوكولاا         الاحتـياجات المحـدد   
ورقــة العمــل هــذه إلى مســاعدة الفــريق العــامل في هــذا المســعى بــتوفير المعلومــات المــتعلقة           

فضلا ) المكتب(بالمسـاعدة التقنـية التي يقدمها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة             
 .ستفادة في ذلك الصددعن الدروس الم
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وتشـتمل الـدروس الأساسـية، الـتي مـا زالت تعزز بفضل ما اكتسبه المكتب من خبرة                   
خــلال عــدد مــن الســنوات، عــلى الحاجــة إلى المســاعدة الطويلــة الأمــد عوضــا عــن اتــباع ــج  
مخصـــص؛ والحاجـــة إلى تطويـــع المســـاعدة للاحتـــياجات المحـــددة؛ والـــدور الأساســـي لمـــتابعة   

 .عدة التقنية؛ والأهمية القصوى لاستدامة التمويل من أجل دعم المساعدة التقنيةالمسا

ورغـم أن المسـاعدة التقنـية الـتي يقدمهـا المكتـب تغطـي مجالات واسعة، فمن الواضح                    
ــية      أن التطبــيق الجغــرافي لمســاعدة المكتــب كــان مقــيدا حــتى الآن بســبب محدوديــة المــوارد المال

من توفير المزيد من الالتزام السياسي الدولي ليتسنى دعم الدول الأعضاء           والبشـرية وأنـه لا بـد        
 .في تنفيذ بروتوكولي المهاجرين والأسلحة النارية

 وينـــبغي توجـــيه الاهـــتمام أيضـــا إلى ورقـــة عمـــل مؤتمـــر الأطـــراف في دورتـــه الثانـــية           
)CTOC/COP/2005/6 و Add.1(            متها   ، الـتي تحـتوي عـلى موجز للمساعدة التقنية ذاتالصلة التي قد

الهيـئات الدولـية كمـا تحـتوي عـلى المعلومـات الـتي قدمتها الدول عن احتياجاا من المساعدة التقنية            
 وعـن المسـاعدة الـتي تم تقديمهـا، الـواردة في الـتقارير التحليلـية المتعلقة بتنفيذ الاتفاقية وبروتوكولاا                    

)CTOC/COP/2006/2و CTOC/COP/2006/6و CTOC/COP/2006/7و CTOC/COP/2006/8.( 
  

 المحتويات
   الفقرات الصفحة
.........................................................................................مقدمة      ٣-١ ٣ -أولا

٤ ٣ 
المعلومات التي قدمتها الدول عن الاحتياجات من المساعدة التقنية وعن المساعدة التقنية

.........................................................................................المقدمة     
-ثانيا

.......خدرات والجريمة           أنشطة المساعدة التقنية التي يضطلع ا مكتب الأمم المتحدة المعني بالم                                                ٧٩-٥ ٤ -ثالثا
...................................................................المساعدة التشريعية ١٦-٦ ٤  -ألف
.............................................مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب ٢٨-١٧ ٨  -باء
...........................................التعاون القضائي الدولي في المسائل الجنائية ٣٧-٢٩ ١١  -جيم
........................................................................حماية الشهود ٤٤-٣٨ ١٥  -دال
..................................تدريب موظفي إنفاذ القانون وأعضاء النيابة العامة ٥٣-٤٥ ١٧  -هاء
.........بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال ٦٧-٥٤ ٢٠  -واو
...................بروتوكول مكافحة ريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو ٧١-٦٨ ٢٣  -زاي

٧٨-٧٢ ٢٥ 
بـروتوكول مكافحـة صـنع الأسـلحة الـنارية وأجـزائها ومكوناـا والذخـيرة والاتجار

.............................................................رة غير مشروعةا بصو
 -حاء

...................................الأدوات التدريبية ودعم البحوث وجمع المعلومات ٧٩ ٢٧  -طاء
......................................................................الاستنتاجات والتوصيات                 ٨٢-٨٠ ٢٨ -رابعا
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  مقدمة -أولا  
قـرر مؤتمـر الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، في         -١

 ٢/٦، في مقرره  ٢٠٠٥أكتوبر  / تشرين الأول  ٢١ إلى   ١٠من  دورتـه الثانـية المعقـودة في فييـنا          
ــنون  ــية "المع ــتوح العضــوية لإســداء     "أنشــطة المســاعدة التقن ــتا مف ــريقا عــاملا مؤق ، أن ينشــئ ف

 .المشورة للمؤتمر ومساعدته على تنفيذ ولايته في مجال المساعدة التقنية

  أثناء ح العضوية لأول مرة   وعمـلا ـذا المقـرر، سـيجتمع الفـريق العـامل المؤقـت المفتو               -٢
 :الدورة الثالثة لمؤتمر الأطراف ويؤدي المهام التالية

اسـتعراض الاحتياجات من المساعدة التقنية من أجل مساعدة مؤتمر الأطراف            )أ( 
 بالاستناد إلى قواعد المعلومات التي أنشأا الأمانة؛

 المتعددة السنوات التي    تقـديم التوجـيه بشـأن الأولويـات بالاسـتناد إلى الـبرامج             )ب( 
 وافق عليها مؤتمر الأطراف وإلى توجيهاته؛

مــراعاة المعلومــات المــتعلقة بأنشــطة المســاعدة التقنــية الــتي تضــطلع ــا الأمانــة   )ج( 
والـتي تضـطلع ـا الـدول، وبمشـاريع وأولويـات الـدول وسـائر كـيانات منظومة الأمم المتحدة                     

، وذلــك  والــبروتوكولات المــلحقة ــاالاتفاقــية تشــملها والمــنظمات الدولــية، في اــالات الــتي
 حسب الاقتضاء ورهنا بالمتاح من تلك المعلومات؛

 .تيسير حشد ما يمكن من الموارد )د( 

ومـن أجـل تقيـيم التحديات في تنفيذ اتفاقية الجريمة المنظمة والبروتوكولات الملحقة ا،                -٣
التقارير التحليلية عن   ) أ(قـاعدة معلومات من خلال      طلـب المؤتمـر إلى الأمانـة أن تواصـل إعـداد             

ــيذ  ــيةتنفــ ــبروتوكولات الاتفاقــ ــتبيانات،    والــ ــلى الاســ ــة ردا عــ ــلى المعلومــــات المقدمــ ــناء عــ  بــ
والـدروس المستفادة من المساعدة التي      ) ج(وطلـبات المسـاعدة التقنـية الـواردة مـن الـدول،             ) ب(

 .سبق تقديمها
  

 تها الدول عن الاحتياجات من المساعدة التقنية المعلومات التي قدم -ثانيا 
  وعن المساعدة التقنية المقدمة

تـرد المعلومـات المسـتمدة مـن الاسـتبيانات عـن الاحتـياجات مـن المسـاعدة التقنـية من                -٤
أجــل تنفــيذ اتفاقــية الجــريمة المــنظمة وبــروتوكولاا وعــن المســاعدة التقنــية الــتي تم تقديمهــا، في   

وبــروتوكول ) CTOC/COP/2006/2(ليلــية المــتعلقة بتنفــيذ اتفاقــية الجــريمة المــنظمة  الــتقارير التح
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ــبة الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء والأطفــال     ) CTOC/COP/2006/6(مــنع وقمــع ومعاق
) CTOC/COP/2006/7(وبـروتوكول مكافحـة ريـب المهاجـرين عـن طريق البر والبحر والجو                

النارية وأجزائها ومكوناا والذخيرة والاتجار ا بصورة       وبـروتوكول مكافحـة صـنع الأسلحة        
 ).CTOC/COP/2006/8(غير مشروعة 

  
التي يضطلع ا مكتب الأمم المتحدة المعني أنشطة المساعدة التقنية  -ثالثا 

  بالمخدرات والجريمة
كتب تقـدم الفقـرات التالـية عرضـا موجـزا لأنشـطة المسـاعدة التقنـية التي يضطلع ا م            -٥

الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة في اــالات الــتي تعتــبر ذات صــلة بالتصــديق عــلى    
اتفاقـية الجـريمة المـنظمة وبـروتوكولاا وتنفـيذها، منذ دخول الاتفاقية حيز النفاذ، أي بين عام                  

وقـد نظِّـم هـذا الفصـل عـلى أسـاس مواضـيعي، وفقـا لبرنامج عمل                  .  والوقـت الحاضـر    ٢٠٠٣
وأوردت أرقـام المـواد بخصوص أنشطة المساعدة التقنية المتصلة بتنفيذ أحكام            . ؤتمـر الأطـراف   م

 .محددة من هذه الصكوك
  

  المساعدة التشريعية        -ألف  
كتب الأمم المتحدة المعني ممعلومات عن أنشطة المساعدة التقنية التي يضطلع ا  -١ 

  بالمخدرات والجريمة
  المقدمة إلى الدول على أساس فرديالمساعدة التشريعية  )أ( 

إما (بمـا أنّ اتفاقـية الجـريمة المـنظمة وبروتوكولاا قد تقتضي إجراء تعديلات تشريعية                 -٦
، فقـد عالجــت  )في شـكل تشـريع جديــد أو بإدخـال تعديــلات عـلى القوانــين واللوائـح القائمــة     

دية لتدعيم التشريعات المحلية    أنشـطة المسـاعدة التقنـية الـتي يضطلع ا المكتب الاحتياجات الفر            
ولاســتغلال المــوارد عــلى أفضــل وجــه  . كــيما تصــبح ممتــثلة لأحكــام الاتفاقــية وبــروتوكولاا 

ممكــن، تــناول عــدد مــن أنشــطة المســاعدة التشــريعية الفــردية، في آن واحــد، تنفــيذ الصــكوك     
ســاعدة القانونــية وتنقســم عملــية تقــديم الم. القانونــية المــتعلقة بــالمخدرات والفســاد والإرهــاب 

 .الفردية إلى ثلاث مراحل متتالية يرد شرحها فيما يلي

رسمية الطلبات  ال بناء على يعمل المكتب فقط     .الإجراءات التمهيدية : المـرحلة الأولى   -٧
 تنفــيذ في الحكومــةرغــبة والطلــب الــرسمي هــو تعــبير صــريح عــن   . مــن الحكومــاتالــتي تــرده 
، يطلب المكتب إلى جهة ة المتقدمة بطلب المساعدةدولالإلى قـبل إيفاد بعثة     و . المعنـية  الصـكوك 
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لكي يحللها ويستعرضها، آخذا في     أن تمـده بالوثـائق ذات الصلة        مـن الحكومـة     الاتصـال المعيـنة     
 بفضل  المكتبويتمكّن  . اتفاقـية الجريمة المنظمة وبروتوكولاا    مـن    الأحكـام الإلزامـية      الاعتـبار 

 .، في حال إيفاد بعثة إليهالدولة صاحبة الطلبا  إلىورة المناسبة المشإسداء من هذه العملية

إجراء هو  المشورة القانونية   الغرض من بعثة    . بعـثة المشـورة القانونية    : المـرحلة الثانـية    -٨
  المعنية  بالتصـديق عـلى الصـكوك الدولـية        المـتعلقة حـول القضـايا والصـعوبات الرئيسـية         مناقشـة   
ــية عــلى  ومســاعدة الســلطات ،وتنفــيذها  الأحكــام ذات الصــلة مــن التشــريعات  تدعــيمالوطن

 .عند الاقتضاء جديدة تنفيذيةواللوائح والمراسيم الوطنية، وكذلك على صياغة تشريعات 

إنّ المتابعة بعد تقديم خدمات المشورة   . متابعة بعثة المشورة القانونية   : المـرحلة الثالـثة    -٩
 الاقتضـاء، يـتم إيفـاد بعـثة ثانية          وعـند  .اعدة أهدافهـا  القانونـية أمـر لا بـد مـنه لكـي تحقـق المس ـ             

 وضع الصيغة النهائية    دفللمشـورة القانونـية بعـد إجراء حوار مفتوح مع السلطات الوطنية             
الجــريمة المــنظمة  لاتفاقــية مســايرة تمامــا التشــريعات الوطنــية لجعــل القانونــية اللازمــة للــتعديلات

 .تشتمل المتابعة على التدريب، في حالة طلبه وعلاوة على ذلك، قد .وبروتوكولاا

ــيه /وحــتى تمــوز -١٠ ، قــدم المكتــب مســتويات مخــتلفة مــن المســاعدة التشــريعية    ٢٠٠٦يول
 في التصــديق عــلى اتفاقــية الجــريمة المــنظمة وبــروتوكولاا وتنفــيذها،   )1( دولــة٥٩الفــردية إلى 

 ).انظر الجدول أدناه(وتلقى طلبات إضافية من عدة دول 
 

 جدول   
  المساعدة التشريعية المقدمة إلى الدول على أساس فردي، حسب المناطق  

الدول المتلقية في المنطقة 
 مجموع دول المنطقة )بالنسبة المئوية(

عدد الدول التي تلقّت 
  مساعدة تشريعية فردية

 الدول الأفريقية ٢٨ ٥٣ ٥٣
 الدول الآسيوية ١٠ ٥٢ ١٩
 شرقيةدول أوروبا ال )أ(١١ ٢٣ ٤٨
دول أمريكا اللاتينية  ٩ ٣٣ ٢٧

 والكاريـبي
دول أوروبا الغربية  ١ ٢٩ ٣

 ودول أخرى
 اموع ٥٩ )ب(١٩٠ 

 
 .تشمل المساعدة الفردية المُقدمة إلى صربيا والجبل الأسود )أ( 
 . إلى عضوية أي مجموعة إقليمية  بالاو وكيريباتي لم تنضم  )ب( 
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  ة ودون الإقليميةالحلقات الدراسية الإقليمي )ب( 
عقـد أيضـا عدد من الحلقات الدراسية وحلقات العمل على المستويين الإقليمي ودون               -١١

الإقلـيمي مـن أجـل بلـوغ جمهور أعرض ولكنه في الوقت نفسه أكثر تجانسا ومهتماً بالمواضيع                  
ذاـا، وذلـك عـلى نحـو فعـال مـن حيـث الـتكلفة، وكذلـك مـن أجل تسهيل تبادل المعلومات                        

وأتاحـت هـذه الحلقات كذلك فرصة للوقوف        . تقاسـم الـتجارب والتواصـل بـين المشـاركين         و
وحــتى . عــلى احتــياجات الــدول المخــتلفة مــن المســاعدة التقنــية وتقيــيم هــذه الاحتــياجات         

 )2(. حلقة دراسية إقليمية ودون إقليمية٢٤، عقدت ٢٠٠٦يوليه /تموز
 

  تعلقة بتنفيذ المعاهداتالمبادئ التوجيهية والأدوات الأخرى الم )ج( 
بغـية زيـادة مسـاعدة الـدول عـلى الامتثال لالتزاماا بموجب المعاهدات بشكل موحد            -١٢

 :ومتسق، وضع المكتب وعمم مبادئ توجيهية وأدوات أخرى تشمل ما يلي

الأدلــة التشــريعية لتنفــيذ اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر    )أ( 
، وهــي مــتاحة باللغــات ٢٠٠٤ وقــد نشــرت في عــام )3(الــبروتوكولات المــلحقة ــا،الوطنــية و

 /http://www.unodc.org/unodc/en: الرسمـية السـت للأمـم المـتحدة عـلى الموقـع الشـبكي التالي              
organized_crime_convention_legislative_guides.html. 

قــية الأمــم المــتحدة   الأعمــال التحضــيرية للمفاوضــات مــن أجــل إعــداد اتفا      )ب( 
ــلحقة ــا     ــبروتوكولات الم ــية وال ــنظمة عــبر الوطن ــة  )4(،لمكافحــة الجــريمة الم ــد أُتيحــت باللغ  وق

، وسـتعقبها نسـخ باللغـات الرسمـية الأخـرى للأمم      ٢٠٠٦الإنكلـيزية في الـربع الأول مـن عـام      
ــتحدة ــروتوكولاا      . المــ ــية وبــ ــتخدمة في الاتفاقــ ــطلحات المســ ــارد المصــ ــدت مســ ــد أُعــ  وقــ

)http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_commission_glossaries.html (  ــرافق ــي تـ لكـ
 ولكـــي تســـتخدم كـــأداة لغويـــة ويســـتعان ـــا في الوقـــوف عـــلى  الأعمـــال التحضـــيريةنشـــر 

 .المصطلحات المُقابلة لكل قيد في جميع اللغات الرسمية للأمم المتحدة

اء عامل نظّمه المكتب، في صياغة قانون        فريق خبر  ٢٠٠٦مايو  /شـرع في أيار    )ج( 
 مشــروع ٢٠٠٦وســيعمم في الــربع الثالــث مــن عــام  . نموذجــي لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص 

ويقوم المكتب حاليا بإدراج التعليقات     . مـنقّح مـن هذا القانون لإبداء مزيد من التعليقات عليه          
 .التي وردت من الخبراء وإعداد نص منقّح للنظر فيه مجددا

ــاعدة كــبيرة مــن التشــريعات      )د(  ــية ق ــرنامج المكتــب للاستشــارات القانون أعــد ب
النموذجـية مـن أجـل تنفـيذ الاتفاقـيات الدولية لمكافحة المخدرات، وتشمل الأحكام المشتركة             



CTOC/COP/2006/9 
 

7  
 

وهـي متاحة للدول    . بـين الصـكوك المتصـلة بالجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية والفسـاد والإرهـاب                 
يع متـنوعة كالآلـيات التنظيمية والولاية القضائية وسلطات التحري         لكـي تسـتخدمها في مواض ـ     

وهـــذه القوانـــين . مـــن أجـــل تحقـــيق الفعالـــية في الإدارة والامتـــثال والإنفـــاذ وحمايـــة الشـــهود 
ــتالي     ــبكي الـ ــع الشـ ــلى الموقـ ــتاحة عـ ــية مـ  _http://www.unodc.org/unodc/en/legal: النموذجـ

advisory_tools.html. 
 

   بشأن الاستبياناتحلقة عمل )د( 
بغــية استكشــاف الأســباب الكامــنة وراء مشــكلة التقصــير في الإبــلاغ المواجهــة فــيما    -١٣

ــنظمة       ــريمة المـ ــية الجـ ــيذ اتفاقـ ــن تنفـ ــراف عـ ــر الأطـ ــات إلى مؤتمـ ــدول معلومـ ــتقديم الـ ــتعلق بـ يـ
 وبـرتوكولاا، ومـن أجـل مسـاعدة الـدول غـير المُجيـبة عـلى تقديم ردود على الاستبيانات في                    

 ٢ حلقة عمل في فيينا يومي       منظمة الأمن والتعاون في أوروبا    الوقـت المناسـب، نظّـم المكتب و       
 دولـة عضـوا في مـنظمة الأمـن والتعاون في            ٣٨، حضـرها ممـثلون مـن        ٢٠٠٦مـارس   / آذار ٣و

ونتيجة لحلقة العمل   .  دول مـن شـركاء المـنظمة في مجـال التعاون           ٤أوروبـا، بمـا في ذلـك ممـثلو          
للوقــوف (ود إضــافية مــن دول أعضــاء في مــنظمة الأمــن والــتعاون في أوروبــا تلــك، وردت رد

 ).CTOC/COP/2006/CRP.1على التفاصيل، أنظر الوثيقة 
 

  الدروس المستفادة -٢ 
 اتفاقية  المحددة في صياغة نصوص الجرائم الأربع     في  المسـاعدة ضرورية    مـن الواضـح أن       -١٤

 جريمة المشاركة في جماعة إجرامية منظمة؛       ولا سيما ،  )٢٣ و ٨ و ٦ و ٥المواد   (الجـريمة المـنظمة   
ومسؤولية الهيئات ؛ )١٨ و١٦المادتـان   (وتسـليم المطلوبـين للعدالـة وتـبادل المسـاعدة القانونـية          

صادرة عائدات الجريمة أو غيرها من الممتلكات موالأحكـام التي تنظّم    ؛  )١٠المـادة   (الاعتـبارية   
، والالتزام  )١٥المادة  (؛ ومسـائل الولايـة القضائية       )١٤-١٢المـواد    (وضـبطها والتصـرف فـيها     

 ). من البروتوكول٥المادة (بموجب بروتوكول الاتجار بالأشخاص بتجريم هذا الاتجار 

وكـان هـناك اسـتنتاج ثابـت بأنـه لا بـد مـن اتخـاذ تدابـير تشريعية أولا لتهيئة الأرضية                         -١٥
المسـؤولين والإخصـائيين لاحقا في تنفيذ       اللازمـة لمواصـلة بـناء القـدرات، بمـا في ذلـك تدريـب                

الصـــكوك الدولـــية وفي تنفـــيذ التشـــريعات المحلـــية الـــتي ســـنت أو عدلـــت لكـــي تـــتفق وتلـــك 
 .الصكوك
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  الفجوات -٣ 
تلقــت بلــدان مــنطقة آســيا والمحــيط الهــادئ حــتى هــذا الــتاريخ أقــل مســاعدة تشــريعية    -١٦
 .فردية

  
  لإرهابمكافحة غسل الأموال وتمويل ا -باء 

معلومات عن أنشطة المساعدة التقنية التي يضطلع ا مكتب الأمم المتحدة المعني  -١ 
  بالمخدرات والجريمة

وسـعت اتفاقـية الجـريمة المـنظمة تعـريفها لغسـل الأمـوال ليشمل عائدات جميع الجرائم                   -١٧
 . غسل الأموالوتعزز اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد نطاق تدابير منع. الخطرة

، بمساعدة الدول في    ١٩٩٧ويقـوم الـبرنامج العـالمي لمكافحـة غسل الأموال، منذ عام              -١٨
. وضــع آلــيات فعالــة لمكافحــة غســل الأمــوال، وفي الآونــة الأخــيرة لمكافحــة تمويــل الإرهــاب    

ويهـدف هـذا الـبرنامج عمومـا إلى تعزيـز قـدرة الـدول الأعضـاء عـلى إقامة نظم شاملة وفعالة                       
افحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب، ومســاعدا عـلى كشـف العـائدات غـير المشــروعة          لمك

 .وضبطها ومصادرا، وفقا لما تقضي به معايير الأمم المتحدة وغيرها من المعايير الدولية

ــوال،         -١٩ ــالمي لمكافحــة غســل الأم ــبرنامج الع ــا ال ــتي يقدمه ــواع المســاعدة ال ــين أن ــن ب وم
ــدول الأعضــاء في مجــال      المســاعدة القطــرية الطوي  ــرنامجه الإرشــادي لل ــرها ب ــتي يوفّ ــة الأمــد ال ل

الـتحريات المالـية ومصـادرة الموجـودات وإنشـاء وحدات للاستخبارات المالية من خلال تعيين                
وقــد أُقــيم هــذا الــبرنامج الإرشــادي إثــر تكــرر . كــبار الخــبراء في الــدول الــتي تطلــب المســاعدة

وذكــرت . الأطــول أمــداً عوضــاً عــن المســاعدة المخصصــةطلــبات الــدول الأعضــاء للمســاعدة 
الـدول الـتي تلقّـت تدريـبا عـلى مكافحـة غسـل الأمـوال من المكتب أو من مصادر أخرى، أن                   
المسـاعدة القصـيرة الأمـد لا تعـالج تمامـا احتـياجاا في مجال معقّد ويتطلّب تقنية عالية كمجال                  

ار البرنامج العالمي في منطقة شرق الكاريـبي       وتم تعيين مرشدين في إط    . مكافحـة غسـل الأموال    
ــيا والشــرق          ــيا الوســطى، وجــنوب شــرقي آســيا، وشمــال أفريق ــادئ، وآس ــنطقة المحــيط اله وم

ولدى البرنامج العالمي في الوقت    . الأوسـط، وغـرب أفريقـيا ووسـطها، وشرق أفريقيا وجنوا          
 . مرشدين يعملون في الميدان١٠الحالي 

تدريــب الحاســوبي هــو بــرنامج تدريــبي تفاعــلي مــن أجــل موظفــي  وبــرنامج المكتــب لل -٢٠
ويشمل هذا البرنامج .  بلـدا ٢٠ لغـة في مـا يـربو عـلى     ١٣ نمـيطة ب ــ ٥٧إنفـاذ القـانون ويشـمل     
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ويجــري الآن توســيعه بــإعداد نســخ بلغــات إضــافية ونمــائط  .  نمــيطة تتــناول غســل الأمــوال١٣
 .يل الإرهابجديدة، منها ما يتعلّق بمصادرة الموجودات وبتمو

وأجـرى الـبرنامج العـالمي لمكافحة غسل الأموال وبرنامج الاستشارات القانونية التابع              -٢١
للمكتــب محاكمــات صــورية جمعــت الجانــبين الــتدريبي والتطبــيقي مــن العمــل القضــائي لفــائدة  

 .أمريكا اللاتينية والكاريـبي، ومنطقة المحيط الهادئ، وشرق أفريقيا وجنوا

لــبرنامج العــالمي لمكافحــة غســل الأمــوال، بالــتعاون مــع بــرنامج الاستشــارات ووضــع ا -٢٢
القانونـية الـتابع للمكتـب وأمانـة الكومنولـث وصـندوق الـنقد الـدولي، قوانين نموذجية لنظامي             

 غسل كافحةالقـانون العـام والقـانون المـدني مـن أجـل مسـاعدة الـدول عـلى وضع تشريعات لم         
. ل تماما لاتفاقيات الأمم المتحدة وللقواعد والمعايير المقبولة عالميا         تمتث الإرهـاب  وتمويـل  الأمـوال 

وتشـهد هـذه القوانـين النموذجـية، الـتي تصلح كأدوات عمل للدول الأعضاء، تحسيناً مستمراً                 
ومن المتوخى تكييف هذه القوانين وفقا . لكـي تواكـب الاتجاهـات الجديـدة في غسـل الأمـوال         

 .طنية والثقافات الإداريةلخصائص النظم القانونية الو

وأضــحت المســاعدة عــلى إنشــاء وحــدات للاســتخبارات المالــية مــن أولويــات أنشــطة   -٢٣
 من ٧المسـاعدة التقنـية الـتي يضـطلع ـا الـبرنامج العـالمي لمكافحـة غسـل الأمـوال عملا بالمادة                    

ن المعلومات ووحدة الاستخبارات المالية مسؤولة عن تلقي كشوف ع   . اتفاقـية الجـريمة المـنظمة     
المالــية المــتعلقة بالعــائدات المشــتبه بأــا متأتــية مــن الجــريمة وتحليــلها وتوزيعهــا عــلى الســلطات    

وتوفّــر هــذه الوحــدة مــرفقا لتــبادل  . المختصــة بغــية مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 
، وتكفل  المعلومـات بسـرعة بـين المؤسسـات المالـية وأجهـزة إنفـاذ القانون والسلطات القضائية                

وقــد أصــبحت بذلــك جــزءا هامــا مــن نظــم الــدول  . في الوقــت ذاتــه ســرية البــيانات اموعــة 
 .الإرهاب وتمويل الأموال غسل كافحةلم

ومعظـم وحـدات الاستخبارات المالية هي الآن أعضاء في مجموعة إيغمونت التي أنشئت     -٢٤
بعون الممارسات المعيارية    من الأعضاء يت   ١٠٢وتضـم مجموعـة إيغمونـت حاليا        . ١٩٩٥في عـام    

ــدولي عــلى مكافحــة غســل        ــتعاون ال ــززون ال ــية ويع ــدى وحــدات الاســتخبارات المال الفضــلى ل
ويشـتمل هـذا الـتعاون عـلى تـبادل الاسـتخبارات المالـية عـلى شبكة                 . الأمـوال وتمويـل الإرهـاب     

افحــة غســل ويتمــتع الــبرنامج العــالمي لمك). موقــع إيغمونــت الشــبكي المشــفّر(حاســوبية مشــفّرة 
. الأمـوال بمركـز المراقـب لـدى مجموعـة إيغمونـت ويعقـد بانتظام حلقات عمل تدريبية مشتركة                   

وعـلاوة عـلى ذلـك، يقـدم المرشـدون الـتابعون للـبرنامج العـالمي حالـيا مشـورة متخصصـة بشأن                    
 .الإجراءات التشغيلية المعيارية والإدارة والآليات لكفالة التعاون الداخلي والخارجي
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، بالنيابة عن شراكة بين المنظمات الدولية المنخرطة في         ١٩٩٨وأنشـأ المكتـب في عـام         -٢٥
ــلمعلومات المــتعلقة بغســل الأمــوال، وهــي مــورد      ــية ل مكافحــة غســل الأمــوال، الشــبكة الدول

ويضطلع البرنامج العالمي لمكافحة    . مركـزي للـبحوث المـتعلقة بغسـل الأموال وتمويل الإرهاب          
وتشــكّل .  هــذه الشــبكة وصــيانتها نــيابة عــن عشــر مــنظمات متشــاركة غســل الأمــوال بــإدارة

قـاعدة البيانات الدولية بشأن مكافحة غسل الأموال، وهي عبارة عن تجميع لتحليلات تتناول              
قوانـين ولوائـح مكافحـة غسـل الأمـوال، بمـا في ذلـك فئـتان عامـتان مـن تدابـير مكافحة غسل                        

، جـزءا مـن الشـبكة، وتحـدد عـلى وجـه الخصوص              )دوليالقوانـين المحلـية والـتعاون ال ـ      (الأمـوال   
ويستخدم . اـالات الواجـب تحسـينها في القوانـين المحلـية وفي التدابير المضادة والتعاون الدولي               

جمـيع الممارسـين السياسـاتيين والمحـامين وموظفـي إنفـاذ القـانون هـذه الشـبكة بانتظام بوصفها                    
 .ة مفيدة للغاية في تقديم المساعدة التقنيةمرجعا أساسيا في عملهم اليومي، وهي أدا

 
  الدروس المستفادة -٢ 

اســتفيد بــالدروس الهامــة التالــية مــن خــلال تنفــيذ الــبرنامج الإرشــادي الــتابع للــبرنامج  -٢٦
 :العالمي لمكافحة غسل الأموال

، ويبتعد عن التدريب المخصص الذي      "التعلّم بالممارسة "يـروج البرنامج مبدأ      )أ( 
فالأجهزة الحكومية تحتاج، في هذا اال المتطلّب تقنيا،        . م بقصـر الأمـد وبصـعوبة المـتابعة        يتس ـ

إلى المسـاعدة العملـية في بـناء القـدرات لفترة أطول، لكي يتمكّن موظفوها من التعلّم بالتطبيق       
 العملي وينقلوا الخبرة التي يكتسبوا إلى زملائهم؛

 القصـيرة الأمـد، فعلـيها أيضا بعض المآخذ، إذ      رغـم فـائدة الحلقـات التدريبـية        )ب( 
كـثيرا مـا تكـون عامـة الطابع ومحدودة المضمون بالضرورة، في حين أن الدول تحتاج أيضا إلى                   

 التعلّم أثناء العمل حيث تطوع المبادئ العامة للحالة الخاصة لدى كل دولة؛

لال الفــترة يســمح التدريــب في مكــان العمــل بإجــراء تحســينات متواصــلة خ ــ  )ج( 
 .الإرشادية، من أجل مواكبة التغيرات الحاصلة في القانون والممارسة في مجال سريع التطور

وقـد ثبت أن هذا البرنامج الإرشادي هو ج فعال من حيث التكلفة في قيام البرنامج                 -٢٧
برنامج وهو  . العـالمي لمكافحـة غسـل الأموال والجهات المانحة بتلبية احتياجات الدول الأعضاء            

نـاجح للغايـة وقـد أثنـت علـيه الـدول الـتي تـتلقى هـذه المسـاعدة والجهات المانحة، بينما خلص                        
تقيـيم مسـتقل أجـراه البرنامج العالمي إلى أنه برنامج يمكن استخدامه كنموذج لغيره من برامج                 

 .الأمم المتحدة
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  الدول المتلقية -٣ 
كافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب تلقّــت الــدول المذكــورة أدنــاه المســاعدة في م -٢٨

ــية لمكافحــة غســل الأمــوال      شملــت المســاعدة في صــياغة التشــريعات، ووضــع اســتراتيجية وطن
وتمويـل الإرهـاب، والمشـورة بشأن آليات مصادرة الموجودات، والتدريب على إنفاذ القانون،              

 .والتدريب الحاسوبي، وتحليل الاحتياجات التدريبية
 

 أفغانستان، الإمارات العربية المتحدة، إثيوبيا، الأردن،
بنن، تنـزانيا، جنوب أفريقيا، الرأس الأخضر، زامبيا، 

زمبابوي، السنغال، سوازيلند، سيراليون، العراق، غامبيا، 
غانا، الكويت، كينيا، ليسوتو، مصر، موريتانيا، 

 موريشيوس، ناميبيا، النيجر، نيجيريا، اليمن

 أفريقيا والشرق الأوسط

و، تايلند، جزر كوك، جزر مارشال، جمهورية بالا
كوريا، ساموا، الصين، فانواتو، الفلبين، فيجي، 

 نام، ماكاو، ماليزيا، ميانمار، ناورو فييت

 آسيا والمحيط الهادئ

الاتحاد الروسي، أذربيجان، أرمينيا، إستونيا، ألبانيا، 
أوزبكستان، بيلاروس، تركمانستان، الجمهورية 

جيا، رومانيا، صربيا، طاجيكستان، التشيكية، جور
 كازاخستان، ليتوانيا، هنغاريا

أوروبا الجنوبية والشرقية وآسيا 
 الوسطى

 أوروبا الغربية اسبانيا، السويد، سويسرا، لختنشتاين، هولندا
أنتيغوا وبربودا، البرازيل، بيرو، شيلي، غواتيمالا، 

 .فنـزويلا، كوستاريكا، كولومبيا
  والكاريـبيأمريكا اللاتينية

  
  التعاون القضائي الدولي في المسائل الجنائية                  -جيم   

معلومات عن أنشطة المساعدة التقنية التي يضطلع ا مكتب الأمم المتحدة المعني  -١ 
  بالمخدرات والجريمة

أعـد المكتـب وعمـم أدوات فعالـة وأدلـة سـهلة الاسـتعمال مـن أجل التعاون القضائي                     -٢٩
وبغــية مــراعاة التقالــيد القانونــية المخــتلفة  . كافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية الــدولي عــلى م

والمســتويات المــتفاوتة في التنمــية المؤسســية، تم إعــداد هــذه الأدلــة والأدوات مــن خــلال عملــية 
تشـاركية واسـعة الـنطاق أسـهم فـيها خـبراء ومؤسسـات وممـثلون حكومـيون من جميع مناطق                      

 .الات أُنشئت أفرقة خبراء لذلك الغرضوفي أغلب الح. العالم
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وأعـد المكتـب حـتى الآن الأدوات التالـية المـتاحة على الموقع الشبكي للمكتب أو بناء                   -٣٠
 :على الطلب

صدر هذا  ). ١٦المادة  (القـانون الـنموذجي بشـأن تسليم المطلوبين للعدالة           )أ( 
ــام   ــانون في عــــ ــلى الم   ٢٠٠٤القــــ ــيزية عــــ ــة الإنكلــــ ــتاح باللغــــ ــو مــــ ــتالي  وهــــ ــع الــــ : وقــــ

http://www.unodc.org/pdf/model_law_extradition.pdf؛ 

اعتمدا ). ١٦المادة   (للعدالةالمعـاهدة النموذجـية بشـأن تسـليم المطلوبـين            )ب( 
 وعدلــتها في ١٩٩٠ديســمبر / كــانون الأول١٤ المــؤرخ ٤٥/١١٦الجمعــية العامــة في قــرارها 

، وهــي مــتاحة باللغــة الإنكلــيزية  ١٩٩٧مبر ديســ/ كــانون الأول١٢ المــؤرخ ٥٢/٨٨قــرارها 
 ؛http://www.unodc.org/pdf/model_treaty_extradition.pdf: على الموقع التالي

): ١٨المادة   (المعـاهدة النموذجـية بشأن تبادل المساعدة في المسائل الجنائية          )ج( 
 ١٩٩٠بر ديســـم/ كـــانون الأول١٤ المـــؤرخ ٤٥/١١٧اعـــتمدا الجمعـــية العامـــة في قـــرارها 

، وهــي مــتاحة باللغــة ١٩٩٨ديســمبر / كــانون الأول٩ المــؤرخ ٥٣/١١٢وعدلــتها في قــرارها 
 _http://www.unodc.org/pdf/model_treaty_mutual_assistance: الإنكلـيزية على الموقع التالي    

criminal_matters.pdf؛ 

ين للعدالــة الدلــيلان المــنقَّحان لــلمعاهدة النموذجــية بشــأن تســليم المطلوب ــ )د( 
نشر ). ١٨ و١٦المادتان (. والمعـاهدة النموذجـية بشـأن تـبادل المسـاعدة في المسائل الجنائية        

:  وهمــــا مــــتاحان باللغــــة الإنكلــــيزية عــــلى الموقــــع الــــتالي ٢٠٠٥هــــذان الدلــــيلان في عــــام 
http://www.unodc.org/pdf/model_treaty_extradition_revised_manual.pdf؛ 

ــية   أداة كــتابة )ه(  ــبادل المســاعدة القانون أطلقــت هــذه  ). ١٨المــادة ( طلــبات ت
ــام      ــن ع ــثاني م ــربع ال ــيا في ال ــية     . ٢٠٠٦الأداة عالم ــبرامجية التطبيق ــذه الأداة ال ــد وضــعت ه وق

البسـيطة مـن أجـل مسـاعدة الإخصـائيين القضـائيين في نظـام العدالـة عـلى إعداد طلبات تبادل            
وهــذه الأداة الــبرامجية للمســاعدة القانونــية المتــبادلة  . المســاعدة القانونــية بصــيغة جــيدة الســبك 

وســتعقبها فــيما بعــد نســخ باللغــات  (مــتاحة حالــيا باللغــات الاســبانية والإنكلــيزية والفرنســية  
، رهـنا بـتقديم طلـب إلكـتروني والموافقـة علـيه عـبر الموقع الشبكي                 )الروسـية والصـينية والعربـية     

ــبرتغالية أمكــن إتاحــتها    وهــن. http://www.unodc.org/mlaللمكتــب  اك أيضــا نســخة باللغــة ال
 بفضل مساهمة عينية من البرازيل والبرتغال؛

الاتفاق الثنائي النموذجي بشأن اقتسام العائدات الإجرامية أو الممتلكات          )و( 
المصــادرة المشــمولة باتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية واتفاقــية 
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 ١٩٨٨دة لمكافحـة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية لعام            الأمـم المـتح   
 ٢٠٠٥/١٤اعـتمد الـس الاقتصـادي والاجـتماعي هذا الاتفاق في قراره         ). ١٤-١٢المـواد   (

ــيه / تمــــوز٢٢المــــؤرخ  ــتالي  ٢٠٠٥يولــ ــلى الموقــــع الــ ــيزية عــ ــة الإنكلــ ــتاح باللغــ : ، وهــــو مــ
http://www.unodc.org/pdf/ECOSOC_resolution_2005-14.pdf؛ 

ــليم      )ز(  ــية وتسـ ــاعدة القانونـ ــبادل المسـ ــيات تـ ــلى في عملـ ــات الفضـ الممارسـ
وضـــع الـــبرنامج الاستشـــاري ). ١٨ و١٦ و١٤-١٢المـــواد (المطلوبـــين للعدالـــة والمصـــادرة 

 مــع أفــرقة عاملــة غــير رسمــية مؤلفــة مــن خــبراء دولــيين سلســلة مــن     القــانوني الــتابع للمكتــب 
ــبادل        ــتعلقة بت ــيات الم ــية الفضــلى مــن أجــل المســؤولين في بلداــم عــن العمل الممارســات العمل

والسلســلة هــذه مــتاحة عــلى الموقــع . المســاعدة القانونــية وتســليم المطلوبــين للعدالــة والمصــادرة
 .http://www.unodc.org/unodc/en/legal_advisory_tools.html: التالي

تــبادل  وأُجــري اســتعراض لمشــاريع النصــوص الســابقة مــن القــانون الــنموذجي بشــأن   -٣١
. ٢٠٠٥ و ٢٠٠٤في اجـتماعين لفريق خبراء عقدا في العامين         ) ١٨المـادة   (المسـاعدة القانونـية     

 الأعضاء لإبداء مزيد    ووزع مشـروع منقّح يستند إلى التعليقات التي تلقاها الخبراء على الدول           
وسـوف تؤخـذ المسـاهمات الإضـافية في الاعتـبار في النسـخة النهائـية من                 . مـن التعلـيقات علـيه     

 .٢٠٠٦سبتمبر /القانون النموذجي المتوقع أن يكتمل إعدادها في أيلول

 كـــانون ٢٢ المـــؤرخ ٥٨/١٣٥، في قـــرارها  إلى المكتـــبوطلبـــت الجمعـــية العامـــة   -٣٢
وتبادل المساعدة  المطلوبين للعدالة   أن يجـري دراسـة حول سبل تسليم         ،  ٢٠٠٣ديسـمبر   /الأول

 مـن خـلال الآلـيات القائمـة، بما في ذلك الاتفاقات أو الترتيبات               )١٨ و ١٦المادتـان    (القانونـية 
وعـرض مشـروع أولي مـن هذه الدراسة على اجتماع           . الثنائـية والإقليمـية والمـتعددة الأطـراف       

 ثم قُــدم مشــروع الــنص المــنقح مــن هــذه .٢٠٠٥نوفمــبر / الــثانيلفــريق خــبراء عقــد في تشــرين
الدراسـة إلى لجـنة مـنع الجـريمة والعدالة الجنائية في دورا الخامسة عشرة دف تلقي مزيد من                    

 .التعليقات من الدول الأعضاء

، فــريقا عــاملا ٢٠٠٦أبــريل / نيســان٢١إلى ١٩ونظّــم المكتــب وتــرأس، في فييــنا مــن  -٣٣
وأعد هذا الفريق . رسمـي مؤلفـا من خبراء يعملون في مجال تسليم المطلوبين للعدالة  صـغيرا غـير    

 مشـروعا أولـيا شـاملا للمحـتوى القـانوني التنفـيذي لأداة المكتب الحاسوبية الجديدة التي تمكّن                 
السـلطات المركـزية والقضـاة وأعضـاء النـيابة العامـة مـن كـتابة طلـبات تسليم المطلوبين بصيغة                  

ومــن المقــرر وضــع الصــيغة النهائــية لهــذه الأداة وتوزيعهــا في عــام  ). ١٦المــادة (بك جــيدة الســ
 .٢٠٠٦، عقب اختبارها ميدانيا خلال الربعين الثالث والرابع من عام ٢٠٠٧
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ونظّـم المكتـب، في إطار برامجه الخاصة بمكافحة المخدرات، سلسلة من حلقات العمل        -٣٤
بالاشتراك مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تلتها ثلاث    الوطنـية في كومنولـث الدول المستقلة        

وتمحـورت حلقـات العمـل حـول مجـالات تسـليم المطلوبـين للعدالة،               . حلقـات دراسـية إقليمـية     
وتـبادل المسـاعدة القانونـية، والمصـادرة، وكـان الهـدف مـنها تنسيق التشريعات وإقامة صلات                  

يا الوســطى والقوقــاز والاتحــاد الروســي    وصــل بــين قطــاعي إنفــاذ القــانون والقضــاء في آس ــ     
وأفغانســتان وأوكرانــيا وبــيلاروس وباكســتان وجمهوريــة إيــران الإســلامية وجمهوريــة مولدوفــا 
وتركـيا، ولإقامـة هـذه الصـلات أيضا مع النظراء في المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وإيرلندا                 

 .الشمالية وفي الولايات المتحدة الأمريكية

كتـب في الـرد عـلى طلـبات الـدول للمسـاعدة الفـردية فـيما يتعلق بالارتقاء                   وشـرع الم   -٣٥
ــية    ــثالا للصــكوك الدول ــريعاا امت ــب، في نيســان    . بتش ــتراليا المكت ــة أس  أبــريل /ودعــت حكوم

، إلى المسـاهمة في عملـية اسـتعراض الإطـار القـانوني والترتيبات القانونية لذلك البلد في                  ٢٠٠٦
 .عدالةمجال تسليم المطلوبين لل

 
  الدروس المستفادة -٢ 

إن اتـباع ـج مـتعدد الأطـراف وعابـر للحدود إزاء التحري الفعال في الجرائم الخطرة               -٣٦
يتطلّـب إرادة سياسـية تكفـل معاملـة الـتعاون كأولويـة كمـا تكفـل توافر الموارد المالية والموارد                

فالكثير من المدعين . ربة الحالية أن تتغير  وهـذا أمـر لا بـد منه إذا ما أُريد للتج           . البشـرية المدربـة   
. العـامين لم يدركـوا بعـد أن جمـيع قضـايا الجـريمة المـنظمة تقريـبا تتضـمن عنصـرا عبر حدودي                       

وكـثيرا مـا يكون من الأسهل والأقل تكلفة أن يتصدى ضباط الشرطة والمدعون العامون فقط            
ولكن هذا النهج . ودين في أقاليمهملـلجريمة المرتكـبة داخـل الحـدود الوطنـية وللمجرمين الموج           

لا يـــرقى إلى المســـتوى الأمـــثل، فهـــو يركّـــز عـــلى الملاحقـــة القضـــائية وحدهـــا ويـــتجاهل مـــا 
وفي . للمصـادرة عـبر الحدوديـة للممـتلكات المتأتـية مـن الجـريمة مـن تـأثير كبير وحاسم الأهمية                    

دعين العامين المحليين محـاولات الـتعاون عـبر الحـدود، لا يذهـب العديـد مـن ضباط الشرطة والم                
إلى أبعـد مـن إجـراء الاتصـالات الثنائية، وغالبا ما توجد مشاكل في التعامل الداخلي والعلاقة                   

وكـثيرا مـا تسـتخدم السـلطات المركـزية قنوات اتصال قديمة وتقليدية          . بـين السـلطات الوطنـية     
خير هو القاعدة وليس وكـثيرا مـا تكـون تـرجمة الطلـبات رديـئة النوعـية، كمـا إن الـتأ          . وبطيـئة 

 .الاستثناء، والاتصال والتقييم المتبادل محدودان بين الطرفين

ــدولي في المســائل       -٣٧ ــتعاون ال ــتي يقدمهــا المكتــب في مجــال ال ــية ال واتجهــت المســاعدة التقن
فقد أوليت أولوية : الجنائـية خـلال السـنوات الأخـيرة نحـو ج عملي وواقعي أكثر من ذي قبل       
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يـث الصكوك النموذجية التي يمكن استخدامها كأدوات إرشادية لتعزيز وتبسيط           لإتاحـة أو تحد   
الإطـار القـانوني بشأن تسليم المطلوبين للعدالة وتبادل المساعدة القانونية على الصعيدين الوطني              

وأعربـت الدول الأعضاء في منتديات دولية مختلفة عن ترحيبها بإتاحة هذه الصكوك             . والـدولي 
عترفــت مــراراً وتكــراراً بــنجاعة هــذه الأدوات في توفــير معــايير ومــبادئ مقــبولة  النموذجــية، وا

دولـيا وفي رسم الخطوط الرئيسية لممارسات مستصوبة موجهة نحو جعل آليات التعاون الدولي              
وتشير ردود الفعل الإيجابية من متلقي هذه الأدوات كذلك إلى أهمية وجود إطار        . أكـثر فعالـية   

 يـنظّم تسـليم المطلوبـين للعدالـة وتـبادل المسـاعدة القانونـية، إمـا مـن خلال                    قـانوني مـرن وفعـال     
وبـناء عـلى ذلك، ينبغي اعتبار توفير الخبرة القانونية          . شـبكة تعاهديـة وإمـا مـن خـلال التشـريع           

جـزءا لا يـتجزأ مـن المسـاعدة التقنـية جنـبا إلى جنـب مـع الأنشطة التدريبية ذات الصلة وإعداد                 
 .ف إلى تسهيل عمليات التعاون الدوليأدوات تقنية د

  
  حماية الشهود      -دال  

معلومات عن أنشطة المساعدة التقنية التي يضطلع ا مكتب الأمم المتحدة المعني  -١ 
  بالمخدرات والجريمة

 من اتفاقية الجريمة المنظمة الدول الأطراف إلى أن تتخذ تدابير ملائمة            ٢٤تدعـو المادة     -٣٨
في الإجـراءات الجنائـية مــن أي ديـد أو ترهيـب أو فسـاد أو ضـرر جســدي،       لحمايـة الشـهود   

 من الاتفاقية الدول الأطراف إلى أن تتخذ التدابير         ٢٦وتدعو المادة   . وأن تعـزز التعاون الدولي    
 عـلى الـتعاون مع      إجـرامي مـنظم   نشـاط   كـانوا يشـاركون في      الملائمـة لتشـجيع الشـهود الذيـن         

 .النيابة العامة

ل المكتـب مـبادرات لمسـاعدة الـدول الأعضاء على تنفيذ اتفاقية الجريمة المنظمة               واسـته  -٣٩
ــهود   ــة الشـ ــتعلق بحمايـ ــيما يـ ــدأت في    . فـ ــية الـــتي بـ ــل الإقليمـ ــات العمـ ــن حلقـ ــلة مـ وفي سلسـ

، أسهم خبراء من نظامي القانون المدني والقانون العام في صياغة مبادئ          ٢٠٠٥سـبتمبر   /أيلـول 
وأجرى المشاركون في . شـأن إنشـاء بـرامج لحمايـة الشهود وإدارا      الأمـم المـتحدة التوجيهـية ب      

حلقــات العمــل الــثلاث تقيــيما لمــدى امتــثال القوانــين والسياســات الوطنــية لــلمعايير الدولــية،    
وقــارنوا بــين الإجــراءات، وحــددوا مجــالات المســاعدة التقنــية لــتعزيز الــبرامج القائمــة وتوطــيد   

دئ الأمـم المـتحدة التوجيهـية هـذه متاحة للدول الأعضاء            وسـتكون مـبا   . الـتعاون عـبر الحـدود     
 .٢٠٠٧بحلول منتصف عام 

يوليه / تموز ٢٨ إلى   ٢٤وبدعـم مـن مكتـب المدعـي العـام في شـيلي، نظّـم المكتب من                   -٤٠
، في ســانتياغو، اجــتماعا لفــريق خــبراء مــن أجــل صــياغة قــانون نموذجــي بشــأن حمايــة   ٢٠٠٦
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ــية   ــريكا اللاتين ــنموذجي     وســوف. الشــهود لأم ــانون ال ــن الق ــيقات وينشــر كــل م  تحــرر التعل
وقُدمـت مسـاعدة تشـريعية عـلى تدعـيم القوانـين واللوائح في بيرو، ويجري حاليا                 . والتعلـيقات 

 .تقديم مثلها في غواتيمالا

وقـد أدرج المكتـب المفاهـيم المُحـددة في صـياغة المـبادئ التوجيهية الدولية، ووضع الآن                 -٤١
قنـية مصـممة حسب المنطقة لدعم الدول الأعضاء في تنمية القدرات الوطنية            مشـاريع مسـاعدة ت    

 .على إدارة برامج حماية الشهود وتشجيع التعاون العابر للحدود والإقليمي في هذا اال
 

  الدروس المستفادة -٢ 
 :تمت الاستفادة بالدروس التالية فيما يتعلق بحماية الشهود -٤٢

ء لكـي تعـتمد عمليا تدابير لتنفيذ أحكام اتفاقية الجريمة           تحـتاج الـدول الأعضـا      )أ( 
 المنظمة إلى دعم قوي من المكتب؛

يجـب أن تطور أنشطة المساعدة التقنية التي يضطلع ا المكتب وتنفَّّذ مع أخذ               )ب( 
 الاحتياجات الإقليمية بعين الاعتبار؛

 . هذا االيوجد لدى الدول الأعضاء اهتمام قوي ببناء القدرات في )ج( 
 

  الفجوات -٣ 
 .لا تتوافر الأموال اللازمة لتعزيز المساعدة التقنية المُقدمة في مجال حماية الشهود -٤٣
 

  الدول المتلقية -٤ 
يبـين الجـدول الـتالي المسـاعدة الـتي قُدمت أو في معرض التقديم من أجل تنفيذ أحكام                    -٤٤

 .شهود والمتلقين الرئيسيين لتلك المساعدةاتفاقية الجريمة المنظمة بشأن حماية ال
 

 المساعدة    المتلقي الرئيسي     
 )٢٠٠٥سبتمبر /أيلول(اجتماع فريق الخبراء  عام
 )قيد الإعداد(مبادئ توجيهية  عام

 أفرقة خبراء عاملة إقليمية أمريكا اللاتينية، وآسيا والمحيط الهادئ             
هود لأمريكا قانون نموذجي بشأن حماية الش أمريكا اللاتينية 

 اللاتينية
دول البحر الأسود، وجنوب شرقي أوروبا، 

 وأمريكا اللاتينية
 فكرة لمشروع بشأن تعزيز حماية الشهود
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  تدريب موظفي إنفاذ القانون وأعضاء النيابة العامة -هاء 

معلومات عن أنشطة المساعدة التقنية التي يضطلع ا مكتب الأمم المتحدة المعني  -١ 
  رات والجريمةبالمخد
يضــطلع المكتــب ببعــثات للتقيــيم الــتقني في إطــار بــرنامجه الخــاص بالمســاعدة عــلى بــناء   -٤٥

. القـدرات في مجـال إنفـاذ القـانون، مسـتجيبا في ذلـك للطلـبات الـتي تـرده مـن الدول الأعضاء              
ريكا وخـلال الفـترة المشـمولة ـذا التقرير، أُوفدت بعثات إلى أفريقيا وجنوب شرقي آسيا وأم               

 .اللاتينية

ويدعـم المكتـب بالمسـاعدة الـتي يقدمهـا تنفـيذ الأحكـام ذات الصلة من اتفاقية الجريمة                 -٤٦
المـنظمة، ويشـجع في هذا الصدد على اتباع الممارسات الفضلى في مكافحة النشاط الإجرامي               

، )٢٠لمادة  ا(، وأساليب التحري الخاصة     )١٩المادة  (المـنظم ويعـالج مسألة التحريات المشتركة        
ــدولي   ــتعاون ال ــان (وال ــة الشــهود  )٢٧ و٢٦المادت ــادة (، وحماي ــنظمة  )٢٤الم ، ومــنع الجــريمة الم

ووضــع المكتــب أدلــة متخصصـة للتدريــب عــلى إنفــاذ القـانون تشــمل ضــمن مــا   ). ٣١المـادة  (
وبالإضافة إلى ذلك، يمتلك    . تشـمل العملـيات المسـتترة وعمليات الإشراف والتسليم الـمراقب         

 الـبرنامج بـرنامجا حاسوبيا فذّا للتدريب على إنفاذ القانون، يقدم الدرس التدريبي باللغات               هـذا 
 مركــزا مخصصــا ١٥٠وحــتى هــذا الــتاريخ، قــام  . الوطنــية طــبقا لمعــايير التدريــب المتــبعة دولــيا 

 . موظف٥٠ ٠٠٠ بلدا بتدريب ما يزيد على٢٦للتدريب الحاسوبي في 

المـيدان مستشـارين متخصصـين مـن أجـل تعزيز قدرة مكاتبه             ويعـين المكتـب أيضـا في         -٤٧
 .القطرية وإحداث تأثير أطول أجلا في مبادرات بناء القدرات

 بلـدا حلقات عمل بشأن      ١٢، عقـدت في مـا يـربو عـلى           ٢٠٠٤ و ٢٠٠٣وفي عـامي     -٤٨
 ، حلقات عمل متخصصة بشأن٢٠٠٤وتعقد في بيرو، منذ عام     . تنفـيذ اتفاقـية الجريمة المنظمة     

اســتخدام أســاليب الــتحري الخاصــة في العملــيات المســتترة والمراقــبة الإلكترونــية وعملــيات         
التسـليم المُراقـب، كوسـيلة لتفكـيك الجماعات الإجرامية المنظمة، ومن المقرر عقد سلسلة من                

وبالإضافة إلى ذلك، وفّر    . ٢٠٠٦حلقـات العمـل هـذه لفـائدة أمريكا الوسطى في أواخر عام              
 بـيرو للوحـدات المتخصصة من الشرطة والنيابة العامة على استخدام برامجية تحليل              التدريـب في  

الاسـتخبارات كمـا وفّـرت لهـا برامجـيات وحواسـيب، لدعـم قدرـا التقنية على تعقّب أنشطة                    
 وأخـــيرا، عقـــدت في لـــيما في عـــام . الجماعـــات الإجرامـــية المـــنظمة وكشـــف الصـــلات بيـــنها

عضـاء النـيابة العامـة المسـؤولين عـن طلـبات تبادل المساعدة              ، حلقـة عمـل واجـتماع لأ       ٢٠٠٥
 .القانونية وتسليم المطلوبين للعدالة، من أجل مناقشة الدعاوى الجارية وكيفية تحسين التعاون
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، نشـــر المكتـــب دلـــيل الممارســـات الفضـــلى في التصـــدي  ٢٠٠٦أبـــريل /وفي نيســـان -٤٩
وأجري . القـانون وأعضـاء النيابة العامة     للاخـتطاف، مشـفوعا بـأدوات تدريبـية لموظفـي إنفـاذ             

ــاغو في آذار   ــيداد وتوبـ ــيل في ترينـ ــية والدلـ ــريبي لـــلأدوات التدريبـ ــبار تجـ . ٢٠٠٦مـــارس /اختـ
) ٢٠٠٦أغســطس / آب١٨-١٦بــاراغواي، (وســيجرى تدريــب إضــافي في أمــريكا اللاتينــية  

 .٢٠٠٦وفي الشرق الأوسط في عام 

ــلى م ـــ  -٥٠ ــيمي  ويعمـــل المكتـــب في الوقـــت الحـــالي عـ ــز إقلـ ــاء مركـ بادرة تـــرمي إلى إنشـ
لـلمعلومات والتنسـيق في آسـيا الوسطى من أجل تعزيز وتطوير تقاسم الاستخبارات والتعاون               

وسـوف يـزود المركـز بضـباط اتصـال مـن أجهـزة إنفاذ القانون في           . بـين أجهـزة إنفـاذ القـانون       
ال والتحلــيل ولتــبادل الــدول الأعضــاء المشــاركة، وســيكون بمــثابة جهــة تنســيق إقليمــية للاتصــ

المعلومـات العملياتـية في الوقـت الحقـيقي بشـأن الجـرائم العابـرة لـلحدود المرتـبطة بالاتجـار غير                      
 .المشروع بالمخدرات، ويكون كذلك مركزا لتنظيم العمليات المشتركة وتنسيقها

 
  الدروس المستفادة -٢ 

 :نيابة العامة بالدروس التاليةاستفيد في مجال تدريب موظفي إنفاذ القانون وأعضاء ال -٥١

قـادرة في حد ذاا على الاستمرار وقابلة لأن         ينـبغي أن تكـون الأدوات التدريبـية          ● 
 .تعيد الدول المتلقية استخدامها

ــيانات        ●  ــدول الأعضــاء عــلى جمــع الب ــيام بمــزيد مــن العمــل في مســاعدة ال ــزم الق يل
 .ح للاتجاهات الوطنية والإقليميةالأساسية المتعلقة بالجريمة لدعم التحليل الواض

 .تشمل تدابير منع الاختطاف اعتماد تشريعات ملائمة وإنشاء وحدات متخصصة ● 

 .يلزم القيام بمزيد من العمل لتلبية احتياجات الضحايا على نحو واف ● 
 

  الفجوات -٣ 
أجهزة إنفاذ  ينـبغي زيـادة الـتعاون فيما بين أجهزة إنفاذ القانون وتدعيم العلاقات مع                -٥٢

ومكتــب الشــرطة الأوروبي ) الإنــتربول(القــانون الدولــية، كالمــنظمة الدولــية للشــرطة الجنائــية   
 ).يوروبول(
 

  الدول المتلقية -٤ 
يــبين الجــدول الــوارد أدنــاه المســاعدة المقدمــة في مجــال توفــير التدريــب لموظفــي إنفــاذ     -٥٣

 .ين لتلك المساعدةالقانون وأعضاء النيابة العامة والمتلقين الرئيسي
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 المساعدة    المتلقي الرئيسي     

إكوادور، إندونيسيا، بنما، السلفادور، غانا، 
 غواتيمالا، فييت نام، موريتانيا، نيكاراغوا، هندوراس

 بعثة للتقييم التقني      

تدريب موظفي إنفاذ القانون وأعضاء  بيرو، غانا، غواتيمالا
 النيابة العامة

المرشدون التابعون /المستشارون لومبيابيرو، غانا، غواتيمالا، كو
 للمكتب

الاتحاد الروسي، أذربيجان، أوزبكستان، 
 تركمانستان، طاجيكستان، قيرغيزستان، كازاخستان

إنشاء مركز إقليمي للمعلومات 
 والتنسيق في آسيا الوسطى

 برنامج تجريـبي لمراقبة الحاويات إكوادور، السنغال، غانا

 الاختطاف ايكا، غيانا، هايتيترينيداد وتوباغو، جام

إندونيسيا، أوزبكستان، بابوا غينيا الجديدة، 
بربادوس، تايلند، تركمانستان، تركيا، تونغا، 

جامايكا، جزر البهاما، جزر سليمان، جمهورية تنـزانيا 
المتحدة، جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، الرأس 

منطقة بما في ذلك (الأخضر، ساموا، السنغال، الصين 
، طاجيكستان، )هونغ كونغ الصينية الإدارية الخاصة

فانواتو، الفلبين، فيجي، فييت نام، قيرغيزستان، 
كازاخستان، كمبوديا، كينيا، ماليزيا، ميانمار، نيجيريا

 تدريب حاسوبي

  
  بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال -واو 

 أنشطة المساعدة التقنية التي يضطلع ا مكتب الأمم المتحدة المعني معلومات عن -١ 
  بالمخدرات والجريمة

بتنفـيذ بـروتوكول الاتجـار بالأشـخاص تنفيذا تاما، تستطيع الدول الأعضاء أن تسلك              -٥٤
وقـد زود المكتـب الـدول الأعضاء بأشكال متميزة من           . جـا شـاملا إزاء الاتجـار بالأشـخاص        

مـع إيـراد إشارات بين   (تقنـية يمكـن تصـنيفها عـلى الـنحو المبـين في الفقـرات التالـية         المسـاعدة ال  
 ).قوسين إلى المواد ذات الصلة من البروتوكول

تشمل أنشطة  ). ٥ و ٣كافـة المـواد، ولا سيما المادتان        (المسـاعدة السـابقة للتصـديق        -٥٥
ات صــلة؛ وإعــداد تقاريــر تقيــيم أي تشــريعات قائمــة ذ: المســاعدة الســابقة للتصــديق مــا يــلي 

تقييمـية بشـأن متطلـبات التصـديق؛ والتشـاور مـع أطـراف مـتعددة وإسـداء المشـورة لهـا بشأن                       
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ومــن بــين الأمــثلة في هــذا الصــدد مــراجعة التشــريعات وإجــراء تقيــيم مقــارن لهــا في     . التنفــيذ
قييم التدابير ؛ وت٢٠٠٤؛ وتقيـيم الـنظام القـانوني في فييـت نام في عام          ٢٠٠٤الـبرازيل في عـام      

 .٢٠٠٤الإدارية الوطنية المُقرر اتخاذها في كولومبيا في عام 

، ٥-٣، والمــواد )أ(، الفقــرة الفرعــية ٢ والمــادة١المــادة (ردود نظــام العدالــة الجنائــية  -٥٦
تشـمل الأنشطة المتعلقة بردود نظام العدالة  ). ٥، والمـادة   )ب (٣ و ٢ و ١الفقـرات    ،٦والمـادة   

دعـم اعـتماد التشـريعات اللازمة؛ ودعم إنشاء ما يتصل ذه التشريعات من              : الجنائـية مـا يـلي     
مؤسسـات ومـن وحـدات خاصة تابعة للشرطة وهياكل للملاحقة القضائية؛ وتدريب ممارسي              

ومن . المهـن المـتعلقة بالعدالـة الجنائـية، بمـا في ذلـك وضـع أدوات تدريبـية متخصصـة وتوفيرهـا                     
 نمـائط للتدريـب الحاسـوبي لصـالح موظفـي إنفاذ القانون في              الأمـثلة في هـذا الصـدد اسـتحداث        

ــاذ    )٢٠٠٦-٢٠٠٤(آســيا والمحــيط الهــادئ   ــية والتدريــب لموظفــي إنف ــير المعــدات التقن ؛ وتوف
 ؛ وإعــداد الــدروس والمــواد التدريبــية وتقديمهــا في أفريقــيا الجنوبــية  )٢٠٠٥(القــانون في ألبانــيا 

)٢٠٠٦.( 

ــ (حمايــة الضــحايا ودعمهــم  -٥٧ تشــمل ). ٧ و٦، والمادتــان)ب(، الفقــرة الفرعــية ٢ادة الم
المسـاعدة عـلى اسـتعراض وتنقـيح التشـريعات المحلية       : أنشـطة حمايـة الضـحايا ودعمهـم مـا يـلي           

المــتعلقة بدعــم الضــحايا وحمايــتهم؛ ودعــم المســاعدة البدنــية والنفســية والاجتماعــية المقدمــة إلى 
 غير الحكومية واتمع المدني؛ ووضع تدابير لتفادي        الضـحايا، بما في ذلك التعاون مع المنظمات       

ومن الأمثلة في هذا    . الترحـيل الفـوري في حـالات الإعـادة إلى الوطـن؛ وكفالة سلامة الضحايا              
 -٢٠٠٤(الصـــدد وضـــع وتنفـــيذ نمـــوذج لحمايـــة الضـــحايا في الجمهوريـــة التشـــيكية وبولـــندا 

نازل باعتبارهم ضحايا محتملين لعمليات     ؛ والـتدخل في الأزمـات لنجدة الخادمين في الم         )٢٠٠٥
 ).٢٠٠٦-٢٠٠٥(؛ واستحداث خدمة نموذجية شاملة في الفلبين )٢٠٠٦(الاتجار في لبنان 

، والمــادة )٣ (-) ١(، الفقــرات ٩، والمــادة )٣(، الفقــرة ٦المــادة (وضــع السياســات  -٥٨
ة لصنع السياسات   تحليل وتطوير الآليات الوطني   : تشـمل أنشـطة وضع السياسات ما يلي       ). ١٠

وتنسـيقها لتسـهيل وتنسـيق جمـيع الأنشطة المُضطلع ا بمقتضى بروتوكول الاتجار بالأشخاص؛            
والمســاعدة عــلى إعــداد خطــط عمــل وطنــية مجديــة مدعومــة بآلــية تنســيق وطنــية مشــتركة بــين   

يذ ومن الأمثلة في هذا الصدد دعم تنف      . الوكـالات؛ والمسـاعدة اللازمـة لتنفـيذ هـذه السياسـات           
؛ ووضــع )٢٠٠٤-٢٠٠٣(خطــة العمــل الإقليمــية لــلجماعة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقــيا   

 ).٢٠٠٦(خطة عمل إقليمية لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
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-١٠، والمواد   )٣(، الفقرة   ٩، والمادة   )ج(، الفقرة الفرعية    ٢المادة  (الـتعاون الـدولي      -٥٩
التعاون بين المسؤولين في مختلف الدول فيما يتعلق تشـمل أنشـطة الـتعاون الـدولي إقامـة          ). ١٣

بمــا في ذلــك (الشــهود /بتنفــيذ إجــراءات الــتحري والملاحقــة القضــائية والمــنع وحمايــة الضــحايا  
، عــن طــريق الــتمكين مــن تــبادل المعلومــات عــلى نحــو فعــال واتخــاذ    )خطــط العمــل الإقليمــية 

 ذلــك حلقــة عمــل إقليمــية لصــالح ومــن الأمــثلة عــلى. إجــراءات مشــتركة في مكافحــة الاتجــار
؛ وتسهيل العمليات المشتركة بين     )٢٠٠٦(أجهـزة إدارة الحـدود في أوروبا الوسطى والشرقية          

 ).٢٠٠٦-٢٠٠٤(قوات الشرطة في الصين وفييت نام 

 ، الفقــرة ١٠، والمــادة ٩، والمــادة )أ(، الفقــرة الفرعــية ٢المــادة (المــنع وإذكــاء الوعــي  -٦٠
تنظــيم حمــلات إعلامــية؛ وجمــع البــيانات : المــنع وإذكــاء الوعــي مــا يــليتشــمل أنشــطة )). ٢(

وتحليــلها؛ وإذكــاء الوعــي لــدى صــانعي السياســات وممارســي المهــن المــتعلقة بالعدالــة الجنائــية    
وسـلطات أخـرى؛ وأسـاليب المـنع الطويلـة الأمـد، بمـا في ذلك إيجاد فرص للعمل وتلقي العلم                     

ومن الأمثلة ). للتقليل من احتمال الاتجار م   (ايا الاتجار   لصـالح الفـئات المعرضـة للخطر وضح       
في هـذا الصـدد إعـداد وتوزيـع الإعلانـات عن الفرص الوظيفية في مجال الخدمة العامة منذ عام                 

؛ وتقديم منح   )٢٠٠٤-٢٠٠٣( دولـة من دول أوروبا الشرقية        ١٦؛ وحملـة طـباعة في       ٢٠٠١
 ).٢٠٠٤( منظمة غير حكومية عبر العالم ١٩إلى 

ــية    -٦١ ــواد  (تنســيق أنشــطة المســاعدة التقن ــس الاقتصــادي    ). جمــيع الم ــرار ال عمــلا بق
/  أيلول ٢٧ و ٢٦، حدد مؤقتا يوما     ٢٠٠٦يولـيه   / تمـوز  ٢٧ المـؤرخ    ٢٠٠٦/٢٧والاجـتماعي   

 موعـدا ليـنظم المكتـب وتستضـيف حكومـة الـيابان فـيه، في طوكـيو، اجتماعا                   ٢٠٠٦سـبتمبر   
قنـية إلى الـدول الأعضـاء مـن أجـل القيام، مع إيلاء الاعتبار الواجب                بشـأن تقـديم المسـاعدة الت      

ــنظومة الأمــم        ــنظمة، بتنســيق أعمــال وكــالات م ــية الجــريمة الم لعمــل مؤتمــر الأطــراف في اتفاق
 .المتحدة وهيئاا، وكذلك سائر المنظمات الدولية الحكومية ذات الصلة

 
  الدروس المستفادة -٢ 

وقد وضع  . همـية توفـير المساعدة التي تبني القدرة على نحو متزايد          أثبتـت الخـبرة دائمـا أ       -٦٢
ذلـك موضـع التنفـيذ حـتى الـيوم عـن طـريق تصـميم وتنفـيذ مشاريع قابلة للتكرار، باتباع ج                       

وقـد اتـبع هـذا الـنهج كذلـك على مستوى النشاط، حيث بذلت الجهود، من منطلق                  . نمـائطي 
يع الحــالات، لجمــع وتحلــيل وإتاحــة أمــثلة عــن الاعــتراف بعــدم وجــود ــج واحــد يصــلح لجمــ

عدة مكافحة أشـكال مخـتلفة مـن الـردود الممتـثلة للممارسـات الفضـلى، كالـردود المدرجـة في                   
 . التي سينشرها المكتب عما قريبالاتجار بالأشخاص
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وبما أنّ المعلومات   . وللأنشـطة التقييمـية كذلـك أهمـية حاسمـة في نجاح المساعدة التقنية              -٦٣
لوطنـية عـن الاتجـار بالبشـر ضـعيفة جدا بوجه عام، فمن الضروري إجراء تقييم سليم وأوسع                ا

لممارســات الاتجــار بالبشــر في الــبلدان والمــناطق مــن أجــل تقــديم مســاعدة تقنــية فعالــة في تلــك  
 .الأماكن ورصد أثر أي إجراءات تتخذ

 
  الفجوات -٣ 

يق الجغــرافي المحــدود للمســاعدة التقنــية كانــت الفجــوة الرئيســية حــتى الــيوم هــي التطب ــ -٦٤
ورغــم أن . المقدمــة دعمــا لــبروتوكول الاتجــار بالأشــخاص بســبب افــتقار المكتــب إلى المــوارد  

              الأنشـطة المفصـلة أعـلاه تم تنفـيذها بـنجاح وكـان تقيـيمها إيجابيا، فهناك دول عديدة في أمس
 .الحاجة لمثل هذه المساعدة

إذ . مـن الفجـوات النوعـية في شكل المساعدة المقدمة         وتم كذلـك الوقـوف عـلى عـدد           -٦٥
وضـعية ضـحايا الاتجار بالأشخاص في        (٧كانـت المسـاعدة التقنـية المقدمـة فـيما يـتعلق بالمـادة               

محدودة، مما يشير إلى أن معظم عمل المكتب        ) الإعـادة إلى الوطن    (٨والمـادة   ) الـدول المسـتقبلة   
ك، لا تزال هذه الأحكام جوهرية لكفالة إدانة ومع ذل. تمحـور حـتى الـيوم حـول دول المصدر      

المـتجرين بالأشـخاص كمـا هـي جوهـرية لـتوفير الحمايـة للشهود، ويمكن إيلاء الاعتبار لزيادة                   
 .فعالية الدعم المقدم في تنفيذ المواد ذات الصلة من البروتوكول

مع البيانات  ولا يقـدم المكتـب في الوقـت الحـالي المسـاعدة عـلى وضع آليات وطنية لج                  -٦٦
ويضاف إلى ذلك أنه نظرا . عـن الاتجـار بالبشـر ومـا يتصـل ـذه الآلـيات من هياكل مؤسسية           

لاتســام الاســتجابات الــتي صــيغت حــتى الآن بعــدم النضــوج نســبيا، فــثمة خطــر لا ريــب فــيه   
وإذا مــا توافــرت . يكمــن في محدوديــة عناصــر تقيــيم العمــل المــتعلق بالمســاعدة التقنــية ورصــده 

كافـية، أمكـن التركـيز أكثر على أنشطة التقييم والتحديد المفصل للفجوات الوطنية في               مـوارد   
تنفـيذ بـروتوكول الاتجـار بالأشـخاص، مـا مـن شـأنه أن يعـزز كـثيرا أثـر المسـاعدة التقنـية التي                          

 .يقدمها المكتب
 

  الدول المتلقية -٤ 
عدة في تنفــيذ بــروتوكول الاتجــار يبــين الجــدول الــوارد أدنــاه المــتلقين الرئيســيين للمســا -٦٧

 .بالأشخاص
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بنن، بوركينا فاسو، توغو، جنوب أفريقيا، غانا، النيجر، 
 نيجيريا

الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، : المنظمات الإقليمية
والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، ومنظمة التعاون 

 الإقليمي بين رؤساء الشرطة في الجنوب الأفريقي

 فريقياأ

 الفلبين، فييت نام، الهند
 )التدريب الحاسوبي: (على الصعيد الإقليمي

 آسيا والمحيط الهادئ

ألبانيا، البوسنة والهرسك، بولندا، الجمهورية التشيكية، 
 جمهورية مولدوفا، سلوفاكيا

 أوروبا

 أمريكا اللاتينية البرازيل، كولومبيا
 الشرق الأوسط لبنان

  
  مكافحة ريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجوبروتوكول  -زاي 

 معلومات عن أنشطة المساعدة التقنية التي يضطلع ا مكتب الأمم المتحدة  -١ 
  المعني بالمخدرات والجريمة

، جمــع المكتــب معلومــات عــن ريــب المهاجــرين، بمــا في  ٢٠٠٦ و٢٠٠٥في العــامين  -٦٨
رامــية المــنظمة في هــذا التهريــب وطــريقة عمــلها، ذلــك معلومــات عــن ضــلوع الجماعــات الإج

ــروتوكول      ــيذ بـ ــاء في تنفـ ــدول الأعضـ ــية للـ ــاعدة التقنـ ــتقديم المسـ ــيرية لـ ــبات تحضـ ــذ ترتيـ واتخـ
وركّـزت هـذه الأنشطة على الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وغرا، وشملت إجراء      . المهاجـرين 

السنغال وسيراليون وغامبيا ومالي    وقامت بعثة لتقصي الحقائق بزيارة      . بحـوث ميدانـية ومكتبية    
ونتـيجة لذلـك، أُعـد تقريـران بحثـيان وعقد المكتب، في             . ٢٠٠٦يونـيه   /وموريتانـيا في حزيـران    

، اجـتماعا لفـريق خـبراء أقاليمي قام بإعداد خطة عمل إقليمية لمكافحة              ٢٠٠٦يونـيه   /حزيـران 
تشمل بروتوكول الاتجار   (الاتجـار بالأشـخاص وريـب المهاجرين في الشرق الأوسط وأفريقيا            

وســوف تعــرض خطــة العمــل هــذه في مؤتمــر رفــيع       ). بالأشــخاص وبــروتوكول المهاجــرين  
وللغـرض ذاتـه أطلق المكتب، في المؤتمر        . ٢٠٠٧المسـتوى مـن المقـرر عقـده في المـنطقة في عـام               

، ٢٠٠٦يولــيه / أفــريقي حـول الهجــرة والتنمـية، المعقــود في الـرباط في تمــوز   -الـوزاري الأورو  
الرامــية إلى مكافحــة ريــب المهاجــرين مــن أفريقــيا إلى  " مــبادرة ميــثاق الهجــرة غــير النظامــية "

ووضع لهذه الغاية برنامج شامل للتعاون التقني يجري عرضه حاليا على           ). جمـيع المـواد   (أوروبـا   
 .مجتمع المانحين من أجل الحصول على التمويل اللازم له
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  الدروس المستفادة -٢ 
همت الـبحوث الـتي أجريـت حـول ريـب المهاجرين وسائر الأنشطة في اكتساب                أس ـ -٦٩

وينــبغي أن تصــبح معالجــة . معــرفة أفضــل بمــا يشــوب تنفــيذ بــروتوكول المهاجــرين مــن عــيوب
ريـب المهاجـرين أولويـة سياسـية عالـية، بوصفها أحد العوامل الأساسية المساعدة على إعداد                 

 .نائية، وعلى ترويج التعاون الدولي وتقديم المساعدة التقنيةردود فعالة لنظام العدالة الج
 

  الفجوات -٣ 
سـيكون بمقـدور المكتـب، إذا مـا خصصـت له مـوارد مالـية كافـية، أن يقـدم مساعدة            -٧٠

 :تقنية موجهة نحو سد فجوات التنفيذ المحددة في االات التالية

ــواد   (التشــريعات  )أ(  ــواد، ولا ســيما الم ــة الم ــا لا تفــي  ). ٦ و٥ و٣كاف كــثيرا م
 التشريعات الوطنية بالمتطلبات الدنيا لبروتوكول المهاجرين؛

 ١٢ و ١١المواد   (ردود نظام العدالة الجنائية، بما في ذلك التدابير الحدودية         )ب( 
كـــثيرا مـــا يحـــول الافـــتقار إلى موظفـــين متخصصـــين دون الـــتمكن مـــن مـــنع ريـــب  ). ١٤و

 والملاحقـة القضـائية اللازمـة بصـدده، بالإضافة إلى توفير الحماية        المهاجـرين وإجـراء الـتحريات     
ويفـتقر العديـد مـن الـدول إلى إطار متماسك ومؤسسي            . المطلوبـة لحقـوق المهاجـرين المُهـربين       

 لتنسيق الإجراءات وترتيبها حسب الأولوية دف مكافحة ريب المهاجرين مكافحة فعالة؛

كــثيرا مــا تصــاب الجهــود ). ١٣ و١١ و١٠ و٨ و٧المــواد  (الــتعاون الــدولي )ج( 
الوطنـية الرامـية إلى منع ريب المهاجرين ومكافحته بالإحباط بسبب عدم وجود مراقبة كافية               
ــبادل المعلومــات وتنســيق        ــتعددة الأطــراف محــددة  لت ــية وم ــيات ثنائ ــتقار إلى آل ــلحدود والاف ل

 الأنشطة؛

نظر عامة الناس، بل وحتى السلطات      لا ي ). ١٥المـادة    (المـنع وإذكـاء الوعـي      )د( 
ــرض        ــه نشــاط إجــرامي يع ذات الصــلة في كــثير مــن الأحــيان، إلى ريــب المهاجــرين عــلى أن

 المهاجرين واتمعات المعنية لمخاطر لا يستهان ا؛

إن المعرفة القائمة على الأدلة بخصوص الضالعين في . جمـع البـيانات والبحـث     )ه( 
راد والجماعـات الإجرامـية، بمـا في ذلـك المعلومـات المـتعلقة بطرائق               ريـب المهاجـرين مـن الأف ـ      

 .عملهم، هي معرفة محدودة، مما يعوق صوغ سياسات فعالة لمكافحة ريب المهاجرين
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  الدول المتلقية -٤ 
ــتاريخ تنفــيذ أي مشــروع مــن        -٧١ ــتم حــتى هــذا ال بمعــزل عــن الأنشــطة التحضــيرية، لم ي

 .تقنية المتعلقة بمشكلة ريب المهاجرينمشاريع المكتب للمساعدة ال
  

بروتوكول مكافحة صنع الأسلحة النارية وأجزائها ومكوناا والذخيرة  -حاء 
  والاتجار ا بصورة غير مشروعة

معلومات عن أنشطة المساعدة التقنية التي يضطلع ا مكتب الأمم المتحدة المعني  -١ 
  بالمخدرات والجريمة

الدلـيل التشـريعي لتنفـيذ بـروتوكول مكافحة صنع الأسلحة النارية             نشـر    بالإضـافة إلى   -٧٢
ــية الأمــم        ــل لاتفاق ــا بصــورة غــير مشــروعة، المكم وأجــزائها ومكوناتهــا والذخــيرة والاتجــار

، في وضــع ٢٠٠٦ شــرع المكتــب، في عــام )5(المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية، 
ومن . لأعضاء في التنفيذ العملي لبروتوكول الأسلحة النارية      مـبادئ توجيهـية لمسـاعدة الدول ا       

المقـرر صـياغة هـذه المـبادئ التوجيهـية في سلسـلة مـن اجتماعات أفرقة الخبراء العاملة، تبدأ في                     
وتماشـيا مـع الـبروتوكول، سـوف تتـناول هـذه المبادئ             . ٢٠٠٦نوفمـبر   /فييـنا في تشـرين الـثاني      

ــية ، ونظّـــم إصـــدار رخـــص أو أذون للتصـــدير  )٧لمـــادة ا(حفـــظ الســـجلات : المواضـــيع التالـ
 ).١٥المادة (، والسمسرة )١٠المادة (والاستيراد والعبور 

، اسـتهل المكتـب بالـتعاون مـع بـرنامج الأمـم المتحدة الإنمائي برنامجا                ٢٠٠٤وفي عـام     -٧٣
 تحضـيريا للمسـاعدة يهدف إلى التصديق على بروتوكول الأسلحة النارية عن طريق دعم جميع              

الأرجنتين وأوروغواي وباراغواي   ) (ميركوسـور (بلـدان السـوق المشـتركة لـلمخروط الجـنوبي           
وتشــمل هــذه المــبادرة جمــع وتحلــيل البــيانات المــتاحة عــن تدابــير مراقــبة الأســلحة   ). والــبرازيل

الــنارية في المــنطقة، وتنظــيم حلقــات دراســية عــلى مســتوى كــبار الموظفــين لتحلــيل المعلومــات 
تصـميم خطـة عمـل مشـتركة لـبلدان الميركوسـور، ووضـع مشـروع إقلـيمي يدعم                 اموعـة، و  

 ).١٣ و٩-٥ و٣المواد (مراقبة الأسلحة النارية 

، قدم المكتب مساهمات موضوعية في إعداد اتفاقية        ٢٠٠٦ إلى عام    ٢٠٠٤ومـن عـام      -٧٤
، وذخيرا  الجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقيا بشأن الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة             

 ).كافة مواد بروتوكول الأسلحة النارية(وما يتصل ا من مواد 

ومـن الأمـثلة عـلى كيفـية قـيام المكتـب بـزيادة الوعـي بمراقبة الأسلحة النارية، البندقية                      -٧٥
وقد . الـتي صـنعت في كولومبـيا مـن البنادق المسحوبة من الاستعمال            " Escopetarras"القيـثارة   
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 المعني ٢٠٠٦في مقـر الأمـم المـتحدة أثـناء انعقـاد مؤتمر الأمم المتحدة لعام            عرضـت هـذه الآلـة       
باسـتعراض الـتقدم المحـرز في تنفـيذ بـرنامج العمـل لمـنع الاتجـار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة          

 مـن اتفاقية الجريمة     ٣١المـادة   (والأسـلحة الخفـيفة مـن جمـيع جوانـبه ومكافحـته والقضـاء علـيه                 
 ).المنظمة

ومــن خــلال إطــار آلــية الأمــم المــتحدة لتنســيق الأعمــال المــتعلقة بالأســلحة الصــغيرة،    -٧٦
وبالــتعاون مــع إدارة شــؤون نــزع الســلاح وإدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعــية التابعــتين   
للأمانـة العامـة، وبـرنامج الأمـم المـتحدة الإنمـائي، أوفـد المكتـب بعثة تقييمية مشتركة إلى غينيا           

كافــة (ومــا زالــت بعــثة المــتابعة موقوفــة رهــنا بالوضــع العــام في الــبلد   . ٢٠٠٥عــام بيســاو في 
 ).المواد

 
  الفجوات -٢ 

جــرى تحديــد الفجــوات التالــية فــيما يــتعلق بالمســاعدة التقنــية عــلى تنفــيذ بــروتوكول    -٧٧
 :الأسلحة النارية

دة السياســية الحاجــة إلى بــرنامج إعلامــي اســتباقي في الــدول الأعضــاء لــزيادة الإرا ● 
 .بغية دعم تنفيذ بروتوكول الأسلحة النارية

الحاجـة إلى الـتزام الجهـات المانحـة بـتوفير الـتمويل لـتعزيز استدامة المبادرات الرامية                 ● 
 .إلى مساعدة الدول على تنفيذ بروتوكول الأسلحة النارية

 بروتوكول انعـدام المعـرفة الأساسـية لـدى الدول الأعضاء بشأن كيفية التعامل مع          ● 
 .الأسلحة النارية وكيفية تنفيذه

 
  الدول المتلقية -٣ 

يبـين الجـدول الوارد أدناه المساعدة المقدمة لتنفيذ بروتوكول الأسلحة النارية والمتلقين              -٧٨
 .الرئيسيين لتلك المساعدة

 
 المساعدة المتلقي الرئيسي

صة بالسوق المشتركة لبلدان المساعدة الخا الأرجنتين، أوروغواي، باراغواي، البرازيل
 المخروط الجنوبي 

منطقة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا  إعداد اتفاقية الجماعة الاقتصادية لدول 
 غرب أفريقيا بشأن الأسلحة الصغيرة
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 المساعدة المتلقي الرئيسي
 "Escopetarra"معرض البندقية القيثارة         عام/كولومبيا

ل المساعدة الخاصة بآلية تنسيق الأعما غينيا بيساو
 المتعلقة بالأسلحة الصغيرة

  
  الأدوات التدريبية ودعم البحوث وجمع المعلومات -طاء 

معلومات عن أنشطة المساعدة التقنية التي يضطلع ا مكتب الأمم المتحدة المعني  -١ 
  بالمخدرات والجريمة

نظمة أجـرى المكتـب ونشـر عـددا مـن الدراسـات بشـأن المشاكل التي تثيرها الجريمة الم                  -٧٩
 :وتشمل هذه المشاكل ما يلي. عبر الوطنية

 هــذا الــتقرير الــذي )6(. الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية في مــنطقة غــرب أفريقــيا )أ( 
 /http://www.unodc.org/pdf:  مــتاح باللغــة الإنكلــيزية عــلى الموقــع الــتالي٢٠٠٥نشــر في عــام 

transnational_crime_west-africa-05.pdf؛ 

، وهو ٢٠٠٥يونيه /نشـر هـذا التقرير في حزيران    . ة والتنمـية في أفريقـيا     الجـريم  )ب( 
وعــلى ) باللغــة الإنكلــيزية (http://www.unodc.org/pdf/African_report.pdfمــتاح عــلى الموقــع 

 ؛)باللغة الفرنسية (http://www.unodc.org/pdf/research/Africa_report_french.pdfالموقع 

ــية : الاتجــار بالأشــخاص  )ج(  ــنماذج العالم ــتقرير في نيســان  . ال ــذا ال ــريل /نشــر ه أب
 /http://www.unodc.org/unodc/en: ، وهــو مــتاح باللغــة الإنكلــيزية عــلى الموقــع الــتالي ٢٠٠٦

trafficking_persons_report_2006-04.html؛ 

وضعت الصيغة النهائية لهذه ). بالانكليزية (عـدة مكافحـة الاتجار بالأشخاص     )د( 
ويـبذل حالـيا كـل مـا في الوسـع لإتاحتها في الدورة الثالثة لمؤتمر              . العـدة وأرسـلت إلى الطـباعة      

 الأطراف؛

الاحتـــيال وإســـاءة اســـتعمال الهويـــة وتزويـــرها لأغـــراض  الدراســـة المـــتعلقة ب )ه( 
الـتي أعدهـا فـريق خـبراء حكومـي دولي وفقـا لقـرار الس الاقتصادي والاجتماعي                  . إجرامـية 
يولـيه، وسـوف تقـدم إلى لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية في                 / تمـوز  ٢١ المـؤرخ    ٢٠٠٤/٢٦

 ؛٢٠٠٦دورا السادسة عشرة في عام 
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ــي" )و(  ــنظمة     تقي ــية الجــريمة الم ــة مــع اتفاق ــام بالمقارن ــانوني في فييــت ن ــنظام الق " م ال
قــدم المكتــب تعلــيقات ومدخــلات موضــوعية لصــياغة هــذا التقيــيم  ). ٢٠٠٥ســبتمبر /أيلــول(

 الذي أعده فريق من الخبراء القانونيين التابعين للحكومة؛

ــيتي    " )ز(  ــة باتفاق ــيرو بالمقارن ــانوني في ب ــنظام الق ــيم ال ــنظمة والفســاد تقي " الجــريمة الم
كــان هــذا التقيــيم نــتاج جهــود مشــتركة بــين المكتــب ومــنظمة غــير    ). ٢٠٠٥ســبتمبر /أيلــول(

 ).المؤسسة البيروفية للوقاية من مشاكل المخدرات وحماية الفتيات المعرضات للخطر(حكومية 
  

  الاستنتاج والتوصيات    -رابعا   
المكتــب أثبتــت أــا عنصــر أساســي في مخــتلف  رغــم أن المســاعدة التقنــية الــتي يقدمهــا  -٨٠

اـالات لمسـاعدة الـدول الأعضـاء في ما تبذله من جهود للتصدي للتهديدات المتعددة الأوجه         
الـتي تشـكلها الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنية، فمن الواضح أنه يجب بذل الكثير من أجل مواصلة        

 .سبةهذه الجهود والاستفادة في معرض ذلك من الخبرة المكت

المسـتفادة مشـتركة بـين بعـض أو كـل أنواع المساعدة التقنية               وكانـت بعـض الـدروس      -٨١
 : التي يقدمها المكتب، وتشمل هذه الدروس

ــتقديم          ●  ــه ل ــبؤ ب ــلا مســتداما ويمكــن التن ــب تموي ــتلقى المكت ــن الأهمــية بمكــان أن ي م
ــية المــبذولة في ســب    ــة تدعــيم الجهــود الدول ــية بغــية كفال يل مكافحــة المســاعدة التقن

 .الجريمة المنظمة عبر الوطنية

فالمســاعدة المقدمــة في فــترة محــدودة جــدا لا   . تحــتاج المســاعدة التقنــية إلى الوقــت  ● 
 .تترك أثرا يذكر

رغـم كـون الـنماذج والأدوات والأدلـة فعالـة مـن حيـث الـتكلفة، فلا يوجد حل                     ● 
ه الأدوات بعناية   واحـد يناسـب الجمـيع، بـل يحـتاج الأمـر إلى تطويع استخدام هذ               

 .للاحتياجات المحددة لدى الجهات المتلقية

ــنه، لا للــتأكد فحســب مــن أنّ المســاعدة          ●  ــية أمــر لا بــد م ــتابعة المســاعدة التقن م
مصـممة بعـناية لتلبـية الاحتـياجات المـتغيرة لـدى الجهات المتلقية، بل للتأكد أيضا                 

ــيقها منهجــيا في     تصــميم أنشــطة المســاعدة  مــن أنّ الممارســات الفضــلى يعــاد تطب
 .التقنية المقبلة وتنفيذها
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وعـلاوة عـلى ذلـك، لعـلّ مؤتمـر الأطـراف يـنظر في معالجـة عدة فجوات في المساعدة                      -٨٢
ــيق الجغــرافي المحــدود        ــيانه أعــلاه، لا ســيما التطب ــا ورد ب ــا لم ــية الــتي يقدمهــا المكتــب، وفق التقن

ــية الــتي يقدمهــا المكتــب، وكذلــك ال    ــيا بقــدر أقــل عــلى المســاعدة    للمســاعدة التقن تركــيز حال
 .الداعمة لبروتوكولي المهاجرين والأسلحة النارية

 الحواشي   

 إثر صدور إعلان الاستقلال عن الجمعية الوطنية للجبل الأسود في . بما في ذلك صربيا والجبل الأسود  (1) 
 جمهورية صربيا تواصل عضوية اتحاد ، أبلغ رئيس جمهورية صربيا الأمين العام بأن٢٠٠٦يونيه / حزيران٣

دولتي صربيا والجبل الأسود في الأمم المتحدة، بما في ذلك جميع هيئات منظومة الأمم المتحدة ومؤسساا، 
وتبقى مسؤولة مسؤولية كاملة عن كل حقوق وواجبات اتحاد دولتي صربيا والجبل الأسود بموجب ميثاق 

، جمهورية الجبل ٢٠٠٦يونيه / حزيران٢٨ المؤرخ ٦٠/٢٦٤، بقرارها وقبلت الجمعية العامة. الأمم المتحدة
 .الأسود في عضوية الأمم المتحدة

بالإضافة إلى الحلقات الدراسية العشر السابقة للتصديق التي عقدت قبل دخول اتفاقية الجريمة المنظمة حيز  (2) 
م الواردة بين قوسين إلى عدد الدول تشير الأرقا( حلقة دراسية للمجموعات التالية ١٢النفاذ، عقدت 

؛ والبلدان الأفريقية الناطقة بالفرنسية )١٢(، الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي ٢٠٠٣في عام ) أ): (المشاركة
 ، آسيا الوسطى والقوقاز )٦(، الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية ٢٠٠٤في عام ) ب(؛ )٢٢(والبرتغالية 

، منظمة المؤتمر الإسلامي )٧(، البلدان الناطقة بالبرتغالية )٢٤(لأفريقية الناطقة بالفرنسية ، البلدان ا)٩(
، دول أوروبا الوسطى والجنوبية ٢٠٠٥في عام ) ج(؛ )١٩(، غرب أفريقيا ووسطها )٨(للمنطقة العربية 

 الأمن والتعاون في أوروبا ، منظمة ٢٠٠٦في عام ) د(؛ )٧(، البلدان الناطقة باللغة البرتغالية )١٠(الشرقية 
 ).٨(، وأمريكا الوسطى والكاريـبي )٥٤(

 .A.05.V.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (3) 
 .A.06.V.5المرجع نفسه، رقم المبيع  (4) 
 .، الجزء الرابعA.05.V.2المرجع نفسه، رقم المبيع  (5) 
 .A.05.XI.1المرجع نفسه، رقم المبيع  (6) 
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