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  مقدمة -أولا  
  ولاية مؤتمر الأطراف         -ألف  

، المـتخذ في دورتـه الثانـية المنعقدة في فيينا           ٢/٣قـرر مؤتمـر الأطـراف، بموجـب مقـرره            -١
، أن بــــرنامج عملــــه في اســــتعراض تنفــــيذ  ٢٠٠٥أكــــتوبر / تشــــرين الأول٢١ إلى ١٠مــــن 

بـروتوكول مـنع وقمـع ومعاقـبة الاتجـار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال المكمل لاتفاقية                
بروتوكول "المشـار إلـيهما فـيما يلي ب ـ   (-الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية               

 : ، يشمل االات التالية)على التوالي" نظمةاتفاقية الجريمة الم"و" الاتجار بالأشخاص

ــار بالأشــخاص وحمايــتهم        )أ(  ــتعلقة بمســاعدة ضــحايا الاتج ــنظر في المســائل الم ال
 ؛)٧المادة (وبوضعية هؤلاء الضحايا في الدول المستقبلة ) ٦المادة (

ــام        )ب(  ــار بالأشــخاص إلى أوط ــادة ضــحايا الاتج ــتعلقة بإع ــنظر في المســائل الم ال
 ؛)٨ادة الم(

ــة    )ج(  ــتدابير الحدوديـ ــتعلقة بالـ ــائل المـ ــنظر في المسـ ــادة (الـ ــائق )١١المـ ــن الوثـ ، أمـ
 ؛)١٣المادة (، وشرعية الوثائق وصلاحيتها )١٢المادة (ومراقبتها 

 .النظر في قيمة تطوير مؤشرات عمل السخرة بالتعاون مع منظمة العمل الدولية )د( 

ه من الأمانة جمع معلومات من الدول الأطراف        وطلـب مؤتمـر الأطراف في المقرر نفس        -٢
في بــروتوكول الاتجــار بالأشــخاص والــدول الموقّعــة علــيه، في ســياق بــرنامج العمــل المذكــور     
أعـلاه، مسـتخدمة لذلـك اسـتبيانا وضـعته الأمانة ووافق عليه مؤتمر الأطراف في دورته الثانية؛                  

لى الرد فورا على الاستبيان الذي      وحـث الـدول الأطراف في بروتوكول الاتجار بالأشخاص ع         
عممـته الأمانـة؛ ودعـا الـدول الموقّعـة إلى تقديم المعلومات المطلوبة؛ وطلب إلى الأمانة أن تقدم        

 .إلى المؤتمر في دورته الثالثة تقريرا تحليليا يستند إلى الردود الواردة
  

  عملية الإبلاغ       -باء  
بشـــأن تنفـــيذ بـــروتوكول الاتجـــار  عـــرض عـــلى مؤتمـــر الأطـــراف مشـــروع اســـتبيان   -٣

ووزع على  . (CTOC/COP/2005/L.8)بالأشـخاص لاستعراضـه والتعلـيق عليه في دورته الثانية           
الـدول الأطـراف في الـبروتوكول والـدول الموقّعـة علـيه الـنص الـنهائي للاستبيان، كما اعتمده                    

ــه المذكــور أعــلاه، طــي مذكــرة شــفوية مؤرخ ــ    فــبراير / شــباط١٠ة المؤتمــر طــبقا لــبرنامج عمل
 .٢/٣، بغية الحصول على المعلومات المطلوبة طبقا للمقرر ٢٠٠٦
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ــراف في       -٤ ــر الأط ــلاغ الأولى لمؤتم ــتي ســادت في دورة الإب ــبعا للممارســة ال ، ٢٠٠٥وت
أرســلت الأمانــة أيضــا اســتبيانا إلى الــدول غــير الموقّعــة بغــية تشــجيعها عــلى المشــاركة في نظــام 

ت وبالـتالي كسب الخبرة والمعرفة بشأن كيفية تعديل الدول الأطراف في       المؤتمـر لجمـع المعلومـا     
 .بروتوكول الاتجار بالأشخاص لإطارها القانوني والمؤسسي بغية تناول المسائل قيد البحث

، ذكَّرت الأمانة الدول الأطراف ٢٠٠٦مايو / أيار٤وبموجـب تعمـيم إعلامـي مؤرخ      -٥
مها بـتقديم المعلومـات ودعـت الدول الموقّعة إلى القيام           في بـروتوكول الاتجـار الأشـخاص بالـتزا        

 .٢٠٠٦مايو / أيار٢٠بالمثل متى استطاعت، ولكن قبل 

 دولة  ٣٥ دولة، منها    ٤٣، تسـلمت الأمانـة ردودا من        ٢٠٠٦يولـيه   / تمـوز  ٢٤وحـتى    -٦
وقدم العديد .  دول غـير موقّعـة  ٣ دول موقّعـة و    ٥طـرفا في بـروتوكول الاتجـار بالأشـخاص، و         

وحتى ذلك التاريخ نفسه،   .  الـدول الـتي أرسـلت ردودهـا نسخا عن تشريعاا ذات الصلة             مـن 
وكما يبين الرسم البياني أسفله،     .  تصديقا ١٠١وصـل عـدد التصـديقات على البروتوكول إلى          

 )1(. في المائة من الدول الأطراف٣٥لم ترد على الاستبيان سوى 
 

 رسم بياني
تجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء والأطفــال المكمــل لاتفاقــية بــروتوكول مــنع وقمــع ومعاقــبة الا

الدول الأطراف التي ردت على الاستبيان      : الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية             
 عن دورة الإبلاغ الثانية

نعم
 خلال آجال(

)بلاغدورة الإ
٣٥% 

 لا
٦٥% 

 بروتوكول الاتجار بالأشخاص
 الدول الأطراف التي ردت على الاستبيان

 دورة الإبلاغ الثانية
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 عـــلى جـــداول تتضـــمن تقســـيما حســـب     CTOC/COP/2006/13وتحـــتوي الوثـــيقة   -٧
لـدول الأعضـاء في الأمـم المـتحدة الـتي ردت على الاستبيان بشأن تنفيذ                اموعـات الإقليمـية ل    

، عـلاوة عـلى الـدول الأعضاء        ٢٠٠٦يولـيه   / تمـوز  ٢٤بـروتوكول الاتجـار بالأشـخاص بحلـول         
 .التي لم تقدم ردودا

  
  نطاق التقرير وهيكله          -جيم   

لتقدم المحرز نحو   يتضـمن هـذا الـتقرير التحليـلي ملخصـا وتحليلا للردود الوطنية ويبرز ا               -٨
الوفــاء بالاقتضــاءات الــواردة في بــروتوكول الاتجــار بالأشــخاص، والصــعوبات الــتي تواجههــا    

 . الدول أحيانا في تنفيذ أحكامه

وبالتالي فإن التقرير   . ٢/٣ويتـبع هـيكل الـتقرير توجـيهات مؤتمـر الأطـراف في مقرره                -٩
 وغيرها من التدابير العملية المتخذة على       يحـتوي عـلى معلومات عن التدابير التشريعية والإدارية        

كمـا يغطـي المسائل المتعلقة    . المسـتوى الوطـني لمسـاعدة ضـحايا الاتجـار بالأشـخاص وحمايـتهم             
بإعـادة ضـحايا الاتجـار بالأشـخاص إلى أوطـام ووضـعيتهم في الدول المستقبلة ويقدم كذلك                  

ير الحدوديـة وضمان أمن الوثائق      عرضـا مجمـلا للممارسـات الوطنـية الموجهـة نحـو تعزيـز الـتداب               
ومراقبـتها، فضـلا عـن شـرعية وصـلاحية الوثـائق الـتي تحـوم الشكوك حول استخدامها لغرض                    

 .الاتجار بالأشخاص

وكمــا ذكــر أعــلاه، فــإن قــيمة تطويــر مؤشــرات عمــل الســخرة بالــتعاون مــع مــنظمة    -١٠
مؤتمر الأطراف لمواصلة  كانـت هـي البـند الـرابع المـدرج ضـمن برنامج عمل                )2(العمـل الدولـية   

ــثة   ــه الثال ــيه في دورت ــنظر ف ــذا     . ال ــتالي غــير واردة في ه ــناولها، وهــي بال ــيد أن الاســتبيان لم يت ب
واعتـبر المؤتمـر أنـه من المهم الاستناد إلى العمل المنجز خلال دورة الإبلاغ الأولى، مع                 . الـتقرير 

عـلى المسـتوى الوطـني لضمان       الاسـتمرار في جمـع المعلومـات عـن الإطـار التشـريعي والإداري               
. الامتــثال للأحكــام ذات الصــلة في بــروتوكول الاتجــار بالأشــخاص الــتي كانــت قــيد البحــث   

عــلاوة عــلى ذلــك، فــإن كــون الــدورة الثالــثة لــلمؤتمر هــي الأخــيرة الــتي ســتعقد عــلى أســاس    
ن ســنوي، اعتــبر عــاملا إضــافيا لــزيادة الجهــود الرامــية إلى الحصــول عــلى معلومــات شــاملة ع ــ  

الجوانــب المــتعلقة بوضــع المعــايير الوصــائية أولا، قــبل الاســتمرار في جلســات لاحقــة في جمــع     
المعلومـات بشـأن تنفـيذ السياسـات والاسـتراتيجيات أو بشـأن جوانـب فنية أخرى، كالعناصر             

ومع ذلك، كان ثمة    . والخصـائص الأساسـية لـتحديد العمـل بالسـخرة عمليا، على سبيل المثال             
ناقشـات ذات الصـلة خـلال الدورة الثانية لمؤتمر الأطراف طالبوا بمواصلة النظر            مـتحدثون في الم   

عــلى وجــه الخصــوص في مســألة الاتجــار بغــرض اســتغلال العمالــة واعتــبروا أن ذلــك ينــبغي أن 
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 مـــن ٦١انظـــر الفقـــرة (يشـــمل تحديـــد المؤشـــرات أو الأشـــكال المخـــتلفة لاســـتغلال العمالـــة 
(CTOC/COP/2005/8 .   صـدد، اعتـبر مـن المناسب تضمين ذلك الجانب في برنامج            وفي ذلـك ال

عمـل المؤتمـر، بغـية السـماح بتـبادل الآراء الخاصـة بهـذه المسألة وبناء تفاهم شامل حول طائفة                     
وقــد . واسـعة مـن العوامــل الـتي تطــال الضـحايا المحــتملين والـتي تــتعلق بأوضـاع عمــل السـخرة       

خل الفريق العامل المعني بالمساعدة التقنية، الذي       يكـون هـذا التـبادل لـلآراء مفـيدا للمناقشـة دا            
 .، والذي سيعقد اجتماعه الأول في دورة المؤتمر الثالثة٢/٦شكله المؤتمر بموجب مقرره 

ولا يـزعم هـذا الـتقرير أنـه شـامل أو كـامل، حيـث إنـه يجسـد الوضـع في ثلث الدول                          -١١
 .الأطراف في البروتوكول تقريبا

  
تدابير الوطنية المُبلّغ عنها فيما يتعلق بتنفيذ أحكام عرض مجمل لل -ثانيا 

  البروتوكول قيد البحث
 المسائل المتعلقة بمساعدة ضحايا الاتجار بالأشخاص وحمايتهم  -ألف 

  ووضعية هؤلاء الضحايا في الدول المستقبلة 
  أو حرمتهم الشخصية/حماية هوية الضحايا و -١ 

تجـار بالأشخاص على سلسلة من التدابير الرامية إلى        مـن بـروتوكول الا     ٦تـنص المـادة      -١٢
 بوجـه خـاص مـن الـدول الأطراف في           ١وتقتضـي الفقـرة     . حمايـة ضـحايا الاتجـار بالأشـخاص       

. الـبروتوكول اتخـاذ إجـراءات لصـون الحـرمة الشخصـية لضـحايا الاتجـار بالأشخاص وهويتهم              
 التدابير تشكل جزءا من نظمها وأكـدت جمـيع الـدول التي ردت على الاستبيان تقريبا أن هذه      

. القانونـية المحلـية، فـيما أشـار بعضـها إلى الأحكـام العامة لتشريعاا فيما يتعلق بحماية الضحايا           
وأبلغــت إكــوادور والــبرتغال وزمــبابوي عــن أن الإجــراءات الرامــية إلى تعديــل التشــريعات        

 .الوطنية وتحديثها بشأن تلك المسألة لم تنجز بعد

 غالبـية الـدول أن لديهـا أحكاما لحماية هوية الضحايا وحددت التدابير ذات               وأفـادت  -١٣
وأبــرزت جمــيع الــدول الــتي ردت عــلى الاســتبيان تقريــبا حمايــة هويــة   . الصــلة في هــذا الصــدد

لكن . القصـر فـيما أبلـغ بعضـها عـن توسـيع الحماية لتشمل أقارب ضحايا الاتجار بالأشخاص                 
 الضــحايا وأقــاربهم ومســتواه ودرجــته كانــت رهــنا بمشــاركة  أُبلــغ أيضــا عــن أن نطــاق حمايــة 

هـؤلاء الأشـخاص أو عـدم مشـاركتهم في الإجـراءات الجنائـية الـتي تتعلق بالاتجار بالأشخاص                   
 ).بلغاريا(كشهود 
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وفــيما يــتعلق بحــق الحــرمة الشخصــية، أبلــغ نصــف الــدول الــتي ردت عــلى الاســتبيان    -١٤
مان الحفــاظ عــلى ســرية الإجــراءات المــتعلقة بالاتجــار  تقريــبا عــن وجــود تدابــير ــدف إلى ض ــ

ــيديو، والصـــلاحية   (بالأشـــخاص  ــهادات بواســـطة الفـ ــتماع إلى الشـ ــة، والاسـ جلســـات مغلقـ
الـتقديرية القضـائية لحجب المعلومات عن وسائل الإعلام أو لاستثناء أفراد من الجمهور أو من        

 ).ممثلي وسائل الإعلام من حضور الإجراءات

ارت غالبــية الــدول الــتي ردت عــلى الاســتبيان إلى أن المقتضــيات الدســتورية  كمــا أشــ -١٥
وغيرهـا مـن المقتضـيات القانونـية الأساسـية موجـودة في نظمها القانونية لضمان حماية الحقوق                  

وفي ذلـك السـياق، أشـار عـدد مـن الـدول إلى إطارها الدستوري أو غيره                  . الأساسـية لـلمجرم   
ــية أو ح ـــ  ــريعات المحلـ ــن التشـ ــالات   مـ ــة بالوكـ ــات الخاصـ ــية والممارسـ ــبادئ التوجيهـ تى إلى المـ

الحكومـية، لكفالـة حقوق المتهم وموازنتها مع حقوق وسائل الإعلام في حرية التعبير وحقوق               
، وبصـورة خاصـة ضـمان حق كشف أي معلومات قد تكون مبرئة              )كـندا ونيوزيلـندا   (المـتهم   

 ).سلوفاكيا(نوني ملائم أو الحق في تمثيل قا) إيطاليا(أو تساعد الدفاع 

 من البروتوكول   ٦ من المادة    ١وقـد يرغـب مؤتمر الأطراف في استعراض تنفيذ الفقرة            -١٦
على المستوى الوطني مع مراعاة ما      )  انظر المناقشات الإضافية أسفله    - المرتبطة بها    ٥والفقـرة   (

. زء الخاص بحماية الشهود   يقابـلها مـن الـردود على استبيان اتفاقية الجريمة المنظمة، لا سيما الج             
فقـد ركـز ذلـك الجـزء مـن اسـتبيان الاتفاقـية على الحصول على معلومات عن التدابير المناسبة                      
الـتي سمحـت، عند الاقتضاء، بعدم إفشاء المعلومات المتعلقة بهوية الشهود وأقاربهم وغيرهم من               

كما . فشاؤه منها الأشـخاص المقـربين لهـم، وأمـاكن وجودهـم أو فـرض قـيود عـلى مـا يمكن إ                    
يتضــمن الاســتبيان معلومــات عــن قواعــد الإثــبات الــتي تســمح بالحصــول عــلى شــهادة هــؤلاء   

 من الاتفاقية والمعلومات    ٢٤ مـن المـادة      ٢انظـر الفقـرة     (الأشـخاص بطـريقة تضـمن سـلامتهم         
 ).CTOC/COP/2006/2 من ٦٩ و٦٨ذات الصلة الواردة في الفقرتين 

  
  ومشاركة الضحايا في الإجراءات القانونيةالحصول على المعلومات  -٢ 

كمـا طُلـب مـن الدول الإبلاغ عن التدابير الوطنية الرامية إلى تنفيذ الاقتضاء الإلزامي                 -١٧
لـــتوفير المعلومـــات عـــن إجـــراءات المحكمـــة والإجـــراءات الإداريـــة المـــتعلقة بضـــحايا الاتجـــار    

، علاوة على توفير    )تجار بالأشخاص  من بروتوكول الا   ٦من المادة   ) أ (٢الفقـرة   (بالأشـخاص   
من المادة  ) ب (٢الفقرة  (فرصـة لتمكيـنهم من عرض آرائهم وشواغلهم أثناء هذه الإجراءات            

وقالـت الغالبـية العظمى من الدول التي ردت على الاستبيان إنه تم توفير           ).  مـن الـبروتوكول    ٦
البرتغال وزمبابوي  (بالـنفي   هـذه المعلومـات للضـحايا وإن القلـيل مـن الأجوبـة المقدمـة كانـت                  
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وأبلغت معظم  . وأوضـحت الـبرتغال أن تنقـيح تشـريعاا ذات الصـلة لم ينجز بعد              ). والمغـرب 
الــدول بصــورة خاصــة عــن أن لديهــا آلــيات لــتعريف الضــحايا الذيــن كــانوا شــهودا بحقوقهــم  

ة، وأُبلــغ أيضــا عــن توفــير خدمــات الــترجم  . ولإطلاعهــم أولا بــأول عــلى وضــعية الإجــراءات 
مصــحوبة بــتزويد ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص بمعلومــات عــن بــرامج مكافحــة الاتجــار الخاصــة 

بــيد أنــه لم يكــن هــناك ). الولايــات المــتحدة الأمريكــية(بضــحايا الأشــكال الحــادة مــن الاتجــار 
بوجـه عـام معلومـات مـتوفرة عمـا إذا كانـت تلـك هـي الحالـة أيضـا عـندما لا يكون الضحايا                

إيطالــيا (وقدمــت بعــض الــدول . ءات الجنائــية المــتعلقة بالاتجــار بالأشــخاص شــهودا في الإجــرا
تفاصــيل عــن مــنظمات ومراكــز محــددة تقــدم مســاعدة بالمعلومــات إلى الضــحايا        ) وبلغاريــا

إضافة إلى ذلك، أبلغ عدد من      ). وكـالات حكومـية ومـنظمات غـير حكومية على حد سواء           (
بوصــفهم أطــرافا في الإجــراءات ومــن عــرض  الــدول عــن أــا مكّنــت الضــحايا مــن المشــاركة  

 ).ألمانيا والجمهورية التشيكية والسويد وكندا(آرائهم 

 مــن اتفاقــية الجــريمة المــنظمة تســتلزم أيضــا أن ٢٥ مــن المــادة ٣واعتـبارا لكــون الفقــرة   -١٨
تـتاح للضـحايا إمكانـية التعـبير عـن آرائهـم وشـواغلهم خلال الإجراءات الجنائية ذات الصلة،                   

 بالإمكــان الجمــع بــين الــردود الوطنــية بشــأن هــذا الحــق بعيــنه مــن حقــوق الضــحايا وبــين  فإنــه
الـردود الـتي جـاءت بشـأن الحكـم الـذي يقابلـه في اتفاقـية الجريمة المنظمة، كما ورد في التقرير             

 ).CTOC/COP/2006/2 من ٧٢انظر الفقرة (بشأن تنفيذ الاتفاقية 

ر هـذه المعلومـات نقطـة بدايـة لمـزيد مـن النقاش          وقـد يرغـب مؤتمـر الأطـراف في اعتـبا           -١٩
حـول الحاجـة إلى تعزيـز تدابـير الـتمكين والوسائل المفضية إلى ذلك والتي تمكّن ضحايا الاتجار                   
بالأشـخاص مـن المشـاركة بفعالـية في الإجراءات ذات الصلة التي تتخذ ضد ارمين وفي إنفاذ      

تمييزية، وأن تتضمن تقديم المساعدة للضحايا  وينـبغي أن تكـون تدابـير الـتمكين غير           . حقوقهـم 
وفي . والـبدء بهـا، بغـض الـنظر عـن اسـتعدادهم للمشـاركة في الإجـراءات الجنائية ضد ارمين             

هـذا الصـدد، يجـوز أيضـا الـنظر في العوائـق التي يواجهها العديد من الضحايا في الحصول على                     
وامـل كالوضعية القانونية، أو الثقافة،      المعلومـات وفي المشـاركة في هـذه الإجـراءات، بسـبب ع            

إضافة إلى ذلك، يمكن أيضا     . أو العـرق، أو اللغـة، أو المـوارد، أو التربية، أو العمر، أو الجنسية              
التشـديد عـلى أهمـية توفـير الـترجمة والمساعدة والتمثيل القانونيين باان لضحايا الاتجار، بما في       

 . المعونة القانونية إليهمذلك من خلال تعزيز فعالية آليات تقديم
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  تدابير التعافي -٣ 
 من بروتوكول الاتجار بالأشخاص، التي تحتوي على        ٦ من المادة    ٣عـلى ضـوء الفقرة       -٢٠

قائمــة بــتدابير المــؤازرة تــرمي إلى تخفــيف المعانــاة والأذى الــذي يــتعرض لهمــا ضــحايا الاتجــار     
، أبلغـت معظـم الـدول عـن تدابير لتمكين           بالأشـخاص ولمسـاعدم في الـتعافي وإعـادة التأهـيل          

بولندا وبيرو  (ولم تقـدم ثلاث دول أية معلومات        . ضـحايا الجـرائم الجنائـية عمومـا مـن الـتعافي           
إندونيســيا وإيطالــيا وبلغاريــا والجمهوريــة التشــيكية  (وأبلــغ عــدد مــن الــدول ). وتركمانســتان

 ضـحايا الاتجار على وجه الخصوص،  عـن تدابـير لـتعافي   ) وسـلوفينيا وفنلـندا وكرواتـيا ومـيانمار      
وأشارت إحدى الدول   . عـادة مـن خـلال خطـط عمـل وطنـية أو تشـريعات ومراسـيم تنفيذية                 

إلى أن ضــحايا الأشــكال الحــادة مــن الاتجــار بالأشــخاص يحــق لهــم الحصــول عــلى الفوائــد          
 والخدمـات المنصـوص علـيها في أي بـرنامج اتحادي أو حكومي بنفس القدر الذي يحصل عليه                  

وفي معظـــم الحـــالات، تم تحديـــد الســـلطات ). الولايـــات المـــتحدة(أجـــنبي تم قـــبولـه كلاجـــئ 
الحكومـية المختصـة المشـاركة في تنفـيذ الأجـزاء ذات الصـلة من خطط العمل وضمت بصورة                    

وأبلغت بعض الدول التي ردت على      . أساسـية وزارات الصحة والتعليم والخدمات الاجتماعية      
 ).تايلند ونيوزيلندا(تطوير خطط عملها الاستبيان أا بصدد 

وبخصـوص الـتدابير المحـددة الرامـية إلى جعـل الـتعافي ممكـنا، أبلـغ عـدد مـن الدول عن                        -٢١
إستونيا وإندونيسيا  (توفـير ملاجـئ مؤقـتة، أو مراكـز اسـتقبال أو غيرهـا مـن المسـاكن الملائمة                    

ريقيا ورومانيا وكرواتيا والولايات    وبلغاريـا وتايلـند والجزائـر والجمهورية التشيكية وجنوب أف         
، وأشـارت دول أخـرى إلى مسـاعدة الضـحايا عبر تقديم المشورة والمعلومات لهم، بما      )المـتحدة 

في ذلـك خطـوط اتصـال مباشـر لـتقديم مسـاعدة محـددة مع خدمات ترجمة شفوية عبر الهاتف                     
، وتقديم مساعدة قانونية    )الجمهوريـة التشيكية وجنوب أفريقيا وغواتيمالا والولايات المتحدة       (
إضـافة إلى ذلـك فـإن الـدول التي تقدم مساعدة طبية ونفسانية تقوم بذلك عادة في        ). إسـتونيا (

ــة    ــرعاية الصــحية العام ــا أتاحــت فرصــا للعمــل     . إطــار خدمــات ال ــدول أ وأكــدت معظــم ال
 وذكــرت دولــة. والدراســة والتدريــب للضــحايا لكــن مــن دون أن تقــدم أيــة تفاصــيل إضــافية  
). جــنوب أفريقــيا(واحــدة أــا لم تكــن تملــك المــوارد الخاصــة لــتوفير فــرص العمــل والتدريــب  

وأخـيرا، أكـدت معظـم الـدول الـتي ردت على الاستبيان تعاون السلطات الوطنية المختصة مع            
المــنظمات غــير الحكومــية والعناصــر الأخــرى للمجــتمع المــدني في دعــم آلــيات تعــافي ضــحايا     

ــثلة محــددة في هــذا الصــدد      . الاتجــار بالأشــخاص  ــدول أم ــدم عــدد مــن هــذه ال إندونيســيا (وق
ــيانمار     ــيا والســلفادور وســلوفينيا وم ــا وجــنوب أفريق وفي إحــدى الحــالات، كُلّفــت   ). وبلغاري

مـنظمة غـير حكومـية بتنفـيذ خطـة عمـل مشـتركة بين الوزارات بشأن الاتجار تمولها الحكومة                   
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أن العديــد مــن الخدمــات الــتي تقــدم إلى الضــحايا تــتم  وأشــارت دولــة أخــرى إلى ). ســلوفينيا(
 ).الولايات المتحدة(بفضل منح من الحكومة الاتحادية إلى المنظمات غير الحكومية 

وقــد يتــيح مؤتمــر الأطــراف في دورتــه الثالــثة منــبرا للمناقشــة يجــري فــيه تــبادل الآراء      -٢٢
ير الــتعافي بالنســبة إلى ضــحايا الاتجــار الموضــوعية والبــناءة وتــبادل الخــبرات الوطنــية بشــأن تدابــ

وينـبغي التشـديد في هـذا الصـدد عـلى أن العامل الأكثر أهمية في برامج المساعدة                . بالأشـخاص 
والدعـم والـتعافي بالنسـبة للضـحايا هـو أنـه ينـبغي قبل كل شيء أن تكون هذه البرامج ميسرة                  

ة، علاوة على توفير السكن والتعليم      والخدمـات الطبية والنفسانية والقانوني    . وشـاملة ومـتكاملة   
ومن المؤكد أن تخطيط . والتدريـب لـن تصـل إلى النـتائج المـرجوة إذا قُدمـت عـلى نحو منفصل            

وفيما . الخدمـات وتقديمهـا عـلى نحـو منسق وتعاوني سيخدم مصالح الضحايا على أكمل وجه               
 لا ينـبغي أن يـتوقف على   يـتعلق بـتوفر تدابـير الـتعافي، ينـبغي التأكـيد عـلى أن تقـديم المسـاعدة                  

إدلاء الضـحية بشـهادة في الإجـراءات الجنائـية وأن معـايير الحصـول عـلى خدمات المساعدة لا           
 .ينبغي أن يخلق فئة مصطنعة من الضحايا المعترف بوضعيتهم رسميا

 صــحيح، بطبــيعة الحــال، أن اعــتماد تدابــير الــتعافي لــيس إلزامــيا للــدول الأطــراف في    -٢٣
تجـار بالأشـخاص بسـبب التكالـيف الـتي تترتب على ذلك، وبسبب الإشارة إلى      بـروتوكول الا  

-جمــيع الــدول الــتي يعــثر فــيها عــلى الضــحايا، بغــض الــنظر عــن مســتوى التنمــية الاجتماعــية  
غـير أنـه ينـبغي للـدول أيضا أن تدرك الفوائد المباشرة             . الاقتصـادية أو عـن مـدى توافـر المـوارد          

في مــن خــلال تعزيــز اســتعداد الضــحايا لــلإدلاء بشــهادام، وبالــتالي   الــتي توفــرها تدابــير الــتعا 
إن تحقـيق نـتائج إيجابـية في هذا اال غير محتمل إلا من خلال               . مقاضـاة المـتجرين بالأشـخاص     

مقاضـاة المـتجرين بالأشـخاص عـلى ارتكـابهم أشـكالا أخـرى مـن الجـريمة المـنظمة ومن خلال                      
 .حجز موجودام المالية

  
  حتياجات الخاصة للضحايا، لا سيما احتياجات الأطفالالا -٤ 

أبلغــت الغالبــية العظمــى مــن الــدول الــتي ردت عــلى الاســتبيان عــن أــا تــأخذ بعــين     -٢٤
الاعتـبار سـن ضحايا الاتجار بالأشخاص ونوع جنسهم واحتياجام الخاصة، في تنفيذ التدابير              

وقد ).  من بروتوكول الاتجار بالأشخاص٦ادة  من الم٤انظر الفقرة (الوقائـية لهـؤلاء الضـحايا       
دون (، ومن المغرب )ريـثما تتم مراجعة التشريعات القائمة     (وردت ردود بالـنفي مـن الـبرتغال         

 ).لعدم كفاية الموارد المالية(ومن إكوادور ) ذكر أية إيضاحات
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، وعـلى وجـه الخصـوص، قدمت جميع الدول تقريبا معلومات مفصلة عن تلك المسألة      -٢٥
إندونيسيا (وأشارت دولتان   . لا سـيما فـيما يـتعلق بالاحتـياجات الخاصـة للأطفـال المـتجر بهـم                

إلى النســاء والأطفــال عـلى أســاس أمــا مـن فــئات الضــحايا المستضـعفة الــتي تتطلــب    ) وتايلـند 
وطــبقا لمــا تم الإفــادة بــه في دورة الإبــلاغ الأولى لمؤتمــر الأطــراف فــيما يــتعلق   . معاملــة خاصــة

 مــن الــبروتوكول، أكــدت العديــد مــن الــدول وجــود أحكــام تشــريعية بشــأن حمايــة   ٣ادة بالمــ
إضـافة إلى ذلـك، تم الإبـلاغ عن سلسلة من التدابير الخاصة لحماية القصر               . القصـر المـتجر بهـم     

أو ) كرواتيا(المـتجر بهـم، بمـا في ذلـك عـلى سـبيل المـثال خطـة وطنـية لقمـع الاتجـار بالأطفـال                        
؛ أو أوامــر قضــائية للســماح للقصــر بــالإدلاء )الســلفادور(ودة إيــذاء القصــر خطــة لتجنــب معــا

؛ أو التسجيل بواسطة الفيديو وجلسات      )إستونيا وجنوب أفريقيا  (بشـهادام بواسـطة الفيديو      
؛ وحضور ممثل يهتم بحماية الحقوق الإنسانية للقصر        )السويد(الاسـتماع المغلقـة لحماية القصر       

وأُشير أيضا ). سلوفينيا( أمام المحكمة وتقديم المطالبات المالية ذات الصلة  خـلال التحقـيق معهم    
). إيطاليا والسلفادور وكرواتيا وكوستاريكا   (إلى تدابـير صون الحرمة الشخصية وهوية القصر         

إلى أن القصر يوضعون مؤقتا في مدارس لتدريب الشباب قبل          ) ميانمار(وأشـارت دولـة واحدة      
م وإعـادم، ويوفّر لهم التعليم والتدريب المهني، علاوة على التدريب البدني            اقـتفاء أثـر عـائلا     

وأبلغـــت رومانـــيا عـــن وجــود مراكـــز لإســـكان القصـــر تحـــت مراقـــبة  . والذهــني والأخلاقـــي 
النساء (السـلطات المحلـية ومركـز خـاص للاسـتقبال والإيواء للفئات الضعيفة من طالبي اللجوء       

وأشـارت الولايات المتحدة إلى تقديم مسكن يتسق مع         ). المصـحوبين المـتجر بهـن والقصـر غـير         
الخلفـيات الثقافـية، واللغويـة، والدينـية وذكـرت طائفـة أوسـع مـن تدابـير الحمايـة، بما في ذلك                       
ــلى          ــب ع ــيش المســتقل، والتدري ــيم، والع ــية، والتعل ــات الصــحة العقل ــية وخدم ــات الطب الخدم

لمســار الوظــيفي والدراســة الجامعــية، والمســاعدة  مهــارات العمــل، وتقــديم المشــورة بخصــوص ا 
إضـافة إلى ذلـك، أكـدت الولايـات المـتحدة أنـه لـيس مـن الـلازم أن يتعاون ضحايا                   . القانونـية 

 سنة مع المحققين والسلطات المسؤولة عن الملاحقة القضائية         ١٨الاتجـار الذي يقل عمرهم عن       
 .بغية الحصول على فوائد ما

ابير والممارسات الوطنية الموجهة إلى خدمة مصالح الأطفال المتجر         وخـلال مناقشة التد    -٢٦
تدابير خاصة   (٨بهـم عـلى أفضـل وجـه، قـد يرغـب مؤتمر الأطراف في مراعاة المبدأ التوجيهي                   

التوجيهية الموصى بها فيما    والمبادئ  المبادئ  من  ) لحمايـة ضـحايا الاتجـار مـن الأطفـال ودعمهم          
 والـواردة في تقريـر مفوضة الأمم المتحدة السامية    ر بالأشـخاص  يـتعلق بحقـوق الإنسـان والاتجـا       

 ).E/2002/68/Add.1انظر  (٢٠٠٢مايو / أيار٢٠لحقوق الإنسان المؤرخ 
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  السلامة البدنية للضحايا -٥ 
أشــارت معظــم الــدول إلى الــتدابير الرامــية إلى توفــير الســلامة البدنــية لضــحايا الاتجــار   -٢٧

وفي ذلك السياق، تمت الإشارة     ).  مـن الـبروتوكول    ٦ مـن المـادة      ٥انظـر الفقـرة     (بالأشـخاص   
إلى الأحكـام والـبرامج العامـة لحمايـة الشـهود، بمـا في ذلـك الحماية بواسطة الشرطة، والسكن                 

ــدة   ــات جدي ــل وإصــدار هوي كمــا تمــت الإشــارة إلى اتفاقــات عــلى المســتوى دون    . الآمــن، ب
وأفادت بلغاريا  ). إستونيا(ايا الاتجار بالأشخاص    الإقلـيمي بالنسـبة إلى تغـيير مكـان إقامـة ضح           

كذلـك بأنـه في سياق إجراءات ما قبل المحاكمة، يتم توفير المعلومات فورا للضحايا فيما يتعلق    
ويخضــع تقــديم هــذه المعلومــات إلى موافقــة الضــحايا للمســاعدة في    . بــتدابير حمايــتهم الخاصــة 

إكوادور والجزائر وزمبابوي   (ة من دول عدة     ووردت ردود بالـنفي عـلى هذه المسأل       . التحقـيق 
 . من دون تقديم إيضاحات إضافية) وسلوفاكيا والمغرب

ومــرة أخــرى، فــإن المعلومــات الــواردة مــن الــدول الــتي ردت عــلى الاســتبيان بشــأن     -٢٨
مسـألة الحمايـة البدنـية لضحايا الاتجار بالأشخاص يمكن النظر إليها أيضا على ضوء ما يقابلها                 

 من اتفاقية الجريمة المنظمة     ٢٥ مـن المـادة      ١ود الـدول الأعضـاء بخصـوص تنفـيذ الفقـرة            مـن رد  
وبالاقتران مع هذه الردود، والتي ترد في التقرير بشأن         ) المـتعلقة بالتهديد بالانتقام أو الترهيب     (

 ).CTOC/COP/2006/2 من ٧٠انظر الفقرة (تنفيذ الاتفاقية 

ــدول الأطــراف     -٢٩ ــتزام ال ــع أن ال ــار بالأشــخاص ينحصــر في أن    وم ــروتوكول الاتج في ب
السـلامة البدنـية لضـحايا الاتجـار بالأشخاص، قد يرغب مؤتمر الأطراف             " تحـرص عـلى توفـير     "

في تركـيز اهـتمامه عـلى الـترابط بين الحكمين المعنيين في اتفاقية الجريمة المنظمة وفي بروتوكول                  
قــية عــلى الــبروتوكول مــع مــراعاة مــا  الاتجــار بالأشــخاص عــلى ضــوء تطبــيق مقتضــيات الاتفا 

وفي هـذا الصـدد، قـد تعطـي النقاشـات ذات الصـلة الأولويـة للطرق                 . يقتضـيه اخـتلاف الحـال     
والوسـائل الرامـية إلى تعزيـز وتبسـيط تدابـير السـلامة البدنـية لـيس لضحايا الاتجار بالأشخاص                   

ــد ي        ــن ق ــيقي الصــلة بهــم الذي ــائلام والأشــخاص الوث ــل وأيضــا لع تعرضــون أيضــا  فحســب ب
وتجـدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن تأمين السلامة البدنية المتواصلة            . لـتهديدات تطـال أمـنهم     

ــذه        ــا في هـ ــمان تعاوـ ــرورية لضـ ــية، ضـ ــراءات الجنائـ ــترة الإجـ ــتهاء فـ ــد انـ ــحية، أي بعـ للضـ
 .الإجراءات
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  إمكانية الحصول على تعويض -٦ 
 مــن بــروتوكول الاتجــار بالأشــخاص، الــتي  ٦ة  مــن المــاد٦فــيما يــتعلق بتنفــيذ الفقــرة  -٣٠

تطالـب الـدول الأطـراف باتخـاذ تدابـير تتيح لضحايا الاتجار بالأشخاص إمكانية الحصول على                 
تعويـض عـن الأضـرار الـتي تكون قد لحقت بهم نتيجة للاتجار، فإن الغالبية العظمى من الردود               

الحصول على تعويض من خلال     الوطنـية أوردت جـا مشـتركا فيما يخص تأكيد حق التماس             
ولم تــأت ردود مخالفــة إلا مــن قلــة مــن الــدول، مــنها إندونيســيا والــبرتغال . الإجــراءات المدنــية

ــة           ــبابوي أي ــدم زم ــنما لم تق ــد، بي ــذه المســألة لم يصــدر بع ــا أن التشــريع بشــأن ه ــتان أكدت الل
 المطالـــبة وأكـــدت إكـــوادور افـــتقارها للآلـــيات ذات الصـــلة الـــتي تجعـــل. إيضـــاحات إضـــافية

بالـتعويض أمـرا ممكـنا لأن الـتدابير التشـريعية الوطنية لمكافحة الاتجار بالأشخاص حديثة للغاية                 
 .وبالتالي لم يتم تنفيذها بالكامل بعد

وأكـدت معظـم الـدول عـلى وجـه الخصـوص أن نظمهـا القانونـية تتيح الحصول على                     -٣١
وبينما أشارت  . الإجـراءات الجنائـية   تعويـض يـتم عـادة مـن خـلال الدعـاوى المدنـية بعـد إتمـام                   

معظــم الــدول الــتي ردت عــلى الاســتبيان إلى الحــق في الــتعويض عــن الأضــرار البدنــية والعقلــية 
ففي جنوب أفريقيا على سبيل   . والمعـنوية، أُبلـغ في بعض الحالات عن التمييز بين أنواع الضرر           

تعويــض إلى المحكمــة في حالــة المــثال، يســتطيع ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص أن يــتقدموا بطلــب 
خســارة الأمــلاك أو تعرضــها للضــرر، لكــنهم لا يســتطيعون المطالــبة بالــتعويض عــن أي ضــرر  

بــيد أن جــنوب أفريقــيا أشــارت إلى أــا تــنظر في إطــار تشــريعي    . بــدني أو نفســاني لحــق بهــم 
كاب لإصـدار الأحكـام في هـذا الصـدد، وأنه ينص على أن دفع التعويض يمكن فرضه عند ارت                  

 .أي جرم ويجب النظر فيه في كل حالة، أكان الضرر بدنيا أو نفسانيا أو غير ذلك

وأكــدت دولــة واحــدة أن تشــريعاا الوطنــية تــنص عــلى لــزوم رد ممــتلكات ضــحايا      -٣٢
الاتجـار بالأشـخاص، ومـا لم يـتم ذلـك فـإن لهـم الحـق في الحصـول عـلى تعويض من الصناديق                        

وأكـد عـدد قلـيل من الدول إمكانية      ). الولايـات المـتحدة   (م  الحكومـية لـتعويض ضـحايا الجـرائ       
ومن بين هذه الدول، أكدت ألمانيا أن الفوائد        . الحصـول عـلى تعويض من الصناديق الحكومية       

ــة في إقلـــيمها الوطـــني   ــية الضـــحية وطـــول الإقامـ ــتغير جنسـ ــيا أن . تـــتغير بـ وأوضـــحت رومانـ
تكبـت الجـريمة في الإقلـيم الوطني أو في إقليم           التعويضـات المالـية الحكومـية تمـنح للضـحايا إذا ار           

وأفـادت السـلفادور بأنه   . أجـنبي وإذا كـان الضـحية مـن رعاياهـا أو مقـيمة فـيها إقامـة قانونـية           
وأخيرا، ذكرت السويد أن    . يجـري حالـيا إعـداد تشـريعات لإنشـاء صـندوق خـاص بالضـحايا               
 داخل البلد أو كانت الضحية      دفـع تعويـض مـن الصـناديق الحكومـية ممكن إذا ارتكبت الجريمة             

 .من رعايا البلد أو مقيمة فيه
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 من البروتوكول باقتران مع الحكم الذي ٦ مـن المـادة   ٦وبمـا أنـه يـتعين تفسـير الفقـرة        -٣٣
 مــن اتفاقــية الجــريمة المــنظمة، الــتي تــنص أيضــا عــلى توافــر  ٢٥ مــن المــادة ٢يقابــلها في الفقــرة 

 يمكــن بواســطتها الــتماس الحصــول عــلى تعويــض أو عــلى الإجــراءات أو الآلــيات المناســبة الــتي
إعــادة الممــتلكات أو المطالــبة بذلــك، يمكــن كذلــك الــنظر في الــردود الوطنــية باقــتران مــع مــا    
يقابــلها مــن ردود الــدول الأعضــاء فــيما يــتعلق بتنفــيذ ذلــك الحكــم مــن الاتفاقــية، والــوارد في  

 ).CTOC/COP/2006/2 من ٧١انظر الفقرة (التقرير بشأن تنفيذ الاتفاقية 

ويســتطيع مؤتمــر الأطــراف أن يكــون محفــلا لتــبادل الآراء حــول طــرق دعــم الآلــيات    -٣٤
ولا بد أن يكون . المـتوفرة للضـحايا عـلى المسـتوى الوطـني مـن أجـل مـتابعة طلـبات الـتعويض                   

 الإطـار التشـريعي الـذي يرسـي هـذه الآلـيات شـاملا بمـا فـيه الكفاية لضمان تطبيق كامل لحق                      
ــية       ــتماس ســبل مناســبة وكاف ــنظر عــن جنســيتهم، في ال ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص، بغــض ال
للانتصـاف، بمـا في ذلـك الـتعويض، مـن خـلال تمكيـنهم، عـلى سـبيل المـثال، مـن الوصول إلى                         

 .معلومات موثوقة عن العمليات التي يتعين اتباعها تحقيقا لهذا الغرض
  

  وضعية الضحايا في الدول المستقبلة -٧ 
 مــن ٧المــادة (بالــنظر إلى وضــعية ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص في الــدول المســتقبلة        -٣٥

، أشـارت معظم الردود الوطنية إلى أن تصاريح الإقامة المؤقتة   )بـروتوكول الاتجـار بالأشـخاص     
ولم ترد ردود  . تمـنح لهـؤلاء الضـحايا بهـدف تمكيـنهم من المشاركة في الإجراءات ذات الصلة               

إستونيا والبرتغال والجزائر والسلفادور والسويد وغواتيمالا      (مـن سـبع دول هي       بالـنفي سـوى     
وأشــارت بعــض الــدول الــتي أكــدت مــنح تصــاريح الإقامــة المؤقــتة إلى فــترة تفكــير ). والمغــرب

محــددة يــتم خلالهــا تقــديم المســاعدة المناســبة للضــحايا لمســاعدم عــلى اســتعادة الســيطرة عــلى  
ــنظر في خــيارا   ــية المســاعدة في      حــيام وال ــدروس بشــأن إمكان ــرار م ــك اتخــاذ ق ــا في ذل م، بم

وأبلغــت ). بولــندا والجمهوريــة التشــيكية ورومانــيا وســلوفاكيا وســلوفينيا(الإجــراءات الجنائــية 
دولـة واحـدة عـلى نحـو محـدد عـن أن مـنح تصـريح الإقامـة المؤقـت ليس مشروطا بالتعاون مع                         

رت معظم الدول إلى إمكانية تمديد تصريح الإقامة في         وأشا). كرواتيا(سـلطات إنفـاذ القـانون       
حالـة عـدم انـتهاء الإجـراءات الجنائية، فيما أكدت دولة واحدة هذه الإمكانية في حالة وجود                  

وأشــارت الولايــات المــتحدة إلى ترتيــبات  ). مصــر(عوامــل إنســانية ووجدانــية يــتعين مــراعاا  
ــن تع    ــدني أو ذهــني جســيم، وإلى    تأشــيرة الدخــول بالنســبة إلى الضــحايا الذي ــتداء ب رضــوا لاع

 .عائلام، بما يسمح لهم بالعيش في البلد والعمل فيه بصورة شرعية لفترة أربع سنوات
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وأُبلــغ عــن أن مــنح تصــاريح الإقامــة الدائمــة مرتــبط إمــا بحــالات الــلجوء، وطلــبات      -٣٦
 والسلفادور وفنلندا إستونيا(الحصـول عـلى وضـعية اللاجـئ وعوامل إنسانية ووجدانية عموما            

وأُبلغ أيضا عن   ). الجمهوريـة التشيكية وجنوب أفريقيا    (أو بحـالات خاصـة واسـتثنائية        ) وكـندا 
ألمانــيا  (تعــاون الضــحية مــع ســلطات إنفــاذ القــانون كشــرط للحصــول عــلى إقامــة دائمــة           

وقالــت ســلوفينيا إن الضــحية تســتطيع تقــديم طلــب للحصــول عــلى إقامــة دائمــة ). وســلوفاكيا
بعــد إتمــام الإجــراءات الــتي خولــتها  ) عمــل أو دراســة أو زواج مــن مواطــن (ســباب أخــرى لأ

 .الحصول على الإقامة المؤقتة

وبــناء عــلى الــتدابير الوطنــية الــتي أبلغــت عــنها الــدول الــتي ردت عــلى الاســتبيان، قــد   -٣٧
 مــن ٧ و٦يكــرس مؤتمــر الأطــراف اهــتمامه لــلمزيد مــن الــنقاش حــول الــتكامل بــين المــادتين    

بـروتوكول الاتجار بالأشخاص والحاجة المبينة في الحكم الأخير لإرساء وضعية قانونية لضحايا             
الاتجــار بالأشــخاص الذيــن غالــبا مــا يجــدون أنفســهم في دول المقصــد أو دول عــبور مــن دون  
ــلمكوث في تلــك        ــية الأساســية ل ــة أو الســفر المناســبة أو مــن دون الحقــوق القانون ــائق الهوي وث

ومـع أنـه لا يوجـد التزام قانوني من جانب الدول الأطراف في البروتوكول باعتماد                . يالأراض ـ
تدابـير تـتعلق بوضعية الضحية، فمما يبعث على التفاؤل أن تدابير ذات صلة تم اتخاذها في هذا                  
الصـدد بحسـب المعلومـات والبـيانات المـتوفرة عـلى الأقـل، ولهـا أثـر إيجابي على الضحايا الذين                     

لى الإدلاء بشـهادام ضـد المـتجرين، وعلى المنظمات غير الحكومية التي تشجع هؤلاء    بـادروا إ  
 .الضحايا وتقدم لهم خدمات كي يبلّغوا الحكومات عما يجري لهم من حوادث

وقـد يـنظر مؤتمـر الأطراف أيضا في مسائل متعلقة بالعوامل التي يمكن النظر إليها على                  -٣٨
أن مـنح ضـحايا الاتجـار بالأشـخاص تصريح إقامة دائمة على     لـدى اتخـاذ قـرار بش ـ    أـا مناسـبة  

المـبادئ التوجيهـية الموصى بها فيما يتعلق بحقوق الإنسان          أسـس إنسـانية، مـع مـراعاة المـبادئ و          
  والــواردة في تقريــر مفوضــة الأمــم المــتحدة الســامية لحقــوق الإنســان        والاتجــار بالأشــخاص 

)E/2002/68/Add.1 .( خطــر الانــتقام مــن الضــحية ومــن  :  مــا يــليوقــد تشــمل هــذه العوامــل
عائلـتها، وقـدرة السـلطات في الوطـن الأصـلي واسـتعدادها لـتقديم الحماية من أعمال الانتقام؛                
وخطـر الملاحقـة القضـائية الجنائـية أو الإداريـة في الدولـة الأصل بسبب جرائم تتعلق بالوضعية                   

 الدولة الأصل؛ وانعدام خدمات الدعم   القانونـية؛ والافـتقار إلى فـرص الاندماج الاجتماعي في         
وفي ذلك الصدد، يتعين . الملائمـة والسـرية وغـير القائمـة عـلى الوصم بالعار؛ ووجود الأطفال            

الــتذكير بــأن بــروتوكول الاتجــار بالأشــخاص لا يمــس حقــوق الــدول والأفــراد والــتزامام          
الإعادة قسرا الوارد في ومسـؤوليام بموجـب القـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان ولا مـبدأ عـدم                

 الخاصــين بوضــع اللاجــئين، وهمــا صــكان  )4(١٩٦٧ وبــروتوكول عــام )3(١٩٥١اتفاقــية عــام 
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. ينطـبقان عـلى ضـحايا الاتجـار بالأشـخاص الذيـن يـندرجون ضـمن نطاقهمـا وتحـت حمايتهما           
إضــافة إلى ذلــك، فــإن الــتدابير الــواردة في بــروتوكول الاتجــار بالأشــخاص لا يــتعين تفســيرها    
وتطبـيقها بطـريقة تـنطوي عـلى تمييز تجاه الأشخاص بسبب كوم ضحايا للاتجار بالأشخاص             

 ). من بروتوكول الاتجار بالأشخاص١٤انظر المادة (
  

 مسائل تتعلق بإعادة ضحايا الاتجار بالأشخاص إلى أوطام                           -باء  
 

المستوى المحلي  طُلـب إلى الدول الأطراف أن تقدم معلومات عن التدابير المتخذة على              -٣٩
لـتمكين ضـحايا الاتجـار بالأشـخاص مـن العـودة إلى الـدول الـتي يحملـون جنسـيتها أو يقيمون                    

 مـن بروتوكول الاتجار  ٨المـادة  (فـيها بصـفة دائمـة، دون إبطـاء لا مسـوغ لــه أو غـير معقـول           
ــدول هــذه المعلومــات    ). بالأشــخاص ــبرتغال  (ولم يقــدم عــدد مــن ال ــيجان وإكــوادور وال أذرب

وأفادت إستونيا بأن وضع التشريعات وخطة العمل ذات        ). ولـندا وبـيرو والكويت والمغرب     وب
وأبلغـت دول أخـرى عـن أـا لـتمكين ضحايا الاتجار بالأشخاص من العودة،      . الصـلة مسـتمر   

تجـري تقيـيما لـلمخاطر والأمـن وتـدرس الوضـعية مسـبقا في الدول الأصل فيما يخص السلامة                   
، أو ما   )سلوفينيا وشيلي وكرواتيا وميانمار ونيوزيلندا    (ل لهؤلاء الضحايا    وإعـادة الإدماج المحتم   

إضافة إلى ذلك، أبرز العديد من الدول       ). السـلفادور (يخـص الحالـة الذهنـية والبدنـية للضـحايا           
وجـود آلـيات تعـاون مـع المـنظمة الدولـية لـلهجرة ، مـن أجـل وضع برامج الإعادة إلى الوطن                        

ــة( ــتاريكا والجمهوريـ ــلوفاكيا والولايـــات   كوسـ ــيانمار وسـ ــيا ومـ ــلفادور وألمانـ ــيكية والسـ  التشـ
ولم ). غواتــيمالا(ومــع الإنــتربول ) الســلفادور(ومــع مــنظمة الأمــم المــتحدة للطفولــة ) المــتحدة

تقـدم الـدول الـتي ردت عـلى الاسـتبيان أيـة معلومـات محـددة عن الإطار الزمني لعملية الإعادة             
 كانــت عــودة ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص إلى الدولــة الأصــل إلى الوطــن، ولا ســيما، عمــا إذا

 .تجري دون إبطاء لا مسوغ له أو غير معقول

ألمانيا وإيطاليا وتايلند والجزائر (وباسـتثناء عـدد مـن الـدول الـتي ردت عـلى الاسـتبيان            -٤٠
دول أكدت معظم ال  ) وجـنوب أفريقـيا والمملكـة المـتحدة لـبريطانيا العظمـى وايرلـندا الشـمالية               

بيد أن بعض الدول ذكرت أن      . ايـبة أـا تـراعي موافقة الضحية في عملية الإعادة إلى الوطن            
وأبرزت . تلـك الممارسـة لا تعـني بالضـرورة أن الموافقة تعتبر شرطا لا غنى عنه لعودة الضحايا                 

إمكانـية مـنح الإقامـة أو وضـعية الـلجوء في حالة             ) بـيلاروس والسـويد وكرواتـيا     (دول أخـرى    
وأبلغـت كندا عن ممارسة وطنية تقوم بها وهي   . عـدم موافقـة الضـحية عـلى العـودة إلى الوطـن            

ــنظر عــن موافقــتهم إذا لم يكونــوا           إصــدار أمــر بإبعــاد ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص بغــض ال
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مســتوفين لمعــايير الحصــول عــلى تصــريح بالإقامــة المؤقــتة أو وضــعية الــلجوء أو في حالــة عــدم    
 .وجود أسباب إنسانية

وفـيما يخـص الـتحقق ممـا إذا كانت الضحية من رعايا الدولة أو التأكد من مدى تمتعه          -٤١
 ٨ من المادة    ٣انظر الفقرة   (بحـق الحصول على إقامة دائمة بناء على طلب من الدولة المستقبلة             

، أشارت جميع الدول التي ردت على الاستبيان تقريبا إلى     )مـن بـروتوكول الاتجـار بالأشخاص      
وأشـارت إحـدى الدول إلى ممارسات تمكينية وطنية حتى مع عدم            . ام عـام في هـذا الصـدد       الـتز 

وكانت الدولة الوحيدة التي أبلغت عما يخالف ذلك هي البرتغال          ). تركيا(وجـود الـتزام محدد      
إضافة إلى  ). لم تقـدم إيضـاحات إضافية     (والمغـرب   ) ريـثما يـتم تنقـيح إطارهـا القـانوني القـائم           (

عــن أن الســلطات القنصــلية الدبلوماســية وســلطات الهجــرة تضــطلع بصــلاحيات   ذلــك، أُبلــغ 
إكوادور (وتتضمن البدائل الأخرى المذكورة التحقق من خلال الإنتربول         . بشـأن هذا التحقق   

أو في سياق الاتفاقات الثنائية أو الترتيبات وآليات المساعدة         ) والجمهوريـة التشـيكية وسلوفينيا    
 ).إيطاليا(القانونية المشتركة 

وفـيما يتصل بالتزام الدول الأطراف في بروتوكول الاتجار بالأشخاص بتسهيل وقبول             -٤٢
 من المادة   ٤الفقرة  (عـودة الضـحايا الذين هم من رعاياها أو يتمتعون بحق الإقامة الدائمة فيها               

تقوم في ردودها أا    ) باسـتثناء الـبرتغال والجزائر    (، أكـدت معظـم الـدول        ) مـن الـبروتوكول    ٨
بذلـك وأبلغـت أيضـا عـن إصـدار الوثـائق اللازمة وغيرها من التصاريح للضحايا من رعاياها،                   

إندونيسيا وسلوفاكيا  (فـيما قالـت بعـض الـدول إـا قـد تصـدر وثـائق سفر مؤقتة لغير الرعايا                     
وأُشـير أيضـا إلى تدابـير مناسـبة تكفـل سـلامة الضـحايا خـلال عملـية الإعادة إلى                     ). وسـلوفينيا 

بولندا (ولم يقـدم عـدد مـن الـدول معلومـات عـن هـذه المسـألة على الإطلاق                   ). كـندا (طـن   الو
 ).وبيرو وتركمانستان وغواتيمالا والمغرب

وأبلـغ نصـف الـدول الـتي ردت عـلى الاسـتبيان عـن وجـود اتفاقـات ثنائية أو متعددة                       -٤٣
ولهم، فيما أشار الأطـراف، أو ترتيـبات، أو مذكـرات تفـاهم بشـأن عـودة الضـحايا وإعـادة قـب            

وأكدت رومانيا أن السلطات    . النصـف الآخـر إلى أنـه لم تـبرم اتفاقـات دولـية في هذا المضمار                
الوطنـية تناولـت حـتى الآن مسائل الإعادة إلى الوطن كل حالة على حدة، بدعم من سفارات                  

لمكافحة الجريمة  المركز الإقليمي   ، أو   المبادرة التعاونية لجنوب شرق أوروبا    الـدول المعنـية أو من       
بـيد أن رومانـيا أيضـا أبلغـت عـن أن اتفاقـات ثنائية وقّعت مع دول أوروبية                . العابـرة لـلحدود   

وفي ذلك الصدد،   . أخـرى بخصـوص إعادة قبول الرعايا أو الأفراد الذين لا يحملون أية جنسية             
بلدان المنطقة   أُشـير أيضـا إلى خطـط إقليمـية للتعاون، كتلك الموجودة بين دول البلطيق، أو في                

وأوضحت الجمهورية التشيكية أا غير ملزمة بأية اتفاقات تنظم إعادة          . الفرعـية لنهر الميكونغ   
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ضـحايا الاتجـار بالأشـخاص إلى أوطـام عـلى نحـو حصـري، لكـنها أكـدت أيضا التعاون بين                      
 اللجوء غير   وزارة الداخلـية فـيها والمـنظمة العالمـية لـلهجرة بشـأن تطبيق برنامج لمساعدة طالبي                

 .المقبولين من بين هؤلاء الضحايا على العودة الطوعية إلى الوطن

وقــد يرغــب مؤتمــر الأطــراف في تقيــيم المعلومــات المقدمــة أعــلاه واستكشــاف الســبل   -٤٤
والوسـائل الرامية إلى تعزيز الجهود التعاونية الثنائية والإقليمية والأقاليمية بين الدول التي ينطلق              

وقد تركز هذه   . الاتجار والبلدان التي يقصدوا بهدف تأمين عودم إلى أوطام        مـنها ضـحايا     
الجهــود عــلى اســتحداث إجــراءات موحــدة لضــمان الإعــادة في ظــل احــترام كــامل لــلحقوق    
الإنسـانية للضـحايا، ويمكـن وضـع تلـك الإجـراءات عـلى سـبيل المـثال مـن خلال إطار خطط                       

بيد أن ثمة مسألة حاسمة هي استكمال . لـيم عـلى حدة   عمـل فـيما بـين الأقالـيم وداخـل كـل إق            
العـودة الآمنة بتدابير إعادة تأهيل ملائمة في الدولة الأصل من خلال تشجيع برامج دعم فعلية                

وينـبغي لهـذه الـبرامج أن تستند إلى استنتاجات تقييم المخاطر التي يجري تنفيذها               . لهـذا الغـرض   
 قــنوات الاتصـال والاتفاقــات بــين دول الأصــل ودول  وينـبغي تطويــر . قـبل الإعــادة إلى الوطــن 

المقصـد حيـثما كـان ذلـك ممكـنا، عـلى أن يصـاحب ذلـك عملـيات رصـد، وتـناول كل حالة                         
علاوة على  . عـلى حـدة وإدراج الإفادات المرتجعة، على سبيل المثال، من خلال آليات الإحالة             

ــتعاون مــع المــنظمات غــير الحكومــية الــتي تســاعد ال    ضــحايا في الــدول المســتقبلة  ذلــك، فــإن ال
وتواصـل ذلـك في دولـة الأصـل يمكـن أن يفضي أيضا إلى المساعدة على إعادة إدماج الضحايا          

وينبغي لهذا التعاون أن يتعزز من خلال تأسيس شبكات . بعـد إتمـام عملـية الإعـادة إلى الوطـن      
 .بين المنظمات غير الحكومية والسلطات المحلية والدول الأعضاء

  
  المسائل المتعلقة بالتدابير الحدودية           -جيم   

  مسؤولية الناقلين التجاريين -١ 
طُلـب إلى الـدول الأعضـاء تقـديم معلومـات عـن التدابير التشريعية أو التدابير الأخرى                   -٤٥

لكـي تمـنع ، قـدر الإمكـان، اسـتخدام وسـائل النقل التي يشغلها الناقلون التجاريون في الاتجار                     
واستجابة لذلك، أبلغت العديد ).  من البروتوكول١١ مـن المادة  ٢رة انظـر الفق ـ  (بالأشـخاص   

مـن الـدول عـن تدابـير تشـريعية وممارسـات إداريـة تدخـل عموما في نطاق التشريعات الخاصة                     
وأشـارت معظم الدول أيضا إلى اقتضاءات محددة ليتحقق الناقلون من هوية الركاب             . بالهجـرة 

ــركاب إلى الســلطات   ــم بال وأشــارت مصــر، مــثلا، إلى أن تشــريعاا   .  المختصــةويقدمــوا قوائ
الوطنـية تطلـب مـن قباطـنة السفن والطائرات تقديم قائمة بأسماء أفراد الطاقم والركاب وأسماء                 

وأفادت نيوزيلندا بأن   . الأشـخاص الذين لا يحملون جوازات سفر قانونية أو سارية الصلاحية          
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رية أن تحصــل مــن الأشــخاص الذيــن يــنوون قـانون الهجــرة لديهــا يقتضــي مــن الطائــرات الــتجا 
الســفر إلى الــبلد عــلى وثــائق وبــيانات، بمــا في ذلــك وضــعية المســافر، تحــت طائلــة الغــرامة أو     

ــيهم      . الحــبس ــتي تفــرض عل ــات ال ــتجاريين والعقوب ــناقلين ال وحــددت ســلوفينيا مســؤوليات ال
ها الركاب وثيقة سفر وقالـت إـم ملـزمون بـتقديم خدمـة الـنقل فقط في الحالات التي يملك في                

ــة    ــرامج    . وتأشــيرة دخــول صــالحتين أو تصــريح إقام ــيذ ب ــتحدة إلى تنف ــات الم وأشــارت الولاي
 .الفحص المسبق للوثائق في مداخل موانئ محددة

ــة ذات      -٤٦ ــية أو الإداري كمــا ورد ذكــر الغــرامات المفروضــة عــلى خــرق الأحكــام الجنائ
)  مــن بــروتوكول الاتجــار بالأشــخاص ١١ادة  مــن المــ٤انظــر الفقــرة (الصــلة في هــذا المــيدان  

إيطالـــيا (، والغـــرامات )إســـتونيا وكـــندا والكويـــت ونيوزيلـــندا (وشملـــت العقوبـــات الجنائـــية 
، عـلاوة عـلى الالـتزام بإعادة الشخص إلى          )والجمهوريـة التشـيكية وجـنوب أفريقـيا والكويـت         

، والحرمان من الرخصة    )نيوزيلـندا إسـتونيا وألمانـيا وإيطالـيا و      (ميـناء المغـادرة عـلى نفقـة الـناقل           
وأبلغـت السـلفادور عـن تدابـير وقائـية فـيما يـتعلق بالحملات الإعلامية الموجهة إلى                  ). إيطالـيا (

 .الناقلين

وكانت بيلاروس  . ولم تـرد أذربيجان وبولندا وبيرو وغواتيمالا على هذا السؤال البتة           -٤٧
وأكدت إكوادور على   . ية إيضاحات أخرى  الدولـة الوحـيدة التي قدمت ردا بالنفي من دون أ          

الجهــود الوطنــية الــتي تــبذلها لاعــتماد الــتدابير ذات الصــلة، لكــنها أشــارت أيضــا إلى صــعوبات  
كانـت قـد واجهـتها في الحـد مـن اسـتغلال وسـائل الـنقل التجارية لارتكاب طائفة واسعة من                      

ل لكــنها أشــارت أيضــا إلى وأبــرزت مــيانمار افــتقارها إلى تشــريع خــاص في هــذا اــا. الجــرائم
ممارسـات إداريـة وطنـية حيث عمدت سلطات الهجرة إلى مراقبة الناقلين لمنع استخدام وسائل                

وأشارت فنلندا إلى عدم وجود مسؤولية محددة تقع على         . نقـلهم لأغـراض الاتجار بالأشخاص     
قلين يمكن أن عـاتق الـناقلين في حـالات الاتجـار بالأشـخاص، لكـن نطـاق المسـؤولية العامـة للنا              

أخـيرا، أشـارت الـبرتغال إلى نيـتها اتخاذ تدابير وقائية بحق            . يوسـع ليشـمل هـذه الحـالات أيضـا         
الأشـخاص الذيـن يسـيرون وسـائل نقل غير قانونية ويمكن أيضا استخدامها في حالات الاتجار       

 .بالأشخاص
  

 تدابير المراقبة الحدودية -٢ 
 

لردود الوطنية عن تدابير لتعزيز الضوابط الحدودية لمنع        وأبلغـت الأغلبـية العظمـى من ا        -٤٨
ــخاص    ــار بالأشـ ــف الاتجـ ــرة  (وكشـ ــر الفقـ ــادة  ١انظـ ــن المـ ــار   ١١ مـ ــروتوكول الاتجـ ــن بـ  مـ

ــتركة للــتعاون         ). بالأشــخاص ــثال، تأســيس لجــان مش ــلى ســبيل الم ــتدابير، ع ــذه ال ــت ه وشمل
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رية، ومراقبة المياه الإقليمية    ؛ وزيـادة الدوريات البح    )إندونيسـيا (الحـدودي مـع الـدول اـاورة         
؛ وتدريب  )كوستاريكا(؛ والحملات الإعلامية العامة في المطارات       )الكويـت (وتفتـيش السـفن     
؛ وتشديد إجراءات تفتيش في مراكز الدخول والخروج عند         )فنلـندا ومـيانمار   (موظفـي الهجـرة     

ة للشـرطة الوطنية    نقـاط التفتـيش الحدوديـة وتعزيـز وحـدة مكافحـة الاتجـار بالأشـخاص الـتابع                 
ــية لمراقــبة الحــدود   )مــيانمار( ؛ وتنظــيم )ســلوفاكيا(؛ وتعزيــز المــوارد البشــرية والتجهــيزات التقن

دورات تدريبــية لســلطات التحقــيق وســلطات إنفــاذ القــانون، تركّــز عــلى ســبل الــتعرف عــلى  
نترنت ، مشفوعة بوحدة للتدريب عن طريق الإ      )سـلوفينيا والولايـات المـتحدة     (هويـة الضـحايا     

تشـــمل ضـــمن عناصـــرها مـــبادئ توجيهـــية لـــلمحققين الجنائـــيين، والضـــباط المعنـــيين بمســـائل 
الاحـتجاز، والإبعــاد والـلجوء، وعناصــر دوريــات الحـدود، والمنســقين بـين الضــحايا والشــهود     

؛ وتعزيـــز الحـــدود الـــبحرية عـــبر اســـتخدام مســـؤولي الاتصـــال الـــتابعين  )الولايـــات المـــتحدة(
ــائق الســفر المفقــودة أو     لشــركات الطــيران، و  ــركاب لرصــد وث ــة ال وضــع نظــام مــتطور لحماي

؛ وتأســيس فــرع الهجــرة الوطــني مؤخــرا لمراقــبة دخــول   )نيوزيلــندا(المســروقة أو غــير الصــالحة 
؛ )جــنوب أفريقــيا (الإقلــيم الوطــني والخــروج مــنه ووضــع مشــاريع نموذجــية في هــذا اــال        

تخصصــة في مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص  وتأســيس إدارة عــلى مســتوى الشــرطة الحدوديــة م 
؛ وتعزيز آليات منح تأشيرات الدخول      )رومانيا(ووضـع نظـام إنـذار هـاتفي للشـرطة الحدودية            

ــنغن   ــدول ش ــلوفينيا    (ل ــلوفاكيا وس ــة التشــيكية وس ــيا والجمهوري ــيا وإيطال ــت  ). ألمان ــا أبلغ كم
ار بهـم الـذي يعمــل   الولايـات المـتحدة أيضـا عـن تأسـيس مركـز لمكافحـة ريـب البشـر والاتج ـ         

كمركـز لـلجمع بـين المعلومـات وتـبادلـها لإتاحة نشر المعلومات المتعلقة بمرتكبي جريمة الاتجار          
بالبشـر والمـنظمات الناشـطة في هـذا اـال، ويضـم ممثلين من مجالات الملاحقة القضائية وإنفاذ                   

 .يةالقانون والاستخبارات ووضع السياسات واالات الدبلوماسية والقنصل

وأكــدت معظــم الــدول الــتي ردت عــلى الاســتبيان أــا اتخــذت تدابــير تســمح، وفقــا     -٤٩
لقانوـا الداخـلي المـتعلق بالهجـرة، بعـدم الموافقة على دخول الأشخاص المتورطين في ارتكاب                
أفعـال مجـرمة عموما، وليس بالضرورة في جرائم الاتجار بالأشخاص فقط، إلى إقليمها الوطني،        

وأبلغت دولة عن   ).  من البروتوكول  ١١ من المادة    ٥انظـر الفقرة    ( تأشـيرات سـفرهم      إلغـاء أو  
ــن            ــائلام الذي ــراد ع ــلى أف ــل وأيضــا ع ــتجرين فحســب ب ــلى الم ــيس ع ــتدابير ل ــذه ال ــيق ه تطب

وأشارت بعض الدول إلى    ). الولايات المتحدة (يسـتفيدون عن علم من نشاطام غير القانونية         
ــيم الم  ــايير التقي ــتي تشــمل خطــر واحــتمال      عوامــل ومع ــتدابير، وال ســتخدمة عــند اتخــاذ هــذه ال

، عـلاوة على تعريض السلم والسلامة العامين للخطر         )سـلوفينيا (ارتكـاب الجـريمة مـرة أخـرى         
أو في  ) بولـندا والسلفادور وسلوفاكيا   (أو تشـكيل خطـر عـلى الصـالح العـام إمـا بصـورة عامـة                  
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وأبلــغ أيضــا عــن أن هــذه ). كــندا وهــندوراس(ة ســياق الاتجــار بالأشــخاص أو الجــريمة المــنظم
أو بعد  ) إسـتونيا والسـويد وفنلـندا وكرواتـيا       (الـتدابير اتخـذت إمـا عـلى أسـاس شـبهة معقولـة               

ــة   ــبوت الإدان ــيانمار      (ث ــيا وكــندا وم ــة التشــيكية وكروات ــيلاروس والجمهوري ــيا وب ــيا وإيطال ألمان
 ).جنوب أفريقيا(أو كليهما ) ونيوزيلندا

  
 ون مع سلطات مراقبة الحدود في الدول الأخرىالتعا -٣ 

 
وفــيما يــتعلق بالــتدابير الرامــية إلى تعزيــز الــتعاون فــيما بــين أجهــزة مراقــبة الحــدود في     -٥٠

انظر (الـدول الأخـرى، وذلـك بوسـائل مـنها إنشـاء قـنوات مباشـرة للاتصـال والمحافظـة علـيها                     
لدول معلومات عن آليات التعاون     ، قدمت معظم ا   ) مـن الـبروتوكول    ١١ مـن المـادة      ٦الفقـرة   

الموجـودة، بمـا في ذلك الاتصال وتبادل المعلومات، والكشف عن المنظمات المحتملة التي تمارس         
ألمانــيا ورومانــيا (الاتجــار والمســاعدة في الخدمــات المــتعلقة بالضــحايا، إمــا عــلى الصــعيد الثــنائي 

والأمــثلة ). الســويد(ودون الإقلــيمي ) نيوزيلــندا(أو الصــعيد الإقلــيمي  ) وســلوفينيا ومــيانمار 
المذكـورة عـن آلـيات الـتعاون هـذه شملـت بوجـه خـاص التعاون الإقليمي بين دول منطقة بحر                      

والخطــة العامــة ) بلّغــت عــنه الســويد (البلطــيق لمراقــبة الحــدود الــتابع لــس دول بحــر البلطــيق   
تركة لبلدان المخروط الجنوبي    للـتعاون والتنسـيق المتـبادل للأمـن الإقلـيمي في سياق السوق المش             

ــندا بالــتحديد إلى وضــع قائمــة إقليمــية للإنــذار المــتعلق    ). بلّغــت عــنه شــيلي ( وأشــارت نيوزيل
بالــتحركات مــع أســتراليا والولايــات المــتحدة، تتــيح تــبادل المعلومــات عــن البــيانات الضــائعة     

ــا وســلوفينيا والكويــت ونيوزي  . والمســروقة لجــوازات الســفر  ــندا إلى تأســيس  وأشــارت بلغاري ل
قـنوات مباشـرة للاتصـال بـين سـلطات مراقـبة الحدود فيما أبرزت شيلي التعاون مع الإنتربول             

وأشـارت الولايـات المـتحدة إلى إحاطـات للشخصـيات الأجنبية، علاوة على              . في ذلـك اـال    
الــتعاون مــع ســلطات مراقــبة الحــدود الأجنبــية، مــن خــلال بعــثات تدريــب دولــية تركــز عــلى   

ــالا ــار       مجـ ــرات الاتجـ ــخاص، ومؤشـ ــار بالأشـ ــالات الاتجـ ــتحري في حـ ــيات الـ ــثل منهجـ ت مـ
بالأشــخاص، والشــبكات العالمــية، والمقــابلات مــع الضــحايا والخدمــات المقدمــة لهــم ومنهجــية  

كمـا أبلغـت الولايـات المتحدة عن برنامج محدد للتعاون والتشارك مع المكسيك              . فـرق العمـل   
 .دودبشأن المشاريع الإجرامية عبر الح

ويمكـن أيضـا الـنظر إلى المعلومـات الـواردة مـن الدول التي ردت على الاستبيان حول                    -٥١
 من اتفاقية   ٢٧المسـائل المـتعلقة بتدابير الحدود بالاقتران مع الردود الوطنية المتعلقة بتنفيذ المادة              

ــانون     ــاذ القـــ ــتعاون في إنفـــ ــأن الـــ ــنظمة بشـــ ــريمة المـــ ــرات  (الجـــ ــر الفقـــ ــن ٦٣-٥٦انظـــ  مـــ
CTOC/COP/2006/2.( 
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  المسائل المتعلقة بأمن الوثائق ومراقبتها وشرعيتها وصلاحيتها                           -دال  
 أمن الوثائق ومراقبتها -١ 

 
 اتخاذ تدابير لضمان جودة وثائق       مـن بروتوكول الاتجار بالأشخاص     ١٢المـادة   تقضـي    -٥٢

الرامية إلى جعل ويطلب من الدول الأطراف اتخاذ التدابير       . السـفر أو الهويـة وسـلامتها وأمـنها        
إسـاءة اسـتخدامها أو تزويـرها أو تحـريفها بصورة غير قانونية أو استنساخها أو إصدارها أكثر       
صـعوبة، عـلاوة عـلى تدابـير لا تـرمي إلى حمايـة اسـتخدام تلـك الوثائق فحسب بل وأيضا إلى                       

 )5(.حمايـة عملـية اسـتخراجها وإصـدارها ضـد الفسـاد أو السـرقة أو وسائل التسريب الأخرى                  
وأبلغـت معظـم الـدول الـتي ردت عـلى الاستبيان عن اعتمادها تدابير لهذا الغرض، بما في ذلك          
الاسـتعراض الـدوري لعملـية الاسـتخراج والإصـدار وتطوير التكنولوجيا والمعدات المستخدمة              

 .لضمان أمن الوثائق ومراقبتها

علق بمعايير الأمن المعتمدة    وفي ذلـك الصـدد، أُشـير إلى تدابـير محـددة، لا سـيما فـيما يت                  -٥٣
إستونيا والجمهورية التشيكية وشيلي وكرواتيا     (وبالـتالي فـإن عـددا مـن الدول          . في هـذا اـال    

 أو معايير الاتحاد    )6(أشـارت إلى اعـتماد معـايير اقترحـتها مـنظمة الطيران المدني الدولي             ) وكـندا 
ــواردة في لائحــة مجلــس الاتحــاد الأوروبي   الأوروبي  ــايير الســمات   ٢٢٥٢/٢٠٠٤ال  بشــأن مع

 الأمنـية وقـياس البـيانات البيولوجـية في جـوازات ووثـائق السـفر الـتي تصـدرها الدول الأعضاء                    
كما أبلغ عن   ). إسـتونيا وألمانـيا وإيطاليا والجمهورية التشيكية وسلوفاكيا وسلوفينيا والسويد         (

ماد معــايير الاســتدلال واعــت) الولايــات المــتحدة(إدمــاج سمــات أمنــية عديــدة في وثــائق الســفر  
 ).رومانيا(أو الإعداد لمثل هذا الاعتماد ) إندونيسيا ونيوزيلندا(البيولوجي 

ويمكـن لـلمعلومات الـواردة مـن الـدول الأعضـاء بشـأن هذه المسائل أن تشكّل فرصة             -٥٤
نامية لـلمزيد مـن الـنقاش عن المشاكل المالية والتقنية التي يحتمل مواجهتها لا سيما في البلدان ال                 

ولذلــك فإنـه مــن المفــيد للفــريق  . السـاعية إلى تنفــيذ المعــايير الـتي تكفــل أمــن الوثـائق ومراقبــتها   
ــر          ــثة لمؤتم ــدورة الثال ــرر أن يجــتمع خــلال ال ــن المق ــذي م ــية، وال ــني بالمســاعدة التقن ــامل المع الع

ديم الأطــراف كمــا ورد آنفــا، أن يــراعي الاحتــياجات ذات الصــلة إلى المســاعدة التقنــية، وتق ــ  
 .الإرشاد عن الأولويات ذات الصلة وتسهيل تعبئة الموارد المحتملة

قــد يــود مؤتمــر الأطــراف أن يســتعين في المســتقبل بالمعلومــات الإضــافية الــتي ســترد في   -٥٥
، ٢٠٠٤/٢٦دراسـة تقـوم بإعدادهـا حالـيا الأمانـة وفقا لقرار الس الاقتصادي والاجتماعي                

ــؤرخ  ــيه / تمــوز٢١الم ــيفها     ، و٢٠٠٤يول ــة وتزي ــيال وســوء اســتعمال الهوي ــتعلق بجــرائم الاحت ت
 .لأغراض إجرامية وما يتصل بها من جرائم
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  شرعية الوثائق وصلاحيتها -٢ 
 مــن بــروتوكول الاتجــار بالأشــخاص لالــتزام بالــتحقق مــن شــرعية   ١٣تؤســس المــادة  -٥٦

تجار بالأشخاص، بناء   وصـلاحية وثـائق السـفر أو الهويـة الـتي يشتبه أا تستعمل في أغراض الا                
وأبلغت أغلبية الدول التي ردت     . عـلى طلـب مـن دولـة أخـرى وفي غضـون مدة زمنية معقولة               

عـلى الاسـتبيان عـن أـا قامـت بهـذا التحقق في إطار اتفاقات التعاون مع دول أخرى وبعضها        
 أشير  إضـافة إلى ذلـك،    . أكـد هـذه الممارسـة حـتى في حـالات الافـتقار إلى الالـتزام ذي الصـلة                  

. بصـورة أساسـية إلى سـلطات إنفاذ القانون وسلطات الهجرة كوما مختصتين في هذا التحقق               
ــتحقق      ــتربول لأغــراض ال ــيات الإن ــنوات وآل ــيا وســلوفاكيا  (كمــا أُبلــغ عــن اســتخدام ق كروات

 ).وسلوفينيا والولايات المتحدة
  

  ملاحظات ختامية -ثالثا  
ــتدابير والممار  -٥٧ ــية الموضــحة أعــلاه والرامــية إلى تنفــيذ   إن العــرض امــل لل ســات الوطن

أحكـام بـروتوكول الاتجـار بالأشـخاص الـتي يـنظر فـيها مؤتمـر الأطـراف حالـيا تـبين أن غالبــية            
ــتي ردت عــلى الاســتبيان اعــتمدت بصــورة أساســية وفي        ــبروتوكول ال ــدول الأطــراف في ال ال

غير أنه نظرا إلى اختلاف قدرة      . يذحـدود إمكانياا إطارا تشريعيا ومؤسسيا لضمان هذا التنف        
ــنظر، في الحــال أو       ــيد ال ــتدابير المــتخذة في اــالات ق الــدول الأعضــاء عــلى التنفــيذ الكــامل لل
الاسـتقبال، لا بـد مـن بـذل المـزيد من الجهود المتضافرة لمساعدة الدول ايبة المحتاجة في وضع                

ــوارد م     ــير م ــتعددة التخصصــات وتوف ــة وم ــك   اســتراتيجيات فعال ــيذ تل ســتدامة ومخصصــة لتنف
ولهـذا السـبب، قـد يرغـب المؤتمـر، ولا سـيما الفـريق العـامل المعـني بالمساعدة                    . الاسـتراتيجيات 

التقنـية، في الـنظر في مجـالات محـددة لإيجـاد وسـائل مكـيفة لتلبـية احتـياجات المسـاعدة التقنية،                       
ــيم       ــتي ردت عــلى الاســتبيان، ف ــدول ال ــنه ال ــذي أبلغــت ع ــنحو ال ــتعلق باقتضــاءات  عــلى ال ا ي

وبالــتالي فــإن مجــالات الدعــم الــتقني المحــتملة يمكــن أن تغطــي  . بــروتوكول الاتجــار بالأشــخاص
النشـاطات الموجهـة نحـو تحسـين التدابير القائمة أو المساعدة في تأسيس آليات جديدة لمكافحة                 

اعدة الاتجـار بالأشـخاص وحمايـة الضـحايا ومسـاعدم، بل وحتى، على مستوى أساسي، مس               
الـدول الـتي تفـتقر إلى القـدرة عـلى القـيام بذلـك عـلى إبـلاغ الأمانـة بصـورة كافية عن تدابير                          

ــية لمؤتمــر     (وسياســات مكافحــة الاتجــار   ــدول الــتي ردت خــلال دورة الإبــلاغ الثان مــن بــين ال
ــراف، أبلغــت إكــوادور عــن أن ســلطاا الوطنــية بحاجــة إلى مســاعدة في جمــع وتقــديم          الأط

ات الصـلة إلى الأمانـة ومـلء الأوراق التقنـية كالاسـتبيان بشـأن تنفـيذ بــروتوكول        المعلومـات ذ 
 ).الاتجار بالأشخاص
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بـيد أنـه ينـبغي لمؤتمـر الأطـراف تكـريس اهـتمام خـاص للمشـكلة المسـتمرة للنقص في                       -٥٨
الإبـلاغ الـتي تواجه عملية استعراض أحكام البروتوكول، لأن معدل الردود الواردة من الدول     

راف في الـبروتوكول خـلال دورة الإبـلاغ الثانية للمؤتمر أقل من المعدل المسجل في دورة                 الأط ـ
والــنقص المســتمر في . الإبــلاغ الأولى، والــتي كــان قــد تم خلالهــا تحديــد تلــك المشــكلة الخاصــة

 للــدول الأطــراف يمــس وبصــورة خطــيرة عمــل المؤتمــر في   المعلومــات الــواردة مــن عيــنة تمثيلــية 
ذ أحكـام الـبروتوكول بصـورة فعالـة وبالـتالي يقـوض المسـاعدة الـتي يمكـن لهذه            اسـتعراض تنفـي   

وأعربت الأمانة  . الهيـئة تقديمها بعد تقييم احتياجات الدول على أساس المعلومات المقدمة منها           
ــدول الأعضــاء في الأمــم       عــن قلقهــا بشــأن هــذه المشــكلة إلى رؤســاء اموعــات الإقليمــية لل

اسـتخدام مسـاعيهم الحمـيدة ودعـوة الـدول الأعضـاء الـتي لم تـرد بعد                  المـتحدة وطلبـت إلـيهم       
وتقــدم الجــداول . عــلى الاســتبيانات ذات الصــلة ضــمن مجموعــتهم الإقليمــية إلى القــيام بذلــك 

عرضـا مجمـلا لوضـع الردود الوطنية في كل مجموعة      CTOC/COP/2006/13الـواردة في الوثـيقة  
ر الأطراف في الاطلاع على هذه الجداول لتكوين        وقد يرغب مؤتم  . إقليمـية عـلى نحـو منفصـل       

إضافة إلى  . صـورة واضـحة عـن اـال الـذي تعتـبر فـيه مشكلة النقص في الإبلاغ الأكثر حدة                   
ــتبيانات            ــلى الاس ــبني ع ــن جــه الم ــتعاد ع ــن المناســب الاب ــا إذا كــان م ــنظر في م ــد ي ــك، ق ذل

 .عراض تنفيذ البروتوكولواستخدام طرق أخرى للحصول على المعلومات الضرورية لاست
 الحواشي  

 لا يغطيها هذا التقرير التحليلي، لكنها ستؤخذ في الاعتبار في ٢٠٠٦يوليه / تموز٢٤الردود الواردة بعد   (1) 
 .مرحلة لاحقة في سياق مواصلة تحديث المعلومات التي تقدمها الدول الأعضاء إلى الأمانة

 ويمكن ،)٢٠٠٥ جنيف، (،A Global Alliance against Forced Labourالعمل الدولي انظر تقرير مكتب  (2) 
 _http://www.ilo.org/dyn/declaris/DECLARATIONWEB.DOWNLOAD: الموقع في عليه الاطلاع

BLON?Var_DocumentID=5059. 
 .٢٥٤٥، رقم ١٨٩، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  (3) 
 .٨٧٩١، رقم ٦٠٦ه، الد المرجع نفس (4) 
يتعين تفسير هذه المادة على أا لا تغطي فقط إنشاء وثائق مزورة، بل أيضا تحريف الوثائق الشرعية وتعبئة  (5) 

وكانت هناك نية بإدخال الوثائق التي كانت قد زورت والوثائق الأصلية التي . الوثائق المصرفية المسروقة
الأعمال التحضيرية انظر (استخدمت من جانب شخص غير حاملها الشرعي أُصدرت بصورة قانونية لكنها 

منشورات  (للمفاوضات من أجل إعداد اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة والبروتوكول الملحقة بها
ص، وبخاصة الجزء الثاني، بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخا، )A.06.V.5الأمم المتحدة رقم المبيع 

، القسم جيم، ١٢، المادة النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
 ).ب(مذكرة تفسيرية 
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روما التابعة موعة الثمانية والمتعلقة بالحد الأدنى من /مثل المواد التوجيهية التي أُعدت برعاية مجموعة ليون (6) 

الأمنية لإصدار جوازات السفر التي تقرأ آليا وغيرها من الجوازات والتعامل معها، علاوة على المبادئ المعايير 
 .التوجيهية للتعامل مع حالات الاحتيال التي تطال جوازات السفر الخارجية وغيرها من وثائق السفر والهوية

  
–––––––––– 


