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 الدورة الثالثة
 ٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول١٨-٩فيينا، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٧البند 

 النظر في آليات لتحقيق أهداف مؤتمر الأطراف
     من الاتفاقية٣٢ من المادة ٥-٣وفقا للفقرات 
 تحسين جمع البيانات وإجراء البحوث والتحاليل بشأن الجريمة   

مم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة من أجل تعزيز عمل مكتب الأ
   وسائر الهيئات الدولية ذات الصلة

  مذكّرة من الأمين العام          
يسـترعي الأمـين العـام ـذه المذكّـرة انتـباه مؤتمـر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة          -١

اء المفتوح  لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عبر الوطنية وبروتوكولاا إلى تقرير اجتماع فريق الخبر             
العضـوية عـن سـبل ووسـائل تحسـين جمع البيانات وإجراء البحوث والتحاليل بشأن الجريمة                 
مـن أجل تعزيز عمل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وسائر الهيئات الدولية   

/  شباط ١٠ إلى   ٨، الـذي عقـد في فييـنا مـن           )E/CN.15/2006/4انظـر الوثـيقة     (ذات الصـلة    
/  تموز ٢٢ المؤرخ   ٢٠٠٥/٢٣، بمقتضى قرار الس الاقتصادي والاجتماعي       ٢٠٠٦اير  فبر

 .٢٠٠٥يوليه 

تماشيا مع الاستنتاجات والتوصيات التي خلص إليها فريق الخبراء، وبالنظر إلى             -٢
النهج المتبع في اتفاقية الجريمة المنظمة بعدم صوغ تعريف للجريمة المنظمة، ينبغي استهلال                 

 مؤتمر الأطراف في الاتفاقية بغية وضع أساس للتفاهم حول نطاق هذا المفهوم             حوار مع
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من أجل أغراض جمع البيانات، ويمكن أن يشمل ذلك استحداث مؤشرات وافية بالغرض                       
 .لاستخلاص قياس نوعي وكمي للجريمة المنظمة       

ات والجريمة  وحسـبما أوصـى به فريق الخبراء، فإن مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدر             -٣
ــيانات    ــيا لجمــع الب دراســة الأمــم المــتحدة الاستقصــائية  (يــنظر في تنقــيح الأداة المســتخدمة حال

، بغية تيسير الإبلاغ )لاتجاهـات الجـريمة وعملـيات نظم العدالة الجنائية، في طبعتها التاسعة الآن     
 .افي التقارير عن الجرائم المشمولة في اتفاقية الجريمة المنظمة وبروتوكولا

في الوقـت الحاضر، تبدو المعلومات عن الاتجاهات الناشئة في الجريمة المنظمة شحيحة،              -٤
وفي المقابل، ثمة افتقار عام     . وكـثيرا مـا ـيمن علـيها المعلومات الصادرة من العالم المتقدم النمو             

 .إلى المعرفة عن طبيعة الجريمة المنظمة ومداها في العالم النامي

 غنى عن المعلومات المدمجة عن الاتجاهات الناشئة في الجريمة المنظمة من أجل ويـبدو أنـه لا     -٥
غير أن تجميع تلك المعلومات لا يزال تحديا        . تحديـد الأهـداف، وتخصـيص المـوارد، وتقيـيم النـتائج           

 .قائما بسبب الصعوبات المنهجية المرتبطة بدراسة مشاكل لا تزال خبيئة بصفة رئيسية

ن عـن هـذه الظاهـرة عـلى الصـعيد العـالمي المقـارن يرجع تاريخهما إلى عام                   وهـناك دراسـتا    -٦
) اليوروبول( وأمـا عـلى الصـعيد الإقليمي، فإن مكتب الشرطة الأوروبي             )1(.٢٠٠٠ وعـام    ١٩٩٨

 ولكن  )2(.ومجلـس أوروبـا يصـدران بانـتظام لمحـات عامـة عـن الاتجاهات السائدة في الجريمة المنظمة                  
، تنشر تقارير عالمية    )الإنتربول(ا في ذلـك المنظمة الدولية للشرطة الجنائية         مـا مـن مـنظمة دولـية، بم ـ        

 .عن هذا الموضوع

وقــد اضــطلعت المفوضــية الأوروبــية بعــدد مــن الأنشــطة ســعيا إلى وضــع إحصــاءات عــن    -٧
كمـا أن المنـتدى الأوروبي حـول مـنع الجـريمة المـنظمة، الذي أنشأته الإدارة العامة                  . الجـريمة المـنظمة   

لشـؤون العدالـة والحـرية والأمـن، نظّـم اجـتماعا بشـأن مسـألة قـياس مـدى ظاهـرة الجريمة المنظمة،             
حيــث اجــتمع لفــيف مــن الباحــثين وواضــعي السياســات العامــة للتباحــث في المفاهــيم والمؤشــرات   

ــبراير /والأدوات في هــذا الخصــوص، في شــباط  ــا المفوضــية    . ٢٠٠٦ف ــة مشــاريع تموله ــناك أربع وه
ة تعـنى بمسـائل ذات صـلة بإنـتاج المعلومـات المقارنـة عـن الجريمة المنظمة وجمعها وتحليلها،                    الأوروبـي 

؛ )الجهــاز الإحصــائي لقــياس الجــريمة المــنظمة الــتابع للاتحــاد الأوروبي" (EUSTOC"وهــي مشــروع 
تقدير مدى الجريمة   " (AOC"؛ ومشروع   )تحسـين المعـرفة عـن الجـريمة المـنظمة         " (IKOC"ومشـروع   

؛ ودراسـة لـتقدير نطـاق خمسـة أنـواع من الجريمة وجمع ما هو متاح عنها من الإحصاءات       )مةالمـنظ 
والبيانات الموسعة واقتراح تعاريف متوافقة لهذه الأنواع من الجريمة وإجراءات جماعية بشأا لأجل             

 .الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي والبلدان المنضمة إليه
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لأشخاص، فإن تقرير مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات        وأمـا بخصـوص الاتجـار با       -٨
، يسلّط الضوء على    ٢٠٠٦أبريل  /، الصادر في نيسان   أنماط عالمية : عـن الاتجار بالبشر   والجـريمة   

ــدل         ــوع جــرائم الاتجــار بالبشــر أو مع ــدل وق ــياس شــامل في الوقــت الحــالي لمع عــدم وجــود ق
 عــن وزارة الخارجــية في ٢٠٠٦ الصــادر عــام بشــرالــتقرير عــن الاتجــار بالكمــا أن . انتشــارها

الولايـات المـتحدة الأمريكـية يركّـز في الأكثر على تقييم جهود الحكومات في منع هذا الاتجار                  
كذلـك فإن ظاهرة تدفّق ريب المهاجرين غير        . ومحاربـته بـدلا مـن قـياس مـدى هـذه الظاهـرة             
 .موثّقة بقدر كاف أيضا على الصعيد الدولي

م فـإن هـناك ثغـرة بالغـة الدلالـة في البـيانات المـتاحة عن الاتجاهات السائدة في                    ومـن ثَ ـ   -٩
الجـريمة المـنظمة عـلى الصـعيد الدولي، عندما يتم سدها فإن من شأن ذلك أن يعود بالنفع على           

 .عملية التشارك في المعلومات، المبينة في اتفاقية الجريمة المنظمة

 لغــرض جمــع المعلومــات القابلــة لــلمقارنة دولــيا عــن  مــن الجائــز تطبــيق جــين بديلــين  -١٠
الجـريمة المـنظمة، مـن حيـث تحسـين جمـع المعلومـات عـن طبيعة الجريمة المنظمة وتبادلها وتحليلها                     

ــادة ( ــية ٢٨الم ــإن     ).  مــن الاتفاق ففــي حــال عــدم وجــود مشــكلة محــددة في العمــل البحــثي، ف
 خـلال جمـع البـيانات عـن جـرائم مختارة            المعلومـات غـير المباشـرة يمكـن أن تصـبح مـتوافرة مـن              

بدلا من ذلك يمكن اللجوء إلى وصف  . ، يعقبه تحليل سياقي دقيق    )بـيانات وسيطة  (ذات صـلة    
 .عملياتي للمظاهر الرئيسية للجريمة المنظمة لغرض جمع البيانات يتفق عليه مؤتمر الأطراف
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