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 * من جدول الأعمال المؤقت٦البند 

 أنشطة المساعدة التقنية
 

 أنشطة المساعدة التقنية
 

 ورقة عمل أعدا الأمانة
  

 ملخص    
 الوطنية  برطلـب مؤتمـر الأطـراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة ع              
 أنشـطة المسـاعدة التقنية لتقديمها إلى   حـول  ورقـة عمـل   أن تعـد تـه الأولى إلى الأمانـة   في دور 

 .المؤتمر في دورته الثانية

 لــيات وفقــا لآن هــذه الورقــة استعراضــا لأنشــطة المســاعدة التقنــية وتمويــلها  وتتضــم
ا عناصر قد يرغب مؤتمر الأطراف في أخذه      بقائمة  على  أيضا  شتمل  وهـي ت  . لاتفاقـية تنفـيذ ا  
المســاعدة التقنــية في مجــال ولايــته اضــطلاعه بطــرق ووســائل الــنظر في عتــبار لــدى لاابعــين 

 ؛ والنهوج ؛حتـياجات والأولويـات والفـئات المسـتهدفة       لاا :وتشـمل القائمـة العناصـر التالـية       
 ومـتابعة أنشـطة المساعدة      ؛حتـياجات مـن المـوارد     لا وا ؛ وأشـكال المسـاعدة    ؛والإطـار الـزمني   

 .التقنية

 

                                                                 
*       CTOC/COP/2005/1. 
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 لمحتوياتا 
الصفحة    الفقرات
....................................................................................مقدمة ٥-١ ٣  -أولا
......أنشطة المساعدة التقنية التي يقوم ا مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ٦ ٤  -ثانيا
...........................أنشطة المساعدة التقنية وتمويلها بموجب آليات تنفيذ المعاهدات ١٠٤-٧ ٤  -ثالثا

١٤-٨ ٤ 
دمـة لـتمكين الـدول الأطـراف مـن الوفـاء بالـتزاماا المتعلقةالمسـاعدة التقنـية المق     -ألف

..........................................................................بالإبلاغ
 

....................................تقديم المساعدة التقنية تعزيزا لتنفيذ المعاهدات -باء ٤٠-١٥ ٦  
.....................................................تمويل أنشطة المساعدة التقنية -جيم ٩٨-٤١ ١٣  
....................................................متابعة أنشطة المساعدة التقنية -دال ١٠٤-٩٩ ٢٦  
...............................................صر يمكن النظر فيهاعنا: ملاحظات ختامية ١٢٢-١٠٥ ٢٧  -رابعا
.....................................الاحتياجات والأولويات والفئات المستهدفة -ألف ١١٣-١٠٩ ٢٨  
...........................................................................النهوج -باء ١١٤ ٢٩  
.....................................................................الإطار الزمني -جيم ١١٦-١١٥ ٢٩  
.................................................................أشكال المساعدة -دال ١١٨-١١٧ ٢٩  
..........................................................الاحتياجات من الموارد -هاء ١٢٠-١١٩ ٣٠  
....................................................لتقنيةمتابعة أنشطة المساعدة ا -واو ١٢٢-١٢١ ٣٠  

 المرفقات 
موجـز لمـا تقـوم بـه كـيانات دولـية مـن أنشـطة المساعدة التقنية المتصلة باتفاقية الأمم المتحدة            -الأول

 لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولين الملحقين ا

 في اتفاقية الأمم سـتبيان المقـدم من الأمانة العامة إلى الدول الأطراف  لاالـردود الـواردة عـلى ا     -الثاني
المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية وبــروتوكول مــنع وقمــع ومعاقــبة الاتجــار           
بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفـال وبـروتوكول مكافحـة ريـب المهاجـرين عن طريق                  

 البر والبحر والجو، المكمل للاتفاقية

نع الجـريمة والعدالـة الجنائـية دعمـا للمفاوضات          التـبرعات المقدمـة لصـندوق الأمـم المـتحدة لم ـ           -الثالث
بشـأن اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولين الملحقين ا               

 ٢٠٠٥-١٩٩٩والتصديق عليها، 
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  مقدمة -أولا  
 العامة قرار الجمعية(ة المنظمة عبر الوطنية تشـتمل اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الجريم       -١

 ٢٩المســاعدة التقنــية، خاصــة في المــادة    تعلق بعــدة أحكــام ت ــ عــلى ) ، المــرفق الأول٥٥/٢٥
تفاقــية مــن خــلال التنمــية لاتنفــيذ ا :تدابــير أخــرى (٣٠والمــادة ) التدريــب والمســاعدة التقنــية(
 ).قتصادية والمساعدة التقنيةلاا

المـنظمة، ينـبغي أن يتفق مؤتمر       مـن اتفاقـية الجـريمة        ٣٢لمـادة   مـن ا  ) أ (٣لفقـرة   ووفقـا ل   -٢
الأطــراف في اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية عــلى آلــيات لإنجــاز   

  ٣٠ و٢٩أهدافـه، بمـا في ذلـك تيسـير الأنشـطة الـتي تقـوم ـا الـدول الأطـراف بمقتضـى المواد                      
 .لتبرعاتتفاقية، بما في ذلك بوسائل منها التشجيع على جمع الا من ا٣١و

لى الأمانة أن           إ  الذي طلب فيه          ، ١/٤واعتمد مؤتمر الأطراف في دورته الأولى المقرر                            -٣
تقوم بإعداد ورقة عمل لتقديمها إلى المؤتمر في دورته الثانية وأن تعقد جلسات إحاطة غير                                                         

هذه    عة بغية الحصول على مدخلات إضافية في ورقة العمل                                  رسمية للدول الأطراف والموقّ              
 :تحتوي ورقة العمل على ما يلي               وسوف     

معلومـات عـن المسـاعدة التقنـية المقدمـة مـن الأمانـة، بمـا فيها المساعدة التقنية                   )أ( 
 مـن اتفاقية الجريمة المنظمة وقرار الجمعية      ٣٠الممولـة مـن الحسـاب الخـاص المنشـأ وفقـا لـلمادة               

 ؛٢٠٠٠نوفمبر / تشرين الثاني١٥ المؤرخ ٥٥/٢٥العامة 

 نهجية التي تتبعها الأمانة في تقديم هذه المساعدة؛وصف للم )ب( 

معلومـات ميسـرة عـن المسـاعدة التقنـية الـتي توفـرها مـنظمات دولية وإقليمية                   )ج( 
 أخرى ذات صلة؛

معلومـات عـن الإجـراءات المـتخذة في هيـئات مماثلـة لمؤتمر الأطراف في سبيل                  )د( 
 معالجة الأمور المتصلة بالتعاون التقني؛

لومــات عــن الأســاليب المســتخدمة والخــبرات المكتســبة في هيــئات أخــرى    مع )هـ( 
 .مماثلة لمؤتمر الأطراف فيما يخص تمويل أنشطتها للتعاون التقني

ونظـرا لمـا ورد أعـلاه، أعـدت الأمانـة ورقـة العمل هذه، التي تتضمن ملخصا لأنشطة                    -٤
مخــتارة أو هيــئات كانــت   لــيات تنفــيذ معــاهدات   وفقــا لآ التقنــية وكيفــية تمويــلها   ةالمســاعد

 ليه قائمة عناصر قد يرغب مؤتمر     ت الأمانات المعنية،    اأو قدمته متيسرة  المعلومـات بالنسـبة إلـيها       
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 في مجال للنهوض بولايته   ستكشـاف طـرق ووسـائل       اعتـبار لـدى     لاابعـين   أخذهـا   في  الأطـراف   
 .تمر في النظر فيهاالمساعدة التقنية، دون الإخلال بأية قضايا أو أساليب أخرى قد يرغب المؤ

وهــي ). CTOC/COP/2005/6/Add.1(وتــرد مــرفقات ورقــة العمــل هــذه في إضــافة       -٥
المرفق (  لـلمعلومات الـتي قدمـتها المـنظمات الدولـية عـن أنشطتها للتعاون التقني               وجـزا تشـمل م  
، وجــدولا يــبين حالــة الــردود الــواردة عــلى الاســتبيان الــذي قدمــته الأمانــة إلى الــدول   )الأول
 يبين  وجدولا،)المرفق الثاني( طـراف في اتفاقـية الجـريمة المـنظمة والـبروتوكولين المـلحقين ـا            الأ

 دعما  ١٩٩٩منذ عام   الجنائية  التـبرعات المقدمـة لصـندوق الأمـم المـتحدة لمـنع الجريمة والعدالة               
أنشــطة لعمــل اللجــنة المخصصــة المعنــية بــإعداد اتفاقــية لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية و 

للتصديق على اتفاقية الجريمة المنظمة     للترويج  مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،         
 ).المرفق الثالث(والبروتوكولين الملحقين ا 

  
أنشطة المساعدة التقنية التي يقوم ا مكتب الأمم المتحدة  -ثانيا 

  بالمخدرات والجريمة المعني
 أنشــطة المســاعدة التقنــية الــتي يضــطلع ــا مكتــب الأمــم   تــرد معلومــات مفصــلة عــن  -٦

 A/58/165(المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في تقارير الأمين العام المقدمة إلى الجمعية العامة              
ــة الجنائــــية     ) A/60/131 وA/59/204 و ــريمة والعدالــ ــنع الجــ ــنة مــ  E/CN.15/2002/10(وإلى لجــ
 ).E/CN.15/2005/6وE/CN.15/2004/5 و E/CN.15/2003/5 و
  

  أنشطة المساعدة التقنية وتمويلها بموجب آليات تنفيذ المعاهدات -ثالثا 
وجمعــت معلومــات باستقصــاءات الأمانــة  قامــت ؤتمــر الأطــراف، لم١/٤ وفقــا لــلمقرر -٧

تنفيذ دعم واستعراض   عن  سـؤولة   م حـول الأسـاليب والطـرق الـتي تسـتخدمها هيـئات أخـرى             
جعــل  مــن أجــل ،لــت الأمانــة تحديــد هيــئات مشــاة لمؤتمــر الأطــراف  وحاو. اتفاقــيات دولــية

 . إليها أكثر قابلية للمقارنةؤتمريلفت انتباه الملمعلومات التي سا
  

لتمكين الدول الأطراف من الوفاء بالتزاماا المقدمة المساعدة التقنية  -ألف 
  الإبلاغب المتعلقة

الـدول الأطراف تقديم معلومات     ات إلى   عـاهد في عـدة حـالات تطلـب فـيها هيـئات الم            -٨
دمــت المســاعدة إلى الــدول الأطــراف الــتي عــن تنفــيذها لــلمعاهدات الــتي هــي أطــراف فــيها، قُ

المساعدة هو أن هذه  والأساس المنطقي لتقديم    . غالإبلاالمتعلقة ب الوفـاء بالـتزاماا     عجـزت عـن     
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إلا إذا تلقــت تقاريــر  فعــال بشــكل لا تســتطيع اســتعراض تنفــيذ المعــاهدات عــاهداتهيــئات الم
 . دقيقة وشاملة من الدول الأطراف في الوقت المناسب

صــعوبات في واجــه الــدول الأطــراف الــتي تث تحــمعــاهدات والواقــع أن عــدة هيــئات  -٩
من أمثلة ذلك أن و. الوفـاء بالـتزامات الإبـلاغ عـلى طلب المساعدة التقنية لمعالجة ذلك الوضع           

حدة الـتي تسـتعرض تنفـيذ صـكوك حقـوق الإنسان تشجع الدول       لأمـم المـت   اهيـئات   دا مـن    عـد 
الأطـراف عـلى طلـب المسـاعدة في إعـداد تقاريرها من مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان                   

بذلــت هــذه الهيــئات جهــودا مؤخــرا،  و)١(.ومــن شــعبة الــنهوض بالمــرأة الــتابعة للأمانــة العامــة 
 الــدول الأطــراف مــن خــلال تنســيق ة مــندمــقلممــن الــتكرار والــتداخل في المعلومــات اتقلــيل لل

تقارير، بمـا في ذلـك تبسـيط الـتقارير عـن تنفـيذ الأحكام المشتركة بين جميع                  ال ـالـتزامات تقـديم     
ــنها   ــواد   )٢(.معــاهدات حقــوق الإنســان أو بعــض م ــتريال بشــأن الم ــروتوكول مون  وبموجــب ب

الأمانة بأية صعوبات تواجهها    إبلاغ  النامـية    يطلـب مـن الـبلدان        )٣(المسـتنفدة لطـبقة الأوزون،    
 )٤(. تقدم لها المساعدة اللازمة كيتقاريرالتقديم بفي الوفاء بالتزاماا 

  
   أشكال المساعدة -١ 

  مبادئ توجيهية )أ( 
عـدد مـن الهيـئات المشـرفة على تنفيذ المعاهدات بوضع وإصدار مبادئ توجيهية               قـوم   ي -١٠

 هذهاد وتقـديم الـتقارير بشـكل موحد كي تستطيع           إعـد  لضـمان أن يـتم       بشـأن تقـديم الـتقارير     
 ةالهيـئات الحصـول عـلى صـورة كاملـة لحالة كل من الدول الأطراف فيما يتعلق بتنفيذ المعاهد               

 .ذات الصلة
  

  حلقات العمل )ب( 
تحــت إشــراف بعــض هيــئات المعــاهدات، تعقــد سلســلة مــن حلقــات العمــل لمســاعدة    -١١

ها بحيث تتضمن هذه الأخيرة معلومات موثوق ا وكافية،         الـدول الأطـراف في إعـداد تقاريـر        
وعــلى سـبيل المــثال،  .  في اسـتعراض تنفــيذ المعـاهدة  الإبــلاغ الـذاتي المعــاهدة عـلى  حيـث تركـز   

نظمـت أمانـة بـروتوكول مونـتريال بشأن المواد المستنفدة لطبقة الأوزون حلقات عمل إقليمية                
 )٥(. البلدان النامية تقريرا من١١ دت إلى تقديمبشأن الإبلاغ أ
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  مكاتب المساعدة و خطوط الاتصال المباشرستشارية، بما في ذلكلاالخدمات ا )ج( 
١٢-  م كـل مـن إدارة شـؤون نزع السلاح التابعة للأمانة العامة، وبرنامج الأمم المتحدة                قـد

قاريرها دة للحكومات في تقديم تاعالإنمـائي، ومعهـد الأمم المتحدة لبحوث نزع السلاح، المس     
تجـار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة بكل         لاعـن تنفـيذ بـرنامج العمـل لمـنع ا          

 أنشطة المساعدة الأخرى التي قامت ا       من و )٦(.تجار والقضاء عليه  لاجوانـبه ومكافحـة ذلك ا     
يد البرواسطة  لإبلاغ ومكتب لتقديم المساعدة ب    غرض ا لاتصال مباشر   إنشـاء خط    يـئات   هـذه اله  

تقــديم إرشــادات عامــة والــرد عــلى أســئلة محــددة   تشــمل  ،أو الفــاكستلفون الإلكــتروني أو الــ
 . عملية تقديم التقاريربشأن إسداء المشورة على مسودات التقارير واتتعليقإبداء و

ويــزود فــرع مــنع الإرهــاب الــتابع لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة     -١٣
قرار عملا ب إلى لجنة مكافحة الإرهاب     قدمة  اصر اللازمة لتكميل التقارير الم    أحـيانا الـدول بالعن    

 .٢٠٠١سبتمبر / أيلول٢٨المؤرخ ) ٢٠٠١ (١٣٧٣مجلس الأمن 
  

  الدروس المستفادة -٢ 
منها ما ، تقاريرالتشـير الدراسـات إلى وجود عدة أسباب لعدم الوفاء بالتزامات تقديم      -١٤
الطـابع السـري لـلمعلومات    ) ب(ية والتقنـية لـدى الـدول الأطـراف؛     قلـة المـوارد المال ـ  ) أ( :يـلي 

) د(درجة الأولوية المنخفضة التي تعطيها بعض الدول الأطراف لهذا الموضوع؛           ) ج(المطلوبـة؛   
) ـه( دات؛ـــــذ المعاهـات تنفيـيئداعمـة له ات ال ــرة لـدى الأمان   ـة المـتوف  ـقلـة المـوارد المالـية والتقنـي       

ما تنطوي  ) و(وتغير الموظفين وحواجز اللغة في الدول الأطراف؛        تقنية  يـة وال  الصـعوبات الإدار  
 علاقةقلة الوضوح بشأن     )ز(؛   من تعقيد وإزعاج   المستخدمة في جمع المعلومات   علـيه الـنماذج     

 )٧(.متثال للمعاهداتلاالمعلومات المطلوبة با
  

   تنفيذ المعاهدات      ا ل تقديم المساعدة التقنية تعزيز           -باء  
  تحديد احتياجات الدول الأطراف -١ 

لــتعزيز ســعيا المســاعدة التقنــية في مجــال الــدول الأطــراف احتــياجات تحديــد مــن أجــل  -١٥
أماناا إجراء دراسات استقصائية بشأن     إلى  تنفـيذ المعـاهدات، طلبـت بعض هيئات المعاهدات          

لمعنـية بوضع صك    لجـنة الـتفاوض الحكومـية الدولـية ا        مـن أمـثلة ذلـك أن        و. الاحتـياجات تلـك   
 ٧/٨دولي ملـزم قانونــا لتطبــيق الــتدابير الدولــية عـلى ملوثــات عضــوية ثابــتة معيــنة، في قــرارها   

الأولويات حول  الحكومـات إلى تزويد الأمانة بآراء ومعلومات         دعـت    بشـأن المسـاعدة التقنـية     
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 الأمانة مبادئ    واستنادا إلى الردود الواردة، وضعت     )٨(.والترتيـبات فيما يخص المساعدة التقنية     
عـتمدها فـيما بعـد مؤتمر الأطراف في اتفاقية    ابشـأن المسـاعدة التقنـية،       ") إرشـادات ("توجيهـية   

 واتُّخذ إجراء مماثل من قبل      )٩(.اسـتوكهولم بشـأن الملوثـات العضـوية الثابتة في اجتماعه الأول           
الموافقة المسبقة لجـنة الـتفاوض الحكومـية الدولـية لوضـع صـك دولي ملـزم قانونـا لتطبيق إجراء                  

 تيعـن عـلم عـلى مـواد كيميائـية ومبـيدات آفـات معيـنة خطـرة مـتداولة في التجارة الدولية، ال                       
 الأمانــة إجــراء دراســة حــول احتــياجات الــبلدان في مجــال بــناء القــدرات والمســاعدة إلى تطلبــ

ن علم على مواد    التقنـية فـيما يـتعلق باتفاقـية روتـردام المـتعلقة بتطبـيق إجـراء الموافقـة المسبقة ع                   
 وذلــك اســتنادا إلى )١٠(كيميائــية ومبــيدات آفــات معيــنة خطــرة مــتداولة في الــتجارة الدولــية، 

 )١١(. نتائج تلك الدراسة في دورة لاحقة      االأمانـة أن تقـدم إلـيه      إلى   ت كذلـك  طلب ـواسـتبيان،   
ووضــعت أمانــة مــنظمة الـــتجارة العالمــية مــبادئ توجيهــية بغـــية مســاعدة الــدول في تحديـــد         

تـياجاا كمـا سـاعدا في تقييم احتياجاا بنفسها من خلال تزويدها بالبيانات والمعلومات               اح
 )١٢(. المباشرةالصلةذات 

ــئات   -١٦ ــدة هيـ ــأة بموجـــب وتوصـــي عـ ــاهدات،منشـ ــيذ  )١٣(معـ ــها لتنفـ  لـــدى استعراضـ
المعـاهدات، بـأن تـتخذ الـدول الأطـراف الـتي يتـبين أن تنفـيذها غـير كـامل خطـوات لتحسينه                        

ويطلــب أيضــا إلى أمانــات . إطــار زمــني معــين وأن تطلــب المســاعدة التقنــية مــن أماناــاضــمن 
هيـئات المعـاهدات أن تقـدم المسـاعدة التقنـية إلى الـدول الأطـراف، بـناء على طلبها، لتمكينها                     

 .من الوفاء بالتزاماا بموجب المعاهدات

. بمقتضى بروتوكول مونتريال  وتسـند إلى الـدول الأطراف والأمانة أدوار أكثر نشاطا            -١٧
متـثال لـبروتوكول مونـتريال، يمكـن، عندما يكون هناك ما يدعو             لافبموجـب إجـراءات عـدم ا      

للقلــق بشــأن وفــاء طــرف بالــتزاماته بموجــب الــبروتوكول، أن يــبدأ التدقــيق في أدائــه بــإحدى    
لحالة، تحال وفي هـذه ا . الأمانـة أو الطـرف المعـني نفسـه     طـرف آخـر أو   :الطـرق الـثلاث التالـية   

 أعضــاء يــتم اختــيارهم مــن بــين  ١٠جمــيع المســتندات إلى اللجــنة المعنــية بالتنفــيذ، المؤلفــة مــن   
وتقـدم اللجـنة المعنـية بالتنفيذ توصيات إلى هيئة          . الأطـراف عـلى أسـاس توزيـع جغـرافي عـادل           

ــتريال،الذي قــد يدعــو إلى اتخــاذ      جــراءاتإالإدارة، أي اجــتماع الأطــراف في بــروتوكول مون
 )١٤(.لضمان امتثال كامل للبروتوكول، بما في ذلك تقديم المساعدة التقنية

  
  أشكال المساعدة -٢ 

يمكـن تصـنيف المســاعدة التقنـية المقدمــة وفقـا لتوجــيهات الهيـئات المشــرفة عـلى تنفــيذ        -١٨
 :المعاهدات في الفئات الخمس التالية
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 عاهدة؛مساعدة عامة في تنفيذ الالتزامات الناشئة عن الم )أ( 

 دعم السياسات والإستراتيجية؛ )ب( 

ــة نحــو   )ج(  ــع الصــكوك     مســاعدة متخصصــة موجه ــية م ــة التشــريعات المحل مواءم
 القانونية الدولية؛

مسـاعدة متخصصـة وتدريب على بناء القدرات المؤسسية لمواءمة الممارسات            )د( 
 المحلية مع الالتزامات الناشئة عن المعاهدات؛

 .ال البحث وجمع المعلوماتالدعم في أعم )ـه( 
  

  المساعدة العامة في تنفيذ المعاهدات )أ( 
ــن          -١٩ ــتزامات الناشــئة ع ــيذ الال ــئة واســعة مســؤولة عــن تنف ــذه المســاعدة ف تســتهدف ه

 .المعاهدات
  

   عامة النطاق         اجتماعات       ‘١‘ 
 تسـمى أيضا حلقات عمل أو      (ة الـنطاق  الغـرض الرئيسـي مـن تنظـيم اجـتماعات عام ـ           -٢٠

أو إيجاد فهم   /هـو رفـع المسـتوى العـام لـلمعرفة الخاصة بمعاهدة و            ) ت دراسـية أو دورات    حلقـا 
وبذلــك، يســاهم هــذا . أفضـل لاحتــياجات الــدول والقـيود الــتي تواجههــا في تنفــيذ المعـاهدات   

 .النوع من النشاط أيضا في تسهيل التصديق على المعاهدة ذات الصلة وتنفيذها

ظفـين الحكومـيين الذيـن ليسـوا بالضرورة أخصائيين أو           وتسـتهدف هـذه الأنشـطة المو       -٢١
فهــي بالأحــرى ــدف إلى إطــلاع المشــاركين عــلى كافــة جوانــب المعــاهدة وجعــلهم   . خــبراء

 . يتبادلون الخبرات والمعلومات
  

   وضع مبادئ توجيهية بشأن تنفيذ المعاهدات                          ‘٢‘ 
ية معاهدة وذلك بغية أجـرت العـادة عـلى وضـع وتوزيـع مبادئ توجيهية بشأن تنفيذ           -٢٢

ويمكن . مسـاعدة الـدول الأطـراف في الوفـاء بالتزاماا بموجب المعاهدة بشكل موحد ومنسق              
ــيذ الوطــني و     ــاذج التنف ــن نم ــية م ــبادئ التوجيه ــتألف الم ــن الممارســات   /أن ت ــة م ــن مجموع أو م

 ترجمة  والغـرض مـن نمـاذج التنفيذ الوطني للمعاهدات هو تمكين الدول الأطراف من             . الواعـدة 
. الـتزاماا بموجـب المعـاهدات إلى السـلطات المفصـلة والأطـر التنفـيذية اللازمـة لتطبيقها عمليا                  
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وتستخدم مجموعات  . وغالـبا مـا تضـطر الـدول الـتي تسـتخدم هذه النماذج لتعديلها وتكييفها               
عين الممارسـات الفعالـة في تعمـيم تدابـير ثبتـت فعاليـتها في تنفـيذ أحكـام المعاهدات في وضع م                    

وقد تحتاج هذه الممارسات إلى تكييفها، شأا في       . وقـد تكـون قابلـة للتطبـيق في ظروف مماثلة          
 .ذلك شأن نماذج التنفيذ الوطني للمعاهدات

وغالـبا مـا ـدف القوائـم المرجعـية إلى توفـير مجموعة من الإجراءات ذات الأولوية أو                    -٢٣
وتشـتمل القوائـم   . لمترتـبة عـلى معـاهدة مـا    تزامات االال ـحـد أدنى مـن الإجـراءات فـيما يـتعلق ب     

المرجعـية النموذجـية عـلى الإجـراءات التي يتعين على كل من الدول الأطراف أخذها ومراجع             
ــتزامات العامــة لاوالقوائــم المرجعــية المــتعلقة با . المعــاهدة الــتي تســتلزم اتخــاذ هــذه الإجــراءات   ل

تلك  الأسـلحة الكيميائية وتدمير   بموجـب اتفاقـية حظـر اسـتحداث وإنـتاج وتخـزين واسـتعمال               
تصـال ـم في مـنظمة مـنع الأسلحة الكيميائية           لا تتضـمن أسمـاء أشـخاص يمكـن ا         )١٥(الأسـلحة 

 )١٦(.ويستطيعون تقديم المشورة بشأن الإجراءات المدرجة في القائمة
  

  دعم السياسات والإستراتيجية )ب( 
كومــات لتشــجيعها عــلى  تيجية إلى العمــل مــع الح اســترلايهــدف دعــم السياســات وا  -٢٤
ضـطلاع بمـراجعة تشـريعاا واتخـاذ الـتدابير التشـريعية اللازمـة وتقـديم المقـترحات التشريعية                   لاا

ذات الصـلة إلى الـبرلمانات الوطنـية باعتـبار ذلـك مسألة ذات أولوية، مع ضمان ألا ترمي هذه                    
ا أو تتدخل فيه بأي شكل    الأنشـطة إلى الـتأثير عـلى الـدور المستقل للبرلمانات الوطنية ووظائفه            

 .من الأشكال
  

  ونية في تنفيذ المعاهداتانالمساعدة الق )ج( 
تشـمل المسـاعدة القانونـية مجموعـة واسـعة مـن الأنشـطة وهـي خدمـة تقدمهـا أمانات                    -٢٥

ويشـمل ذلك المساعدة المتعلقة بالتصديق على معاهدة ما وتنفيذها          . معظـم هيـئات المعـاهدات     
ذلــك؛ وإســداء المشــورة بشــأن التشــريعات الوطنــية تمهــيدا للتصــديق عــلى    والمســائل المتصــلة ب

 .نضمام إليها وتنفيذها؛ والمساعدة في صياغة التشريعاتلاالمعاهدة وا

ــك في        -٢٦ ــاهدات وكذل ــئات المع ــات هي ــار أمان ــية في مق يضــطلع بأنشــطة المســاعدة التقن
لمسـاعدة القانونـية الـتي تقـدم على     ومـن مـزايا ا  . الـبلدان أو المـناطق الـتي تطلـب تلـك المسـاعدة         

أا تتيح للأمانة الوصول إلى جمهور أوسع ومتجانس في الوقت ذاته : مسـتوى المـنطقة مـا يـلي       
نظـرا لانـتمائه إلى نظـم قانونـية متشـاة؛ وهـي تعتـبر فعالة من حيث التكاليف؛ وتسهل تبادل                 

أمــا المســاعدة القانونــية . يــنهمالمعلومــات والخــبرات بــين المشــاركين كمــا أــا تيســر التشــبيك ب
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المقدمـة عـلى المسـتوى الوطـني فغالـبا مـا تركـز بقـدر أكبر على المسائل القانونية على المستوى                      
حتياجات لاالوطـني الـتي لا يمكـن معالجـتها بشـكل ملائـم عـلى المسـتوى الإقليمي، من حيث ا                   

توى الوطــني عــادة تقيــيم وتشــمل المســاعدة القانونــية عــلى المســ. ذات الأولويــة وعمــق المعالجــة
الحاجـة إلى تنقـيح القـانون وتوفـير المشورة القانونية والدعم للمشرعين وغيرهم من الأشخاص                

ــل للصــياغة       ــات عم ــيم حلق ــاهدات، وتنظ ــيذ المع ــن تنف ــم لعملــية   ،المســؤولين ع ــير الدع  وتوف
لأمانــات، فهــي أمــا المســاعدة القانونـية الــتي تقــدم في مقـار ا  . التصـديق الداخلــية عــلى المعـاهدة  

تشــمل عــادة استعراضــا مكتبــيا للتشــريعات المحلــية ذات الصــلة وتقــديم تعلــيقات ومقــترحات    
وعـادة ما تكون هذه المساعدة مرحلة تحضيرية لمساعدة تشريعية تقدم داخل       . لمـراجعة القـانون   

 .حتياجات المستبانة للمستفيدلاستشارية القانونية وفقا للاويختلف نطاق الخدمة ا. البلد

نظر ا(ومـن المهـم التـنويه بأنـه يـتم أحـيانا الجمع بين المساعدة القانونية وبناء القدرات                    -٢٧
 ). أدناه٣٢-٢٨الفقرات 

  
  المساعدة المتخصصة والتدريب في بناء القدرات )د( 

ــناء القــدرات لمســاعدة      -٢٨ ــئات المعــاهدات أيضــا المســاعدة في التدريــب و ب تســتخدم هي
وهي . اء قدراا المؤسسية بغية مواءمة الممارسات الوطنية مع المعاهدات        الـدول الأطراف في بن    

 .تتخذ أشكالا متنوعة تختلف من حيث الفئات المستهدفة ونطاقها

ــلى      -٢٩ ــرفة عـ ــئات المشـ ــار أمانـــات الهيـ ــية وحلقـــات عمـــل في مقـ ــنظم دورات تدريبـ وتـ
ــاعدة       ــذه المس ــب ه ــتي تطل ــناطق ال ــبلدان أو الم ــك في ال ــاهدات وكذل ــا يهــدف   . المع ــبا م وغال

التدريــب الــذي يقــدم في مقــار الأمانــات إلى إطــلاع المــندوبين الوطنــيين عــلى نظــام المعــاهدة     
ووظائفهــا، فضــلا عــن تعزيــز قــدرة المشــاركين عــلى المســاهمة في المشــاركة الفعالــة لــبلدام في 

بـــية  ويصــمم التدريــب الوطــني أو الإقلــيمي خاصــة لتل     )١٧(.العمــل الجــاري لــنظام المعــاهدة    
ســتدامة عـن طــريق بـناء القــدرات   لاحتـياجات محـددة لــبلد أو مـنطقة معيــنة ويسـعى لضـمان ا     ا

ويســـهل التدريـــب الإقلـــيمي أيضـــا تـــبادل المعلومـــات والخـــبرات والتشـــبيك بـــين  . المؤسســـية
للوصول إلى ) التدريب الإلكتروني(ويـزداد اسـتخدام التدريـب بواسـطة الإنترنـت           . المشـاركين 

 .جمهور أوسع

ــياجات المســتبانة للمســتفيد لاويخــتلف نطــاق التدريــب وفقــا ل   -٣٠ ويمكــن أن يكــون  . حت
 .التدريب ذا طابع عام أو يركز على مسائل جد محددة
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وعـادة مـا يكون التدريب عملية تفاعلية يساهم فيها المدربون والمشاركون ويستخدم              -٣١
عض هيئات المعاهدات أيضا    وتقدم ب . فـرادية لإفـيها المدربـون أسـاليب كالمحاكـاة والدراسـات ا          

 .خدمات تدريب المدربين

ــا في          -٣٢ ــية تســتخدم أساس ــواد تدريب ــر م ــاهدات أيضــا تطوي ــئات المع ــات هي ــوم أمان وتق
م عـن بعد،    سـبة للتدريـب الإلكـتروني أو الـتعلّ        نوبال. الـدورات التدريبـية أو الحلقـات الدراسـية        

 .ربين في آن واحدتستحدث مواد تدريبية لا تستلزم حضور المتدربين والمد
  

   دعم الأبحاث وجمع المعلومات )ـه( 
  قواعد البيانات الخاصة بالتشريعات الوطنية                           ‘١‘ 

 يــتعين عــلى الــدول الأطــراف بمقتضــاها  )١٨(إن عــدة هيــئات مشــرفة عــلى معــاهدات  -٣٣
القــيام بأنشــطة تشــريعية واســعة الــنطاق مــن أجــل التنفــيذ تقــوم بإنشــاء ورعايــة قواعــد بــيانات 

ضـمن نسـخا مـن التشـريعات الوطنـية الخاصـة بالتنفـيذ أو وصـلات حاسوبية مباشرة تربطها           تت
بموقـع للتشـريعات عـلى الإنترنـت تـرعاه السـلطات الوطنـية، بغية مساعدة الدول الأطراف في                   

 .مواءمة تشريعاا المحلية مع المعاهدات
  

  قوائم وشبكات الخبراء           ‘٢‘ 
وائــم بأسمــاء الخــبراء الذيــن لديهــم معــرفة مــتعمقة  وضــعت بعــض هيــئات المعــاهدات ق -٣٤

ــتزامات الملابالتنفــيذ الوطــني ل معــاهدات والذيــن يســتطيعون إســداء المشــورة   عقــودة بموجــب ل
وغالبا ما تقوم الحكومات بتعيين     . وغيرهـا مـن أنـواع الدعم للدول الأطراف التي تطلب ذلك           

 .وتستحدث هذه القوائم بصورة منتظمة. الخبراء

ة، صندوق  بقـد أنشـأ مؤتمـر الأطـراف في اتفاقية التنوع البيولوجي، على سبيل التجر              و -٣٥
تـبرعات لمسـاعدة الـبلدان النامـية الأطـراف في دفـع تكالـيف اسـتخدام خـبراء مـن القائمـة التي                        

 .وضعها مؤتمر الأطراف

سـلحة الكيميائـية شـبكة تـتألف مـن خـبراء قانونـيين لديهم               لأوأنشـأت مـنظمة حظـر ا       -٣٦
رفة مــتعمقة بتشــريعات التنفــيذ الوطنــية وفقــا لمــا تقتضــيه اتفاقــية الأســلحة الكيميائــية ومــن   معــ

ــية        ــيا عــلى صــياغة التشــريعات الوطن ــيين آخــرين يعكفــون حال واضــعي الصــيغة وخــبراء قانون
والغـرض مـن شـبكة الخـبراء القانونـيين هو زيادة قدرة الأمانة على مساعدة الدول       . وتحديـثها 

وفـاء بالـتزاماا بموجـب المعـاهدة عن طريق توفير إطار للدول الأطراف القادرة               الأطـراف في ال   
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عـلى تقـديم مسـاعدة قانونـية ثنائـية، ممـا يخلـق مكمـلا فعالا من حيث الكلفة للمساعدة التقنية                 
وعقد اجتماع لإعطاء   . الـتي تقدمهـا الأمانة للدول الأطراف كلا على حدة و بناء على طلبها             

وعقـد أيضـا اجتماع للخبراء القانونيين لإعطائهم        . نـيين فرصـة لتنسـيق أنشـطتهم       الخـبراء القانو  
 )١٩(.أو إجراء مشاورات ثنائية/فرصة للقيام بعمل جماعي و

  
  قائمة بالجهات المقدمة للمساعدة التقنية                      ‘٣‘ 

توي أعـدت مـنظمة التجارة العالمية دليلا لمصادر المساعدة التقنية المتعلقة بالتجارة؛ ويح          -٣٧
قائمـــة بمقدمـــي المســـاعدة التقنـــية، بمـــا في ذلـــك المـــنظمات المـــتعددة الأطـــراف    الدلـــيل عـــلى

 .والمنظمات الإقليمية، فضلا عن مقدمي المساعدة الإنمائية الثنائية
  

  مجموعات المراجع           ‘٤‘ 
فتراضية تقوم على صيانتها عدة أمانات للهيئات المشرفة        اأو  /أنشـئت مكتبات مادية و     -٣٨

المعــاهدات، وذلــك بغــية تمكــين مجموعــة واســعة مــن المســتفيدين مــن الوصــول إلى جمــيع   عــلى 
الوثـائق ذات الصـلة ومجموعـات مـراجع شاملة تتعلق بالمعاهدات وغير ذلك من مواد وأدوات               

 )٢٠(.المساعدة التقنية
  

  دعم الأبحاث والنشاط الأكاديمي                   ‘٥‘ 
تقنية تتناول  و/ دراسـات علمـية أو  )٢١(تعـد أمانـات الهيـئات المشـرفة عـلى المعـاهدات           -٣٩

وتقــوم مــنظمة الــتجارة العالمــية . قضــايا معقــدة للغايــة يــنطوي علــيها تنفــيذ أحكــام المعــاهدات 
بمـبادرات بحـوث مشتركة مع أكاديميين من البلدان النامية، بغية زيادة المعروض من التحليلات               

 )٢٢(.ظمة التجارة العالميةالإقليمية والقطرية لقضايا السياسة العامة المتصلة بمن

ويهـدف دعـم النشـاط الأكـاديمي إلى تطوير وتعزيز الخبرة الأكاديمية في معاهدة معينة                 -٤٠
وتشــمل هــذه . مــن خــلال تقــديم المســاعدة للمؤسســات الأكاديمــية، خاصــة في الــبلدان النامــية

 لحصول المسـاعدة توفـير الوثـائق والمنشـورات ذات الصلة وإتاحة فرص للبحث وكذلك فرص      
 )٢٣(.الأكاديميين الزائرين على منح دراسية وتطوير المناهج الدراسية
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   *تمويل أنشطة المساعدة التقنية -جيم 
 الاستئماني الصندوق : آلية قائمة بذاا تدفع لها مساهمات طوعية -١ 

  للتعاون التقني لاتفاقية بازل 
ــي   إ -٤١ ــبلدان النام ــبلدان المحــتاجة إلى   ن الصــندوق الاســتئماني لمســاعدة ال ــن ال ــا م ة وغيره

هـو آلـية طوعية أنشئت بموجب اتفاقية    ) الصـندوق الاسـتئماني للـتعاون الـتقني       (مسـاعدة تقنـية     
 .بازل بشأن التحكم في نقل النفايات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود

يب وبناء المسـاعدة التقنية والتدر ) أ( :ويقـدم الصـندوق الدعـم المـالي للأغـراض التالـية       -٤٢
مشاركة ممثلي البلدان النامية الأطراف     ) ج(المراكـز الإقليمـية لاتفاقـية بـازل؛          )ب(القـدرات؛   

حالات ) د(تفاقية؛ لاقتصـاداا بمـرحلة انتقالـية في الاجـتماعات الخاصـة با     اأو الـبلدان الـتي تمـر        
  يات الخطــرةالمســاعدة الطارئــة والــتعويض عــن الأضــرار الــناجمة عــن الــنقل عــبر الحــدود للــنفا

 . وغيرها من النفايات والتخلص منها

لديــه إلا مــوارد محـدودة مخصصــة لأنشــطة مرصــود لهــا   ونظـرا لأن الصــندوق لا تــتوفر  -٤٣
وكان . حيان أن يدعم إلا عددا صغيرا نسبيا من المشاريع        لأأمـوال، فإنـه لا يستطيع في غالب ا        

دم بعضها في تطوير مشاريع على مـن نتـيجة ذلـك أن الصندوق يقدم عادة منحا صغيرة يستخ    
 .  أوسع نطاقا)٢٤(أمل أن يمكن تكرارها أو أن تشكل الأساس لعمليات

ويديـر الصندوق برنامج الأمم المتحدة للبيئة وفقا للنظامين الأساسي والإداري الماليين             -٤٤
كم ختصـاص الـتي أقـرها مؤتمـر الأطراف في اتفاقية بازل بشأن التح    لاللأمـم المـتحدة وحـدود ا      

ــبر الحــدود      ــنها ع ــتخلص م ــرة وال ــنفايات الخط ــل ال ــإدارة      في نق ــازل ب ــية ب ــة اتفاق ــوم أمان وتق
وتقـدم الأمانـة المسـاعدة في حـدود المـوارد المالية المتوافرة لديها، بما في ذلك إسداء                  . الصـندوق 

 .تفاقيةلاالمشورة وتلبية طلبات الحصول على المعلومات والوثائق المتعلقة با

وخصص من هذا   .  مليون دولار  ٥,٣٤ تبلغ   ٢٠٠٤زانـية الصـندوق لعـام       وكانـت مي   -٤٥
ــو   ــبلغ نح ــم الحضــور في   ١,٢٦الم ــيون دولار لدع ــثل    لاجــتماعات اا مل ــت تم ــنما كان ــية بي تفاق

ــة    ــة العامـ ــيف الإداريـ ــة ١٣التكالـ ــامي   ).  دولار٦١٥٠٠٠( في المائـ ــتا عـ ــا ميزانيـ  ٢٠٠٥أمـ

                                                                 
، المقدمة إلى مؤتمر   "تملة لآليات مالية دائمة ومستدامةدراسة الخيارات المح"يستند هذا الفرع بقدر كبير إلى   * 

الأطراف في اتفاقية روتردام المتعلقة بتطبيق إجراء الموافقة المسبقة عن علم على مواد كيميائية ومبيدات آفات 
 ).UNEP/FAO/RC/COP.2/10(معينة خطرة متداولة في التجارة الدولية في اجتماعه الثاني 
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بسبب )  مليون دولار على التوالي١٢,٣و مليون دولار ١٧,٨(، فهمـا أعـلى بكثير    ٢٠٠٦ و
ومع ذلك تعكس الميزانيات في جميع الحالات،       . خطـط العمـل لـلمراكز الإقليمية لاتفاقية بازل        

ــبلدان النامــية في حضــور      ــياجات الأطــراف والتكالــيف المــتوقعة لمســاعدة ممثــلي ال مجمــوع احت
 فعلية التي تبين أا كانت أقل بكثيرولا تشـير الميزانـيات إلى الإيرادات ال       . تفاقـية لاجـتماعات ا  ا

 مليون دولار، كان    ٤,٥٥ تبلغ   ٢٠٠٣وعـلى سـبيل المثال، فبينما كانت ميزانية عام          . عمومـا 
 مليون دولار   ١,٤٢ مـن جميع المصادر أقل من        ٢٠٠٣المـبلغ الفعـلي الـذي تم تحصـيله في عـام             

 .ن دولار مليو١,١٥ ما مجموعه ٢٠٠٣وبلغت نفقات المشاريع الفعلية لعام 

ويحـث مؤتمـر الأطـراف جميع الأطراف وغير          وتقـدم المسـاهمات في الصـندوق طواعـية         -٤٦
ــية، بمــا في ذلــك المصــارف الإنمائــية والمــنظمات غــير    لاالأطــراف في ا تفاقــية، والمــنظمات الدول

وفي الماضـي، كانت المساهمات تأتي      . الحكومـية والقطـاع الخـاص عـلى تقـديم مسـاهمات مالـية             
 .تفاقية والموقعين عليهالاه حصرية من الأطراف في ابصورة شب

، بلــغ مجمــوع المســاهمات الطوعــية الــتي  ٢٠٠٤ســبتمبر / إلى أيلــول١٩٩٩ومــن عــام  -٤٧
ــيون دولار٤,٥٢قدمــت إلى الصــندوق  وقــد خصــص معظــم هــذه التــبرعات إمــا لدعــم    .  مل

سـتخدم العدد القليل    وا. جـتماعات أو لأنشـطة مشـاريع محـددة        لامشـاركة الـبلدان النامـية في ا       
مـن المسـاهمات غـير المخصصـة لتغطـية تكالـيف مشـاركة ممثلي البلدان النامية والبلدان التي تمر                    

 )٢٦(.اقتصاداا بمرحلة انتقالية

، ورقــة ٢٠٠٤وبحــث مؤتمــر الأطــراف في اتفاقــية بــازل، في اجــتماعه الســابع في عــام   -٤٨
أعدهــا المكتــب الموســع " تنفــيذ اتفاقــية بــازل: تعبــئة المــوارد مــن أجــل مســتقبل أنظــف"بعــنوان 

وخلصــت الورقــة في  :جــتماع الســادس لمؤتمــر الأطــراف والفــريق العــامل مفــتوح العضــوية  لال
 :مناقشتها للصندوق إلى ما يلي

ولم يقـدم هـذا الصندوق حتى الآن إلا موارد محدودة لأنشطة هي في معظمها أنشطة         " 
حضـور ممثلي البلدان النامية وبلدان أخرى       مـوال تشـمل تغطـية تكالـيف         أمرصـود لهـا     

 )٢٦(،)٢٥(،وبالـتالي، فإن اتفاقية بازل . جـتماعات الرسمـية   لاتطلـب المسـاعدة لحضـور ا      
ــع      ــية لوضـ ــبلدان النامـ ــة للـ ــة العامـ ــية والحاجـ ــويتها العالمـ ــا وعضـ ــاع نطاقهـ رغـــم اتسـ

 المحدودة،  اسـتراتيجيات وآلـيات للإدارة السليمة بيئيا للنفايات، مهددة، نظرا لمواردها          
بـأن تصـبح اتفاقـية ضـعيفة فيما يتعلق بقدرة البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا                 

 ." قالية على تنفيذ أحكامهاانتبمرحلة 
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واسـتجاب مؤتمر الأطراف للورقة بأن طلب من الفريق العامل مفتوح العضوية تحديد              -٤٩
. لــية مناســبة ويمكــن التنــبؤ ــا لاتفاقــية بــازل  الإمكانــية القانونــية والمؤسســية لإيجــاد آلــيات ما 

تفاقـية بـازل بصـدد تقيـيم إمكانـية تعزيـز قدرـا عـلى تقديم المساعدة                  اوعلـيه، فـإن آلـية تنفـيذ         
 .التقنية

رة الصـندوق، فقـد زاد مؤتمـر الأطـراف عـبء العمـل على عاتق                اوبمطالـبة الأمانـة بـإد      -٥٠
غير أن هذا النهج قد يكون قد       . قتضى اتفاقية بازل  صلية بم لأالأمانـة إلى أبعـد مـن مسؤولياا ا        

وفـر بعـض التكالـيف مـن خلال تفادي ضرورة إنشاء مؤسسة جديدة أو التفاوض على اتفاق              
دارة الصندوق قد   إوزيادة على ذلك، فإن تكليف الأمانة ب      . ترتيـب مـع كيان تنفيذي خارجي      

مؤتمر الأطراف مما يمكن أن يكون يسـاعد في جعـل هـذا الأخـير أكـثر قابلـية للمساءلة من قبل          
 .ف بذلك كيان تنفيذي خارجيعليه الحال لو كُلّ

وبالـرغم مـن القـيود التمويلـية الشـديدة الـتي يخضع لها، فقد نجح الصندوق إلى حد ما          -٥١
ولا يعـرف إلى أي مدى أدت هذه المشاريع النموذجية  . في تطويـر مشـاريع نموذجـية متواضـعة      

نتيجة ( قـا وأكـثر دوامـا فالطـريقة المخصصـة الـتي تم ا تطوير المشاريع               لى مشـاريع أوسـع نطا     إ
ربما كان لها تأثير سلبي     ) لـندرة المـوارد المالـية المـتوفرة للمشـاريع وعـدم القـدرة عـلى التنـبؤ ـا                   

عـلى الشـفافية بالنسـبة للأطـراف والجمهـور، إذ يوجـد عـدد قلـيل مـن إجـراءات الموافقة على                       
وقد نجح . منـية يـدرك أصـحاب المصـلحة وجودهـا ويسـتطيعون رصـدها       المشـاريع أو حـدود ز   

من حضور اجتماعات  الصـندوق في تقـديم المسـاعدة لـتمكين ممثـلي عـدة بلـدان نامـية أطـراف         
 .تفاقيةلاالأطراف في ا

، على التنفيذ ١٩٩٩وقـد أصـبحت الهيـئة المعنـية بتنفـيذ اتفاقـية بـازل تركـز، منذ عام              -٥٢
بالــتالي، فــإن مســتوى الــتمويل المطلــوب الآن هــو أعــلى بكــثير ممــا كــان   و. الإقلــيمي والوطــني

ســابقا، في حــين أن انخفــاض مســتوى التــبرعات للصــندوق يعــنى أنــه لا يســتطيع توفــير المــوارد  
وقد كانت التبرعات دائما متواضعة     . المالـية اللازمـة لتنفـيذ مشاريع متوسطة أو واسعة النطاق          

. غم مــن الــزيادة الكــبيرة في عــدد الأطــراف في اتفاقــية بــازل للغايــة ولم يــزد حجمهــا عــلى الــر
. حتياجات المتوقعة في الميزانيةلاوكـثيرا مـا تكـون الإيـرادات السنوية للصندوق أقل بكثير من ا             
وعــلاوة عــلى ذلــك، . حتــياجاتلاوالأرجــح أن إيــرادات الصــندوق ســتكون أقــل بكــثير مــن ا

دامات محـددة يعـنى أنه من الصعب على   فكـون جـل المسـاهمات في الصـندوق مخصصـة لاسـتخ        
 .الصندوق وضع استراتيجية متماسكة وشاملة لتطوير المشاريع
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 الصندوق المتعدد الأطراف: آلية قائمة بذاا تدفع لها مساهمات إلزامية -٢ 
  لتنفيذ بروتوكول مونتريال  

ة قائمــة بذاــا الصــندوق المــتعدد الأطــراف لتنفــيذ بــروتوكول مونــتريال هــو آلــية مالــي  -٥٣
وتتفق الأطراف في البروتوكول كل ثلاث سنوات . أنشـأا الأطـراف في بـروتوكول مونتريال    

ــتقدمة للصــندوق،      ــبلدان الم ــا ال ــتي تدفعه ــيم ل اعــلى المســاهمات ال ــياجات، لاســتنادا إلى تقي حت
 .وتقسم وفقا لجدول الأنصبة المقررة المستخدم في الميزانية العادية للأمم المتحدة

ــية         -٥٤ ــبلدان النام ــثال ال ــو تشــجيع امت ــتعدد الأطــراف ه والهــدف الرئيســي للصــندوق الم
في بـروتوكول مونـتريال من خلال   ") ٥الـبلدان العاملـة بالمـادة    "يشـار إلـيها بعـبارة    (الأطـراف   

ويقــوم الصــندوق بمهمــته هــذه بــتمويل أنشــطة مــثل إغــلاق  . تــزويدها بــالأموال والتكنولوجــيا
ت الصناعية القائمة، وتدريب    آ المسـتنفدة لطـبقة الأوزون، وتحويـل المنش ـ        نـتاج المـواد   إت  آمنش ـ

الموظفـين، ودفـع الإتـاوات وحقـوق الـبراءة عـن التكنولوجيات الجديدة وإنشاء مكاتب وطنية                 
وتقـدم المسـاعدة المالـية والتقنـية في شـكل مـنح أو قـروض تسـاهلية تمـنح من خلال                      . لـلأوزون 

 .أربع وكالات منفذة دولية

 :ومهام الصندوق المتعدد الأطراف هي -٥٥

 دفع التكاليف الإضافية المتفق عليها لتنفيذ بروتوكول مونتريال؛ )أ( 

 :تمويل وظائف غرفة مقاصة )ب( 

 مساعدة البلدان النامية الأطراف في تحديد احتياجاا في مجال التعاون؛ ‘١‘ 

 حتياجات؛لاتسهيل التعاون التقني لتلبية تلك ا ‘٢‘ 

 توزيع المعلومات والمواد ذات الصلة وعقد حلقات العمل ودورات تدريبية؛ ‘٣‘ 

ــيمي      ‘٤‘  ــتعاون المــتعدد الأطــراف والإقل تســهيل ورصــد الأنــواع الأخــرى مــن ال
 والثنائي المتاحة للبلدان النامية الأطراف؛

 .تمويل تشغيل أمانة الصندوق وتكاليف الدعم المتصلة بذلك )ج( 

في بـــروتوكول مونـــتريال عـــلى اختصاصـــات الصـــندوق المـــتعدد واتفقـــت الأطـــراف  -٥٦
 .١٩٩٢الأطراف وعلى اختصاصات اللجنة التنفيذية للصندوق عندما قررت إنشاءه في عام 

وهـي تـتألف مـن سبعة بلدان نامية أطراف      . وتديـر اللجـنة التنفـيذية مـوارد الصـندوق          -٥٧
"). ٥أطـراف غير عاملة بالمادة       ("وسـبعة بلـدان مـتقدمة أطـراف       ") ٥أطـراف عاملـة بالمـادة       ("
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وتتبع اللجنة . ويقـوم اجـتماع الأطـراف في بروتوكول مونتريال بانتقاء أعضاء اللجنة كل عام           
طـريقة للتصـويت تقـوم عـلى أغلبـية مـزدوجة وـدف إلى ضـمان عـدم سـيطرة لا المانحين ولا                        

 تــتخذ جمــيع القــرارات غــير أنــه مــن الناحـية العملــية، . المسـتفيدين عــلى عملــية صــنع القـرارات  
ممـا يعطي لجميع البلدان المشاركة حقوقا متساوية في إدارة الصندوق ويتفق مع             . بـتوافق الآراء  

 .مبدأ مسؤوليات مشتركة ولكن متباينة

.  موظفا مساندا  ١١ موظفـا فنيا و    ١١وتـتألف أمانـة الصـندوق المـتعدد الأطـراف مـن              -٥٨
المــتعدد الأطــراف وعــن اســتعراض مقــترحات وهــي مســؤولة عــن التشــغيل الــيومي للصــندوق  

المشـاريع؛ وإعـداد وثـائق السياسـة العامـة والتخطـيط والتوجـيه والوثـائق المالـية الـتي ترســل إلى           
اللجـنة التنفـيذية لـلموافقة عليها؛ واتخاذ الترتيبات اللازمة لاجتماعات اللجنة وتوفير الخدمات              

 .اللازمة لها

راف أربــع وكــالات مــنفذة تســاعد في تطويــر الــبرامج  وتخــدم الصــندوق المــتعدد الأطــ -٥٩
بـرنامج الأمـم المـتحدة الإنمـائي وبـرنامج الأمم المتحدة للبيئة والبنك الدولي       :والمشـاريع، وهـي  

ويقـوم برنامج الأمم المتحدة للبيئة بدور       ). اليونـيدو ( ومـنظمة الأمـم المـتحدة للتنمـية الصـناعية         
 . رافأمين الصندوق للصندوق المتعدد الأط

ومـن الجوانب الهامة للصندوق المتعدد الأطراف الهياكل الأساسية القانونية والمؤسسية             -٦٠
فقـد بـدأ وضـع الإجـراءات والمـبادئ التوجيهية التي تحكم             . الواسـعة الـنطاق الـتي نشـأت عـنه،         

وخلال تلك الفترة، . الصـندوق قـبل مـا يـزيد عـلى عقـد مـن الـزمن ولا يـزال تطويـرها جاريا                 
وأنشــئت مكاتــب وطنــية لــلأوزون في . لــدول المانحــة بصــورة متواصــلة بالـتزاماا المالــية وفـت ا 

وأصـــبحت اللجـــنة التنفـــيذية والوكـــالات المـــنفذة المـــتعددة . جمـــيع الـــبلدان النامـــية الأطـــراف
 إلى جانـب الوكـالات المـنفذة الثنائـية لكـثير مـن البلدان المتقدمة الأطراف، فضلا                   - الأطـراف 

 تشـكل، مجـتمعة، شـبكة متينة لتطوير         - لإقليمـية والمكاتـب الوطنـية لـلأوزون       عـن الشـبكات ا    
المشـاريع وإسـداء المشورة بشأن السياسات والمسائل التنظيمية والتنفيذ من أجل تحقيق أهداف              

 .بروتوكول مونتريال

وبلغــت التكالــيف الصــافية المدرجــة في الميزانــية لإدارة الصــندوق مــتعدد الأطــراف         -٦١
 . دولارا٣ ٨٦٧ ٥٤٧وعه م ما مج٢٠٠٥ التنفيذية لعام واللجنة

، يمــول الصــندوق )بصــيغته المعدلــة( مــن بــروتوكول مونــتريال ٦-١٠وعمــلا بالمــادة  -٦٢
. مـتعدد الأطـراف بمسـاهمات إلزامـية مـن الـبلدان المـتقدمة الأطـراف اسـتنادا إلى مبدأ الإضافية                    

ــلاث س ــ      ــتعدد الأطــراف كــل ث ــوارد الصــندوق م ــيه    وتجــدد م ــتفق عل ــلى مســتوى ت نوات ع
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أمـا حصـص المسـاهمة الفعلـية لكـل بلـد مـانح فتحسـب استنادا إلى جدول الأنصبة                    . الأطـراف 
وتشـجع الأطـراف الأخرى أيضا على تقديم مساهمات ولكنها ليست           . المقـررة للأمـم المـتحدة     

زاماا المالية لتا في المائـة مـن   ٢٠ويمكـن للأطـراف المسـاهمة تقـديم مـا يصـل إلى          . ملـزمة بذلـك   
 .ثنائيا في شكل مشاريع وأنشطة ملائمة

أما بالنسبة للفترة   . ٢٠٠٥-١٩٩١ مليار دولار للفترة     ٢,١وبلـغ مجمـوع الـتعهدات        -٦٣
وقد تم .  في المائة٩١، فقد بلغ مجموع المسدد من التعهدات    ٢٠٠٤بكامـلها وحـتى ايـة عـام         

-٢٠٠٣(وتم آخــر تجديــد لــلموارد . تجديــد مــوارد الصــندوق مــتعدد الأطــراف خمــس مــرات 
 .  مليون دولار٤٧٤بمبلغ ) ٢٠٠٥

وكـثيرا مـا يوصـف بـروتوكول مونـتريال بأنـه أنجح الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف                  -٦٤
ويمكــن إرجــاع الجانــب الأكــبر مــن هــذا الــنجاح إلى مســتوى المــوارد المالــية الــتي تم  . عــالملفي ا

حتياجات ووجهت  لاطـراف والـتي تسـتند إلى تقيـيم ا         توفيرهـا عـن طـريق الصـندوق مـتعدد الأ          
وعـلى مـر السـنين، اسـتمر توافـر هـذه المـوارد نظرا              . بـنجاح نحـو الوفـاء بـأهداف الـبروتوكول         

متثال الصارم  لالـتزام السياسـي للـبلدان المانحـة، ونظـام ا          لالعـدة أسـباب مـنها ارتفـاع مسـتوى ا          
ستفيدة، والنهج الملزم المعتمد في تقييم المساهمات      الـذي يـربط توافـر الـتمويل بامتثال البلدان الم          

 .في الصندوق

إن الصـندوق المـتعدد الأطـراف لكونه آلية مالية قائمة بذاا أنشأها اجتماع الأطراف        -٦٥
في بــروتوكول مونــتريال، يعمــل تحــت إشــراف اجــتماع الأطــراف وهــو بالــتالي مســؤول أمــام  

واســتطاعت أمانــة الصــندوق بفضــل تركــيزها . تهســتجابة لطلــبالااجــتماع الأطــراف وملــزم با
عـلى هـدف واحـد أن تطـور خـبرة واسـعة في مجـالات تطويـر المشاريع والإدارة المالية والرصد               

اب صحوعـلى هـذا الأسـاس، فقد يكون الصندوق يتلقى من أ           . المـتعلقة بـبروتوكول مونـتريال     
قاه مرفق البيئة العالمية، وذلك     المصـلحة غـير الأطـراف طلـبات بالمشـاركة والشـفافية أقل مما يتل              

. لأنـه مخصـص لمعـاهدة بيئـية واحـدة ولـيس لعـدة معـاهدات وبالـتالي فهو أقل بروزا للجمهور                     
 صعبا بعض اريقة عمل الصندوق أمر طونتـيجة لذلـك فقـد يكون الحصول على معلومات عن            

 .ءالشي
  

  مرفق البيئة العالمية :كيان تنفيذي متعدد الأغراض -٣ 
 مــرفق البيــئة العالمــية بــدور الكــيان التنفــيذي بالنســبة لعــدة اتفاقــات بيئــية هامــة    يقــوم -٦٦

وهـو يعمـل كآلـية للـتعاون الدولي الغرض منها توفير منح جديدة وإضافية               . مـتعددة الأطـراف   
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وتمويـل بشـروط ميسـرة لدفـع التكالـيف الإضـافية المتفق عليها للتدابير الرامية إلى تحقيق المنافع                   
ويمـول مـرفق البيـئة العالمـية التكاليف الإضافية المتفق عليها في ستة     . عالمـية المـتفق علـيها   البيئـية ال  

ــي   ــبقة الأوزون       :مجــالات رئيســية ه ــتنفاد ط ــية واس ــياه الدول ــيولوجي والم ــنوع الب ــناخ والت الم
 ).وبالدرجة الأولى التصحر وإزالة الأحراج(والملوثات العضوية الثابتة وتدهور الأرض 

 مـرفق البيـئة العالمية بتشغيل الآليات المالية لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن       ويقـوم  -٦٧
كمـا أنـه هو   . سـاس مؤقـت  أ عـلى    )٢٨(تفاقـية المـتعلقة بالتـنوع البـيولوجي       لا وا )٢٧(تغـير المـناخ   

الكـيان الرئيسـي الموكـل إلـيه عـلى أسـاس مؤقـت تشـغيل الآلية المالية لاتفاقية استكهولم بشأن               
وفي جمــيع الحــالات، توجــد هــذه الآلــيات المالــية لــتوفير مــوارد مالــية  ت العضــوية الثابــتةالملوثــا

وأصبح مرفق . تفاقيةلاكافـية ومسـتدامة للـبلدان النامـية الأطـراف لمسـاعدا في تنفـيذ أحكام ا              
ن البيـئة العالمـية الآن أيضـا آلـية مالـية لاتفاقـية الأمـم لمكافحـة التصـحر في الـبلدان الـتي تعـاني م             

 ومـن المزمع إضفاء صفة رسمية على        )٢٩(.أو التصـحر، وبخاصـة في أفريقـيا       /الجفـاف الشـديد و    
هـذا الـنوع الجديـد مـن العلاقـة بـين اتفاقـية ومرفق البيئة العالمية، وذلك بموجب مذكرة تفاهم                     

 .٢٠٠٥ع عام ستوقّ

ــم        -٦٨ ــنظومة الأم ــة متخصصــة في م ــتحدة أو وكال ــم الم ــة عضــو في الأم  ويجــوز لأي دول
. ويجـتمع جمـيع المشـاركين كجمعية عامة       . المـتحدة أن تصـبح مشـاركة في مـرفق البيـئة العالمـية             

ورغـم أن الصـك الخـاص بإنشـاء مرفق البيئة المعدل يدعو الجمعية العامة للاجتماع كل ثلاث                  
. سـنوات فإـا في الواقـع تجـتمع كـل أربـع سـنوات بحيـث يتزامن ذلك مع دورة تجديد الموارد                      

معـية العامـة باسـتعراض السياسـات والعملـيات العامـة لمـرفق البيئة العالمية، ويجوز لها        وتقـوم الج  
 . أن تعتمد تعديلات على الصك الخاص بإنشاء مرفق البيئة العالمية

ويمـارس مجلـس مـرفق البيـئة العالمـية معظـم السلطات الرئيسية لصنع القرارات وتوجيه                  -٦٩
 تجمعات تأسيسية موزعة     عضوا يمثلون  ٣٢تألف الس من    وي. السياسـات لمـرفق البيـئة العالمية      

 .تفاقاتلاويعمل الس كمركز تنسيق بالنسبة ل. ترجيحياً بين البلدان المتلقية والبلدان المانحة

وهـي مسـؤولة أمام الس ويرأسها   . يـة اروتضـطلع أمانـة مـرفق البيـئة العالمـية بمهـام إد         -٧٠
تتلقى أمانة مرفق البيئة العالمية     و. يعمـل أيضـا رئيسـا للمجلس      كـبير الموظفـين التنفـيذيين الـذي         

 ".مستقلة وظيفياً"دعماً إدارياً من البنك الدولي، ولكنها تعمل بصورة 

تقــوم ثــلاث وكــالات مــنفذة هــي بــرنامج الأمــم المــتحدة الإنمــائي، وبــرنامج الأمــم    و -٧١
طويــر وإدارة مشــاريع مــرفق البيــئة المــتحدة للبيــئة، والبــنك الــدولي بــأدوار رئيســية في تحديــد وت
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وإضـافة إلى ذلك، تساهم سبعة مصارف إنمائية إقليمية ومنظمات حكومية           . العالمـية في المـيدان    
 ".وكالات منفذة ذات فرص موسعة"دولية في تنفيذ مشاريع مرفق البيئة العالمية بصفتها 

ــية للف ــ     -٧٢ ــئة العالم ــرفق البي ــة م ــية الأساســية لأمان ــا ٢٠٠٣ - ٢٠٠٢ترة وبلغــت الميزان  م
 . مليون دولار٨,٢٦مجموعه 

 من صك مرفق البيئة العالمية المرفق بتشغيل الآليات المالية لاتفاقية تغير            ٦تلـزم الفقرة    و -٧٣
المـناخ واتفاقـية التـنوع البـيولوجي واتفاقـية اسـتكهولم عـلى أسـاس مؤقت، وأن يواصل العمل                    

 .طراف كلاً على حدةذه الصفة إذا طلبت إليه ذلك مؤتمرات الأ

وبالنسـبة لكـل مـن هـذه الاتفاقـيات، يوقـع مرفق البيئة العالمية مذكرة تفاهم مع مؤتمر         -٧٤
يعــتمد كــل مــن مؤتمــر  و. الأطــراف تحــدد العلاقــة بــين مؤتمــر الأطــراف ومــرفق البيــئة العالمــية   

ية الــتي توضــح هــذه الأخــيرة الكيف ــو. الأطــراف ومجلــس مــرفق البيــئة العالمــية مذكــرة الــتفاهم  
سيضـع مـرفق البيـئة العالمـية ـا في اعتـباره السياسـات والاسـتراتيجيات والأولويـات الـتي اتفق                      

 :يمكن لمذكرة التفاهم أن تحوي بنوداً بشأن عدة أمور من بينهاو. عليها مؤتمر الأطراف

 وجيهات مؤتمر الأطراف؛ت )أ( 

لمـــية توجـــيهات مؤتمـــر لكيفـــية الـــتي ينـــبغي أن يـــراعي ـــا مـــرفق البيـــئة العا ا )ب( 
 الأطراف؛

 لتقارير التي يقدمها مجلس مرفق البيئة العالمية إلى مؤتمر الأطراف؛ا )ج( 

 صد وتقييم فعالية الآلية المالية؛ ور )د( 

 .لتعاون بين أمانة مرفق البيئة العالمية وأمانة الاتفاقيةا )ـه( 

عالمــية بتنفــيذ التوجــيهات الــتي  وبالإضــافة إلى مذكــرات الــتفاهم، يقــوم مــرفق البيــئة ال  -٧٥
. يـتلقاها مـن مؤتمـرات الأطـراف عـن طـريق إعـداد بـرنامج تنفيذي لكل من االات الرئيسية                    

يقـدم الـبرنامج التنفـيذي الإطـار لتوجـيه تطويـر الأنشطة الإنمائية المؤهلة للحصول على تمويل                  و
ن يشتمل على معلومات بشأن     يمكن لكل برنامج تنفيذي أ    و. المشـاريع مـن مـرفق البيئة العالمية       

 :يلي ما

 لتوجيهات للمقدمة إلى مرفق البيئة العالمية من الاتفاقية؛ا )أ( 

 لمبادئ الإرشادية؛ا )ب( 

 هداف البرنامج ونتائجه؛أ )ج( 
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 لأنشطة المؤهلة للحصول على التمويل؛ا )د( 

 لتمويل؛ وا )ـه( 

 .لمتابعة والتقييما )و( 

ــئة ال  -٧٦ ــا المشـــاركون المســـاهمون إلى   ويمـــول مـــرفق البيـ ــية بالمســـاهمات الـــتي يقدمهـ عالمـ
ــية تســمى      ــئة العالمــية مــن خــلال عمل ــتم و". تجديــد المــوارد"الصــندوق الاســتئماني لمــرفق البي ي
يعـتمد المبلغ الإجمالي  و. الـتفاوض بشـأن تجديـد المـوارد عـلى أسـاس دورة مدـا أربـع سـنوات             

 في اقتسام الأعباء بين المشاركين المساهمين على لكـل عملـية لـتجديد المـوارد وكذلـك الاتفـاق           
 .عملية تفاوض سياسية

والمسـاهمات إلزامـية بمعـنى أن كـل واحـدة مـن الاتفاقـيات تتطلب من البلدان المتقدمة                    -٧٧
الأطـراف أن تقـدم أمـوالاً جديـدة وإضـافية لمسـاعدة الـبلدان النامـية على دفع كامل التكاليف                 

ير أن الاتفاقيات لا تحدد     غ. ناتجة عـن تنفيذ التزاماا بموجب الاتفاقية      الإضـافية المـتفق علـيها ال ـ      
 .كيفية البت بشأن هذه المساهمات

 لعملــية ٢٠٠٢وتعهــد اثــنان وثلاثــون بلــداً مانحــاً بمــبلغ ثلاثــة ملــيارات دولار في عــام   -٧٨
 وكــان. ٢٠٠٦-٢٠٠٢الــتجديد الثالــث لــلموارد الــذي ســتمول بــه العملــيات خــلال الفــترة 

مصـدر معظـم الأمـوال المتعهد ا هو بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، غير     
أنـه كـان مـن بـين الأطـراف المشـاركة المسـاهمة عـدد قلـيل مـن البلدان النامية والبلدان التي تمر                         

 .اقتصاداا بمرحلة انتقالية

الرئيسية التي يركز عليها مرفق البيئة      وتـوزع أموال تجديد الموارد على مختلف االات          -٧٩
العالمـية، وذلـك عـلى أسـاس وثـيقة بـرمجة يقوم بصياغتها أولاً مرفق البيئة العالمية كتوصية تقنية           

لا يمكــن لفــرادى الــدول المســاهمة أن ترصــد اعــتمادات  و. ثم يــتم الــتفاوض بشــأا بعــد ذلــك 
يد الثالــث للأمــوال عــلى وجــه كانــت مخصصــات الــتجدو. لمشــاريع أو مجــالات رئيســية محــددة

 :التقريب كما يلي

 مليون دولار  ٩٦٠ :لتنوع البيولوجيا  
 مليون دولار  ٩٦٠  :غير المناخت  
  مليون دولار ٤٣٠  :لمياه الدوليةا  
 مليون دولار  ٥٠ :ستنفاد الأوزونا  
 مليون دولار  ٢٥٠ :لملوثات العضوية الثابتةا  
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 دولار مليون  ٢٥٠  :دهور التربة ت 

مـرفق البيـئة العالمية هو المصدر الرئيسي للأموال المخصصة لمساعدة البلدان النامية في      و -٨٠
قد أنشئ المرفق و. دفـع التكالـيف الإضـافية الـناتجة عـن تنفـيذ أحكـام الاتفاقـات البيئـية العالمـية             

وع كحــل وســط اســتجابة لطلــبات إنشــاء آلــيات مالــية مســتقلة جديــدة لكــل مــن اتفاقــية التــن 
مـنذ ذلـك الحـين أضـيفت الملوثـات العضوية الثابتة وتدهور             و. البـيولوجي واتفاقـية تغـير المـناخ       

لم تنشــأ مــرافق تمويــل أو آلــيات و. إلى اــالات الرئيســية لمــرفق البيــئة العالمــية) التصــحر(الــتربة 
اف في جديــدة تــتلقى مســاهمات إلزامــية مــن الأطــراف المانحــة لمســاعدة الــبلدان النامــية الأطــر    

 .تنفيذها للاتفاقيات البيئية العالمية

بعـد مـرحلة تجريبـية، أصـبح مـرفق البيـئة العالمـية بصـورة عامـة مرفقاً فعالاً موثوقاً به                      و -٨١
مــن مصــادر الإشــكال في مــرفق البيــئة و. لــتمويل الأنشــطة الــتي تــدر فوائــد بيئــية عالمــية مهمــة 

ق يعمل ككيان تنفيذي للآليات المالية للاتفاقيات،       مع أن المرف  و. العالمـية الطريقة التي أنشئ ا     
لك أن هذه المهمة هي مسؤولية وكالات الأمم ذ. إلا أنـه لا يقـوم بـتطوير مشـاريع أو تنفيذها      

قـد بذلـت جهـود كـبيرة على مر السنين لتنسيق وتوحيد             و. المـتحدة المـنفذة المشـاركة العديـدة       
ضـــاف إلى ذلـــك أن التـــنافس بـــين ي.  تمامـــاإجـــراءاا، إلا أن تلـــك الجهـــود لم تكـــن ناجحـــة

الوكــالات عــلى الحصــول عــلى مــوارد مــرفق البيــئة العالمــية قــد نــتج عــنها في بعــض الأحــيان      
 .حالات ازدواجية وتداخل وتأخير

ومـرفق البيـئة العالمـية مسـؤول أمـام الهيـئات المنشأة بموجب معاهدات على الاتفاقيات                -٨٢
تعتــبر اســتجابته لتوجــيهات الاتفاقــيات لدعــم الــبلدان في  و .الــتي يشــغل آلــيات مالــية لحســاا 

قــد واجــه مــرفق البيــئة و. الوفــاء بالــتزاماا بموجــب تلــك الاتفاقــيات اســتجابة مرضِــية وعملــية
. العالمـية في بعــض الأحــيان صـعوبة في تــرجمة توجــيهات الاتفاقـيات إلى أنشــطة تنفــيذية عملــية   

التي هي حصيلة عمليات    (جيهات مؤتمرات الأطراف    غالـبا مـا يكـون السـبب في ذلـك أن تو            و
تكــون أحــيانا فضفاضــة وغــير محــددة ممــا يجعــل الاســتجابة لهــا مــن الناحــية      ) سياســية معقــدة 

 .التنفيذية أمرا صعبا

وبذلـت أمانـة مـرفق البيـئة العالمـية جهـوداً كـبيرة عـلى مدى السنوات لزيادة الشفافية                     -٨٣
توجـد الآن كمية لا بأس ا من المعلومات في موقع           و. وتوفـير المعلومـات لأصـحاب المصـلحة       

مـع ذلـك فـإن الكـثير من      و. مـرفق البيـئة العالمـية عـلى الإنترنـت، وهـي جـيدة التنظـيم وشـاملة                 
الـبلدان ذات المصـلحة تجـد صـعوبة في فهـم أهـداف ومـرامي مـرفق البيئة العالمية والطرائق التي                      
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ؤدي إلى ســوء فهــم ولايــة مــرفق البيــئة العالمــية      يتــبعها في التنفــيذ، الأمــر الــذي يمكــن أن ي ــ    
 .والعمليات التي يقوم ا

  
لآلية العالمية لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر في البلدان التي تعاني من  ا:لية تنسيقآ -٤ 

  أو التصحر، وبخاصة في أفريقيا/الجفاف الشديد و
. وارد أُنشئت بموجب اتفاقية مكافحة التصحر     الآلـية العالمية هي آلية للتنسيق وتعبئة الم        -٨٤
، وهو وكالة متخصصة تابعة )الإيفاد(يديـر الآلـية العالمـية الصـندوق الـدولي للتنمـية الزراعـية         و

 .١٩٩٧لمنظومة الأمم المتحدة أنشئت في عام 

قـد أنشـئت الآلـية العالـية ـدف حشـد وتوجـيه موارد مالية كبيرة لمكافحة التصحر                   و -٨٥
قد أنشئت  و. أضـرار الجفـاف عـن طريق زيادة فاعلية الآليات المالية القائمة وكفاءا            وتخفـيف   

وهــي . الآلــية العالمــية قــبل أن يضــاف تدهــور الــتربة إلى اــالات الرئيســية لمــرفق البيــئة العالمــية  
 :تؤدي الوظائف التالية

 ع المعلومات ونشرها؛جم )أ( 

ــلى ال  ا )ب(  ــناء عـ ــورة بـ ــلة  لتحلـــيل وتقـــديم المشـ ــايا ذات الصـ ــأن القضـ طلـــب بشـ
 بالمساعدة المالية؛

 عزيز الإجراءات المؤدية إلى التعاون والتنسيق؛ وت )ج( 

 .شد الموارد المالية وتوجيههاح )د( 

عــلى الــرغم مــن أن الآلــية العالمــية تم تصــورها أصــلاً كآلــية واقعــة عــند نقطــة تقــاطع و -٨٦
لدان النامية المتضررة، فإنه ينظر إلى الآلية العالمية        الإمـدادات مـن الـبلدان المانحـة والطلب من الب          

قـد فعلـت ذلـك مـن     و. عـادة عـلى أـا اخـتارت بـدلاً مـن ذلـك التركـيز عـلى جانـب الطلـب           
خـلال سـعيها لتحسـين سـياق السياسـات لـدى الـبلدان النامـية المتضررة، وذلك لخلق ظروف                    

 .تكون أكثر جذباً للمانحين المحتملين

العــالمي تركــيزه عــلى جانــب الطلــب لديــه بعــدة طــرق مــن بيــنها تقــديم  زز المــرفق عــو -٨٧
تساعد البلدان النامية المتضررة في " المنح التمهيدية "هذه  ف. من ميزانيته الخاصة  " مـوارد حفـازة   "

الغرض منها أن تكون أموالا ترويجية تساعد على خلق الظروف          و. إعـداد بـرامج عمـل وطنـية       
 .نمائيين الآخرين في تمويل المشاريعالمواتية لمساهمة الشركاء الإ
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قــد و. وتحــتفظ الآلــية العالمــية ويــة مســتقلة داخــل الصــندوق الــدولي للتنمــية الزراعــية  -٨٨
حـددت العلاقـة بـين الصـندوق الـدولي للتنمـية الصـناعية ومؤتمـر الأطـراف في اتفاقـية مكافحة               

 .ؤتمر الأطرافالتصحر في مذكرة تفاهم اعتمدت أثناء الاجتماع الثالث لم

قـوم لجـنة تيسـير بـتقديم الدعـم والمشـورة إلى الآلية العالمية وتسمح بترتيبات تعاونية                  تو -٨٩
هي كانت و. مؤسسـية بـين الآلـية العالمـية والمؤسسـات الـتي لديهـا الخبرة التقنية والمالية الملائمة         

مــية الزراعــية والبــنك تــتألف أصــلاً مــن بــرنامج الأمــم المــتحدة الإنمــائي والصــندوق الــدولي للتن
الـدولي، أمـا الآن فهـي تشـمل عـدة أعضـاء آخـرين مـن بيـنهم مصارف إنمائية إقليمية، ومرفق                   
ــزراعة،      البيــئة العالمــية، وبــرنامج الأمــم المــتحدة الإنمــائي، ومــنظمة الأمــم المــتحدة للأغذيــة وال

 .ومنظمات غير حكومية أخرى

رنامج الأمـم المــتحدة الإنمـائي ويعيـنه رئــيس    ويديـر الآلـية العالمــية مديـر عـام يرشــحه ب ـ     -٩٠
المدير العام مسؤول عن إعداد برنامج عمل الآلية العالمية         و. الصـندوق الـدولي للتنمـية الزراعـية       

ــية العالمــية     . وميزانيــتها، وهــو يقــوم إلى جانــب ذلــك بالإشــراف عــلى العملــيات الإداريــة للآل
ين التنفـيذي لضـمان التواصـل والتماسك بين         يـتوقع مـن المديـر التنفـيذي أن يـتعاون مـع الأم ـ             و

 .برامج الصندوق الدولي للتنمية الزراعية والاتفاقية

 مليون  ٣,٧، رصـد في الميزانـية اعتماد قدره         ٢٠٠٥-٢٠٠٤وبالنسـبة لفـترة السـنتين        -٩١
 .دولار لأجل عمليات الآلية العالمية وإدارا

تصـلة بالخدمـات الـتي تقدمهـا، بمـا في ذلك            غطَّـى تكالـيف عملـيات الآلـية العالـية الم          تو -٩٢
المـــنح الترويجـــية، بالدرجـــة الأولى، مـــن المســـاهمات الطوعـــية الـــتي تقدمهـــا الأطـــراف، ومـــن  

، ومن  )الصندوق الدولي للتنمية الزراعية   (المسـاهمات الـتي تقدمهـا الجهـة المضـيفة للآلية العالمية             
ــتاب   ــتمويل الأخــرى ال هكــذا قدمــت و. عة للجــنة التيســيرالمســاهمات المقدمــة مــن مؤسســات ال

 ويــتوقع أن تظــل عــلى نفــس ٢٠٠٣ ملــيون دولار في عــام ٢,٣٩الأطــراف مســاهمات بلغــت 
ووافـق الصـندوق الـدولي للتنمـية الزراعـية عـلى إعطاء الآلية العالمية               . ٢٠٠٤المسـتوى في عـام      

ــيون دولار لفــترة الســنتين  ٢,٥مــنحة قدرهــا  ــنما تعهــد البــنك ال ــ ٢٠٠٥–٢٠٠٤ مل دولي  بي
 . مليون دولار١,٢٥بدفع 

ونظـرا لأن الآلية العالمية هي آلية تعبئة موارد وليست مسؤولة أساسا عن توفير الدعم                -٩٣
للمشـاريع، فمـن الصـعب تحديد تأثيرها المباشر على تدفقات المساعدة المالية إلى البلدان النامية                

 خلُص إلى أنه بعد مرور      ٢٠٠٣ية لعام   يد أن التقييم المستقل للآلية العالم     ب. الأطـراف المتضـررة   
خمـس سـنوات عـلى الإنشـاء الفعـلي للآلـية العالمـية لم تحدث زيادة في التدفقات المالية الموجهة                     
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من أسباب ركود تدفقات المساعدة     و. نحـو الأنشـطة المتعلقة بالتصحر في البلدان النامية المتأثرة         
ورة في الاسـتعراض أن اتفاقـية مكافحة التصحر لا       الإنمائـية الرسمـية إلى الأراضـي الجافـة، المذك ـ         

تدعـو صـراحة إلى تقـديم موارد جديدة إضافية، وأن الآلية العالمية هي مجرد آلية من بين آليات                    
كـثيرة لتوجـيه تدفقـات المعونـة نحـو الأنشـطة الإنمائـية في الأراضـي الجافة، والفكرة الخاطئة أن                     

 .ت اتفاقية للتنمية المستدامةوليس" الاتفاقية الأولى اتفاقية بيئية

ــتمويل    و -٩٤ ــئة مصــادر جديــدة لل ــية العالمــية في تعب يعــزى هــذا و. هكــذا فقــد فشــلت الآل
الإخفـاق، في جانـب مـنه، إلى التركـيز الإسـتراتيجي للآلـية العالمـية، وفي جـزء منه إلى عزوف                       

 .مجتمع المانحين عن زيادة المساعدة الإنمائية الرسمية لمكافحة التصحر

وتوضـح تجـربة الآلـية العالمـية أيضـا أنه في غياب تمويل كاف يعتمد عليه، قد تفشل آلية                     -٩٥
ــيذ      ــراف في تنفـ ــية الأطـ ــبلدان النامـ ــاعدة الـ ــة لمسـ ــية اللازمـ ــتدفقات المالـ ــيد الـ ــيقية في تولـ تنسـ

 .المعاهدات
  

   ترتيبات تكميلية أخرى -٥ 
  لموارد من الكيانات غير الحكوميةا )أ( 

اليابانية اتفاقا  " نيبون"، عقـدت الأمـم المتحدة ومؤسسة        ٢٠٠٤أبـريل   /نيسـان  ٢٢في   -٩٦
لإنشــاء صــندوق اســتئماني لــتوفير التدريــب في بــناء القــدرات وتطويــر المــوارد البشــرية للــدول  

ن خلال  مالسـاحلية النامـية الأطـراف وغـير الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لقانون البحار                    
يشـترك في تنفيذ هذا البرنامج شعبة شؤون المحيطات وقانون البحار           و. بـرنامج زمـالات جديـد     

. الـتابعة لمكتـب الشـؤون القانونية وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمانة العامة      
. تقـوم شـعبة شـؤون المحـيطات بـدور مركـز التنسـيق المكلـف بجميع العناصر الفنية للمشروع                   و
صـادية والاجتماعـية فهي مسؤولة، بوصفها الوكالة المنفذة للمشروع،          مـا إدارة الشـؤون الاقت     أ

 .عن تقديم الخدمات الإدارية إلى المشروع نيابة عن شعبة شؤون المحيطات

ــتطورين في مجــال شــؤون        -٩٧ ــب م ــيم وتدري ــير تعل ــو توف ــزمالات ه والهــدف الرئيســي لل
ومـيين والمهنـيين الآخرين     المحـيطات وقـانون الـبحار والتخصصـات ذات الصـلة لـلموظفين الحك             

مــن المرتــبة المتوســطة مــن الــدول الســاحلية النامــية، كــي يكتســبوا المهــارات اللازمــة لمســاعدة    
بلداـم في صـياغة سياسـة شـاملة للمحـيطات وفي تنفـيذ النظام القانوني المحدد في اتفاقية الأمم                    

 .المتحدة لقانون البحار والصكوك ذات الصلة
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  وظفين المهنيينتمويل صغار الم )ب( 
في الهيـئات المنشـأة بموجـب معـاهدات حقـوق الإنسـان، تمـول الدول الأطراف صغار                    -٩٨

 )٣٠(.الموظفين الفنيين الذين ينتدبون للعمل في تلك الهيئات
  

  متابعة أنشطة المساعدة التقنية             -دال  
  متابعة المساعدة للوفاء بالتزامات تقديم التقارير -١ 

متثال دولة طرف   ابات المسـاعدة التقنـية الـتي شمـلها المسـح، تظـل حالـة                في معظـم ترتي ـ    -٩٩
ســتعراض حــتى تفــي الدولــة الطــرف بالــتزاماا تقــديم لاتلقــت المســاعدة لــتقديم الــتقارير، قــيد ا

 .التقارير

. ويمكـن تقـديم مساعدة إضافية للدول التي لا تخفق بصورة متكررة في تقديم تقاريرها               -١٠٠
لات، قـد تدعـى المنظمات التي تقدم هذه المساعدة إلى توفير معلومات عن              وفي مـثل هـذه الحـا      

 .التقدم المحرز من قبل الدول المتلقية لمساعدا
  

  متابعة المساعدة لتنفيذ المعاهدات -٢ 
تـــبرز مـــتابعة المســـاعدة التقنـــية كعنصـــر أساســـي لمواصـــلة تحســـين نوعـــية المنـــتجات    -١٠١

 .والخدمات المقدمة

 الهيئات المنشأة بموجب المعاهدات على نحو دوري باستعراض المساعدة المقدمة           وتقـوم  -١٠٢
ولهذه الغاية، تقدم أمانات    . لتنفـيذ المعـاهدات، بغـية الـنظر في أي تحسـينات قـد تعتـبر ضرورية                

 .هيئات المعاهدات تقارير عن أنشطة المساعدة إلى تلك الهيئات

 هيئة معاهدة بقصد تمكين الدول الأطراف التي        أمـا أنشطة المتابعة المقدمة خصيصا من       -١٠٣
 ــا ضــمن الإطــار الأوســع امتــثال فيضــطلعهــي في حالــة عــدم امتــثال مــن الــرجوع إلى حالــة  

 .لآليات تنفيذ المعاهدات

متــثال لاوبموجــب بــروتوكول مونــتريال، يطلــب مــن الــدول الأطــراف في حالــة عــدم ا -١٠٤
طــة عمــل ذات نقــاط مرجعــية محــدد زمنــيا لضــمان متــثالها، فضــلا عــن خابــتقديم تفســير لعــدم 
وهـي تدعـى أيضـا إلى إيفـاد ممـثلين لهـا إلى آلـية رصـد بروتوكول                 . متـثال لارجـوع سـريع إلى ا     

ــتريال لمناقشــة مســألة عــدم ا   ــثاللامون ــتزاماا    . مت ــاء بال ولأن هــذه الأطــراف تعمــل عــلى الوف
ويظــل عــدم امتــثال دولــة . ة لهــابموجــب بــروتوكول مونــتريال، فيســتمر تقــديم المســاعدة التقنــي
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ــيد ا  ــنة ق ــة إلى     نــبجا ســتعراض مــن لامعي ــتريال حــتى تعــود الدول ــروتوكول مون ــية رصــد ب  آل
 )٣١(.متثاللاا

  
   يمكن النظر فيها  عناصر: ملاحظات ختامية -رابعا   

بين وجود صلة   تفي حالـة اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المنظمة عبر الوطنية،                  -١٠٥
ة بــين التنفــيذ والمســاعدة التقنــية نظــرا لحقــيقة أنــه بمجــرد أن تحشــد المــوارد المــتوفرة في  واضــح

إنشــاء نظــم فعالــة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية، ســتكون هــناك لا محالــة فجــوات في   
 وسيكون لا بد  . القـدرات، خاصـة في البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية            

مـن مـلء هـذه الفجـوات بشـكل فعال إذا أريد للعمل المشترك ضد الجريمة المنظمة عبر الوطنية          
درجت مسألة المساعدة التقنية ضمن     أُووفقـا لهـذا الفهـم الأساسـي، فقـد           . أن يـتكلل بالـنجاح    

 .العناصر الرئيسية في ولاية مؤتمر الأطراف

ن مسألة المساعدة   أ مناقشـة بش   وفي دورتـه الأولى، خصـص المؤتمـر بعـض الوقـت لـبدء              -١٠٦
ــتعددة الجوانــب   ــية المعقــدة والم ــدورة الأولى كانــت إلى حــد كــبير ذات طــابع    . التقن غــير أن ال

وقــرر المؤتمــر أن يــبدأ . تنظــيمي، إذ ركــز المؤتمــر بالضــرورة عــلى مســائل أخــرى أوســع نطاقــا  
 في تطويــر ولايــته بوضــع المعــايير الأساســية لعملــه، وأهــم مــن ذلــك، المــبدأ الــذي سيســتند إلــيه

وكعنصــر . ســتنادا إلى بــرنامج عمــل مــتعدد الســنوات االواســعة والمــنطوية عــلى عــدة تحديــات  
رئيسـي في بـرنامج عملـه المسـتقبلي، قـرر المؤتمـر بـدء عملـية جمـع وتحلـيل المعلومات عن تنفيذ                        

ولذلك . قتذاكالمـنظمة والبروتوكولين المكملين لها الذين كانا ساريي المفعول و          اتفاقـية الجـريمة   
قـرر المؤتمـر بـدء إنشـاء قـاعدة معلومـات يسترشـد ـا مسـتقبلا في توجهاتـه وقراراته وأنشطته                       

 .تمشيا مع ولايته

ــية    -١٠٧ ــر الأطــراف نفســه الآن في ظــروف موات ــائم عــلى  . ويجــد مؤتم  واســتحداث ــج ق
ثل في ضمان   المعلومـات يتـيح لـلمؤتمر فرصة كبيرة ولكنه ينطوي في الوقت نفسه على تحد يتم               

أن تتسـم المعلومـات الـتي سـيتم جمعهــا بأكـبر قـدر ممكـن مــن الشـمولية والدقـة وأن يـتم بحــثها           
إلى استنتاجات بشأن الفجوات الموجودة في القدرة  بشـكل يتـيح إجـراء تحلـيل كـامل ويـؤدي       

 وتكمن الفرصة في حقيقة   . الوطنـية على التنفيذ والترتيب الذي سيتم به معالجة هذه الفجوات          
أن الــنهج القــائم عــلى المعلومــات يصــلح لوضــع إطــار اســتراتيجي لمخــتلف أشــكال المســاعدة    

ومـن شـأن اعتماد ج   . حتـياجات لاالتقنـية الـتي سـيتبين أـا ضـرورية لسـد الفجـوات وتلبـية ا               
أكـثر اسـتراتيجية في تقـديم المسـاعدة التقنية المتعلقة بتنفيذ اتفاقية الجريمة المنظمة والبروتوكولين      
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ــية         ــا مصــممة لتلب ــة الأنشــطة لكو ــية وملاءم ــاءة وفعال ــادة كف ــؤدي إلى زي ــا أن ي  ــلحقين الم
 .احتياجات محددة وقادرة على إعطاء نتائج ملموسة قابلة للقياس

وقـد يرغـب مؤتمـر الأطـراف في بدء النظر في المعايير الأساسية التي سوف تحدد الدور                   -١٠٨
ضطلاع بالمهام التي أسندا لاسـاعدة التقنـية، مـن أجـل ا    الـذي يرغـب في القـيام بـه في مجـال الم         

وبذلـك، قـد يرغـب المؤتمـر في أن يضـع في اعتباره بعض العناصر                . إلـيه اتفاقـية الجـريمة المـنظمة       
الــتي يــبدو أن لهــا صــلة وثــيقة بالمســاعدة التقنــية، وذلــك كأســلوب لدعــم جهــود الحكومــات    

 . المكملين لهاتفاقية والبروتوكولينلاالرامية إلى تنفيذ ا
  

  حتياجات والأولويات والفئات المستهدفة               لا ا -لف أ 
حتــــياجات لايطلــــب تقــــديم المســــاعدة التقنــــية اتــــباع منهجــــية موحــــدة لــــتحديد ا  -١٠٩

ستحداث آلية اومن الملائم . والأولويـات، فضـلا عـن الفـئة المسـتهدفة لأنشطة المساعدة التقنية            
 لويـات المـتغيرة مـع مـرور الـزمن أو مـع تغير أو تطور               حتـياجات والأو  لالـزيادة تقيـيم وتحديـد ا      
 .الظروف في بلد معين

ثناء الحلقات أويـرد أدنـاه موجـز للمشـاكل أو الـتحديات الرئيسـية التي تم تحديدها في            -١١٠
ــية      ــة العامــة للــترويج لاتفاق الدراســية الأقاليمــية والإقليمــية ودون الإقليمــية الــتي نظمــتها الأمان

 والـبروتوكولين المـلحقين ـا ومــن خـلال المسـاعدة الـتي قدمـتها الأمانـة العامــة         الجـريمة المـنظمة  
 .لفرادى البلدان

ــع الــتي حددــا       -١١١ ــبدو أن هــناك حاجــة إلى تقــديم المســاعدة في صــياغة الجــرائم الأرب وي
 اتفاقـية الجـريمة المـنظمة، ولا سـيما جريمة المشاركة في عصابة إجرامية منظمة؛ وتسليم ارمين                
للعدالــة؛ والأحكــام الــتي تــنظم مصــادرة عــائدات الجــريمة أو ممــتلكات أخــرى والحجــز علــيها    

ــا   ــير تشــريعية للســماح      . والتصــرف ــتخذ أولا تداب ولوحــظ أيضــا أن هــناك حاجــة إلى أن ت
بتدريــب الموظفــين فــيما بعــد في الصــكوك الدولــية وكذلــك في التشــريعات المحلــية الــتي يجــري    

 .واءمتها مع تلك الصكوكوضعها أو تعديلها لم

ستبيان المتعلق  لا بلـدان احتـياجاا في مجـال المسـاعدة التقنية بواسطة ا            ةوحـددت خمس ـ   -١١٢
رسل إلى جميع الدول الأطراف في      أُباتفاقـية الجـريمة المـنظمة والـبروتوكولين المـلحقين ـا الذي              

 .لمؤتمر الأطراف ١/٦  و١/٥ و ١/٢تفاقية والدول الموقعة عليها وفقا للمقررات لاا

ويـبدو أنه من المهم بنفس القدر تحديد من ينبغي أن تقدم له المساعدة التقنية من أجل    -١١٣
 .حتياجات المستبانة وضمان توجيهها بالطريقة المناسبةلاتلبية ا
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  النهوج    -باء  
مـن أكـثر الـنهوج شـيوعا في أنشـطة المسـاعدة التقنـية، وهـي ـوج غـير متـنافرة وغير                         -١١٤

 املة، الـنهج القـائم عـلى أسـاس كـل موضـوع عـلى حـدة والـذي تركز فيه المساعدة التقنية                     ش ـ
عـلى موضـوع محـدد أو مجموعـة مـن أحكـام معـاهدة مـا؛ والـنهج القطري الذي بحسبه تتركز                       
المسـاعدة التقنـية وجهـود بـناء القـدرات في دولـة طـرف واحـدة وتـبذل جهود لدعم مساعيها                      

ي، الــذي يركــز عــلى تقــديم المســاعدة التقنــية وفقــا لــبرامج عمــل   بوجــه عــام؛ والــنهج الإقلــيم 
إقليمـية؛ والـنهج المـتكامل، الـذي يشـتمل عـلى شـراكات بـين مقدمـي المسـاعدة التقنـية الذين                       
لديهـم خـبرة ملائمة في تقديم أنشطة المساعدة المشتركة والذي يمكن أن يركز إما على مناطق                 

، الــذي بحســبه يــتم الجمــع بــين  "صــندوق العــدة"جغرافــية أو عــلى موضــوعات محــددة؛ وــج  
 .كافة النهج المذكورة أعلاه

  
  الإطار الزمني      -جيم   

ويمكن أن  . يمكـن الـنظر في وضـع إطـار زمـني ممكن لأنشطة المساعدة التقنية المستقبلية                -١١٥
تشـــمل أنشـــطة المســـاعدة التقنـــية الأولـــية المســـاعدة في إعـــداد الـــتقارير، المســـاعدة في الوفـــاء  

الوفــاء بمتطلــبات الإبــلاغ وتقــديم خدمــات استشــارية قانونــية  بمتطلــبات التبلــيغ، والمســاعدة في
 .للمساعدة في التكييف الأساسي للتشريعات، ولكن لا ينبغي أن تقتصر عليها

وفي الأجــل المتوســط، يمكــن أن تركــز المســاعدة التقنــية عــلى تقــديم المســاعدة في بــناء   -١١٦
أما في  . ا من تنفيذ اتفاقية الجريمة المنظمة والبروتوكولين الملحقين ا        قـدرات الأطـراف لتمكينه    

نـتقال إلى وج أكثر تكاملا للتعاون الدولي الفعال في مكافحة           لاالأجـل الطويـل، فقـد يمكـن ا        
 .الجريمة المنظمة

  
  أشكال المساعدة        -دال  

اضطلع ا مكتب الأمم    مجموعـة مـن أنشـطة المساعدة التقنية التي           يمكـن زيـادة تطويـر      -١١٧
 .المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة واستخدامها في تقديم المساعدة التقنية

وبالإضـــافة إلى ذلـــك، واســـتنادا إلى أحكـــام اتفاقـــية الجـــريمة المـــنظمة والـــبروتوكولين  -١١٨
يحدد الأطراف أن    المـلحقين ـا، فضـلا عـن الاحتياجات في مجال المساعدة التقنية، يمكن لمؤتمر              

نشطة لأوفي ذلـك، قد يرغب المؤتمر في الرجوع إلى أمثلة           . المـزيد مـن أنشـطة المسـاعدة التقنـية         
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المســاعدة التقنــية الــتي تضــطلع ــا هيــئات أخــرى تشــرف عــلى تنفــيذ المعــاهدات، كمــا ورد     
 .وصف ذلك أعلاه

  
  حتياجات من الموارد        لا ا -هاء   

وسيحتاج مؤتمر الأطراف   . وافر الموارد الكافية  إن تقـديم المسـاعدة التقنية يعتمد على ت         -١١٩
إلى معالجــة هــذه المســألة باعتــبارها جــزءا مــن عملــية وضــع المعــايير لــدوره في مجــال المســاعدة    

تفاقية الجريمة المنظمة، وذلك من أجل تشجيع تعبئة لاعمـلا بالولايـة المسـندة إليه وفقا     التقنـية، 
 .التبرعات

التقنية  في البحـث عن فرص للجمع بين أنشطة المساعدة      وقـد يرغـب مؤتمـر الأطـراف          -١٢٠
بموجـب اتفاقـية الجـريمة المـنظمة ومـبادرات قائمـة أخـرى، حسـبما يكون ذلك ملائما ويكون                     

وينـبغي أن يكـون هدف هذه الجهود تعزيز التنسيق وتحسين استخدام          . الـتمويل مـتاحا بـالفعل     
 . الموجودةدالموار

  
   التقنية     تابعة أنشطة المساعدة         م -واو  

المـتابعة ضـرورية لضـمان أن يـتم بشـكل دوري استعراض أنشطة المساعدة التقنية التي                  -١٢١
ومـن الضروري أيضا أن يستفاد بصورة منهجية من نتائج     . أصـدر ـا مؤتمـر الأطـراف ولايـة           

 .ستعراض في تصميم وتنفيذ أنشطة المساعدة التقنية المستقبليةلاهذا ا

الأطــراف في الــنظر في إنشــاء وســائل لاســتعراض الــتقدم المحــرز في وقــد يرغــب مؤتمــر  -١٢٢
تقـديم المسـاعدة التقنـية وفي تلبـية احتـياجات الــدول فـيما يـتعلق بتنفـيذ اتفاقـية الجـريمة المــنظمة           

 .والبروتوكولين المكملين لها

 
 واشيالح

المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان عن  انظر مذكرة الأمين العام التي أحال ا تقرير رؤساء الهيئات  (1) 
 ).A/59/254(اجتماعهم السادس عشر 

مبادئ توجيهية منسقة لإعداد التقارير بموجب المعاهدات "للإطلاع عن آخر المعلومات عن هذه المبادرة، انظر  (2) 
" دة بعينهاالدولية لحقوق الإنسان ومبادئ توجيهية لإعداد وثيقة أساسية موحدة ووثائق مخصصة لمعاه 

(HRI/MC/2005/3). 
 .٢٦٣٦٩، رقم ١٥٣٣، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  (3) 
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 (4) Sasha Thomas-Nuruddin, “Protection of the ozone layer: the Vienna Convention and the Montreal 

Protocol”, Administrative and Expert Monitoring of International Treaties, Paul C. Szasz, ed. (New 

York, Transnational Publishers, 1999), p. 121. 
 (5) Abram Chayes and Antonia Handler Chayes, The New Sovereignty: Compliance with International 

Regulatory Agreements (Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press, 1995), p. 159. 
 غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة بكل جوانبه،  لاتجارتقرير مؤتمر الأمم المتحدة عن ا (6) 

 .٢٤، الفصل الرابع، الفقرة )A/CONF.192/15( ٢٠٠١ هيولي/ تموز٢٠-٩نيويورك، 
 (7) Thomas-Nuruddin, op. cit., p. 120; and Chayes and Chayes, op. cit., p. 159. 
 (8) UNEP/POPS/INC.7/28. 
 ).، المرفق الأولUNEP/POPS/COP.1/31" (المساعدة التقنية" المعنون SC-1/15انظر المقرر  (9) 
 (10) UNEP/FAO/PIC/CONF/5المرفق الثالث ،. 
 . "(UNEP/FAO/PIC/INC.10/24)ج استراتيجي للمساعدة التقنية"، المعنون ١٠/٧انظر المقرر  (11) 
 (12) WT/COMTD/W/133/Rev.2. 
 ملاحظة ختامية التي اعتمدا لجنة حقوق الطفل في دورتيها ١٧ من الـ ١٤على سبيل المثال، تمت التوصية في  (13) 

السابعة والثلاثين والثامنة والثلاثين، بأن تنظر الدول الأطراف في إمكانية طلب مساعدة تقنية من منظمة الأمم  
وضع :  الدولية وهيئات أخرى للأمم المتحدة في مجالات من بينهاومنظمة العمل) اليونيسيف(المتحدة للطفولة 

خطة عمل وطنية لتنفيذ الاتفاقية؛ والتنسيق؛ وجمع البيانات؛ والتعليم؛ والوقاية من فيروس نقص المناعة 
الأيدز؛ وسوء المعاملة والإهمال؛ والاستغلال الجنسي والاتجار؛ ونظام قضاء الأحداث؛ وتدريب  /المكتسب
وتقدم أيضا توصيات متصلة بالمساعدة التقنية فيما يخص إساءة استخدام مواد؛ وأطفال الشوارع؛  . ةالشرط

واقترحت اللجنة أيضا أن تنظر الدول  . والعقوبة الجسدية؛ والخدمات الصحية؛ والاستغلال الاقتصادي  
يف فيما يتعلق بإعداد  الأطراف في طلب مساعدة تقنية من مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين واليونيس     

 ).HRI/MC/2005/2(تقاريرها الدورية القادمة 
 (14) Handbook for the International Treaties for the Protection of the Ozone Layer, 6th ed. (Nairobi, 

United Nations Environment Programme, 2003). 
 .٣٣٥٧، الرقم ١٩٧٤، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  (15) 
قائمة مرجعية ذات أولوية بالنسبة     : التزامات عامة بموجب اتفاقية الأسلحة الكيميائية ومهام ذات صلة  "انظر  (16) 

 ).S/396/2004" (للدول الأطراف غير الممتلكة لهذه الأسلحة
 ).WT/COMTD/W/139انظر (تنظم منظمة التجارة العالمية عددا من الدورات التدريبية في جنيف  (17) 
تشتمل المكتبة القانونية لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة على نسخ من التشريعات التي اعتمدا  (18) 

الدول والأقاليم في مختلف أنحاء العالم لتنفيذ المعاهدات الدولية لمكافحة المخدرات 
(http://www.opcw.org/html/db/legal/la_legdb.html)ت منظمة حظر الأسلحة الكيميائية قاعدة  وأنشأ

لتوفير ) http://www.opcw.org/html/db/legal/la_legdb.html(بيانات للتشريعات في موقعها على الإنترنت 
أمثلة للتشريعات التي سنتها الدول الأطراف لتنفيذ اتفاقية الأسلحة الكيميائية ومساعدة الدول في إعداد  

 .لتنفيذواعتماد تشريعات وطنية ل



 

 32 
 

 
 CTOC/COP/2005/6

تقرير الاجتماع الأول لشبكة الخبراء    : انظر الورقة التي أعدا الأمانة الفتية عن المساعدة التقنية القانونية (19) 
 ).S/398/2004 (٢٠٠٣نوفمبر / تشرين الثاني٧-٤القانونيين لمنظمة حظر الأسلحة الكيميائية، لاهاي، 
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