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 الدورة الثانية      
 ٢٠٠٥أكتوبر      / تشرين الأول       ٢١-١٠فيينا،     
 *من جدول الأعمال المؤقت              ) ب  (٥البند    

علاقة مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
الجريمة المنظمة عبر الوطنية بلجنة منع الجريمة والعدالة 

 الجنائية والمؤتمر المقبل للدول الأطراف في اتفاقية
    تحدة لمكافحة الفسادالأمم الم

علاقة مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة   
عبر الوطنية بلجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية والمؤتمر المقبل للدول 

   الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
   تقرير من الأمانة  

  مقدمة -أولا 
١-  ر مؤتمـر الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجريمة المنظمة عبر الوطنية في                قـر

، في علاقته بلجنة منع     "مسـائل أخـرى   "دورتـه الأولى أن يـنظر في دورتـه الثانـية، في إطـار بـند                 
ــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة      ــية والمؤتمــر المقــبل للــدول الأطــراف في اتفاق ــة الجنائ الجــريمة والعدال

لفسـاد، وطلـب إلى الأمانة أن تعد ورقة مفاهيم، بالتشاور مع الدول الأعضاء، بغية مساعدته               ا
 ).Corr.1 وCTOC/COP/2004/6 من الوثيقة ٨٠الفقرة (في النظر في المسألة 

. وهـذه الوثـيقة معروضـة عـلى مؤتمـر الأطـراف في دورتـه الثانية استجابة لذلك القرار               -٢
 .ات الهيئات الحكومية الدولية الثلاث المعنيةوهي تتضمن معلومات عن ولاي
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 مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة -ثانيا 
  عبر الوطنية

  إنشاء المؤتمر      -ألف  
أُنشـئ مؤتمـر الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عبر الوطنية                      -٣

 مـن اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية             ٣٢ة   مـن المـاد    ١عمـلا بالفقـرة     
 ).، المرفق الأول٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة (
  

  الأهداف والولايات        -باء  
الهدفـان الرئيسـيان من مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة               -٤

 من اتفاقية الجريمة المنظمة، هما تحسين قدرة الدول         ٣٢ادة   من الم  ١عـبر الوطنـية، وفقـا للفقـرة         
وينطبق . الأطـراف عـلى مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وتعزيز تنفيذ الاتفاقية واستعراضه            

هــذا الحكــم، مــع مــراعاة مــا تقتضــيه الظــروف مــن تعديــلات، عــلى كــل مــن الــبروتوكولات   
 . من كل من البروتوكولات١ من المادة ٢ للفقرة المكملة لاتفاقية الجريمة المنظمة، وفقا

ــنظمة عــبر        -٥ ــتحدة لمكافحــة الجــريمة الم ــية الأمــم الم ــر الأطــراف في اتفاق ــتوقع مــن مؤتم ي
 من اتفاقية الجريمة المنظمة، أن يتفق على        ٣٢ من المادة    ٣الوطنـية، وفقـا لمـا تـنص علـيه الفقـرة             

 إلى ٢٩تيسـير الأنشـطة بمقتضـى المواد     :  ذلـك  آلـيات لإنجـاز الهدفـين المذكوريـن أعـلاه، بمـا في            
ــبادل       ٣١ ــبرعات؛ تيســير ت ــنها التشــجيع عــلى جمــع الت ــية، بمــا في ذلــك بوســائل م  مــن الاتفاق

ــناجحة في       ــية وعــن الممارســات ال المعلومــات عــن أنمــاط واتجاهــات الجــريمة المــنظمة عــبر الوطن
كومية ذات الصلة؛ الاستعراض    مكافحـتها؛ الـتعاون مـع المـنظمات الحكومـية الدولـية وغير الح             

ــية          ــديم توصــيات لتحســين الاتفاق ــا؛ تق  ــلحقة ــبروتوكولات الم ــية وال ــيذ الاتفاق ــدوري لتنف ال
 .والبروتوكولات وتنفيذها

  
  أساليب العمل       -جيم   

تعقـد دورتـا المؤتمـر الثانـية والثالـثة العاديـتين سـنويا، مـا لم يقـرر المؤتمـر خلاف ذلك،                        -٦
 من النظام الداخلي لمؤتمر ٣المادة (راتـه العادية مرة على الأقل كل سنتين  وبعـد ذلـك تعقـد دو      

وبالإضافة إلى ممثلي  ). الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المنظمة عبر الوطنية               
)  من النظام الداخلي   ١٣ و ١٢المادتان  (الـدول الأطـراف في الصـكوك الذيـن يحضـرون المؤتمـر              
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 وغـير الموقّعين والهيئات والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية           يجـوز لـلموقّعين   
 ).١٧ إلى ١٤المواد (المشاركة في المؤتمر بصفة مراقب 

  
  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية       -ثالثا  
  إنشاء اللجنة      -ألف  

ديســـمبر / كـــانون الأول١٨ المـــؤرخ ٤٦/١٥٢وافقـــت الجمعـــية العامـــة، في قـــرارها  -٧
، "وضـع بـرنامج فعـال للأمـم المـتحدة في مجـال منع الجريمة والعدالة الجنائية              "، والمعـنون    ١٩٩١

عـلى إعـلان المـبادئ وبـرنامج العمـل الـوارد في مـرفق القرار، الذي أنشأ برنامجا للأمم المتحدة                     
ي أن ينشئ  في مجـال مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية؛ وطلبـت إلى المجلـس الاقتصـادي والاجتماع                  

 .لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية كلجنة فنية جديدة تابعة للمجلس

 مـن ميـثاق الأمـم المـتحدة، قـرر المجلس الاقتصادي والاجتماعي، في               ٦٨وفقـا لـلمادة      -٨
إنشـاء لجـنة مـنع الجريمة والعدالة        "، والمعـنون    ١٩٩٢فـبراير   / شـباط  ٦ المـؤرخ    ١٩٩٢/١قـراره   
نة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية بوصفها لجنة فنية تابعة للمجلس، وفقا              ، أن ينشـئ لج ـ    "الجنائـية 

 . منه اختصاصات اللجنة٢٦ إلى ٢٣لإعلان المبادئ وبرنامج العمل، الذي تتضمن الفقرات 
  

  الأهداف والولايات        -باء  
 مـن إعـلان المبادئ وبرنامج العمل الذي وافقت عليه الجمعية العامة             ٢٦تـنص الفقـرة      -٩

 : على أنه ينبغي أن يعهد إلى اللجنة بالوظائف التالية٤٦/١٥٢في قرارها 

تـزويد الأمـم المتحدة بالتوجيه في السياسة العامة في مجال منع الجريمة والعدالة               )أ( 
 الجنائية؛

تطويـر ورصـد واسـتعراض تنفـيذ بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالة                )ب( 
نظـام للتخطـيط المتوسـط الأجـل وفقـا للمبادئ ذات الأولوية الواردة في        الجنائـية بالاسـتناد إلى      

  من إعلان المبادئ وبرنامج العمل؛٢١الفقرة 

تيسـير أنشـطة معـاهد الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة ومعاملـة المجرمين والمساعدة                   )ج( 
 في تنسيقها؛

 تعبئة دعم الدول الأعضاء للبرنامج؛ )د( 
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المسماة الآن  ( الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة ومعاملة المجرمين            التحضـير لمؤتمـرات    ) ه( 
والـنظر فـيما تقدمـه تلك المؤتمرات من         ) مؤتمـرات الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية             

 .مقترحات بشأن مواضيع يمكن إدراجها في برنامج العمل

 ٣٠، المؤرخ ١٩٩٢/٢٢وفي الـباب الـرابع مـن قـرار المجلـس الاقتصادي والاجتماعي           -١٠
ــيه /تمــوز ــرار الجمعــية العامــة   "، والمعــنون ١٩٩٢يول ــتعلق بالأنشــطة  ٤٦/١٥٢تنفــيذ ق ــيما ي  ف

، اعـــترف المجلـــس الاقتصـــادي "التنفـــيذية والتنســـيق في مـــيدان مـــنع الجـــريمة والعدالـــة الجنائـــية
الرئيسية المعنية  هيئة الأمم المتحدة    "والاجـتماعي بلجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية بوصـفها               

ــيها أن تنســق، حســب    " بــتقرير السياســات في مجــال مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية، وطلــب إل
 .الاقتضاء، الأنشطة ذات الصلة التي تبذل في هذا الميدان

ــتماعي       -١١ ــس الاقتصــادي والاج ــرار المجل ــن ق ــباب الخــامس م ــاد ١٩٩٢/٢٢وفي ال ، أع
ر الـذي تؤديه اللجنة في تعبئة دعم الدول الأعضاء لبرنامج  المجلـس تأكـيد الأهمـية الحاسمـة للـدو        

وفي الباب السابع من ذلك القرار، قرر المجلس أنه . الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالة الجنائية       
ينـبغي للجـنة أن تـدرج في جدول أعمالها بندا ثابتا بشأن المساعدة التقنية يتناول أجدى السبل      

 أجل تشغيل البرنامج بكامل طاقته وتمكينه من تلبية الاحتياجات المحددة       الـتي ينـبغي اتباعها من     
 .للحكومات، بما في ذلك الاحتياجات المالية إن أمكن

ويقصــد مــن بــرنامج الأمــم المــتحدة لمــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية أن يســاعد المجــتمع     -١٢
لعدالة الجنائية وتزويد الدول بمساعدة  الـدولي في تلبـية احتـياجاته المـلحة في مجـال منع الجريمة وا              

عملــية وفي الوقــت المناســب في معالجــة مشــاكل تــتعلق بالجــريمة عــلى الصــعيدين الوطــني وعــبر  
ولــدى وضــع الــبرنامج ينــبغي أن تحــدد المجــالات ذات الأولويــة اســتجابة لاحتــياجات  . الوطــني

، المرفق، الفقرة ٤٦/١٥٢لعامة قرار الجمعية ا(الـدول الأعضـاء، مع إيلاء اعتبار خاص لما يلي    
٢١:( 

الأدلـة العملـية، بمـا فـيها نـتائج الـبحوث وسـائر المعلومـات عـن طبيعة الجريمة                      )أ( 
 ومداها واتجاهاا؛

التكالـيف الاجتماعـية والمالـية وغيرها من التكاليف الواقعة على الفرد، وعلى         )ب( 
أو /، من جراء مختلف أشكال الجرائم و      المجـتمع المحـلي والوطـني والـدولي، وعـلى عملـية التنمـية             

 المترتبة على مكافحة الجريمة؛
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احتــياجات الــبلدان، النامــية أو المــتقدمة الــنمو، الــتي تواجــه صــعوبات محــددة    )ج( 
تــتعلق بظــروف وطنــية أو دولــية، لــلجوء إلى الخــبراء وإلى غيرهــم مــن المــوارد اللازمــة لوضــع    

 نائية المناسبة على الصعيدين الوطني والمحلي؛وتطوير برامج منع الجريمة والعدالة الج

الحاجـة إلى إيجـاد تـوازن، في إطـار بــرنامج العمـل، بـين وضـع الـبرامج واتخــاذ          )د( 
 الإجراءات العملية؛

 حماية حقوق الإنسان في مجال إقامة العدل ومنع الجريمة ومكافحتها؛ ) ه( 

 عـلى الصعيد الدولي وفي إطار       تقيـيم المجـالات الـتي يـبلغ فـيها العمـل المتضـافر              )و( 
 البرنامج أقصى درجات الفعالية؛

ــتحدة أو       )ز(  ــنظومة الأمــم الم ــتداخل مــع أنشــطة كــيانات أخــرى في م تفــادي ال
 .منظمات أخرى

  
  أساليب العمل       -جيم   

، ٤٦/١٥٢قــرار الجمعــية العامــة  (تعقــد اللجــنة دورات ســنوية، وفقــا لاختصاصــاا    -١٣
 دولـة من الدول الأعضاء ينتخبها       ٤٠وتـتألف عضـويتها مـن       ). ٢٦   إلى ٢٣المـرفق، الفقـرات     

المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي عــلى أســاس مــبدأ الــتوزيع الجغــرافي العــادل، ومــدة العضــوية  
 .ثلاث سنوات

  
  مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد          -رابعا   

  إنشاء المؤتمر      -ألف  
 أن ينشـأ مؤتمـر الـدول الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الفساد          مـن المـتوقع    -١٤

وســيدعو الأمــين العــام للأمــم المــتحدة إلى عقــد دورتــه الافتتاحــية في . عــند بــدء نفــاذ الاتفاقــية
غضـون فترة لا تتجاوز سنة واحدة بعد بدء نفاذه وعقب عقد الدورة الثامنة للجنة المخصصة                

ة لمكافحـة الفسـاد، الـتي سـوف تعد مشروع نص النظام الداخلي لمؤتمر               للـتفاوض بشـأن اتفاقـي     
 .الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
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  الأهداف والولايات        -باء  
يهــدف مؤتمــر الــدول الأطــراف في اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الفســاد إلى تحقــيق   -١٥

تحســين قــدرة الــدول الأطــراف  ) أ): (مــن الاتفاقــية ٦٣ مــن المــادة ١الفقــرة (هــدف مــزدوج 
 .تشجيع تنفيذ الاتفاقية واستعراضها) ب(وتعاوا على تحقيق الأهداف المبينة في الاتفاقية؛ 

ــلى أنشــطة وإجــراءات          -١٦ ــتفق ع ــنه أن ي ــتوقع م ــدول الأطــراف ي ــر ال ــد إنشــاء مؤتم وبع
 من  ٤الفقرة  (في ذلـك مـا يلي       وأسـاليب عمـل مـن أجـل تحقـيق الهدفـين السـالفي الذكـر، بمـا                   

 ):٦٣المادة 

 ٦٢ و٦٠تيســير الأنشــطة الــتي تقــوم ــا الــدول الأطــراف بمقتضــى المــادتين      )أ( 
 والفصول الثاني إلى الخامس من الاتفاقية، بوسائل منها التشجيع على جمع التبرعات؛

 تيســير تــبادل المعلومــات بــين الــدول الأطــراف عــن أنمــاط واتجاهــات الفســاد   )ب( 
وعـن الممارسـات الـناجحة في مـنعه ومكافحـته وفي إرجـاع العائدات الإجرامية، بوسائل منها                  

 نشر المعلومات ذات الصلة؛

الـتعاون مـع المـنظمات والآلـيات الدولـية والإقليمية والمنظمات غير الحكومية                )ج( 
 ذات الصلة؛

لإقليمـــية اســـتخدام المعلومـــات ذات الصـــلة الـــتي تعدهـــا الآلـــيات الدولـــية وا  )د( 
الأخــرى مــن أجــل مكافحــة الفســاد ومــنعه اســتخداما مناســبا بغــية تجنــب ازدواج العمــل دون 

 ضرورة؛

 استعراض تنفيذ هذه الاتفاقية دوريا من جانب الدول الأطراف فيها؛ )ه( 

 تقديم توصيات لتحسين الاتفاقية وتحسين تنفيذها؛ )و( 

المسـاعدة التقنية فيما يتعلق     الإحاطـة عـلما باحتـياجات الـدول الأطـراف مـن              )ز( 
 .بتنفيذ هذه الاتفاقية والإيصاء بما قد يراه ضروريا من إجراءات في هذا الشأن

  
  أساليب العمل       -جيم   

، سـتعقد اللجـنة المخصصـة للـتفاوض بشأن اتفاقية           ٥٨/٤وفقـا لقـرار الجمعـية العامـة          -١٧
داخلي لمؤتمر الدول الأطراف    لمكافحـة الفسـاد اجـتماعا مـن أجل إعداد مشروع نص النظام ال             

ــادة     ــدول    ٦٣وغــير ذلــك مــن القواعــد المذكــورة في الم ــية، وســيحال إلى مؤتمــر ال  مــن الاتفاق
 .الأطراف في دورته الأولى للنظر فيه
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 .ومن المتوقع أن يحدد مؤتمر الدول الأطراف أساليب عمله في دورته الأولى -١٨
  

  ملاحظات ختامية -خامسا 
 مؤتمــر الأطــراف في اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر    العلاقــة بــين -١٩

. الوطنـية ولجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية مسـألة سوف يلزم أن تنظر فيها كل من الهيئتين                     
وسـوف ينطبق ذلك على العلاقة بين مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة               (

لوطنـية ومؤتمـر الـدول الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الفساد، حالما                 المـنظمة عـبر ا    
ــئة الأخــيرة   ــام     ). تنشــأ هــذه الهي ــرابعة عشــرة، في ع ــا ال في ٢٠٠٥ونظــرت اللجــنة في دور ،

، اعــتمده "الــتعاون الــدولي عــلى مكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية "مشــروع قــرار عــنوانه 
يولــيه / تمـوز ٢٢ المــؤرخ ٢٠٠٥/١٧جــتماعي فـيما بعــد لـيكون قـراره    المجلـس الاقتصـادي والا  

ــية الأمــم      . ٢٠٠٥ ــدورة الأولى لمؤتمــر الأطــراف في اتفاق ــأن ال ــرار ب ــوه المجلــس في ذلــك الق ون
 ٩يونيه إلى   / حزيران ٢٨المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية قد عقدت في فيينا من                  

مــين العــام أن يواصــل تــزويد مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني  ، وطلــب إلى الأ٢٠٠٤يولــيه /تمــوز
بــالمخدرات والجــريمة بــالموارد اللازمــة لتمكيــنه مــن الــترويج، عــلى نحــو فعــال، لتنفــيذ الاتفاقــية 

 .والبروتوكولات الملحقة ا ومن أداء وظيفته بصفته أمانة مؤتمر الأطراف

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة     وينـبغي الـنظر في العلاقـة بـين مؤتمـر الأطراف في               -٢٠
المـنظمة عـبر الوطنـية واللجـنة ومؤتمـر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد                  
لا عـلى الصـعيد المؤسسـي فحسـب، وإنمـا ينـبغي أن تـنظر فـيها أيضـا الدول المشاركة في تلك                 

ــية   ــاء في مجموعـــات إقليمـ ــفتها أعضـ ــنفردة أو بصـ ــئات مـ ــيق  الهيـ ، في حـــدود استصـــواب تنسـ
ــرابعة    . السياســات العامــة ــتحديد في تلــك المســألة في دورــا ال ولم تــنظر اللجــنة عــلى وجــه ال

 .عشرة، وإن جرت بعض المناقشات فيما بين الوفود أثناء تلك الدورة

ولـدى الـنظر في العلاقـة بـين مؤتمـر الأطـراف في اتفاقـية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة            -٢١
نظمة عـبر الوطنـية ولجـنة منع الجريمة والعدالة الجنائية ربما تود الدول أن تأخذ المسائل التالية                  الم ـ

 :في الحسبان، ضمن أمور أخرى

فقـد أنشـئت اللجـنة لـتكون الهيـئة الرئيسية           . طبـيعة ولايـتي الهيئـتين ونطاقهمـا        )أ( 
الة الجنائية، في حين أن مؤتمر      لـتقرير السياسـة العامـة للأمـم المـتحدة في مجـال مـنع الجريمة والعد                

الأطـراف ومؤتمـر الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عبر الوطنية مسؤول عن تعزيز تنفيذ         
 الاتفاقية والبروتوكولات الملحقة ا واستعراضه؛
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 الدور المسند لكل هيئة فيما يتعلق بعمل الأمانة وبتوفير المساعدة التقنية؛ )ب( 

 عضوا، ينتخب كلا منهم المجلس ٤٠فاللجـنة تـتألف من   . ئةعضـوية كـل هي ـ    )ج( 
الاقتصـادي والاجـتماعي، في حين أن تكوين مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة                
الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية آخـذ في الـتطور مـع تـزايد عـدد الـدول التي تصدق على الاتفاقية                  

 .وبروتوكولاا أو تنضم إليها

قـد يلـزم أن تؤخذ مسائل مماثلة في الاعتبار فيما يتعلق بالعلاقة بين مؤتمر الأطراف في                  -٢٢
اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية ومؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية                     

 .الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، في مرحلة لاحقة
  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 
 


