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ZUZIO Ley de Formacion y Empleo de las Personas con Discapacidad

ZvarDod Ley de Apoyo a la Pension Minima

ZVis Ley de Ensefianza Superior
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La primera vez que se cita una ley o un documento en el texto se indica en una nota al pie la
numeracion y el afo correspondientes a su publicacion en el Boletin Oficial de la Republica
de Eslovenia (Uradni list Republike Slovenije).

Los términos utilizados en este documento en la forma masculina se aplicaran por igual a
hombres y mujeres.
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Introduccion

1. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 35 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (la Convencion), en la que la Republica de
Eslovenia es Estado parte, la Republica de Eslovenia presenta su informe exhaustivo, en el
que expone el alcance de la armonizacion de la legislacion y las practicas con la
Convencion en el pais. Este informe sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para
cumplir sus obligaciones en virtud de la Convencion se ha elaborado sobre la base de las
"Directrices relativas al documento especifico sobre la Convencion que deben presentar los
Estados partes con arreglo al parrafo 1 del articulo 35 de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad". En ese parrafo se establece que los Estados partes
presentaran al Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (el Comité) un
informe exhaustivo sobre las medidas que hayan adoptado para cumplir sus obligaciones
conforme a la presente Convencion y sobre los progresos realizados al respecto en el plazo
de dos afios contado a partir de la entrada en vigor de la presente Convencion en el Estado
parte de que se trate. Por lo tanto, el informe exhaustivo de Eslovenia hace referencia a la
situacion en 2010.

2. El informe contiene informacion sobre la aplicacion, a nivel juridico y practico, de
los articulos 1 a 33 de la Convencion. Esta dividido en cuatro secciones: 1. Disposiciones
generales de la Convencion (articulos 1 a 4); II. Derechos especificos (articulos 5 y 8 a 30);
II1. Situacion especifica de los nifios, las nifias y las mujeres con discapacidad (articulos 6
y 7); y IV. Obligaciones especificas (articulos 31 a 33). El informe ha sido elaborado por el
Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades y el Instituto
de Proteccion Social de la Reptblica de Eslovenia, que han recopilado la informaciéon de
los documentos oficiales y los datos proporcionados por los ministerios y otras
organizaciones nacionales.

3. Eslovenia reune las condiciones generales necesarias para garantizar los derechos de
las personas con discapacidad, ya que es un pais basado en el estado de derecho, el
pluralismo democratico y la democracia parlamentaria. Eslovenia, como muchos otros
paises, ha aprobado nuevas leyes sobre las politicas en materia de discapacidad y ha
establecido, entre otras instituciones, la del Defensor de los Derechos Humanos para la
Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad. La aplicacion de la
Convencion también implica hacer frente a algunos problemas dificiles de superar; se esta
procurando resolver esos problemas con prontitud, a pesar de la situacion de crisis general.

I. Disposiciones generales de la Convencion

4. En Europa, las personas con discapacidad representan mas del 15% de la poblacion;
en Eslovenia, se estima que dichas personas representan entre el 12% y el 13% de la
poblacion, que es una cifra bastante similar a la de las estimaciones correspondientes a la
Union Europea. De ellas, al 8% se le ha reconocido la condicion de persona con
discapacidad mediante decisiones en virtud de distintas leyes, y el otro 5% (segin las
estimaciones de las organizaciones de personas con discapacidad o de sus miembros) son
personas que tienen una deficiencia fisica grave. En Eslovenia no se recopila la informacion
sobre las personas con discapacidad de forma sistematica, ya que no se ha establecido un
registro al respecto.

6 GE.15-18936 (EXT)
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Articulo 1
Propdsito

5. Dado que las personas con discapacidad forman un grupo muy diverso, la definicion
de "discapacidad" y de "personas con discapacidad" resulta muy complicada. En el
ordenamiento juridico de Eslovenia se utiliza generalmente el término persona o personas
con discapacidad'. La Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad (ZIMI)* define, en general, a las personas con discapacidad como aquellas
que tengan deficiencias fisicas, mentales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas. No obstante, las definiciones de "persona con
discapacidad" y de "discapacidad" varian en las distintas leyes. En cinco leyes, y en sus
cinco definiciones, se distinguen los siguientes grupos de personas con discapacidad:

* Personas con discapacidad a causa de la guerra (Ley de Personas con Discapacidad a
causa de la Guerra® (ZVojl);

* Trabajadores con discapacidad (Ley de Pensiones y Seguros de Discapacidad
(ZP1Z-1%);
* Personas con discapacidad en virtud de la Ley de Rehabilitacion Profesional y

Empleo de las Personas con Discapacidad (ZZRZI)%;

* Personas con discapacidad en virtud de la Ley de Asistencia Social para Personas
con Discapacidad Mental y Fisica (ZDVDTP)’;

* Nifios con necesidades especiales (Ley de Asignacion de Nifios con Necesidades
Especiales (ZUOPP)®,

6. Los tipos de discapacidad enumerados (y los grupos de personas con discapacidad)
que se definen en las distintas leyes se resumen correctamente en las Instrucciones para
Completar las Solicitudes del Seguro para las Personas con Discapacidad de la Republica

Kresal, B. (ed.) (2007). Vodnik po pravicah invalidov v slovenski zakonodaji (Guia de los derechos de

las personas con discapacidad en la legislacion de Eslovenia). Liubliana, Institut za delo pri pravni

fakulteti (Instituto del Trabajo de la Facultad de Derecho).

% Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia nam. 94/10.

3 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia nams. 63/95, 2/97 (Decision del Tribunal

Constitucional), 19/97, 21/97 (en su forma enmendada), 75/97, 11/06 (Decision del Tribunal

Constitucional), 61/06 (ZDru-1), 114/06 (ZUTPG), 40/12 (ZUJF) y 19/14.

El 4 de diciembre de 2012, la Asamblea Nacional de la Republica de Eslovenia aprobo la Ley de

Pensiones y Seguros de Discapacidad (ZPIZ-2), que entr6 en vigor el 1 de enero de 2013, tras su

publicacion en el Boletin Oficial de la Repuiblica de Eslovenia.

> Boletin Oficial de la Reptiblica de Eslovenia nims. 109/06 (versién consolidada oficial), 114/06
(ZUTPG), 10/08 (ZVarDod), 98/09 (ZTUZGK), 38/10 (ZUKN), 61/10 (ZSVarPre), 79/10
(ZPKDPIZ), 94/10 (ZIU), 105/11 (Decision del Tribunal Constitucional), 110/11 (ZDIU12), 40/12
(ZUJF) y 96/12 (ZP1Z-2) (Ley de Pensiones y Seguros de Discapacidad, Boletin Oficial de la
Republica de Eslovenia nims. 96/12, 39/13, 99/13 (ZSVarPre-C) y 101/13 (ZIPRS1415)).

S Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia nams. 16/07 (version consolidada oficial), 87/11 y 96/12
(ZPIZ-2).

7 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia nums. 41/83, 114/06 (ZUTPG), 61/10 (ZSVarPre) y

40/11 (ZSVarPre-A).

Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia nums. 3/07 (version consolidada oficial), 52/10

(Decision del Tribunal Constitucional) y 58/11 (ZUOPP-1).
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de Eslovenia, donde se establece que una persona con discapacidad es aquella a la que se
otorgado la condicién de persona con discapacidad. Se trata de una persona’:

1. Que ha obtenido la condicion de persona con discapacidad en virtud del
articulo 10 de la Ley de Rehabilitacion Profesional y Empleo de las Personas con
Discapacidad;

2. A la que se ha reconocido que tiene las caracteristicas de una persona con
discapacidad de conformidad con el articulo 6 de la Ley de Formacion y Empleo de las
Personas con Discapacidad (ZUZIO)'’;

3. Que ha obtenido la condicion de trabajador con discapacidad de categoria Il o
III de conformidad con el articulo 34 de la antigua Ley de Pensiones y Seguros de
Discapacidad de 1992, o con los reglamentos vigentes antes de la entrada en vigor de esa

ley;

4. Que ha obtenido la condicion de trabajador con discapacidad de categoria Il o
III de conformidad con el articulo 60 de la actual Ley de Pensiones y Seguros de
Discapacidad;

5. A la que se ha reconocido que tiene una deficiencia fisica de conformidad
con los parrafos 1 y 3 del articulo 143 de la Ley de Pensiones y Seguros de Discapacidad, o
con los reglamentos vigentes antes de la entrada en vigor de la ultima modificacion de esa
ley (en el articulo 4 de estas instrucciones solo se enumeran algunas categorias: una
deficiencia fisica de, al menos, el 90% debido a la pérdida de vista; una deficiencia fisica
de, al menos, el 70% debido a la pérdida de audicion; una deficiencia fisica de, al menos,
el 80%, siempre que, entre las deficiencias fisicas que se suman, la menor de ellas sea de, al
menos, el 70%'");

6. Que ha obtenido la condicion de: persona con discapacidad a causa de la
guerra, de conformidad con el articulo 2 de la Ley de Personas con Discapacidad a causa de
la Guerra; persona con discapacidad a causa de la guerra en tiempos de paz, de
conformidad con el articulo 3 de esa ley; o persona con discapacidad a causa de una guerra
civil, de conformidad con el articulo 4 de esa ley;

7. A la que se reconocen derechos en virtud de la Ley de Asistencia Social para
Personas con Discapacidad Mental y Fisica;

8. Que ha sido categorizada sobre la base de las conclusiones y el dictamen de
un comité profesional de categorizacion de los nifios y adolescentes con trastornos del
desarrollo fisico y mental (en el articulo 5 de estas instrucciones solo se establecen algunas
categorias);

9. Ha sido asignada a un programa de educacion y escolarizacion de
conformidad con el articulo 21 de la Ley de Asignacion de Nifios con Necesidades
Especiales (en el articulo 6 de estas instrucciones solo se establecen algunas categorias); y

Kresal, B. (ed.) (2007). Vodnik po pravicah invalidov v slovenski zakonodaji (Guia de los derechos de
las personas con discapacidad en la legislacion de Eslovenia). Liubliana, Institut za delo pri pravni
fakulteti (Instituto del Trabajo de la Facultad de Derecho).

1% Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia nims. 18/76, 8/90 y 63/04 (ZZRZI).

De conformidad con el articulo 403 de la ZPIZ-2, hasta la entrada en vigor del reglamento sobre la
atencion de las personas con discapacidad que regulara el procedimiento para establecer el tipo y el
nivel de las discapacidades fisicas, las personas aseguradas, sobre la base del Acuerdo Autonémico
sobre la Lista de Discapacidades Fisicas (Boletin Oficial de la Republica Federativa Socialista de
Yugoslavia nums. 38/83 y 66/89), pueden adquirir el derecho a la prestacion por discapacidad en
virtud de las disposiciones de los articulos 143 a 145, 147 y 149 de la ZPIZ-1, pero Gnicamente
cuando la discapacidad se deba a accidentes del trabajo o enfermedades profesionales.
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10.  Que ha obtenido la condicion de persona con discapacidad de conformidad
con las disposiciones establecidas en otros Estados miembros de la Union Europea.

7. Por lo tanto, en el ordenamiento juridico de Eslovenia no hay una definicion general
de "discapacidad" o de "persona con discapacidad". Aparte de la definicion de la Ley de
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, lo mas parecido a una
definicion general es la que figura en la Ley de Organizaciones de Personas con
Discapacidad (ZInvO)'. Segln esta ley, una persona con discapacidad es "una persona
cuyo trastorno congénito o adquirido y las desventajas condicionadas o creadas por el
entorno fisico y social le impiden satisfacer de forma independiente, total o parcialmente,
sus necesidades de ambito personal, familiar y social en su entorno de vida, de acuerdo con
la clasificacion internacional en esta esfera”.

Articulo 2
Definiciones

Comunicacién

8. Uno de los principios basicos que se establecen en la Ley de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad es que, para garantizar la igualdad de
oportunidades, se deben adoptar las medidas necesarias que aseguren la accesibilidad de
todas las personas, en particular de las personas con discapacidad, a los distintos ambitos de
la sociedad y el entorno, como los servicios publicos, el entorno construido, los bienes y
servicios destinados al publico, la informacion y las comunicaciones (parrafo 4 del
articulo 3). También se establece en esa ley el derecho a participar en condiciones de
igualdad en los procedimientos ante las autoridades publicas (véase la informacion mas
detallada sobre este derecho en la parte correspondiente a la aplicacion del articulo 13 de la
Convencion).

9. La Estrategia de Accesibilidad de Eslovenia® y el Programa de Accidn para las
Personas con Discapacidad 2007-2013" incluyen numerosas medidas destinadas a asegurar
la accesibilidad de las comunicaciones de las personas con discapacidad.

10. La Ley de la Lengua de Sefias Eslovena (ZUSZJ)", que entrd en vigor en 2002,
garantiza que las personas sordas puedan utilizar la lengua de sefias eslovena como lengua
de comunicacion mutua y como medio habitual de comunicacion, y otorga el derecho a ser
informado mediante las técnicas adecuadas. La ley establece el derecho de las personas
sordas a utilizar la lengua de sefias y a acceder a la informacion mediante técnicas
adaptadas a sus necesidades, asi como el alcance y la manera de ejercer el derecho a contar
con los servicios de un intérprete de lengua de sefias, en el contexto de la inclusion de las
personas sordas en pie de igualdad en los entornos de vida y de trabajo y en todas las
formas de vida social, con los mismos derechos, condiciones y oportunidades que las
personas que no tienen deficiencias auditivas (articulo 1). La discriminacion basada en la
discapacidad se define en las disposiciones generales de la Ley de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad. En el parrafo 2 del articulo 3 de esa ley
se define la "discriminacién por motivos de discapacidad", sea directa o indirecta, como
toda distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propdsito
o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en

12 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia nims. 108/02 y 61/06 (ZDru-1).

Se puede consultar en: http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/

dokumenti _pdf/dostopna_slovenija.pdf (2 de marzo de 2012).

Se puede consultar en: http://www.mddsz.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/pomembni_dokumenti/
(2 de marzo de 2012).

> Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia num. 96/02.
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igualdad de condiciones con las demas personas, de todos los derechos y obligaciones en
todas las esferas fundamentales de la vida. Se considerara que existe discriminacion directa
por motivos de discapacidad cuando una persona con discapacidad, debido a su
discapacidad, sea tratada o pueda ser tratada de una manera menos favorable que otra
persona en una situacion idéntica o similar. Se considerara que existe discriminacion
indirecta por motivos de discapacidad cuando, debido a una reglamentacion, un criterio o
una practica aparentemente neutros, una persona con discapacidad resulte o pueda resultar
desfavorecida en comparacion con otra persona en una situacion y condiciones idénticas o
similares, excepto que esa reglamentacion, ese criterio o esa practica estén justificados por
un fin legitimo y los medios para lograr ese fin sean adecuados y necesarios.

11.  Se entendera por "ajustes razonables" las medidas legales, administrativas y de otra
indole, que no impongan una carga desproporcionada, necesarias en un caso particular para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demas personas, de todos los derechos y libertades (parrafo 4 del articulo 3 de la
Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad).

12.  Se entendera por "diseflo universal” el disefio de productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad
de adaptacion ni disefio especializado.

13.  En el articulo 8 de la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad se garantiza el acceso de las personas con discapacidad a los bienes y
servicios destinados al publico. Por lo tanto, las medidas para eliminar los obstaculos que
impiden acceder a los bienes y servicios destinados al publico deberan hacer referencia, en
particular, a lo siguiente:

* El acceso a los servicios de informacion, de comunicaciones y de otro tipo, asi como
a los servicios de asistencia en caso de emergencia;

* La eliminacion de las barreras arquitectonicas en las instalaciones donde se
proporcionan bienes o se prestan servicios destinados al publico;

» La garantia de que los organismos publicos y privados que proporcionan bienes o
prestan servicios al publico tengan en cuenta todos los aspectos de la accesibilidad
de las personas con discapacidad;

 La prestacion de ayuda, cuando sea necesario, en la provision de bienes o servicios
al publico, en particular por medio de otra persona (por ejemplo, lectores o
intérpretes de lengua de sefias eslovena) y asegurando la sefializacion en braille y en
formatos de facil lectura y comprension (parrafo 3 del articulo 8 de la Ley de
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad).

14.  En cuanto a las actividades de construccion en Eslovenia, en el articulo 17 de la Ley
de Construccion (ZGO-1)"¢, por ejemplo, se establece que todos las instalaciones para uso
publico de nueva construccion y las zonas de uso publico que se remodelen deben
garantizar que las personas con deficiencias funcionales puedan acceder, entrar y utilizar
esas instalaciones sin obstaculos fisicos ni barreras de comunicacion. En el articulo 2 de la
ley se definen las instalaciones de uso publico como aquellas cuyo uso esta destinado a
todos en las mismas condiciones; segun la forma de utilizacion, esas instalaciones se
dividen en zonas publicas y edificios no residenciales destinados al uso publico. Un zona
publica es una zona cuyo uso esta destinado a todos en las mismas condiciones, por

Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia nims. 102/04 (version consolidada oficial), 14/05 (en su
forma enmendada), 92/05 (ZJC-B), 93/05 (ZVMS), 111/05 (Decision del Tribunal Constitucional),
126/07, 108/09, 61/10 (ZRud-1), 20/11 (Decision del Tribunal Constitucional), 57/12, 101/13
(ZDavNepr) y 110/13.
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ejemplo, una carretera publica, una calle, una plaza, un mercado, un campo de juego, un
aparcamiento, un cementerio, un parque, una cancha de deportes o una zona recreativa. Un
edificio no residencial destinado al uso publico es un edificio cuyo uso esta destinado a
todos en las mismas condiciones, por ejemplo, un hotel, un motel, un hostal o un edificio
similar destinado al alojamiento, un banco, una oficina de correos, una oficina o un edificio
comercial similar, un edificio destinado al comercio y los servicios, una estacion de trenes o
autobuses, un aeropuerto o una terminal del puerto, una estacion de tranvia, un
aparcamiento o un edificio similar destinado al transporte y las comunicaciones, un edificio
destinado a actividades recreativas o de entretenimiento, un museo, una biblioteca, una
escuela o un edificio destinado a la educacion, un hospital o un edificio destinado al
cuidado en instituciones, un espacio para la practica deportiva, o un edificio destinado al
culto y otras actividades religiosas. Las obras de infraestructura publica son obras de
ingenieria civil que forman una red destinada a un tipo especifico de utilidad publica de
importancia nacional o local, o que constituyen una red destinada al publico en general.

Articulo 3
Principios generales

15.  Los derechos fundamentales en materia de igualdad de oportunidades se derivan de la
Constitucion de la Republica de Eslovenia (la Constitucion)'’, cuyo articulo 14 establece que
en la Republica de Eslovenia "se garantizara a toda persona la igualdad en materia de
derechos humanos y libertades fundamentales, independientemente de su origen nacional,
raza, sexo, idioma, religion, conviccion politica o de otro tipo, patrimonio, nacimiento,
educacion, situacion social, discapacidad o cualquier otra circunstancia personal”. La
discapacidad se incluy6 entre las circunstancias personales a partir de 2004. La Constitucion
subraya expresamente el derecho de las personas con discapacidad a la igualdad ante la ley, y
hace hincapié en que nadie debe ser discriminado por motivos de discapacidad.

16. La Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad se aprobd
en 2010, con el fin de poner en practica el objetivo fundamental de la Convencion'®, esto es,
"promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente" (articulo 1 de la Convencion). Junto con la
Ley de Aplicacion del Principio de la Igualdad de Trato (ZUNEO) y otros reglamentos en
el ambito de la eliminacion de la discriminacion, la Ley de Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad proporciona un marco juridico para abordar globalmente
todas las cuestiones importantes relacionadas con la discriminacion y la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad. Esta ley se ocupa, entre otras, de las
siguientes cuestiones:

* Prohibicién de la discriminacioén por motivos de discapacidad;

* Medidas para asegurar la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, y competencias y responsabilidades de los organismos pertinentes;

* Procedimientos en las controversias sobre discriminacion por motivos de
discapacidad; y

* Gestion de las bases de datos y proteccion de datos.

'7" Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia nums. 331/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 69/04, 69/04,
68/06 y 47/13.

Ussic, C. y Bati¢, D. (eds.) (2008). Konvencija o pravicah invalidov (Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad). Liubliana: Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e
Igualdad de Oportunidades.
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Articulo 4
Obligaciones generales

17.  Eslovenia tiene un régimen social donde rige el estado de derecho, que cuenta con
una politica de proteccion moderna en materia de discapacidad y comparable con las
politicas analogas de otros paises desarrollados europeos. Ello se ha visto reforzado por las
iniciativas y medidas promovidas por el Gobierno de la Republica de Eslovenia (el
Gobierno) y la Asamblea Nacional de la Republica de Eslovenia (la Asamblea Nacional) en
los ultimos afios. Se han aprobado o modificado leyes fundamentales que prohiben la
discriminacion, incluida la discriminacion por motivos de discapacidad, como la Ley de
Aplicacién del Principio de la Igualdad de Trato' y la Ley de Relaciones Laborales
(ZDR)™. Entre otras, las disposiciones legislativas en la esfera de la politica social que se
han modificado son la Ley de Rehabilitacion Profesional y Empleo de las Personas con
Discapacidad, la Ley de Proteccién Social (ZSV)*, la Ley de Prevencion de la Violencia en
la Familia (ZPND)* y La Ley de Atencion Sanitaria y Seguro Médico (ZZVZZ)*. Ademas,
el Gobierno ha aprobado una serie de resoluciones y programas basados en el respeto de los
derechos humanos y la garantia de la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, como el Programa de Accion para las Personas con Discapacidad 2007-2013
y la Resolucién sobre el Programa Nacional de Asistencia Social 2006-2010*. Cabe
destacar en este contexto que el ministerio competente y la comision pertinente de la
Asamblea Nacional han debatido todos esos documentos con grupos de personas con
discapacidad, sus organizaciones representativas y el Consejo Nacional de Organizaciones
de Personas con Discapacidad®.

18. El Consejo Nacional de Organizaciones de Personas con Discapacidad retne
voluntariamente a las organizaciones que representan a las personas con discapacidad y
otras organizaciones que trabajan activamente en esa esfera a nivel nacional. Se establecid
de conformidad con los articulos 25 y 26 de la Ley de Organizaciones de Personas con
Discapacidad y reune a 20 organizaciones nacionales que se ocupan de la discapacidad, 17
de las cuales tienen la condicion de organizacion representante de determinados grupos de
personas con discapacidad. Las organizaciones de personas con discapacidad que
pertenecen al Consejo Nacional representan los intereses de aproximadamente el 98,5% de
las personas con discapacidad organizadas de Eslovenia, y realizan actividades en mas
de 200 asociaciones locales de todo el pais. El Consejo Nacional propone a los
representantes conjuntos de las personas con discapacidad en los organismos nacionales,
otras instituciones publicas y los 6rganos de organizaciones y asociaciones internacionales;
lleva a cabo las actividades acordadas; propone modificaciones a las normas, las leyes y
otras disposiciones legislativas que afectan significativamente a la vida de las personas con

' Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia nim. 93/07.

2 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia nams. 42/02, 79/06 (ZZZPB-F), 103/07, 45/08 (ZArbit)

y 21/13 (ZDR-1).

Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia mims. 3/07 (version consolidada oficial), 23/07 (en su

forma enmendada), 41/07 (en su forma enmendada), 61/10 (ZSVarPre), 62/10 (ZUPJS) y 57/12.

22 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia mim. 16/08.

3 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia mims. 72/06 (version consolidada oficial), 114/06
(ZUTPG), 91/07, 76/08, 62/10 (ZUPJS), 87/11, 40/12 (ZUJF), 21/13 (ZUTD-A), 91/13, 99/13
(ZUPJS-C), 99/13 (ZSVarPre-C) y 111/13 (ZMEPIZ-1).

2 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia nam. 39/06.

2 Ursig, C. (2008). Predgovor h Konvenciji o pravicah invalidov (Introduccién a la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad). En Ursi¢, C. y Bati¢, D. (eds.) (2008). Konvencija o
pravicah invalidov (Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad). Liubliana:
Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades.

2
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discapacidad; y participa en la redaccion de las nuevas disposiciones legislativas en esta
26
esfera™.

Derechos especificos

Articulo 5
Igualdad y no discriminacion

19.  Los derechos fundamentales en materia de igualdad de oportunidades se derivan de
la Constitucion. La igualdad de oportunidades y la no discriminacion de las personas con
discapacidad se rigen por la Ley de Aplicacion del Principio de la Igualdad de Trato y la
Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad. El capitulo sobre la
prohibicion de la discriminacion por motivos de discapacidad de la Ley de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad se ocupa de las siguientes cuestiones:

* Prohibiciéon de la discriminacion por parte de las autoridades publicas, los
organismos publicos y de autogobierno local, los representantes de la autoridad
publica y los proveedores de servicios publicos;

* Participacion en igualdad de condiciones en los procedimientos;

» Acceso a los servicios, y utilizacion y adaptacion de los edificios y las instalaciones
de uso publico;

Prohibicion de escribir y exponer mensajes y simbolos discriminatorios;

» Acceso a servicios educativos, de salud, de informacion, culturales y de transporte
publico, asi como a condiciones de residencia, de caracter inclusivo.

20.  Por lo tanto, Eslovenia se ha comprometido a respetar la prohibicion de la
discriminacion por motivos de discapacidad en todos los &mbitos de la vida humana, lo que
se evidencia en sus leyes y reglamentos en materia de empleo (Ley de Relaciones
Laborales, Ley de Rehabilitacion Profesional y Empleo de las Personas con Discapacidad y
Ley de Pensiones y Seguros de Discapacidad), atencion de la salud (Ley de Atencion
Sanitaria y Seguro Médico), educacién (Ley de Jardin de Infancia (ZVrt)”, Ley de
Ensefianza Primaria (ZOsn)*®, Ley de Formacién Profesional (ZPSI-1)* y la Ley de
Gimnasios (Ensefianza Secundaria Superior) (ZGim)*®) y proteccion social (Ley de
Proteccion Social).

21.  El organismo responsable de la igualdad y la no discriminacion es la Oficina de
Igualdad de Oportunidades, cuya competencia abarca diversas esferas de la vida de las
personas, como el trabajo y el empleo, la educacion, la escolarizacion, la ciencia, el
deporte, la cultura, los medios de comunicacion y la publicidad, la salud, la inclusion
social, la vida familiar y la participacion en asociaciones, la violencia, la trata de personas y
la explotacion sexual, la adopcion de decisiones politicas, la administracion publica y la
justicia, y la esfera socioeconéomica. La Oficina cuenta con un Defensor del Principio de

27
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Véase mas informacion en: http://www.nsios.si/vizitka/ (26 de marzo de 2012).

Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia nims. 100/05 (version consolidada oficial), 25/08, 98/09
(ZIUZGK), 36/10, 62/10 (ZUPIS), 94/10 (ZIU) y 40/12 (ZUJF).

Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia nims. 81/06 (version consolidada oficial), 102/07,
107/10, 87/11, 40/12 (ZUJF) y 63/13.

Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia nim. 79/06.

Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia nim. 1/107 (version consolidada oficial).
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Igualdad, que se ocupa de los casos de presunta discriminacion y emite dictimenes sobre la
existencia o no de discriminacion®'.

22.  Otro organismo que se ocupa de la proteccion de los derechos humanos, lo que
incluye la no discriminacion, es el Defensor de los Derechos Humanos. También hay
algunas organizaciones que promueven la no discriminacion de determinados sectores de la
poblacion.

23.  Desde la perspectiva de la aplicacion del articulo 5, cabe destacar la Ley de
Organizaciones de Personas con Discapacidad, que se ocupa de la condicion, las esferas de
actuacion, la financiacion y los bienes de las organizaciones de personas con discapacidad
(articulo 1). Los objetivos fundamentales de las actividades de las organizaciones de
personas con discapacidad son el fomento del respeto de los derechos humanos de las
personas con discapacidad, la no discriminacion de esas personas, la promocion de la
integracion de esas personas en la sociedad, la participacion y las cuestiones que afectan a
la vida cotidiana (articulo 10). También son importantes las disposiciones de los
articulos 19 y 26, que enumeran las tareas de las organizaciones que representan a las
personas con discapacidad y del Consejo Nacional de Organizaciones de Personas con
Discapacidad; estas tareas incluyen representar a las personas con discapacidad y sus
intereses en el didlogo con las autoridades a nivel nacional e internacional, y proponer, de
acuerdo con el reglamento, a los representantes de las personas con discapacidad en los
grupos de trabajo de los organismos nacionales y otros organismos.

Articulo 8
Toma de conciencia

24.  Latoma de conciencia es uno de los objetivos importantes del Programa de Accion
para las Personas con Discapacidad 2007-2013. Entre las actividades realizadas en relacion
con este articulo de la Convencion cabe mencionar la organizacion de programas, eventos,
mesas redondas, exposiciones, festivales, talleres y seminarios, asi como la difusion de
materiales y publicaciones y la labor en los medios de comunicacion.

25.  En cuanto a los programas, una importante contribucion a la aplicacion de este
articulo de la Convencion ha sido realizada por las organizaciones de las personas con
discapacidad que ejecutan programas sociales especificos, financiadas, en gran medida, por
la Fundacion para la Financiacion de la Discapacidad y de las Organizaciones Humanitarias
de la Republica de Eslovenia. Un ejemplo de buenas practicas que cabe destacar son las
actividades del Consejo Nacional de Organizaciones de Personas con Discapacidad y la
Asociacion de Personas con Discapacidad - Foro de Eslovenia, que producen programas de
radio que se emiten semanalmente en emisoras de radio locales de todo el pais. Ademas, el
Ministerio de Salud ha cofinanciado, por medio de licitacion publica, las actividades
ordinarias de las asociaciones, las instituciones y los institutos privados, asi como los
programas de desarrollo de las organizaciones sin fines de lucro en la esfera de la
promocion y la proteccion de la salud. La toma de conciencia también forma parte de las
actividades del Instituto Universitario de Rehabilitacion de la Republica de Eslovenia. Este
Instituto supervisa la toma de conciencia de los empleadores en el marco de los programas
de formacion y empleo, asi como en los servicios de apoyo al empleo y en los tratamientos
de rehabilitacion integrada de los trabajadores con discapacidad. En 2009, la Asociacion de
Organizaciones de Formacion para Personas con Discapacidad de la Republica de

31 En 2012, en virtud de la Ley de Reforma de la Administracion Publica (ZDU-1F), se disolvio la
Oficina de Igualdad de Oportunidades. Las cuestiones relacionadas con la igualdad de oportunidades
pasaron a depender del Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades.
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Eslovenia inicid un proyecto seleccionado en la licitacién publica convocada por el
Ministerio de Educacion y Deportes, en el marco de la cofinanciacion de la formacion
profesional de los expertos en educacion en 2008, 2009, 2010 y 2011. Se proporciond
cofinanciacion por medio de los fondos estructurales, en particular provenientes del Fondo
Social Europeo. En 2009, se impartié formacion a un total de 2.440 personas; entre ellas
hubo profesionales que trabajan con personas con necesidades especiales, docentes,
cuidadores de nifios, asesores educativos y personal directivo de las escuelas de ensefianza
primaria y secundaria ordinarias, asi como de los jardines de infancia®.

26.  En el marco de la Presidencia eslovena del Consejo de la Union Europea se realizod
la conferencia titulada "Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad -
(De la teoria a la practica?". La conferencia fue organizada por el entonces Ministerio de
Trabajo, Familia y Asuntos Sociales, en colaboracion con la Comision Europea. Asistieron
mas de 350 participantes, que incluyeron personas con discapacidad, profesionales de
distintos Estados miembros de la Union Europea, representantes de la Comisiéon Europea y
el Parlamento Europeo, altos representantes de los ministerios responsables de la proteccion
de las personas con discapacidad, miembros de organizaciones no gubernamentales (ONG)
y representantes de la sociedad civil. De manera paralela a la conferencia, se celebr6é una
reunion oficiosa de los ministros responsables de las cuestiones que afectan a las personas
con discapacidad. En 2009, en el marco de su presidencia del Consejo de Europa, Eslovenia
también organiz6 una conferencia sobre el envejecimiento y la discapacidad, lo que
contribuy6 a aumentar la informacion y los conocimientos de la sociedad acerca de los
problemas que enfrentan las personas con discapacidad y las personas de edad. Asistieron a
esta conferencia mas de un centenar de profesionales, responsables de la adopcion de
decisiones en el ambito de la discapacidad de los distintos Estados del Consejo de Europa,
la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa y la Comision Europea, representantes
de organizaciones internacionales y nacionales del ambito de la discapacidad,
organizaciones de personas de edad y organizaciones que prestan servicios a las personas
de edad, representantes del mundo académico y otros interesados.

27.  También se han organizado varias mesas redondas (por ejemplo, una mesa redonda
sobre el 200° aniversario del nacimiento de Louis Braille y otra organizada por el Instituto
Universitario de Rehabilitacion de la Republica de Eslovenia, que se centr6 en el desarrollo
del sistema de rehabilitacion profesional y ocupacional, e incluy6 la elaboracion de una
publicacion tematica); exposiciones y festivales (por ejemplo, el festival Igraj se z menoj
(Juega conmigo), organizado por el Centro de Educacion Especial Janez Levec, que recibio
el premio Hanndinov (innovacion y discapacidad) otorgado por la Uniéon Europea a los
logros en materia de innovacion, y la exposicion titulada "Oscuridad y luz: patrimonio
cultural y técnico de las personas ciegas y con deficiencias visuales", organizada por el
Ministerio de Cultura, entre otras actividades); seminarios y talleres (por ejemplo, un
seminario de formacion sobre las ideas fundamentales del libro Dostopen muzej — Smernice
za dobro prakso (Museo accesible: guia de buenas practicas), organizado por el Ministerio
de Cultura; una serie de seminarios y talleres organizados por el Instituto Universitario de
Rehabilitacion de la Republica de Eslovenia con el propésito de formar y aumentar los
conocimientos de los expertos sobre la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de
la Discapacidad y de la Salud, asi como sobre la manera y las posibilidades de aplicarla; y
talleres, conferencias y seminarios destinados a familiarizar a los expertos y al publico en
general con las innovaciones técnicas en el ambito de la rehabilitacion integral®.

32 Margi¢, R., Smolej, S., Dremelj, P. y Kobal Tome, B. (2011). Vmesna evalvacija Akcijskega

programa za invalide 2007-2013: koncno porocilo (Evaluacion provisional del Programa de Accidén
para las Personas con Discapacidad 2007-2013: informe final). Liubliana: Instituto de Proteccién
Social de la Republica de Eslovenia.

3 Ibidem.

GE.15-18936 (EXT) 15



CRPD/C/SVN/1

28.  Ademas, se ha promovido la toma de conciencia mediante numerosos materiales y
publicaciones: adaptacion de la Convencion a todos los tipos de discapacidad (publicacion
en braille y en un formato de facil lectura y comprension, asi como su edicion como
grabacion sonora y en lengua de sefias); Guia sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que presenta los derechos de las personas con discapacidad de conformidad
con la legislacion de Eslovenia de una manera concisa y sencilla; Guia para el Tratamiento
Integral de las Personas con Trastornos del Espectro Autista; publicacion de las
conclusiones del cuarto Congreso de Terapeutas Ocupacionales de Eslovenia, con el titulo
"Planificacion del tratamiento en terapia ocupacional"; folleto publicado por el Instituto
Ozara, titulado "Dénde y como encontrar ayuda"; folleto publicado por la Asociacion de
Personas Sordas y con Audicion Reducida, titulado "Tengo derecho a oir y a entender",
dirigido a los usuarios de audifonos, los médicos y los expertos que estan en contacto con
personas sordas y con audicion reducida; y publicacion de una amplia gama de materiales
profesionales por el Instituto Universitario de Rehabilitacion de la Republica de Eslovenia
(Alentar la formacion y el empleo de las personas con discapacidad, Principales
reglamentos y programas internacionales y nacionales, Manual para gestionar proyectos de
empleo de las personas con discapacidad y otras personas con deficiencias funcionales, Lo
que todo empleador debe saber sobre el empleo de las personas con discapacidad y De la
desgravacion fiscal para los empleadores a las directrices de la legislacion de la Unidn
Europea)*.

29.  Otro ejemplo de buenas practicas es el proyecto "Municipio adaptado a las
necesidades de las personas con discapacidad", puesto en marcha por la Federacion de
Trabajadores con Discapacidad de Eslovenia en 2003. A finales de 2010, el proyecto ya se
habia ejecutado en 12 municipios, incluidos los dos mas grandes del pais (Liubliana y
Maribor). Se puede conceder un certificado de reconocimiento a un municipio "cuya
actividad tenga en cuenta las diversas necesidades de todos sus habitantes y que,
deliberadamente, disefie, promueva y ejecute actividades y medidas que contribuyan
sustancialmente a una mayor calidad de vida de todas las personas con discapacidad y sus
familias, facilitando su inclusion social y su participacion activa en la vida social del
municipio, con el propdsito de que ejerzan los derechos humanos y los derechos de los
ciudadanos" (articulo 2 de las Normas para la obtencion del certificado de "municipio
adaptado a las necesidades de las personas con discapacidad")®.

Articulo 9
Accesibilidad

30. En la Republica de Eslovenia, el derecho a entornos construidos accesibles, asi
como el derecho de acceso a la informacion y las comunicaciones, se basan en la
Constitucion, que establece que toda persona tiene derecho a la libertad de circulacion.
Ademas, la Constitucion establece que se debe asegurar la aplicacion de los principios de
igualdad de oportunidades y de igualdad de trato con respecto a la libertad de circulacion, la
eleccion del lugar de residencia, la disposicion de viviendas adecuadas, la libertad
de asociacion, la libre eleccion de empleo (toda persona debe tener acceso a cualquier
puesto de trabajo en igualdad de condiciones), el derecho a la seguridad social, incluido el
derecho a una pension, y el derecho a vivir en un entorno saludable (articulos 32, 42, 49,
50,72y 79).

34 g
Ibidem.

3% Se puede consultar en: http://www.zdis.si/projekt-obcina-po-meri-invalidov/pravilnik-o-pridobitvi-
listine-obcina-po-meri-invalidov (15 de octubre de 2012).
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31.  Las cuestiones relativas a la accesibilidad se detallan en las Directrices Nacionales
para Mejorar la Accesibilidad de las Personas con Discapacidad al Entorno Construido, la
Informacién y las Comunicaciones, documento que también es conocido como la Estrategia
de Accesibilidad de Eslovenia. Esta Estrategia se basa en el principio de que el acceso a los
servicios publicos y privados, asi como al entorno fisico, es uno de los derechos de las
personas con discapacidad y de todas las demas personas con deficiencias funcionales. El
proposito de la Estrategia es eliminar los obstaculos fisicos y las barreras de comunicacion;
asegurar la accesibilidad al empleo, los conocimientos y la informacion; facilitar la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y todas las demas personas
con deficiencias funcionales; y proporcionar asistencia técnica a aquellos que lo necesiten
para integrarse satisfactoriamente en la vida y el empleo. La Estrategia tiene 7 objetivos
fundamentales e incluye 40 medidas que se fundamentan juridicamente en diversas leyes.
El objetivo principal de la Estrategia es asegurar un entorno que ofrezca condiciones
favorables para la vida y el empleo de todas las personas, garantice la igualdad de
condiciones en la vida, y promueva la participacion en los procesos sociales de todos los
grupos de la poblacion, esto es, en la educacion, la cultura, las actividades recreativas, la
informacion y la adopcion de decisiones.

32.  Los objetivos 1 y 4 de la Estrategia son decisivos en cuanto a eliminar los obstaculos
en el entorno construido. El objetivo 1 hace referencia a la eliminacion de los obstaculos
fisicos y las barreras de comunicacion en las zonas publicas y de uso publico: todos los
edificios de apartamentos se deben construir de manera que puedan ser adaptados a las
personas con deficiencias fisicas o sensoriales con pequefias obras, y se debe asegurar la
accesibilidad a la educacion y el empleo. El objetivo 4 hacer referencia a la accesibilidad
del transporte publico, tanto urbano como interurbano: taxis adaptados para el transporte de
personas con deficiencias fisicas y disposicion del transporte de los perros guia en el
transporte publico de pasajeros. Este ultimo aspecto del objetivo 4 ya se ha puesto en
practica, ya que en las condiciones de transporte de los servicios ordinarios de autobuses se
permite que los perros guia viajen en los autobuses, como se especifica en el Decreto sobre
el Método de Prestacion de los Servicios Ordinarios y Regulares de Autobuses Publicos y
sobre la Concesion de este Servicio Pliblico®. También se estipula el transporte gratuito de
los perros guia en el transporte ferroviario (nacional e internacional).

33.  Otro ejemplo de buenas practicas se ha dado en la Municipalidad de Liubliana, que
ha autorizado a circular por las zonas peatonales a los taxis adaptados para el transporte de
personas con discapacidad.

34.  Como ya se ha sefialado, otro documento importante en materia de accesibilidad es
el Programa de Accion para las Personas con Discapacidad 2007-2013. El propésito de este
Programa de Accion es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de los derechos humanos por las personas con discapacidad, asi como fomentar el
respeto de su dignidad inherente. La accesibilidad es uno de los principios generales y
obligaciones del programa, y se define como la condicion bésica para hacer efectivos los
derechos y la inclusion social. El Programa de Accion contiene 13 objetivos fundamentales,
que abarcan exhaustivamente todos los aspectos de la vida de las personas con
discapacidad. El tercer objetivo hace referencia directamente a la cuestion de la
accesibilidad, mientras que otros objetivos se refieren a esta cuestion de manera mas o
menos indirecta.

35.  La accesibilidad también es, directa o indirectamente, uno de los objetivos de la
politica de vivienda, que se basa en la aplicacion del Programa Nacional de Vivienda®’. Se
trata de garantizar la accesibilidad mediante esfuerzos coordinados por parte del Estado, las

3% Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia nim. 73/09.
37" Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia nam. 43/00.
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comunidades locales y otras partes interesadas, teniendo en cuenta los principios
constitucionales, legales e internacionales en la esfera de la accesibilidad.

36. La Ley de Construccion establece las condiciones para la construccion de todo tipo
de obras, determina los requisitos fundamentales y los plazos que se deben cumplir en
relacion con las caracteristicas de las obras, prescribe el método y las condiciones para la
realizacion de actividades relacionadas con la construccion, regula la organizacion y el
ambito de trabajo de las dos camaras profesionales, regula la inspeccion y la supervision,
establece las sanciones por las infracciones relacionadas con la construccion, y rige otras
cuestiones en esta esfera (articulo 1 de la ley). En el articulo 2 de la ley se establece la
igualdad de acceso a los edificios e instalaciones de uso publico y se garantiza el acceso de
las personas con movilidad reducida. El articulo 18 de la ley obliga a los organismos que
participan en obras de construccion y a todos los demas participantes en las obras de
construccion por si mismos, en el marco de los derechos y las obligaciones definidos en la
ley, a garantizar que las obras y cada una de sus partes sean fiables, cumplan los requisitos
espaciales de los documentos de planificacion y queden registradas, asi como a asegurar
que las personas con deficiencias funcionales puedan acceder, entrar y utilizar esas
instalaciones sin obstaculos fisicos ni barreras de comunicacion. El articulo 48 de la ley
también subraya que el disefio del proyecto debe cumplir las medidas establecidas para
garantizar el acceso, la entrada y la utilizacion por parte de las personas con deficiencias
funcionales, sin obstaculos fisicos ni barreras de comunicacion. El articulo 96 estipula que
se denegara el certificado de seguridad si se constata que la construccion no cumple los
requisitos, o si los cambios realizados en el proceso de construccion han supuesto
modificaciones en la ubicacion o en otras condiciones estipuladas en el permiso de obras, o
si hay elementos que podrian afectar a las condiciones de salud, el medio ambiente, la
seguridad de las obras, los requisitos fundamentales establecidos, o a la garantia de acceso
o circulacion de las personas con deficiencias funcionales. También se establecen las
sanciones (multas) por el incumplimiento de las disposiciones legales.

37.  El disefio del proyecto debera cumplir los requisitos de la norma nacional SIST
ISO/TR 9527 - Construccion de edificios - Necesidades de las personas con discapacidad
en los edificios - Directrices de disefio, excepto que haya cuestiones particulares que se
hayan regulado de manera diferente en los Requisitos para el Disefio del Proyecto de Obras
sin Obstaculos Fisicos™.

38. La accesibilidad también estd regulada por: la Ley de Ordenacion del Espacio
(ZUreP-1)*, que estipula que el espacio debe ser gestionado de manera que las personas
con deficiencias funcionales puedan acceder y utilizar a los edificios sin obstaculos
(articulo 3); el Decreto sobre el Ordenamiento Espacial de Eslovenia®, que estipula que la
planificacion de los edificios para el alojamiento de las personas de edad y con deficiencias
funcionales debe establecer que se construyan en las zonas destinadas a la vivienda en
general, las zonas destinadas exclusivamente a la vivienda y las zonas mixtas, y atender a
las necesidades especificas de los residentes en materia de zonas verdes, otras zonas al aire
libre y zonas destinadas a la socializacion con otros grupos sociales de residentes
(articulo 32); el articulo 16 del Reglamento de Alquiler de Viviendas sin Fines de Lucro*',
que establece que cuando se alquile una vivienda sin fines de lucro a una persona con
discapacidad o a una familia con un miembro cuya capacidad de movimiento esté limitada
o anulada, se tendra en cuenta la necesidad de eliminar las barreras arquitectonicas en la
vivienda, o en la entrada o la salida del edificio de viviendas, y que exista suficiente espacio

3 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia nam. 92/99.

3 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia mams. 110/02, 8/03 (en su forma enmendada), 58/03
(ZZK-1), 33/07 (ZPNacrt), 108/09 (ZGO-1C) y 80/10 (ZUPUDPP).

40 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia nim. 122/04.

4 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia nums. 14/04, 34/04, 62/06, 11/09 y 81/11.
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para poder mover la silla de ruedas; el articulo 156 de la Ley de Vivienda (SZ-1)*, que
estipula que los programas municipales de vivienda, que se basan en los principios del
Programa Nacional de Vivienda, deberan concretar la politica de vivienda del municipio,
que debe incluir programas locales de vivienda especificos que tengan en cuenta las
particularidades arquitectonicas y de otro tipo para proporcionar viviendas a las personas
con discapacidad; las Normas sobre los Requisitos sobre el Acceso, la Entrada y la
Utilizaciéon Sin Obstaculos de los Edificios e Instalaciones Publicas y los Edificios de
Apartamentos®, que establecen los estandares a ese respecto y los tipos de edificios e
instalaciones de esas caracteristicas; y el Reglamento sobre las Instalaciones de las
Estaciones de Tren y Paradas de Autobus*, en el que se especifican los equipos con los que
deben contar las estaciones de tren y las paradas de autobus para permitir que los pasajeros
y las demas personas puedan entrar y salir de los trenes y circular por las estaciones de tren
en condiciones de igualdad y de manera independiente y segura.

39.  Los estudios con respecto a los obstaculos fisicos y las barreras de comunicacion a
los que hacen frente las personas con discapacidad realizados por el Instituto de Proteccion
Social de la Republica de Eslovenia y el Instituto de Planificacion Urbana de la Republica
de Eslovenia han evidenciado que la aplicacion de las leyes y los reglamentos vigentes
sobre la eliminacion de los obstaculos y las barreras, y sobre la prevencion de que surjan
otros nuevos, no es satisfactoria, asi como el hecho de que muchas medidas establecidas en
los documentos con respecto a la eliminacion de los obstaculos y las barreras, asi como a la
circulacion sin obstaculos, todavia no han sido aplicadas. Por lo tanto, las personas con
discapacidad siguen encontrandose con numerosos obstaculos fisicos y barreras de
comunicacion en el entorno®.

Articulo 10
Derecho a la vida

40. Las personas con discapacidad tienen el mismo derecho a la vida que los demas
ciudadanos. El derecho a la vida se basa en la consideracion de que todo ser humano tiene
un derecho fundamental a la vida y que ninguna persona tiene derecho a matar a otro ser
humano. El concepto del derecho a la vida es de vital importancia en los debates sobre la
pena de muerte, la eutanasia, la legitima defensa, el aborto y la guerra.

41.  Elarticulo 17 de la Constitucion establece que la vida humana es inviolable y que en
Eslovenia no se aplicara la pena capital. Ademas, la igualdad ante la ley esta garantizada
por la Constitucion.

42.  Los derechos de las personas con discapacidad no estan garantizados en una unica
ley general (por ejemplo, la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad), sino que estan contenidos en la legislacion sobre sectores especificos, en
distintas leyes que regulan los diversos derechos de las personas con discapacidad en cada
una de esas esferas.

42

43
44
45

Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia niims. 69/03, 18/04 (ZVKSES), 47/06 (ZEN), 45/08
(ZVEtL), 57/08, 62/10 (ZUPIJS), 56/11 (Decision del Tribunal Constitucional), 87/11 y 40/12 (ZUIJF).
Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia nims. 97/03 y 77/09.

Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia nims. 72/09 y 72/10.

Kobal Tomc, B., Smolej, S., Nagode, M., Sendi, R., Cerni& Mali, B., Kerbler, B. Kefo, Tominc, B. y
Mujkiz, S. (2008). Dostopnost grajenega in komunikacijskega okolja kot predpogoj za socialno
vkljucevanje invalidov: Uporabniska perspektiva (Accesibilidad del Entorno Construido y las
Comunicaciones como Condicion Previa para la Inclusion Social de las Personas con Discapacidad:
Perspectiva de los Usuarios). Liubliana: Instituto de Proteccion Social de la Republica de Eslovenia.
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43. La Constitucion también establece que las decisiones sobre el nacimiento de los
nifios se deben poder adoptar sin trabas. El Estado debe garantizar la posibilidad de ejercer
esa libertad y crear unas condiciones que permitan que los padres decidan tener hijos
(articulo 55). De acuerdo con la Ley de las Medidas de Salud en el Ejercicio de la Libertad
de Eleccion en el Embarazo®, el aborto inducido es una intervenciéon médica que se realiza
a peticion de la embarazada hasta la 10* semana de embarazo (articulo 17). El aborto
inducido después de la 10? semana de embarazo se puede realizar a peticion de la
embarazada Uinicamente si los riesgos de la intervencion para la vida y la salud de la
embarazada y su futura maternidad son menores que los riesgos que conllevaria para la
embarazada o su futuro hijo la continuacion del embarazo y el parto (articulo 18). Si se trata
de una embarazada mentalmente incapaz, son sus progenitores o su tutor legal los que
deben presentar la solicitud de aborto inducido en su nombre (articulo 22).

Articulo 11
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

44.  Las personas con discapacidad tienen garantizado el derecho a la seguridad, tanto en
situaciones de crisis como en las que no la hay. El derecho a la seguridad, por ejemplo, se
aplica en todos los procedimientos policiales: la proteccion de la vida de las personas, asi
como el velar por su seguridad y sus bienes, es la tarea fundamental de la policia, de
conformidad con la Ley de Policia*’. En una situacién de emergencia o de guerra, la policia
se encargaria especialmente de las tareas propias de una fuerza de policia civil, cumpliendo
las normas del derecho internacional sobre la situacion de los participantes en los conflictos
y la poblacioén civil durante estos: la proteccion policial ante la violencia, el saqueo y otros
actos dafiinos incluirian claramente a las personas con discapacidad, ya que la policia
continuaria con su labor de proteger a las personas y los bienes en interés de la poblacion
civil, incluso en una situacion de crisis, de guerra o de emergencia.

45.  También se garantiza la proteccion a las personas con discapacidad por medio del
derecho penal y el derecho internacional. El Codigo Penal® establece las sanciones por las
vulneraciones de los principios en materia de igualdad de derechos, en particular en
relacion con el empleo y el desempleo, el discurso de odio, las conductas violentas, la
incitacion al odio, la disidencia o la intolerancia; los delitos contra el honor y la reputacion,
y contra la inviolabilidad sexual; y los delitos contra la seguridad general de las personas y
los bienes, y del transporte publico. También son importantes para las condiciones de las
personas con discapacidad en una situacion de emergencia o de guerra las disposiciones del
Codigo Penal sobre los delitos contra la humanidad (genocidio, crimenes de lesa
humanidad, crimenes de guerra, tortura, terrorismo y establecimiento de relaciones de
esclavitud) y los delitos contra la vida y la integridad fisica de las personas (en particular, el
abandono de una persona enferma o la denegacion de la asistencia).

46.  Eslovenia garantiza la proteccion de las personas con discapacidad en situaciones de
riesgo y de emergencia humanitaria mediante la aplicacion de las disposiciones generales
del derecho internacional humanitario que hacen referencia la proteccion de la poblacion
civil, y no se divide a las personas en categorias, pero se protege a todas las personas que
no participan directamente en las hostilidades.

4 Boletin Oficial de la Repuiblica de Eslovenia nums. 11/77, 42/86 y 70/00 (ZZNPOB).

47" Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia nims. 66/09 (versién consolidada oficial), 22/10, 26/11
(Decision del Tribunal Constitucional), 58/11 (ZDT-1), 40/12 (ZUJF), 96/12 (ZP1Z-2), 15/13
(ZNPPol) y 15/13 (ZODPol).

8 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia mim. 50/12 (version consolidada oficial).
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47.  Ademas, algunas leyes que hacen referencia a la proteccion en situaciones de riesgo
y de emergencia humanitaria (por ejemplo, la Ley de Defensa® y la Ley de Prevencion de
los Desastres Naturales y Otros Desastres™) contienen disposiciones especificas sobre las
obligaciones internacionales a este respecto.

48.  Mediante la aprobacion de la Ley de Proteccion Internacional®’, que incorpora las
disposiciones del Convenio de Ginebra, Eslovenia ha regulado las condiciones para la
concesion de proteccion internacional (a extranjeros, esto es, nacionales de terceros Estados
o apatridas). Una categoria de personas vulnerables con necesidades especificas que goza
de proteccion especial son las personas con discapacidad a las que se ha concedido el
estatuto de refugiado y el estatuto de proteccion subsidiaria, a las que se presta una atencion
particular en todas las condiciones y situaciones de seguridad. El alojamiento de las
personas vulnerables con necesidades especiales (solicitantes de asilo, refugiados y
personas que gozan de proteccion subsidiaria) tiene en cuenta su situacion especifica:
condiciones materiales de la aceptacion, adaptando en consecuencia el tratamiento y la
asistencia psicologicos y en materia de salud.

49.  En la Ley de Comunicaciones Electronicas (ZEKom)* se incluy6 la posibilidad de
realizar llamadas de emergencia al nimero 112 en forma de texto, destinada principalmente
a las personas sordas o con audicion reducida, lo que asegura la igualdad de oportunidades.
Esta solucion técnica innovadora para realizar llamadas de emergencia en formato de texto
desarrollada en Eslovenia (WAP112) recibi6 un premio de la Fundacién Europea del 112 y
la Asociacion Europea del Numero de Emergencias (EENA).

Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley

50.  Laigualdad ante la ley en general se consagra en el articulo 14 de la Constitucion, y
la proteccion especifica de las personas con discapacidad se establece en el articulo 52 de la
Constitucion.

51.  En Eslovenia, la ley fundamental y general que prohibe la discriminacion es la Ley
de Aplicacion del Principio de la Igualdad de Trato, que garantiza la igualdad de trato en
todos los ambitos de la vida social (empleo, educacion, acceso a bienes y servicios, y
otros), con independencia del sexo, la nacionalidad, la raza o el origen étnico, la religiéon o
las creencias, la discapacidad, la edad, la orientacion sexual o cualquier otra circunstancia
personal. Mediante la aprobacion de esta ley, Eslovenia introdujo la proteccion en igualdad
de condiciones frente a la discriminaciéon basada en todas las posibles circunstancias
personales y en todos los ambitos de la vida social, lo que supera considerablemente tanto
las normas de la Unién Europea como las normas internacionales de proteccion contra la
discriminacion. La Ley de Aplicacion del Principio de la Igualdad de Trato prohibe la
discriminacion directa e indirecta, el acoso y las medidas de represalia (prohibicion de la
victimizacion). La ley también establece la posibilidad de adoptar medidas especiales
(articulos 6 y 10 a), esto es, medidas temporales cuyo objetivo es asegurar la igualdad real
de las personas que estén en una situacion menos favorable. La ley define las medidas

49
50
51

52

Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia num. 103/04 (version consolidada oficial).
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especiales como medidas positivas e incentivos que pueden adoptar las autoridades, los
empleadores, las instituciones educativas, los partidos politicos, las organizaciones de la
sociedad civil y otros organismos, de acuerdo con la naturaleza de la labor y el alcance de
la actividad, justificando su propésito y el motivo de su adopcion. La ley garantiza a las
personas fisicas y juridicas la proteccion legal en casos de vulneracion de la prohibicion de
discriminacion, establece la inversion de la carga de la prueba en esos casos, y permite la
participacion de las ONG en los procesos judiciales y administrativos iniciados por
personas que aleguen haber sufrido discriminacion debido a que se ha vulnerado la
prohibicion de discriminacion. También establece que el Defensor del Principio de
Igualdad y el Consejo del Gobierno de Eslovenia para la Aplicacion del Principio de
Igualdad de Trato son las instituciones fundamentales en el ambito de la proteccion contra
la discriminacion (a continuacion se proporciona informacion mas detallada sobre estos
organismos).

52.  El Consejo del Gobierno de Eslovenia para la Aplicacion del Principio de Igualdad
de Trato es un organismo importante en el didlogo con las organizaciones de la sociedad
civil y las instituciones profesionales no gubernamentales en el ambito de la igualdad de
trato y la no discriminacion. Funciona desde 2008 y es un organismo profesional y asesor
del Gobierno con respecto a la aplicacion de los principios de igualdad de trato y de
prohibicion de la discriminacion. Entre otras, sus tareas son las siguientes: supervisar la
aplicacion de las disposiciones de la Ley de Aplicacion del Principio de la Igualdad de
Trato; realizar un seguimiento y evaluar la situacion de los grupos sociales especificos
desde el punto de vista de la aplicacion del principio de igualdad de trato; proponer
iniciativas para que se adopten los reglamentos y las medidas necesarios para hacer efectiva
la aplicacion del principio de igualdad de trato; y proponer iniciativas para promover la
educacion, la toma de conciencia y la investigacion en la esfera de la igualdad de trato de
las personas.

53.  La Ley de Aplicacion del Principio de la Igualdad de Trato también establecié una
institucion especifica para que se ocupara de los casos de vulneracion de la prohibicion de
la discriminacion: el Defensor del Principio de Igualdad. El Defensor es designado por el
Gobierno por un periodo de cinco aflos, que es renovable. En cuanto a la organizacion, las
actividades del Defensor dependen de la Oficina de Igualdad de Oportunidades del
Gobierno. En la Ley de Aplicacion del Principio de la Igualdad de Trato se establece que, al
abordar los casos de presunta discriminacion, el Defensor debe contar con autonomia e
independencia respecto de las instrucciones del responsable de la Oficina de Igualdad de
Oportunidades o del Gobierno.

54.  Desde que se establecio la institucion del Defensor del Principio de Igualdad, la
mayoria de los casos de discriminacion registrados se han producido en el ambito del
empleo y las relaciones laborales (acoso sexual en el trabajo, amenazas de despido o de
traslado a un puesto de trabajo menos favorable debido a un embarazo o a la maternidad o
paternidad, y tratamiento desigual de los varones en el ejercicio de los derechos derivados
del cuidado de los hijos, entre otros), y el motivo mas comin en el que se ha basado la
discriminacion ha sido el género. No obstante, el porcentaje de casos de discriminacion por
motivos de género ha disminuido en los ultimos afios, aunque ha aumentado el nimero de
casos de presunta discriminacion, sobre todo en el ambito del acceso a los bienes y
servicios, basada en otras circunstancias personales, en particular, la nacionalidad o el
origen étnico, que son los motivos que se estan denunciando cada vez con més frecuencia.
Por otra parte, es cierto que muchos de los supuestos casos de discriminacion resultan
infundados, y ello se debe, segtin el Defensor, a un conocimiento insuficiente del concepto
de discriminacion y sus distintas formas. En el periodo 2008-2010, el Defensor recibié un
total de 14 quejas para su consideracion basadas en la discriminacion o el trato desigual por
motivos de discapacidad (lo que representd algo menos del 10% del total de las quejas
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recibidas). En general, las quejas hacen referencia a la discriminacion en el ambito del
empleo y las relaciones laborales, el acceso a los bienes y servicios, y la educacion.

55.  Una cuestion importante relacionada con la igualdad ante la ley que cabe destacar es
la decision del Tribunal Constitucional num. U-I-101/07, de 13 de diciembre de 2007, que
establecio que la Ley de Asistencia Social para Personas con Discapacidad Mental y Fisica
era incompatible con la Constitucion, y que la Asamblea Nacional debia poner remedio a
esa incompatibilidad en un plazo de un afio desde la publicacion de la decision en el Boletin
Oficial de la Republica de Eslovenia®. La cuestién central que el Tribunal Constitucional
examino en su decision fue la determinacion de si era o no compatible con la Constitucion
el hecho de que el legislador hubiera enmendado el articulo 123 de la Ley del Matrimonio y
las Relaciones Familiares (ZZZDR) (por medio de una enmienda a la Ley del Matrimonio y
las Relaciones Familiares (ZZZDR-B)*, mas concretamente por medio del articulo 26 de la
Z77ZDR-C enmendada), anulando la obligacion de los progenitores de mantener a sus hijos
con discapacidad cuando estos hubieran alcanzado la mayoria de edad y los progenitores
carecieran de medios de subsistencia suficientes, sin haber establecido la obligacion
correspondiente por parte del Estado, derivada de la necesidad de proteccion social de esas
personas con discapacidad tras la anulacion de la obligacion de mantenimiento por parte de
los progenitores™.

56.  El Tribunal Constitucional dictamin6 que el legislador habia interferido en exceso
en la situacion juridica del grupo de personas con discapacidad objeto de examen, lo que
habia dado lugar a un vacio legal inconstitucional en el ordenamiento juridico que el
legislador debia subsanar. El legislador previd subsanar ese vacio legal en el Codigo de
Familia®®,

57.  Por otra parte, la legislacion vigente no regula suficientemente la cuestion de las
medidas sobre el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con problemas de salud
mental y con trastorno del desarrollo mental. El procedimiento para la privacion de la
capacidad juridica se establece en el capitulo 2 de la Ley de Procedimiento Civil No
Contencioso (ZNP)”’. Los motivos de la privacion de la capacidad juridica deben incluir,
parcial o totalmente, la enfermedad mental y la discapacidad intelectual. Se previé incluir
en el Codigo de Familia una disposicion adecuada a este respecto, ya que se proponia
eliminar la institucion de la privacion de la capacidad juridica.

53 La decision se publicé en el Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia nam. 122/07, de 28 de

diciembre de 2007, por lo que el plazo para poner remedio a la incompatibilidad expir6 el 28 de
diciembre de 2008.

% Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia mims. 69/04 (version consolidada oficial), 101/07
(Decision del Tribunal Constitucional), 90/11 (Decision del Tribunal Constitucional) y 84/12
(Decision del Tribunal Constitucional).

> Antes de la enmienda (ZZZDR-C), el articulo 123 de la ZZZDR establecia que los progenitores

también tenian la obligacion de mantener a sus hijos, de acuerdo con sus posibilidades y capacidades,

con ayuda de la comunidad social, si sus hijos no eran capaces de vivir y trabajar de manera
independiente debido a que padecian graves deficiencias del desarrollo fisico o mental y los
progenitores no eran capaces de mantenerlos economicamente por si mismos. La enmienda ZZZDR-

C eximia a los progenitores de la responsabilidad de mantener a esos hijos a partir de que alcanzaran

la mayoria de edad o de que cumplieran 26 afios si los hijos estaban estudiando.

La Asamblea Nacional aprob6 el Codigo de Familia en junio de 2011; en marzo de 2012, se realizd

un referendo legislativo sobre el Codigo de Familia, que fue rechazado por los votantes.

57 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia nums. 30/86, 20/88 (en su forma enmendada), 87/02
(SPZ)y 77/08 (ZDZdr).
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Articulo 13
Acceso a la justicia

58.  El derecho a la proteccion judicial es un derecho humano fundamental establecido
en el articulo 23 de la Constitucion, segiin el cual "toda persona tiene derecho a que las
decisiones relativas a sus derechos y obligaciones o a las acusaciones que se hayan hecho
en su contra sean adoptadas sin demoras injustificadas por tribunales independientes e
imparciales establecidos en virtud de la ley".

59.  El Centro de Formacion Judicial organiza y supervisa los distintos mecanismos de
educacion permanente de los jueces, los fiscales, los abogados del Estado, los asistentes
técnicos y el personal judicial, organiza y dispone la realizaciéon de los examenes del
Colegio de Abogados y otros examenes requeridos en el sistema judicial; organiza la
formacion de los pasantes del sistema judicial; y edita publicaciones profesionales. En
2008, 2009 y 2010, el Centro de Formacion Judicial organiz6 una serie de "seminarios
centrados en la toma de conciencia contra la discriminaciéon", cuyo objetivo era
proporcionar conocimientos y métodos adicionales a los participantes para facilitar el
reconocimiento de la discriminacion en el ejercicio de su labor y la aplicacion de
mecanismos para erradicarla®.

60.  El articulo 4 de la Ley de Procedimiento Penal (ZKP-UPBS8)* establece que toda
persona privada de libertad debe ser informada inmediatamente, en su lengua materna o en
un idioma que comprenda, de las razones de su privacion de libertad. Ademas, el articulo 8
de esa ley establece que las partes, los testigos y los demas participantes en el
procedimiento tendran derecho a utilizar su propio idioma en las investigaciones y otras
actuaciones judiciales, asi como en la audiencia principal. Conjuntamente con las
disposiciones de la Ley de la Lengua de Sefias Eslovena, ello significa que las personas
sordas tienen derecho a utilizar los servicios de un intérprete de lengua de sefias eslovena
cuyo coste correra a cargo del presupuesto publico. La Ley del Procedimiento
Administrativo General (ZUP-G)® contiene disposiciones andlogas (articulos 62 y 186).
Ademas, en esta tltima ley también se establece que, si una persona no puede comparecer a
una citacion debido a una enfermedad o una lesion fisica, podra ser interrogada en su
domicilio (articulo 184).

61.  En el parrafo 1 del articulo 6 de la Ley de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad se prohibe la discriminacion por motivos de discapacidad en los
procedimientos realizados ante las autoridades publicas, los organismos publicos y de
autogobierno local, los representantes de la autoridad ptblica y los proveedores de servicios
publicos. El articulo 7 de esa ley garantiza la participacion en igualdad de condiciones de
las personas con discapacidad en los procedimientos, ya que establece que las personas
ciegas y con deficiencias visuales, asi como las personas sordociegas, tienen derecho a
presentar las declaraciones por escrito y a que se les facilite toda la documentacion escrita
en un medio que sea inteligible por ellas en todos los procedimientos realizados ante las
autoridades publicas, los o6rganos de autogobierno local, los representantes de la autoridad
publica y los proveedores de servicios publicos, las cuales deben asegurar el ejercicio de
este derecho. Este derecho se ejercera en la manera elegida por las personas ciegas, con
discapacidad visual o sordociegas.

62.  La asistencia juridica gratuita tiene el proposito de asegurar el ejercicio del derecho
a la proteccion judicial, teniendo en cuenta la