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Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Observacion general nam. 3 (2016), sobre las mujeres
y las nifias con discapacidad

1. La presente observacién general ha sido elaborada por el Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de conformidad con el articulo 47 de su reglamento, que
establece que el Comité podrd preparar observaciones generales sobre la base de los
diversos articulos y disposiciones de la Convencidn con miras a ayudar a los Estados partes
a cumplir sus obligaciones de presentacion de informes, y con los parrafos 54 a 57 de sus
métodos de trabajo.

2. Se dispone de pruebas sblidas que demuestran que las mujeres y las nifias con
discapacidad afrontan obstaculos en la mayor parte de los dmbitos de la vida. Esos
obstaculos generan situaciones en las que existen formas multiples e interseccionales de
discriminacion contra las mujeres y las nifias con discapacidad, en particular en relacion
con: la igualdad de acceso a la educacién, las oportunidades econémicas, la interaccion
social y la justicia; el igual reconocimiento como persona ante la ley’; y la capacidad de
participar en la politica y ejercer control sobre sus propias vidas en diversos contextos, por
ejemplo, respecto de la atencion de la salud, incluidos los servicios de salud sexual y
reproductiva, y de dénde y con quién desean vivir.

I. Introduccion

3. Las leyes y politicas internacionales y nacionales sobre la discapacidad han
desatendido histéricamente los aspectos relacionados con las mujeres y las nifias con
discapacidad. A su vez, las leyes y las politicas relativas a la mujer tradicionalmente han
hecho caso omiso de la discapacidad. Esta invisibilidad ha perpetuado una situacion en la
que existen formas maltiples e interseccionales de discriminacién contra las mujeres y las
nifias con discapacidad®>. Las mujeres con discapacidad a menudo son objeto de
discriminacion por motivos de género y/o discapacidad, y también por otros motivos.

4. En la presente observacion general, se utilizan los siguientes términos:

a) “Mujeres con discapacidad”, que hace referencia a todas las mujeres, nifias y
adolescentes con discapacidad.

Véase Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y Banco Mundial, Resumen del Informe mundial
sobre la discapacidad (Ginebra, 2011).
2 \éase www.un.org/womenwatch/enable.
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b) “Sexo” y “género”; “sexo” que designa diferencias bioldgicas y “género” que
se refiere a las caracteristicas que una sociedad o cultura considera masculinas o femeninas.

c) “Discriminacidn multiple”, que hace referencia a una situacion en la que una
persona experimenta dos 0 mas motivos de discriminacion, lo que conduce a una
discriminacién compleja o agravada®. “Discriminacién interseccional”, que hace referencia
a una situacion en la que varios motivos interactlan al mismo tiempo de forma que son
inseparables®. Entre los motivos de discriminacion figuran la edad; la discapacidad; el
origen étnico, indigena, nacional o social; la identidad de género; la opinién politica o de
otra indole; la raza; la condicién de migrante, refugiado o solicitante de asilo; la religién; el
sexo Y la orientacion sexual.

5. Las mujeres con discapacidad no constituyen un grupo homogéneo. Entre ellas se
incluyen las mujeres indigenas; las mujeres refugiadas, solicitantes de asilo y desplazadas
internas; las mujeres privadas de libertad (en hospitales, instituciones residenciales, centros
de menores o correccionales y carceles); las mujeres en situacion de pobreza; las mujeres
de diferentes origenes étnicos, religiosos y raciales; las mujeres con discapacidades
multiples y que requieren altos niveles de apoyo; las mujeres con albinismo; y las mujeres
lesbianas, bisexuales y transexuales, asi como las personas intersexuales. La diversidad de
las mujeres con discapacidad también incluye todos los tipos de deficiencias, a saber,
trastornos fisicos, psicosociales, intelectuales o sensoriales que pueden combinarse 0 no
con limitaciones funcionales. La discapacidad se entiende como el efecto social de la
interaccion entre la propia deficiencia y el entorno social y material, como se describe en el
articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

6. Desde el decenio de 1980 se han introducido cambios graduales en la legislacion y
las politicas y ha aumentado el reconocimiento de las mujeres con discapacidad. La
jurisprudencia desarrollada en el marco de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
ha puesto de relieve los problemas que deben abordarse respecto de las mujeres y las nifias
con discapacidad y las recomendaciones que deben aplicarse. A nivel de las politicas,
diversos 6rganos de las Naciones Unidas han comenzado a ocuparse de asuntos que afectan
a las mujeres con discapacidad y algunas estrategias regionales relativas al desarrollo
inclusivo de las personas con discapacidad las incluyen.

7. El articulo 6 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
es una respuesta a la falta de reconocimiento de los derechos de las mujeres y las nifias con
discapacidad, que trabajaron arduamente para que el articulo se incluyera en el tratado. El
articulo 6 refuerza el enfoque no discriminatorio de la Convencion, en particular respecto
de las mujeres y las nifias, y exige a los Estados partes que vayan mas alla de abstenerse de
realizar acciones discriminatorias y pasen a adoptar medidas encaminadas al desarrollo, el
adelanto y la potenciacién de las mujeres y las nifias con discapacidad, y a la promocion de
iniciativas para potenciarlas reconociendo que son titulares diferenciados de derechos,
ofreciendo vias para que se escuche su voz y ejerzan su capacidad de agencia, reforzando
su autoestima y aumentando su poder y autoridad para adoptar decisiones en todas las
esferas que afectan a su vida. El articulo 6 debe servir de guia a los Estados partes para que
cumplan sus responsabilidades relacionadas con la Convencion a fin de promover, proteger
y hacer efectivos los derechos humanos de las mujeres y las nifias con discapacidad, con un
enfoque basado en los derechos humanos y una perspectiva de desarrollo.

Véase Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general
num. 26 (2004) sobre las medidas especiales de caracter temporal, parr. 12.

Ibid., recomendacién general nim. 28 (2010) relativa a las obligaciones basicas de los Estados partes
de conformidad con el articulo 2 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, parr. 18.
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8. La igualdad de género es esencial en el contexto de los derechos humanos. La
igualdad es un principio fundamental de derechos humanos que es relativo por su propia
naturaleza y especifico en funcion del contexto. Para garantizar los derechos humanos de la
mujer se requiere, ante todo, una comprension amplia de las estructuras sociales y las
relaciones de poder que configuran las leyes y las politicas, asi como de la dindmica
econdmica y social, la vida familiar y comunitaria, y las creencias culturales. Los
estereotipos de género pueden limitar la capacidad de las mujeres para desarrollar sus
propias capacidades, emprender carreras profesionales y tomar decisiones sobre sus vidas y
planes de vida. Ambos estereotipos, los hostiles/negativos y los aparentemente benignos
puede ser nocivos. Para promover la igualdad de género es preciso reconocer y afrontar los
estereotipos de género nocivos. La Convencion consagra la obligacion de luchar contra los
estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas respecto de las personas con
discapacidad, incluidos los que se basan en el género y la edad, en todos los ambitos de
la vida.

9. El articulo 6 es una disposicidn vinculante sobre la no discriminacion y la igualdad
que prohibe inequivocamente la discriminacién contra las mujeres con discapacidad y
promueve la igualdad de oportunidades y de resultados. Las mujeres y las nifias con
discapacidad tienen mas probabilidades de ser objeto de discriminacion que los hombres y
los nifios con discapacidad y que las mujeres y las nifias sin discapacidad.

10.  El Comité observa que las contribuciones realizadas durante su media jornada de
debate general sobre las mujeres y las nifias con discapacidad, celebrada durante su noveno
periodo de sesiones, en abril de 2013, pusieron de relieve una serie de temas y definieron
tres principales motivos de preocupacién con respecto a la proteccion de sus derechos
humanos: la violencia, la salud y los derechos sexuales y reproductivos, y la
discriminacion. Ademas, en sus observaciones finales sobre las mujeres con discapacidad,
el Comité ha expresado preocupacion por: la prevalencia de la discriminaciéon multiple e
interseccional contra las mujeres con discapacidad®; la discriminacién que sufren las
mujeres y las nifias con discapacidad por razén de su género, su discapacidad u otros
factores® que no se aborda adecuadamente en la legislacion y las politicas’; el derecho a la
vida®; el igual reconocimiento como persona ante la ley®; la persistencia de la violencia
contra las mujeres y las nifias con discapacidad®, incluidos la violencia' y los abusos*
sexuales; la esterilizacion forzada®; la mutilacién genital femenina’*; la explotacion sexual
y econémica®®; la institucionalizacién®®; la exclusién o la participacion insuficiente de las
mujeres con discapacidad en los procesos de adopcién de decisiones'’ en la vida pablica y
politica™; la ausencia de una perspectiva de género en las politicas sobre la discapacidad™:;
la ausencia de una perspectiva de derechos de las personas con discapacidad en las politicas
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Véanse por ejemplo, CRPD/C/SLV/CO/1, péarr. 17, y CRPD/C/UKR/CO/1, parr. 9.
Véanse por ejemplo, CRPD/C/AUT/CO/1, parr. 17, y CRPD/C/ECU/CO/1, parr. 16.
Véanse por ejemplo, CRPD/C/BRA/CO/1, parr. 16, y CRPD/C/EU/CO/1, parr. 20.
Véanse por ejemplo, CRPD/C/MEX/CO/1, parr. 34, y CRPD/C/AZE/CO/1, parr. 18.
Véase por ejemplo, CRPD/C/ARG/CO/1, parr. 31.

Véase por ejemplo, CRPD/C/BEL/CO/1, parr. 30.

Véanse por ejemplo, CRPD/C/AUS/CO/1, parr. 16, y CRPD/C/CHN/CO/1 y Corr.1, parrs. 57, 65
y 90.

Véanse por ejemplo, CRPD/C/SLV/CO/1, péarr. 37, y CRPD/C/CZE/CO/1, pérr. 34.
Véanse por ejemplo, CRPD/C/MUS/CO/1, parr. 29, y CRPD/C/NZL/CO/1, parr. 37.
Véanse por ejemplo, CRPD/C/GAB/CO/1, pérr. 40, y CRPD/C/KEN/CO/1, pérr. 33.
Véanse por ejemplo, CRPD/C/DOM/CO/1, parr. 32, y CRPD/C/PRY/COQ/1, parr. 17.
Véanse por ejemplo, CRPD/C/HRV/CO/1, parr. 23, y CRPD/C/SVK/CO/1, parr. 55.
Véanse por ejemplo, CRPD/C/QAT/CO/1, parr. 13, y CRPD/C/ECU/CO/1, parrs. 12 y 16.
Véanse, por ejemplo, CRPD/C/CRI/CO/1, parr. 13, y CRPD/C/ECU/CO/1, parr. 16.
Véanse por ejemplo, CRPD/C/SWE/CO/1, parr. 13, y CRPD/C/KOR/CO/1, parr. 13.
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que promueven la igualdad género®; y la falta, o el nimero insuficiente, de medidas
especificas para promover la educacion y el empleo de las mujeres con discapacidad?.

Contenido normativo

11.  La presente observacion general refleja una interpretacion del articulo 6 que se
funda en los principios generales expuestos en el articulo 3 de la Convencion, a saber, el
respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las
propias decisiones, y la independencia de las personas; la no discriminacion; la
participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad; el respeto por la diferencia y la
aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicion
humanas; la igualdad de oportunidades; la accesibilidad; la igualdad entre el hombre y la
mujer; y el respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad
y de su derecho a preservar su identidad.

12.  El articulo 6 es un articulo transversal vinculado a todos los demas articulos de la
Convencidn. Debe recordar a los Estados partes que incluyan los derechos de las mujeres y
las nifias con discapacidad en todas las medidas encaminadas a aplicar la Convencion. En
particular, deben adoptarse medidas positivas para velar por que las mujeres con
discapacidad estén protegidas contra la discriminacion maltiple y puedan disfrutar de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con las
demas.

Avrticulo 6, parrafo 1

13.  El articulo 6, parrafo 1, reconoce que las mujeres con discapacidad estan sujetas a
multiples formas de discriminacion y obliga a los Estados partes a adoptar medidas para
asegurar que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales. La Convencién hace referencia a la
discriminacion multiple en el articulo 5, parrafo 2, que no solo obliga a los Estados partes a
prohibir toda discriminacion por motivos de discapacidad, sino también a ofrecer
proteccioén contra la discriminacién por otros motivos®. En su jurisprudencia el Comité ha
incluido referencias a las medidas para hacer frente a la discriminacion maltiple e
interseccional®®.

14.  La “discriminacion por motivos de discapacidad” se define en el articulo 2 de la
Convencidn como cualquier distincion, exclusidn o restriccion por motivos de discapacidad
que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce
0 ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo.
Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacién de ajustes razonables.
La “discriminacion contra la mujer” se define en el articulo 1 de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer como toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las

20
21
22

23

Véanse por ejemplo, CRPD/C/AZE/CQ/1, parr. 16, y CRPD/C/ESP/CO/1, parr. 21.

Véanse por ejemplo, CRPD/C/DNK/CO/1, pérr. 18, y CRPD/C/NZL/CO/1, parr. 16.

Véase Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general
nam. 25, parr. 12.

Véanse CRPD/C/MUS/CO/1, CRPD/C/BRAJCO/1, CRPD/C/CZE/CO/1, CRPD/C/DNK/CO/1,
CRPD/C/AUS/CO/1, CRPD/C/SWE/CO/1 y CRPD/C/DEU/CO/1, entre otros.
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libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

15.  En el articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, los “ajustes razonables” se definen como las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o
gjercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales. Por consiguiente, y de conformidad con el articulo 5, parrafo 2,
de la Convencién, los Estados partes deben garantizar a todas las personas con discapacidad
proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacion por cualquier motivo. En su
jurisprudencia reciente, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
ha hecho referencia a los ajustes razonables en relacién con las mujeres con discapacidad
en el acceso al empleo®. La obligacién de realizar ajustes razonables es una obligacién
ex nunc, lo que significa que estos son exigibles desde el momento en que una persona los
solicita en una determinada situacién para disfrutar de sus derechos en igualdad de
condiciones en un contexto particular. La denegacion de ajustes razonables a las mujeres
con discapacidad puede considerarse discriminacion en virtud de los articulos 5y 6%. Un
ejemplo de ajuste razonable podria ser un mecanismo accesible en el lugar de trabajo que
permita a una mujer con discapacidad amamantar a su hijo.

16.  El concepto de discriminacién interseccional reconoce que las personas no sufren
discriminacién como miembros de un grupo homogéneo, sino como individuos con
identidades, condiciones y circunstancias vitales multidimensionales. Reconoce las
vivencias y experiencias de agravamiento de la situacion de desventaja de las personas a
causa de formas de discriminacién maultiples e interseccionales, que requieren la adopcion
de medidas especificas con respecto a la recopilacion de datos desglosados, la consulta, la
formulacién de politicas, la ejecutabilidad de las politicas de no discriminacién y la
provision de recursos eficaces.

17.  La discriminacion contra las mujeres y las nifias con discapacidad puede adoptar
muchas formas: a) discriminacién directa; b) discriminacion indirecta; ¢) discriminacion
por asociacién; d) denegacion de ajustes razonables; y e) discriminacién estructural o
sistémica. Independientemente de la forma que esta adopte, las consecuencias de la
discriminacion vulneran los derechos de las mujeres con discapacidad:

a) La discriminacién directa se produce cuando las mujeres con discapacidad
reciben un trato menos favorable que otra persona en una situacion similar por alguna causa
relacionada con uno de los motivos prohibidos. También incluye los actos u omisiones que
causen perjuicio y se basen en alguno de los motivos prohibidos de discriminacion cuando
no exista una situacién similar comparable®. Por ejemplo, la discriminacion directa se
produce cuando los testimonios de las mujeres con discapacidad intelectual o psicosocial se
desestiman en procedimientos judiciales a causa de la capacidad juridica, denegando asi a
esas mujeres el acceso a la justicia y a recursos eficaces como victimas de la violencia.

b) La discriminacién indirecta hace referencia a leyes, politicas o practicas en
apariencia neutras pero que influyen de manera desproporcionadamente negativa en las
mujeres con discapacidad®’. Por ejemplo, los centros de atencién de la salud pueden parecer

24 \/gase, por ejemplo, CEDAW/C/HUN/CO/7-8 y Corr.1, parr. 45.

5 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacion general nim. 2 (2014)
relativa a la accesibilidad.

Véase Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 20 (2009)
) sobre la no discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales, parr. 10.

7 1bid.

26
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neutrales pero son discriminatorios cuando no incluyen camillas accesibles para los
examenes ginecologicos.

c) La discriminacién por asociacion es la discriminaciéon contra personas a
causa de su asociacion con una persona con discapacidad. Las mujeres que desempefian una
funcion de cuidadoras suelen sufrir discriminacién por asociacion. Por ejemplo, la madre de
un nifio con discapacidad puede ser discriminada por un posible empleador que teme que
sea una trabajadora menos comprometida o que esté menos disponible a causa de su hijo.

d) La denegacidn de ajustes razonables constituye discriminacion cuando no se
realizan las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas (que no impongan una
carga desproporcionada o indebida), a pesar de que se requieran para garantizar que las
mujeres con discapacidad gocen, en igualdad de condiciones con las demas, de sus
derechos humanos o libertades fundamentales®®. Por ejemplo, se pueden denegar ajustes
razonables a una mujer con discapacidad si no puede someterse a una mamografia en un
centro de salud debido a la inaccesibilidad fisica de los edificios.

e) La discriminacién estructural o sistémica, se manifiesta a través de patrones
ocultos o encubiertos de comportamiento institucional discriminatorio, tradiciones
culturales discriminatorias y normas y/o reglas sociales discriminatorias. La fijacion de
estereotipos de género y discapacidad nocivos, que pueden dar lugar a ese tipo de
discriminacion, estd inextricablemente vinculada a la falta de politicas, reglamentos y
servicios especificos para las mujeres con discapacidad. Por ejemplo, debido a los
estereotipos basados en la interseccién del género y la discapacidad, las mujeres con
discapacidad pueden enfrentarse a obstaculos cuando denuncian la violencia, como la
incredulidad y la desestimacién de alegaciones por la policia, los fiscales y los tribunales.
Asimismo, las préacticas nocivas estan estrechamente vinculadas a las funciones asignadas a
cada género y las relaciones de poder creadas por la sociedad, y las refuerzan, y pueden
reflejar percepciones negativas o creencias discriminatorias sobre las mujeres con
discapacidad, como la creencia de que los hombres con VIH/SIDA pueden curarse
manteniendo relaciones sexuales con mujeres con discapacidad®. La falta de
concienciacion, capacitacion y politicas para prevenir la fijacion de estereotipos nocivos de
las mujeres con discapacidad por parte de funcionarios publicos, docentes, proveedores de
servicios de salud, agentes de policia, fiscales o jueces, y por el publico en general, a
menudo puede dar lugar a la violacion de derechos.

18.  Las mujeres con discapacidad son objeto de discriminacion maltiple no solo en el
ambito publico, sino también en la esfera privada, por ejemplo, en la familia o en relacion
con proveedores privados de servicios sociales. El derecho internacional de los derechos
humanos reconoce desde hace mucho tiempo la responsabilidad del Estado parte respecto
de los actos de discriminacién®® cometidos por agentes privados, no estatales. Los Estados
partes deben adoptar disposiciones y procedimientos juridicos que reconozcan
explicitamente la discriminacion mdltiple a fin de garantizar que las denuncias formuladas
sobre la base de mas de un motivo de discriminacién se tomen en consideracion al
determinar la responsabilidad y los recursos.

28
29
30

Véase el articulo 2 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Véase A/HRC/20/5 y Corr.1, parr. 24.

Véase Comité de Derechos Humanos, observaciones generales nim. 18 (1989) sobre la no
discriminacion, parr. 9, y nim. 28 (2000) sobre la igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
parr. 31; Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacién general nim. 20,
parr. 11; Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, recomendacion general
nam. 28, parr. 9, y Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, observacion general
num. 25 (2000) relativa a las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con el género,
parrs. 1y 2.
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Articulo 6, parrafo 2

19.  Elarticulo 6, parrafo 2, trata del desarrollo, el adelanto y la potenciacion de la mujer.
Presupone que es posible garantizar a las mujeres los derechos enunciados en la
Convencidn si los Estados partes hacen todo lo posible por alcanzar y promover esos
derechos con los medios adecuados y en todos los &mbitos abordados en la Convencién.

20. De conformidad con la Convencidn, los Estados partes deben tomar “todas las
medidas pertinentes” con objeto de asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales para las personas con discapacidad. Esas
medidas pueden ser legislativas, educativas, administrativas, culturales, politicas,
linglisticas o de otra indole. Son pertinentes si respetan los principios de la Convencién,
incluido el objetivo de garantizar a las mujeres con discapacidad el ejercicio y goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales establecidos en la Convencién. Las
medidas pueden ser temporales o0 a largo plazo y deben eliminar la desigualdad de iure y
de facto. Si bien las medidas especiales de caracter temporal, como los cupos, pueden ser
necesarias para superar la discriminacion estructural, sistémica o multiple, las medidas a
largo plazo, como la reforma de leyes y politicas con objeto de garantizar la igualdad de
participacion de las mujeres con discapacidad en todos los ambitos de la vida, son
requisitos previos esenciales para lograr la igualdad sustantiva de las mujeres con
discapacidad.

21.  Todas las medidas deben asegurar el pleno desarrollo, adelanto y potenciacion de la
mujer con discapacidad. El desarrollo guarda relacion con el crecimiento econémico y la
erradicacion de la pobreza, pero no se limita a esos &mbitos. Aunque las medidas de
desarrollo que tienen en cuenta las diferencias de género y la discapacidad en los ambitos
de la educacion, el empleo, la generacion de ingresos y la lucha contra la violencia, entre
otros, pueden ser adecuadas para asegurar el pleno empoderamiento econémico de las
mujeres con discapacidad, se precisan medidas adicionales en relacion con la salud y la
participacion en la politica, la cultura y los deportes.

22. A fin de promover y potenciar a las mujeres con discapacidad, las medidas deben ir
mas alla del objetivo del desarrollo y estar también encaminadas a mejorar la situacion de
las mujeres con discapacidad durante toda su vida. No basta con tener en cuenta a las
mujeres con discapacidad al formular medidas de desarrollo, también deben poder
participar en la sociedad y aportar su contribucion.

23.  De conformidad con un enfoque basado en los derechos humanos, para garantizar la
potenciacién de las mujeres con discapacidad es necesario promover su participacion en la
adopcién de decisiones publicas. Las mujeres y las nifias con discapacidad han encontrado
histéricamente muchos obstaculos para participar en la adopcién de decisiones publicas.
Debido a los desequilibrios de poder y a formas multiples de discriminacion, han tenido
menos oportunidades de crear organizaciones que puedan representar sus necesidades como
mujeres y personas con discapacidad, o de afiliarse a ellas. Los Estados partes deben
establecer contacto directo con las mujeres y las nifias con discapacidad, y adoptar las
medidas necesarias para garantizar que sus opiniones se tengan plenamente en cuenta y que
no sean objeto de represalias por expresar sus puntos de vista y preocupaciones,
especialmente en relacion con la salud y los derechos sexuales y reproductivos, asi como la
violencia de género, incluida la violencia sexual. Por Gltimo, los Estados partes deben
fomentar la participacion de representantes de organizaciones de mujeres con discapacidad,
no solo en érganos y mecanismos consultivos especificos de este &mbito™.
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I11. Obligaciones de los Estados partes

24.  Los Estados partes en la Convencion tienen la obligacién de respetar, proteger y
hacer efectivos los derechos de las mujeres con discapacidad, tanto en virtud del articulo 6
como de otras disposiciones sustantivas, a fin de asegurarles el goce y el ejercicio de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales. Ese deber implica la adopcion de
medidas juridicas, politicas, administrativas, educativas y de otra indole.

25.  La obligacion de respetar requiere que los Estados partes se abstengan de interferir,
directa o indirectamente, en el ejercicio de los derechos de las mujeres con discapacidad.
En ese sentido, hay que modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas
existentes que constituyan discriminacion contra las mujeres con discapacidad. Las leyes
que no permiten que las mujeres con discapacidad contraigan matrimonio o decidan el
namero y el espaciamiento de sus hijos en igualdad de condiciones con las demas son
ejemplos comunes de este tipo de discriminacion. Ademas, el deber de respetar implica
abstenerse de todo acto o practica que contravenga el articulo 6 y otras disposiciones
sustantivas y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien conforme a lo
dispuesto en ellas®.

26.  La obligacion de proteger significa que los Estados partes deben asegurarse de que
los derechos de las mujeres con discapacidad no sean vulnerados por terceros. Por lo tanto,
los Estados partes deben tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona,
organizacion o empresa privada discrimine por motivos de sexo y/o deficiencia. También
comprende el deber de ejercer la diligencia debida mediante la prevencion de la violencia o
las violaciones de los derechos humanos; la proteccion de las victimas y los testigos de las
violaciones; la investigacion, el enjuiciamiento y la sancion de los responsables, incluidos
los agentes del sector privado, y la facilitacion del acceso a la compensacion y la reparacion
cuando se produzcan violaciones de los derechos humanos®. Por ejemplo, los Estados
partes podrian promover la formacidon de profesionales del sector de la justicia para
asegurarse de que existan recursos efectivos para las mujeres con discapacidad que han sido
victimas de la violencia.

27.  La obligacion relativa a la efectividad impone un deber continuo y dindmico de
adoptar y aplicar las medidas necesarias para asegurar el desarrollo, adelanto y potenciacién
de las mujeres con discapacidad. Los Estados partes deben adoptar un enfoque doble: a) la
incorporacion sistematica de los intereses y los derechos de las mujeres y las nifias con
discapacidad en todos los planes de accién, estrategias® y politicas nacionales relativos a la
mujer, la infancia y la discapacidad, asi como en los planes sectoriales sobre, por ejemplo,
la igualdad de género, la salud, la violencia, la educacion, la participacion politica, el
empleo, el acceso a la justicia y la proteccion social; y b) la adopcion de medidas selectivas
y supervisadas dirigidas especificamente a las mujeres con discapacidad. Es esencial aplicar
un enfoque doble para reducir la desigualdad respecto de la participacion y del ejercicio de
los derechos.

32
33

Véase el articulo 4, parrafo 1, de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Véase la recomendacion general conjunta nim. 31 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer/observacion general nim. 18 del Comité de los Derechos del Nifio
(2014), relativa a las préacticas nocivas, nota 6.

% véase el articulo 4, parrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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IV. Relacién entre el articulo 6 y otros articulos de
la Convencion

28.  La naturaleza transversal del articulo 6 lo vincula inextricablemente con todas las
demaés disposiciones sustantivas de la Convencién. Ademas de estar relacionado con los
articulos que incluyen una referencia explicita al sexo y/o al género, el articulo 6 esta
particularmente interrelacionado con las disposiciones relativas a la violencia contra las
mujeres con discapacidad (art. 16) y a la salud y los derechos sexuales y reproductivos,
incluido el respeto del hogar y de la familia (arts. 23 y 25), y con esferas de la
discriminaciéon contra las mujeres con discapacidad mencionadas en otros articulos
pertinentes.

A. Proteccidn contra la explotacion, la violencia y el abuso (art. 16)

29.  Las mujeres con discapacidad corren mayor riesgo de sufrir violencia, explotacién y
abuso, en comparacién con otras mujeres®. La violencia puede ser interpersonal o
institucional y/o estructural. La violencia institucional y/o estructural es cualquier forma de
desigualdad estructural o de discriminacion institucional que mantiene a la mujer en una
posicion subordinada, ya sea fisica o ideoldgica, en comparacion con otras personas de su
familia®, su hogar o su comunidad.

30.  El ejercicio del derecho de las mujeres con discapacidad a la proteccion contra la
explotacion, la violencia y el abuso puede verse obstaculizado por los estereotipos nocivos
que aumentan el riesgo de sufrir violencia. Los estereotipos nocivos que infantilizan a las
mujeres con discapacidad y ponen en tela de juicio su capacidad para tomar decisiones, la
percepcion de que las mujeres con discapacidad son asexuales o sexualmente hiperactivas,
y las creencias erréneas y los mitos bajo la enorme influencia de la supersticién que
aumentan el riesgo de violencia sexual contra las mujeres con albinismo®’, impiden en
conjunto a las mujeres con discapacidad el ejercicio de sus derechos enunciados en el
articulo 16.

31. Como ejemplos de violencia, explotacion y/o abuso contra las mujeres con
discapacidad que vulneran el articulo 16 caben citar los siguientes: la adquisicion de una
discapacidad como consecuencia de la violencia o la fuerza fisica; la coercion econémica;
la trata y el engafio; la desinformacidn; el abandono; la ausencia de consentimiento libre e
informado y la coercidn legal; el descuido, incluidas la denegacién del acceso a los
medicamentos o su retencidn; la eliminacion o el control de apoyos para la comunicacion y
la denegacidn de asistencia en la comunicacion; la denegacion de la movilidad personal y la
accesibilidad, por ejemplo, la eliminacion o destruccion de elementos de accesibilidad,
como rampas, dispositivos de asistencia, como bastones blancos, o dispositivos de
movilidad, como sillas de ruedas; la negativa de los cuidadores a prestar asistencia en las
actividades cotidianas, como bafiarse, gestionar la menstruacion y/o el saneamiento,
vestirse y comer, que dificulta el ejercicio del derecho a vivir de forma independiente y a no
sufrir tratos degradantes; la privacion de alimentos o agua, o la amenaza de hacerlo; el
miedo a causa de la intimidacion, la agresion verbal y la ridiculizacion por motivos de
discapacidad; el dafio o la amenaza de causar dafio, matar o llevarse a animales domésticos
o perros de asistencia o destruir objetos; la manipulacién psicoldgica, y el control, por
ejemplo, mediante la restriccion del acceso presencial o virtual a familiares, amigos u otras
personas.

% Veéase A/67/227, parr. 13.
% \éase CRPD/C/HRV/CO/1, pérr. 9.
87 véase AIHRC/24/57, parr. 74.
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32.  Algunas formas de violencia, explotacion y abuso puede considerarse tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes y una vulneracion de diversos tratados internacionales de
derechos humanos. Entre ellas cabe citar: el embarazo o la esterilizacion forzados o
realizados bajo coercién, o involuntarios®; todos los procedimientos y las intervenciones
médicos realizados sin el consentimiento libre e informado, incluidos los relacionados con
la anticoncepcién y el aborto; las practicas quirdrgicas invasivas e irreversibles, como la
psicocirugia, la mutilacion genital femenina y las intervenciones quirargicas o los
tratamientos realizados en nifios intersexuales sin su consentimiento informado; la
administracién de tratamientos electroconvulsivos y el recurso a la contencién
farmacoldgica, fisica 0 mecanica; y el aislamiento o la reclusién.

33.  La violencia sexual contra las mujeres con discapacidad incluye la violacién®. El
abuso sexual se produce en todos los ambitos, en instituciones estatales y no estatales y en
la familia o la comunidad. Algunas mujeres con discapacidad, en particular las mujeres
sordas y sordociegas®® y las mujeres con discapacidad intelectual, pueden correr un riesgo
aun mayor de violencia y malos tratos a causa de su aislamiento, dependencia u opresion.

34.  Las mujeres con discapacidad pueden ser objeto de explotacién econdmica a causa
de su deficiencia, lo que a su vez puede exponerlas a nuevos actos de violencia. Por
ejemplo, las mujeres con deficiencias fisicas o visibles pueden ser victimas de la trata con
fines de mendicidad forzada porque se cree que pueden despertar mas compasion entre las
personas*’.

35. La atencion y el tratamiento a menudo preferencial que se otorga a los nifios
significa que la violencia contra las nifias con discapacidad es mas prevalente que la
violencia contra los nifios con discapacidad o las nifias en general. La violencia contra las
nifias con discapacidad comprende el descuido especifico de género, la humillacién, la
ocultacidn, el abandono y el abuso, incluidos el abuso sexual y la explotacién sexual, que
aumentan durante la pubertad. También es desproporcionadamente probable que los nifios
con discapacidad no sean inscritos al nacer*’, lo que los expone a la explotacién y la
violencia. Las nifias con discapacidad corren en particular el riesgo de sufrir violencia por
parte de los miembros de la familia y los cuidadores*.

36. Las nifias con discapacidad estan particularmente expuestas a sufrir practicas
nocivas, que se justifican invocando costumbres y valores socioculturales y religiosos. Por
ejemplo, las nifias con discapacidad son mas proclives a “una muerte piadosa” que los
nifios con discapacidad porque sus familias no estan dispuestas a criar a una nifia con una
deficiencia o carecen de apoyo para ello*. Otros ejemplos de précticas nocivas incluyen el
infanticidio®, las acusaciones de “posesién por los espiritus” y restricciones en la
alimentacion y la nutricion. Ademas, el matrimonio de las nifias con discapacidad,
especialmente de las nifias con discapacidad intelectual, se justifica con el pretexto de
prever seguridad, atencion y financiacion en el futuro. A su vez, el matrimonio infantil
contribuye a las elevadas tasas de abandono escolar y a partos precoces y frecuentes. Las
nifias con discapacidad sufren aislamiento social, segregacion y explotacion en el seno de la
familia, en particular mediante la exclusion de las actividades familiares, la prohibicion de

Véase CRPD/C/MEX/CO/1, parr. 37.

Véase A/67/227, parr. 35.

Véase CRPD/C/BRA/CO/1, pérr. 14.

Véase A/HRC/20/5 y Corr.1, pérr. 25.

Véase por ejemplo, CRC/C/TGO/CO/3-4, péarrs. 8 y 39.

Estado mundial de la infancia 2013: Nifias y nifios con discapacidad (publicacion de las Naciones
Unidas, nim. de venta S.13.XX.1).

Véase A/HRC/20/5 y Corr.1, parr. 24.

Ibid.
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salir del hogar, la obligacién de realizar trabajo doméstico no remunerado y la prohibicién
de asistir a la escuela.

37. Las mujeres con discapacidad estan sujetas a las mismas practicas nocivas
perpetradas contra las mujeres sin discapacidad, como el matrimonio forzado, la mutilacién
genital femenina, los delitos cometidos por motivos de “honor”, la violencia por causa de la
dote, las précticas relacionadas con la viudez y las acusaciones de brujeria®. Las
consecuencias de esas practicas nocivas van mucho mas alla de la exclusién social.
Refuerzan los estereotipos de género nocivos, perpetdan las desigualdades y contribuyen a
la discriminacién contra las mujeres y las nifias. Pueden dar lugar a violencia fisica y
psicoldgica y a la explotacion econdmica. Las practicas nocivas basadas en interpretaciones
patriarcales de la cultura no pueden invocarse para justificar la violencia contra las mujeres
y las nifias con discapacidad. Ademas, las mujeres y las nifias con discapacidad estan
particularmente expuestas a los “exdmenes de virginidad™*' y, en relacién con creencias
erroneas relacionadas con el VIH/SIDA, a las “violaciones de virgenes™*.

Salud y derechos sexuales y reproductivos, incluido el respeto
del hogar y de la familia (arts. 23 y 25)

38.  Lafijacion de estereotipos indebidos relacionados con la discapacidad y el género es
una forma de discriminacion que tiene repercusiones especialmente graves en el disfrute de
la salud y los derechos sexuales y reproductivos, y del derecho a fundar una familia. Los
estereotipos nocivos respecto de las mujeres con discapacidad incluyen la creencia de que
son asexuales, incapaces, irracionales, carecen de control y/o son sexualmente hiperactivas.
Al igual que todas las mujeres, las que presentan discapacidad tienen derecho a elegir el
namero y el espaciamiento de sus hijos, asi como a ejercer control sobre las cuestiones
relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, y a decidir libremente
respecto de esas cuestiones, sin verse sujetas a la coercion, la discriminacion y la
violencia®.

39.  Las mujeres con discapacidad se enfrentan a multiples desventajas en relacién con el
disfrute de la salud y los derechos sexuales y reproductivos, el igual reconocimiento como
persona ante la ley y el acceso a la justicia. Ademdas de hacer frente a los obstaculos
resultantes de la discriminacién maltiple por motivos de género y discapacidad, algunas de
ellas, por ejemplo las mujeres refugiadas, migrantes y solicitantes de asilo, afrontan
obstaculos adicionales porque se les niega el acceso a la atencién de la salud. Las mujeres
con discapacidad pueden afrontar asimismo estereotipos eugenésicos nocivos que suponen
que van a dar a luz a nifios con discapacidad y, por lo tanto, conducen a que se desaliente o
se impida a las mujeres con discapacidad que realicen su maternidad™.

40.  También puede denegarse a las mujeres con discapacidad el acceso a la informacion
y la comunicacién, incluida una educacién sexual integral, sobre la base de estereotipos
nocivos que suponen que son asexuales y, por tanto, no necesitan esa informacién en
igualdad de condiciones con las demas. Ademas, es posible que la informacién no esté
disponible en formatos accesibles. La informacidn sobre la salud sexual y reproductiva

GE.16-20871

Véase la recomendacion general conjunta ndm. 31 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer/observacion general nim. 18 del Comité de los Derechos del Nifio
(2014), relativa a las préacticas nocivas, parr. 7.

Ibid., parr. 9.

Véase A/HRC/20/5 y Corr.1, parr. 24.

Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y Plataforma
de Accidn de Beijing, y documentos finales de sus conferencias de examen.

Véase AI67/227, parr. 36.
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incluye datos sobre todos los aspectos pertinentes, entre ellos la salud materna, los
anticonceptivos, la planificacién familiar, las infecciones de transmision sexual, la
prevencion del VIH, el aborto sin riesgo y la asistencia posterior en casos de aborto, la
infecundidad y las opciones de fecundidad, y el cancer del sistema reproductor®.

41.  La falta de acceso a la informacidn sobre salud sexual y reproductiva de las mujeres
con discapacidad, especialmente las mujeres con discapacidad intelectual y las mujeres
sordas y sordociegas, puede aumentar el riesgo de que sean objeto de violencia sexual®.

42.  El equipo vy las instalaciones de atencién de la salud, incluidos los aparatos de
mamografia y las camillas para examenes ginecolégicos, suelen ser fisicamente
inaccesibles para las mujeres con discapacidad®™. Es posible que las mujeres con
discapacidad no tengan a su disposicion un transporte seguro para trasladarse a los centros
de atencion de la salud o a programas de deteccion, o que no sea asequible o accesible.

43.  Las barreras debidas a la actitud del personal de atencién de la salud y el personal
conexo pueden dar lugar a que se deniegue a las mujeres con discapacidad el acceso a
servicios y profesionales de atencion de la salud, especialmente a las mujeres con
deficiencias psicosociales o intelectuales, las mujeres sordas y sordociegas y las que todavia
estan institucionalizadas®.

44, En la practica, suele hacerse caso omiso de las opciones de las mujeres con
discapacidad, especialmente las mujeres con discapacidad psicosocial o intelectual, y sus
decisiones suelen ser sustituidas por las de terceros, incluidos representantes legales,
proveedores de servicios, tutores y miembros de la familia, en violacién de sus derechos en
virtud del articulo 12 de la Convencién®. Todas las mujeres con discapacidad han de poder
ejercer su capacidad juridica tomando sus propias decisiones, con apoyo cuando asi lo
deseen, sobre la atencion médica o el tratamiento terapéutico, incluidas las decisiones
relativas a conservar su fertilidad y su autonomia reproductiva, ejercer su derecho a decidir
el nimero y el espaciamiento de los hijos, dar su consentimiento y aceptar una declaracion
de paternidad y ejercer su derecho a establecer relaciones. La restriccién o supresién de la
capacidad juridica puede facilitar intervenciones forzadas, como la esterilizacion, el aborto,
la anticoncepcion, la mutilacién genital femenina, las intervenciones quirdrgicas o los
tratamientos realizados en nifios intersexuales sin su consentimiento informado y la
detencion forzosa en instituciones™.

45,  La anticoncepcion y la esterilizacién forzadas también pueden dar lugar a la
violencia sexual sin la consecuencia del embarazo, especialmente en el caso de las mujeres
con discapacidad psicosocial o intelectual, las mujeres internadas en centros psiquiatricos y
otras instituciones y las mujeres privadas de libertad. Por lo tanto, es especialmente
importante reafirmar que debe reconocerse la capacidad juridica de las mujeres con

51

Véase Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 22 (2016)
sobre el derecho a la salud sexual y reproductiva, parr. 18.

Véase por ejemplo, CRPD/C/MEX/CO/1, parr. 50 b).

Véase Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacion general nim. 2
(2014) sobre la accesibilidad, parr. 40y, por ejemplo, CRPD/C/DOM/CO/1, pérr. 46.

Véase A/HRC/20/5 y Corr.1, parr. 37.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), Eliminating forced, coercive and otherwise
involuntary sterilization: an interagency statement (WHO, 2014).

Véase Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacién general nim. 1
(2014) relativa al igual reconocimiento como persona ante la ley, parr. 35.

GE.16-20871



CRPD/C/GC/3

discapacidad en igualdad de condiciones con las demas®, y que las mujeres con
discapacidad tienen derecho a fundar una familia y a recibir asistencia adecuada para criar a
sus hijos.

46.  Los estereotipos nocivos de género y/o discapacidad basados en conceptos como la
incapacidad o la inhabilidad pueden dar lugar a que las madres con discapacidad sufran
discriminacién juridica, motivo por el cual esas mujeres estan excesivamente representadas
en procedimientos de proteccion del menor y pierden de manera desproporcionada el
contacto y la custodia de sus hijos, que son objeto de procedimientos de adopcién y/o son
colocados en una institucién. Ademas, puede concederse al marido la separacién o el
divorcio sobre la base de la discapacidad psicosocial de su esposa.

Discriminacion contra las mujeres con discapacidad en otros
articulos de la Convencion

Toma de conciencia (art. 8)

47.  Las mujeres con discapacidad estdn expuestas a estereotipos complejos que pueden
ser particularmente nocivos. Entre los estereotipos de género y discapacidad que afectan a
las mujeres con discapacidad cabe citar: son una carga para otros (es decir, deben ser
atendidas, causan dificultades, son un infortunio y una responsabilidad o requieren
proteccion); son vulnerables (es decir, se consideran indefensas, dependientes, confiadas o
inseguras); son victimas (es decir, se considera que sufren, son pasivas 0 estan
desamparadas) o son inferiores (es decir, se considera que son deficientes, ineptas, débiles o
inatiles); tienen una anomalia sexual (por ejemplo, son estereotipadas como asexuales,
inactivas, hiperactivas, incapaces o sexualmente perversas); 0 son misteriosas o siniestras
(son estereotipadas como malditas, poseidas por los espiritus, practicantes de brujeria,
dafiinas o que traen buena o mala suerte). La fijacion de un estereotipo de género y/o
discapacidad es la préactica de atribuir a una determinada persona una creencia
estereotipada; es nocivo cuando da lugar a vulneraciones de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Un ejemplo de ello es que el sistema de justicia no exige
responsabilidades al autor de la violencia sexual contra una mujer con discapacidad sobre la
base de las opiniones estereotipadas sobre la sexualidad de la mujer o su credibilidad como
testigo.

Accesibilidad (art. 9)

48.  El hecho de que no se haya prestado atencién a las cuestiones de género y/o a
aspectos de la discapacidad en las politicas relativas al entorno fisico, el transporte, la
informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias al respecto, y
otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales, impide que las mujeres con discapacidad vivan de forma independiente y
participen plenamente en todos los aspectos de la vida en igualdad de condiciones con las
demés. Esto es especialmente pertinente respecto del acceso de las mujeres con
discapacidad a centros de acogida, servicios de apoyo y procedimientos que ofrezcan
proteccion efectiva y significativa frente a la violencia, el abuso y la explotacidon, o de la

GE.16-20871
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Ibid., parr. 31. Véase también el art. 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, y el art. 15 de la Convenci6n sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer.
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prestacion de servicios de atencion de la salud, en particular de atencién de la salud
reproductiva®.

Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias (art. 11)

49.  En situaciones de conflicto armado, ocupacién de territorios, desastres naturales y
emergencias humanitarias, las mujeres con discapacidad estan mas expuestas a la violencia
sexual y tienen menos probabilidades de tener acceso a servicios de recuperacion y
rehabilitacion o de tener acceso a la justicia®. Las mujeres refugiadas, migrantes y
solicitantes de asilo con discapacidad también pueden estar mas expuestas a la violencia
porque se les niega el derecho a acceder a los sistemas de salud y de justicia debido a su
situacion en relacion con la ciudadania.

50.  Las mujeres con discapacidad en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias
corren un riesgo mayor de violencia sexual, como se indica en la seccion anterior. Ademas,
la falta de instalaciones de saneamiento aumenta la discriminacion contra las mujeres con
discapacidad, que se enfrentan a diversos obstaculos para acceder a la ayuda humanitaria.
Aunque se da prioridad a las mujeres y los nifios en la distribucién de la ayuda humanitaria,
las mujeres con discapacidad no siempre pueden obtener informacién sobre proyectos de
socorro, ya que a menudo la informacién no esta disponible en formatos accesibles. Cuando
reciben informacion, tal vez no pueden acceder fisicamente a los puntos de distribucion.
E incluso si lo consiguen, es posible que no puedan comunicarse con el personal.
Asimismo, si las mujeres con discapacidad son victimas de violencia, explotacién o abuso,
es posible que las lineas telefonicas de ayuda y de emergencia no sean accesibles. Los
campamentos de refugiados a menudo carecen de mecanismos de proteccion de la infancia
para los nifios con discapacidad. Ademas, a menudo no existen instalaciones de
saneamiento accesibles para garantizar la gestion de la higiene menstrual, lo que a su vez
puede aumentar la exposicion de las mujeres con discapacidad a la violencia. Las mujeres
solteras con discapacidad se enfrentan con obstaculos para una evacuacion accesible a raiz
de una situacién de emergencia o desastre, en particular si van acompafiadas de sus hijos en
el momento de la evacuacion. Esto afecta de manera desproporcionada a las mujeres
desplazadas con discapacidad que no cuentan con un familiar adulto, amigos o cuidadores.
Las nifias desplazadas con discapacidad se enfrentan a obstaculos adicionales para acceder
a la educacion formal y no formal, especialmente en situaciones de crisis.

Igual reconocimiento como persona ante la ley (art. 12)

51. A las mujeres con discapacidad, con mayor frecuencia que a los hombres con
discapacidad y que a las mujeres sin discapacidad, se les niega el derecho a la capacidad
juridica. Sus derechos a mantener el control de su salud reproductiva, en particular sobre la
base de un consentimiento libre e informado®, a fundar una familia, a elegir dénde y con
quién vivir, a la integridad fisica y mental, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus
propios asuntos econdémicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos
bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero®, son a menudo vulnerados
mediante los sistemas patriarcales de sustitucion en la adopcion de decisiones.

%8 \éase Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacion general nim. 2

(2014) sobre la accesibilidad.

“Statement of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities on disability inclusion for the
World Humanitarian Summit™, puede consultarse en el sitio web del Comité (www.ohchr.org/EN/
HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx).

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacion general nim. 1 (2014)
relativa al igual reconocimiento como persona ante la ley.

World Survey on the Role of Women in Development 2014: Gender Equality and Sustainable
Development (publicacidn de las Naciones Unidas, nim. de venta E.14.1V.6)
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Acceso a la justicia (art. 13)

52.  Las mujeres con discapacidad se enfrentan con obstaculos para acceder a la justicia,
en particular con respecto a la explotacién, la violencia y el abuso, debido a los estereotipos
nocivos, la discriminacion y la falta de ajustes razonables y procesales, que pueden dar
lugar a que se dude de su credibilidad y se desestimen sus acusaciones®. Las actitudes
negativas en la aplicacion de los procedimientos pueden intimidar a las victimas o
disuadirlas de buscar justicia. Los procedimientos de informacién complicados o
degradantes, la remisidn de las victimas a los servicios sociales en lugar de proporcionarles
recursos juridicos o la actitud displicente de la policia u otras fuerzas del orden son
ejemplos de esas actitudes. Esto podria redundar en la impunidad y la invisibilidad del
problema, lo que a su vez podria dar lugar a la persistencia de la violencia durante periodos
prolongados®. Es posible que las mujeres con discapacidad también teman denunciar los
casos de violencia, explotacion o abuso porque les preocupa que puedan perder el apoyo
necesario de los cuidadores®™.

Libertad y seguridad de la persona y proteccion contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (arts. 14 y 15)

53. Las violaciones relativas a la privacion de la libertad afectan de manera
desproporcionada a las mujeres con discapacidad intelectual o psicosocial y a las que se
encuentran en entornos institucionales. Las personas privadas de libertad en lugares como
instituciones psiquiatricas, sobre la base de una deficiencia real o subjetiva, son objeto de
niveles mas elevados de violencia, asi como de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes® y estan segregadas y expuestas al riesgo de violencia sexual y de trata de
personas en instituciones de atencién y de educacién especial®®. La violencia contra las
mujeres con discapacidad internadas en instituciones incluye: ser desvestidas por personal
masculino en contra de la voluntad de la mujer; la administracion forzosa de medicacién
psiquiatrica; y la sobremedicacion, lo que puede reducir la capacidad de describir y/o
recordar la violencia sexual. Los autores pueden actuar con impunidad porgue consideran
que hay escaso riesgo de ser descubiertos o sancionados, ya que el acceso a los recursos
judiciales estd estrictamente restringido y es poco probable que las mujeres con
discapacidad victimas de este tipo de violencia puedan acceder a lineas telefénicas de ayuda
0 a otras formas de apoyo para denunciar esas violaciones.

Proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y proteccién de la integridad personal (arts. 15y 17)

54.  Las mujeres con discapacidad tienen mas probabilidades de ser sometidas a
intervenciones forzadas que las mujeres en general y que los hombres con discapacidad.
Esas intervenciones médicas forzosas, que suelen justificarse erréneamente alegando
teorias de incapacidad y de necesidad terapéutica, se ven legitimadas por las leyes
nacionales y pueden llegar a gozar de un amplio apoyo publico al realizarse en aras del
presunto “interés superior” de la persona afectada®’. Las intervenciones forzadas vulneran
diversos derechos consagrados en la Convencion, a saber: el derecho al igual
reconocimiento como persona ante la ley; el derecho a la proteccion contra la explotacion,
la violencia y el abuso; el derecho a fundar una familia; el derecho a la integridad personal;
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Véanse A/HRC/20/5 y Add.1y Corr.1, parr. 41,y Al67/227, pérr. 42.
Véase A/HRC/20/5 y Corr.1, pérr. 19.

Ibid., parr. 16.

Ibid., parr. 39.

Véase CRPD/C/UKR/CO/1, pérr. 11.

Véase A/HRC/22/53, pérr. 64.
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el derecho a la salud sexual y reproductiva, y el derecho a la proteccién contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes®®.

Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad
(art. 19)

55.  EIl derecho de las mujeres con discapacidad a elegir su lugar de residencia puede
verse afectado por las normas culturales y los valores de la familia patriarcal que limitan la
autonomia y las obligan a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico. Por lo tanto, la
discriminaciéon multiple puede impedir el disfrute pleno y en condiciones de igualdad del
derecho a vivir de forma independiente y a ser incluidas en la comunidad. La edad y la
discapacidad, por separado o0 conjuntamente, pueden aumentar el riesgo de
institucionalizacion de las personas de edad con discapacidad®”. Ademas, se ha
documentado ampliamente que la institucionalizacién puede hacer que las personas con
discapacidad sean vulnerables a la violencia y los abusos, estando las mujeres con
discapacidad particularmente expuestas a ese peligro™.

Educacion (art. 24)

56.  Los estereotipos nocivos de género y discapacidad se combinan para fomentar
actitudes, politicas y préacticas discriminatorias, por ejemplo: dar mayor valor a la
educacién de los nifios en detrimento de las nifias, utilizar material educativo que perpetle
estereotipos nocivos de género y discapacidad, alentar el matrimonio infantil de las nifias
con discapacidad, realizar actividades familiares basadas en el género, asignar funciones de
cuidadores a las mujeres y las nifias, y no proporcionar instalaciones de saneamiento
accesibles en las escuelas para asegurar la gestion de la higiene menstrual. A su vez, esto
redunda en tasas mas elevadas de analfabetismo, fracaso escolar, tasas irregulares de
asistencia diaria, absentismo y en el abandono total de los estudios.

Salud y rehabilitacion (arts. 25 y 26)

57.  Las mujeres con discapacidad se enfrentan con obstaculos para acceder a los
servicios de salud y rehabilitacion. Entre ellos cabe mencionar: la falta de educacion e
informacién sobre la salud y los derechos sexuales y reproductivos; las barreras fisicas a los
servicios de ginecologia, obstetricia y oncologia; y las barreras debidas a la actitud respecto
de la fecundidad y los tratamientos hormonales. También es posible que los servicios de
rehabilitacion fisica y psicologica, incluido el asesoramiento en caso de actos de violencia
de género, no sean accesibles, inclusivos o no tengan en cuenta el género y la edad.

Trabajo y empleo (art. 27)

58. Ademaés de los obstaculos generales que afrontan las personas con discapacidad
cuando tratan de ejercer su derecho al trabajo, las mujeres con discapacidad se enfrentan
también a obstaculos especiales que entorpecen su participacion en pie de igualdad en el
lugar de trabajo, en particular el acoso sexual, la desigualdad de remuneracion y la falta de
acceso a una reparacién porque debido a las actitudes discriminatorias se desestiman sus
denuncias, asi como a obstaculos fisicos y relativos a la informacion y las
comunicaciones’.

88 \éase CRPD/C/SWE/CO/1, parr. 37.

® Véase E/2012/51 y Corr.1.

0 Véase A/HRC/28/37, parr. 24.

! Veéanse A/HRC/20/5y Corr.1, parr. 40, y A/67/227, parr. 67.
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Proteccion social (art. 28)

59. Como consecuencia de la discriminacién, las mujeres representan un porcentaje
desproporcionado de los pobres del mundo, lo que da lugar a una falta de opciones y
oportunidades, especialmente en cuanto a los ingresos generados por un empleo formal. La
pobreza es un factor agravante y el resultado de la discriminacién multiple. Las mujeres de
edad con discapacidad se enfrentan en particular a numerosas dificultades para acceder a
una vivienda adecuada, tienen mas probabilidades de ser institucionalizadas y no tienen un
acceso equitativo a programas de proteccion social y reduccién de la pobreza’.

Participacion en la vida politica y publica (art. 29)

60.  Histéricamente se ha silenciado la voz de las mujeres y las nifias con discapacidad, y
por este motivo estan infrarrepresentadas de forma desproporcionada en la adopcién de
decisiones publicas. Debido a los desequilibrios de poder y a la discriminacién multiple han
tenido menos oportunidades de crear organizaciones que puedan representar sus
necesidades como mujeres, nifias y personas con discapacidad, o de afiliarse a ellas.

Aplicacion nacional

61. En su examen de los informes de los Estados partes, el Comité ha sefialado que los
Estados partes se enfrentan a una serie de desafios constantes para garantizar a las mujeres
con discapacidad el pleno disfrute de todos sus derechos sin discriminacion y en igualdad
de condiciones con las demés, de conformidad con el articulo 6 y otros articulos conexos de
la Convencion.

62.  Habida cuenta del contenido normativo y de las obligaciones que se han descrito en
el presente documento, los Estados partes deben adoptar las medidas siguientes para
asegurar la plena aplicacion del articulo 6 y prever recursos adecuados a este respecto.

63. Los Estados partes deben combatir la discriminacion mdltiple, en particular
mediante lo siguiente:

a) La derogacion de las leyes, politicas y practicas discriminatorias que impiden
que las mujeres con discapacidad disfruten de todos los derechos consagrados en la
Convencidn; la prohibicién de la discriminacion basada en el género y la discapacidad y sus
formas interseccionales; la tipificacion como delito de la violencia sexual contra las nifias y
las mujeres con discapacidad; la prohibicién de todas las formas de esterilizacién forzada,
aborto forzado y control de la natalidad no consensuado; la prohibicién de todas las formas
de tratamiento médico forzado relacionado con el género y/o la discapacidad, y la adopcion
de todas las medidas legislativas adecuadas para proteger a las mujeres con discapacidad
contra la discriminacion;

b) La adopcidn de leyes, politicas y medidas adecuadas para garantizar que los
derechos de las mujeres con discapacidad se incluyan en todas las politicas, especialmente
en relativas a la mujer en general y a la discapacidad;

c) La superacion de todos los obstaculos que impiden o limitan la participacién
de las mujeres con discapacidad y la garantia que las mujeres con discapacidad, asi como
las opiniones de las nifias con discapacidad, a través de sus organizaciones representativas,
se incluyan en la elaboracién, la aplicacion y el seguimiento de todos los programas que
repercuten en sus vidas, y la inclusién de las mujeres con discapacidad en todos los sectores
y 6rganos del sistema de vigilancia nacional;
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d) La reunion y el andlisis de datos sobre la situacion de las mujeres con
discapacidad en todos los &mbitos que les conciernen en consulta con las organizaciones de
mujeres con discapacidad, con miras a orientar la planificacion de politicas para la
aplicacion del articulo 6 y eliminar todas las formas de discriminacién, especialmente la
discriminaciéon multiple e interseccional, y la mejora de los sistemas de reunién de datos
para lograr un seguimiento y una evaluacion adecuados;

e) La garantia de que todas las actividades de cooperacion internacional tengan
en cuenta el género y la discapacidad y sean inclusivas, y la incorporacion de datos y
estadisticas sobre las mujeres con discapacidad en la aplicacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, comprendidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, junto con sus
metas e indicadores, asi como en otros marcos internacionales.

64. Los Estados partes deben adoptar todas las medidas pertinentes para asegurar el
desarrollo, el adelanto y la potenciacion de las mujeres con discapacidad, en particular
mediante lo siguiente:

a) La derogacion de todas las leyes o politicas que impidan la participacion
plena y efectiva de las mujeres con discapacidad en la vida politica y pablica en igualdad de
condiciones con las demas, en especial en lo que respecta al derecho a crear organizaciones
y redes de mujeres en general y de mujeres con discapacidad en particular, y afiliarse a
ellas.

b) La adopcion de medidas de accidn afirmativa para el desarrollo, el adelanto y
la potenciacidn de las mujeres con discapacidad, en consulta con organizaciones de mujeres
con discapacidad, a fin de abordar de inmediato las desigualdades y asegurar que gocen de
las mismas oportunidades que las deméas. Esas medidas deben adoptarse en particular con
respecto al acceso a la justicia, la eliminacion de la violencia, el respeto del hogar y de la
familia, la salud sexual y los derechos reproductivos, la salud, la educacidn, el empleo y la
proteccion social. Los servicios y las instalaciones publicos y privados utilizados por las
mujeres con discapacidad deben ser plenamente accesibles de conformidad con el articulo 9
de la Convencion y la observacion general nam. 2 (2014) relativa a la accesibilidad, y los
proveedores de servicios publicos y privados deben recibir capacitacion e instruccién sobre
las normas de derechos humanos aplicables y para detectar y combatir las normas y los
valores discriminatorios a fin de que puedan prestar la atencion, el apoyo y la asistencia
debidos a las mujeres con discapacidad.

C) La adopcion de medidas efectivas a fin de ofrecer a las mujeres con
discapacidad acceso al apoyo que puedan necesitar para ejercer su capacidad juridica, de
conformidad con la observacion general nim. 1 del Comité (2014) relativa al igual
reconocimiento como persona ante la ley, dar su consentimiento libre e informado y
adoptar decisiones sobre su propia vida.

d) El apoyo y fomento de la creacién de organizaciones y redes de mujeres con
discapacidad, y el apoyo y aliento a las mujeres con discapacidad para que asuman
funciones de liderazgo en los 6rganos de adopcién de decisiones publicas a todos los
niveles.

e) El fomento de la realizacion de investigaciones especificas sobre la situacion
de las mujeres con discapacidad, en particular investigaciones sobre los obstaculos que
impiden su desarrollo, adelanto y potenciacion en todos los &mbitos relacionados con ellas;
el hecho de tomar en consideracion a las mujeres con discapacidad en la reunion de datos
relativos a las personas con discapacidad y a las mujeres en general; la debida formulacién
de politicas especificas para el desarrollo, el adelanto y la potenciacién de las mujeres con
discapacidad; la participacion de las mujeres con discapacidad y las organizaciones que las
representan en la concepcion de las actividades de reunién de datos, en su ejecucion,
supervisién y evaluacidn, asi como en la capacitacion pertinente; y el establecimiento de
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mecanismos de consulta para crear sistemas capaces de detectar y captar efectivamente las
diversas experiencias vitales de las mujeres con discapacidad con objeto de mejorar las
politicas y practicas publicas.

f) El apoyo y el fomento de la cooperacion y la asistencia internacionales en
consonancia con todos los esfuerzos nacionales por eliminar los obstaculos juridicos,
procesales, practicos y sociales al pleno desarrollo, adelanto y potenciacion de las mujeres
con discapacidad en sus comunidades, asi como en los niveles nacional, regional y mundial,
y de la inclusién de las mujeres con discapacidad en el disefio, la ejecucion y la supervision
de los proyectos y programas de cooperacion internacional que afectan a sus vidas.

65. Los Estados partes deben tener en cuenta las recomendaciones de los 6rganos
pertinentes de las Naciones Unidas que se ocupan de la igualdad de género y aplicarlas a las
mujeres y las nifias con discapacidad”.
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3 \/éase E/CN.6/2016/3. VVéanse también: Comision Europea, Centro Internacional de Formacion de la

Organizacion Internacional del Trabajo y ONU-Mujeres, Handbook on costing gender equality
(Nueva York, 2015), se puede consultar en www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/7/
handbook-on-costing-gender-equality; ONU-Mujeres, Guidebook on CEDAW General
Recommendation no. 30 and the UN Security Council resolutions on women, peace and security
(Nueva York, 2015), se puede consultar en www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/8/
guidebook -cedawgeneralrecommendation30-womenpeacesecurity; ONU-Mujeres, Guidance Note on
Gender Mainstreaming in Development Programming (Nueva York, 2014), se puede consultar en
www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/02/gender-mainstreaming-issues;
ONU-Mujeres, Guia de evaluacion de programas y proyectos con perspectiva de género, derechos
humanos e interculturalidad (Nueva York, 2014) se puede consultar en www.unwomen.org/
en/digital-library/publications/2014/7/guide-for-the-evaluation-of-programmes-and-projects-with-a-
gender-perspective; ONU-Mujeres, Monitoring Gender Equality and the Empowerment of Women
and Girls in the 2030 Agenda for Sustainable Development: Opportunities and Challenges (Nueva
York, 2015), se puede consultar en www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/9/
indicators-position-paper.
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