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Informacion general del estado

Estructura y Organizacién Funcional del Estado

1. La Constitucién Politica del Estado (CPE) (Anexo 1) aprobada mediante referendo
el 25 de enero de 2009 y promulgada el 7 de febrero del mismo afio, establece que Bolivia
es un Estado unitario, social de derecho, plurinacional, comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias, fundado ademas en
el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y linglistico, garantizando también la
libre determinacion de las naciones y pueblos indigena originario campesinos (10C).

2. Adopta la forma de gobierno democratica, participativa, representativa vy
comunitaria con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres. El Estado se
organiza y estructura a través de los Organos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral,
que trabajan en el marco de su independencia, separacion, coordinacién y cooperacion. La
organizacion territorial se divide en departamentos, provincias, municipios y territorios
I0C.

Sistema Juridico de Proteccién de Derechos Humanos

3. La CPE consagra un amplio catalogo de derechos que recogen los instrumentos
universales e interamericanos de proteccion de los derechos humanos. Incorpora la
clasificacion de derechos fundamentales; civiles y politicos; de mujeres; grupos en
situacion de vulnerabilidad; y medio ambiente.

4. El texto constitucional establece que los derechos y deberes se interpretan de
conformidad con los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, mismos que
forman parte del bloque constitucional. En caso de que estos Tratados declaren derechos
maés favorables a los contenidos en la Constitucidn, se aplicardn de manera preferente sobre
ésta. A la vez, se reconocen los principios de inviolabilidad, universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos.

5. Constitucionalmente, se establecen las garantias jurisdiccionales y acciones de
defensa. Respecto a la exigibilidad de los derechos, se establece que el Tribunal
Constitucional Plurinacional vela por la supremacia de la CPE, ejerce el control de
constitucionalidad y precautela el respeto y la vigencia de los derechos y garantias
constitucionales.

6. La Defensoria del Pueblo es la institucion encargada de velar por la vigencia,
promocion, difusion y cumplimiento de los derechos humanos individuales y colectivos,
establecidos en la CPE, las leyes y los instrumentos internacionales.

7. El Organo Ejecutivo establece instituciones de proteccion de los derechos humanos
como el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional (MJTI) que tiene la atribucion
de formular, ejecutar, promover e implementar politicas de proteccion, promocién y
defensa de los derechos humanos.

Estrategia de Lucha contra la Pobreza

8. El Modelo Econémico Social Comunitario Productivo, vigente desde el 2006,
promueve politicas de distribucién y redistribucion de la riqueza y los excedentes
econdmicos, estableciendo como parte de sus principales propdsitos, la erradicacion de la
pobreza en sus multiples dimensiones y la reduccion de las desigualdades econémicas y
sociales, en vista de mejorar la calidad de vida de la poblacién boliviana, particularmente
de aquellas méas vulnerables.

9. Mediante la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, Ley del Sistema de Planificacion
Estratégica del Estado (SPIE), se implementa la planificacion de largo, mediano y corto
plazo, con un enfoque integrado y que sea el resultado del trabajo articulado de los niveles
de gobierno con participacién y en coordinacién con los actores sociales, conformando el
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siguiente marco estratégico y de priorizacion, de cumplimiento obligatorio para las
entidades publicas.

10.  Agenda Patriotica del Bicentenario 2025 (Anexo 2): Aprobada mediante Ley N° 650
de 5 de enero del 2015, se constituye en el Plan General de Desarrollo Econémico y Social
con vision de largo plazo, define los principios y directrices para la construccion de una
sociedad incluyente, participativa, democratica, sin discriminacion ni divisién, sobre la base
de 13 Pilares fundamentales y Metas de la Bolivia Digna y Soberana. Aquellos pilares
relacionados a la estrategia de lucha contra la pobreza y la reduccion de las desigualdades
econdmicas y sociales vinculados a la nifiez y adolescencia son:

e Pilar 1 “Erradicacion de la Pobreza Extrema”.

. Pilar 3 “Salud, Educacion y Deportes para la formacion de un ser humano
integral”.

e Pilar 8 “Soberania alimentaria a través de la construccién del Saber Alimentarse
para Vivir Bien”.

* Pilar 11 “Soberania y transparencia en la gestion publica”.

11.  Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2016-2020 (Anexo 3): Es el marco
estratégico de mediano plazo y de priorizacién de acciones y resultados, con un enfoque
integral de planificacion a partir del tratamiento de temas transversales, como el de equidad
de genero y ciclo de vida. Orienta la gestion pablica y se ejecuta a través de los planes
sectoriales y territoriales de mediano plazo, permitiendo focalizar, en funcién de las
competencias institucionales de las entidades publicas, acciones y resultados relacionados
en forma directa o indirecta.

12.  Su estructura programética delinea las acciones que efectian las entidades publicas
de Bolivia para contribuir a las metas fijadas en la Agenda Patriética 2025, orientando la
asignacion y utilizacion de los recursos publicos en programas y proyectos.

Medidas generales de aplicacion

Legislacion nacional de proteccion a NNA (Recomendaciones 8
y 25)

Constitucién Politica del Estado

13. La CPE establece una seccion especifica para los derechos de la nifiez y
adolescencia por primera vez, reconociendo que las NNA son titulares de los derechos
determinados en esta norma fundamental, pero también reconociendo derechos especificos
inherentes a su proceso de desarrollo y jerarquizando el Principio del Interés Superior del
Nifio basado en la dignidad del ser humano.

14.  Por otro lado, siendo que los Tratados sobre derechos humanos forman parte del
blogue constitucional, la CDN tiene rango de norma suprema en Bolivia y es parte del
derecho interno.

Cadigo Nifa, Nifio y Adolescente y su Reglamento

15.  Con la finalidad de armonizar la normativa nacional, se inicié un proceso post
constituyente entre todos los niveles del Estado, movimientos y organizaciones sociales,
organizaciones no gubernamentales y la participacion protagénica de NNA a nivel
nacional, dando como resultado la promulgacion de la Ley N° 548 de 17 de julio de 2014,
Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente (CNNA) (Anexo 4).

16. Esta norma desarrolla un catdlogo de derechos desde una perspectiva de
supra-proteccion bajo el paradigma de Proteccion Integral. Establece once principios
rectores que guian y orientan la corresponsabilidad de los actores del Estado, familias y
sociedad, para la aplicacion de los derechos de la nifiez y adolescencia de forma efectiva.
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17.  El CNNA crea el Sistema Plurinacional Integral de la NNA (SPINNA), como
conjunto articulado de instancias, entidades y servicios que tienen como objetivo garantizar
el pleno goce de los derechos de NNA, a través de acciones intersectoriales desarrolladas
por el sector publico y privado, estd compuesto por el Sistema Plurinacional de Proteccién
Integral de la NNA (SIPPROINA) y el Sistema Penal para Adolescentes (SPA).

18.  El SIPPROINA es el conjunto articulado de Organos, instancias, instituciones,
organizaciones, entidades y servicios, encargado de ejecutar el Plan Plurinacional de NNA,
cuyos objetivos especificos, estrategias y programas buscan garantizar el pleno goce de los
derechos de NNA a través de acciones intersectoriales desarrolladas por entes del sector
publico y sector privado.

19.  El SPA comprende el conjunto de instituciones, instancias, entidades y servicios
encargadas del establecimiento de la responsabilidad de la persona adolescente por
conductas punibles en las que incurra. También se encarga de la aplicacion y control de las
medidas socio - educativas correspondientes (ver parrafos 275 a 278).

20. El CNNA establece que el Ente Rector es el MJTI, en esa estructura el
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades (V1O) asume la Secretaria Técnica del
SPINNA con el apoyo del Area de Transversalizacion del Enfoque de Derechos de la
Nifiez, dependiente de la Direccion General de Nifiez y Personas Adultas Mayores. El
Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales, a través de la Direccion de Justicia y
Derechos Fundamentales es la instancia técnica del SPA, garantizando recursos humanos y
financieros de ambos Viceministerios para la implementacion del SPINNA.

21.  El Decreto Supremo N° 2377 de 27 de mayo de 2015, aprueba el Reglamento al
CNNA (Anexo 5), con el objeto de desarrollar mandatos bajo la rectoria del MJTI, en
articulacion con entidades a nivel central, departamental, municipal e indigena originario
campesina, sector privado, organizaciones sociales y organizaciones de NNA, para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de NNA.

Otra normativa especifica para la proteccion a NNA

22.  Bajo el mandato del Principio del Interés Superior del Nifio y criterios de prioridad
absoluta, se cuenta con normativa especifica de proteccion prioritaria de cada NNA
(Anexo 6).

Ley de Deslinde Jurisdiccional

23. La CPE dispone que la jurisdiccion ordinaria, la agroambiental, la 10C y otras
legalmente reconocidas, gozan de igual jerarquia. Para regular sus &mbitos de vigencia y
determinar los mecanismos de coordinacion y cooperacién, bajo el principio de
complementariedad entre éstas jurisdicciones, se aprob6 la Ley N° 025 de 24 de junio de
2010, del Organo Judicial y la Ley N° 073 de 16 de diciembre de 2010, de Deslinde
Jurisdiccional (Anexo 7).

24. Ambas normas garantizan que los pueblos IOC ejerceran sus funciones
jurisdiccionales a través de sus autoridades y aplicaran sus principios, valores culturales,
normas y procedimientos propios en base al caracter plurinacional del Estado y a su
derecho de libre determinacién, autonomia y autogobierno.

25. La jurisdiccion 10C garantiza los derechos y garantias constitucionales,
especialmente de aquellas poblacionales que gozan de supra-proteccion como la nifiez y
adolescencia, para ello se prohibe y sanciona toda forma de violencia contra NNA,
disponiendo la ilegalidad de cualquier conciliacion respecto a este tema.

26.  Esta jurisdiccion alcanza a los miembros de los pueblos I0C cuando los hechos
juridicos se realizan o sus efectos se producen dentro de la jurisdiccién de su territorio; sin
embargo, no es aplicable en materia penal a los delitos cometidos en contra de la integridad
corporal de NNA, crimenes de lesa humanidad, violacion, asesinato, homicidio, trata y
trafico de personas, entre otros. Esta exclusion se debe a que los delitos mencionados se
resolveran en la jurisdiccion ordinaria, por razones de proteccién de un bien juridico mayor.
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27.  Por otro lado, la Ley N° 027 de 6 de julio de 2010, dispone que los conflictos de
competencia entre las jurisdicciones existentes, seran resueltos por el Tribunal
Constitucional Plurinacional.

Plan Multisectorial de Desarrollo Integral — Plan Plurinacional
de la NNA (Recomendacion 12 y 25)

28.  El Congreso Quinquenal por los Derechos de la NNA (donde participaron los
Comités de NNA de los nueve departamentos, representaciones del Organo Ejecutivo, de
los Gobiernos Autonomos Departamentales (GAD), Gobiernos Auténomos Municipales
(GAM), sociedad civil y otras representaciones institucionales), aprobé el 07 de abril de
2017 el Plan Multisectorial de Desarrollo Integral — Plan Plurinacional de la NNA
(PMDI/PPNNA) (Anexo 8) para garantizar el pleno goce de los derechos de NNA, con
funciones intersectoriales desarrolladas por el sector publico y privado en todos los niveles
del Estado. Este se constituye en un proceso complementario de planificacion sectorial de
acuerdo a las necesidades especificas de coordinacién intersectorial en temas de nifiez y
adolescencia, en el cual se articulan las acciones, metas y resultados complementarios
multisectoriales. Asimismo, se articula con los Planes de las Entidades Territoriales
Auténomas (ETASs), de acuerdo sus propias competencias especificas.

29. El PMDI/PPNNA cumple los pilares y las metas establecidas en la Agenda
Patridtica 2025 y considera los lineamientos de los ejes de las Politicas Publicas de las
NNA (Desarrollo Integral de NNA, Participacion y Promocion del Protagonismo de NNA,
Proteccion de NNA en la Actividad Laboral y el Trabajo, Vida Libre de las Violencias,
Justicia Restaurativa y Fortalecimiento Institucional), aprobado por el Consejo de
Coordinacion Sectorial e Intersectorial para temas de la NNA (ver parrafos 33 y 34).

30. Para la implementacion del PMDI/PPNNA, se establecié que los presupuestos para
la ejecucién de las acciones entidades competentes deben estar incorporados en los Planes
Sectoriales de Desarrollo Integral. La evaluacion integral del PMDI/PPNNA respecto al
alcance de las metas, resultados y acciones, fue realizada en la gestién 2018 (Anexo 9).

Coordinacion (Recomendacion 10 y 25)

Consejo de Coordinacion Sectorial e Intersectorial para Temas de la NNA

31.  Esun espacio de decisiones vinculantes a todas las instituciones publicas y privadas
de coordinacién y articulacion del disefio, implementacion y monitoreo de politicas, planes,
estrategias, programas, proyectos y normativa para NNA, donde se promueven acuerdos
para su desarrollo. Esté presidido por el MJTI y la Secretaria Técnica es delegada al VIO.
Lo integran las autoridades de los tres niveles estatales y su funcionamiento esté sujeto al
Reglamento aprobado con Resolucién Ministerial N° 063/2015 de 1 de abril de 2015, para
la implementacién del SPINNA.

32.  Actualmente el MJTI convoco a ocho sesiones del Consejo, habiendo aprobado la
Reglamentacion de su Funcionamiento, las Politicas Pdblicas de la NNA y Planes de
Trabajo. Se conformaron los Sub Consejos de Coordinacién Sectorial e Intersectorial para
el Desarrollo de Primera Infancia, el de NNA en Actividad Laboral o Trabajo, ademas de
nueve Sub Consejos Departamentales, como espacios para abordar teméticas especificas.

Comités de la NNA

33. Abrogada la Ley N° 2026, las Comisiones de la Nifiez y Adolescencia fueron
reemplazadas por los Comités de NNA, creadas como instancias de participacion social, en
los niveles central, departamental, municipal e indigena originario campesino. Estos se
encuentran conformados por representantes de organizaciones estudiantiles y otras
organizaciones de NNA, que tengan entre 10 y 18 afios de edad, respetando una
participacién de al menos 50 % de nifias y adolescentes mujeres.

34.  EIl 6 de abril de 2017 se constituyé el Comité Plurinacional de la NNA, conformado
por representantes de los nueve departamentos de Bolivia, quienes dentro de un proceso
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democratico eligieron y posesionaron a su primera directiva integrada por 18 adolescentes
(9 mujeres y 9 varones). Hasta la gestion 2018, se conformaron 9 Comités Departamentales
y 43 Municipales, mismos que son integrantes del SIPPROINA.

35.  Enel Congreso Quinquenal de la NNA llevado a cabo en abril de la gestion 2017, el
Comité Plurinacional ejerciendo su derecho a la participacion y libertad de opinidn,
conjuntamente a las instancias que participaron del Congreso, aprobaron el PMDI/PPNNA.

36.  El Comité Plurinacional elabord y aprobé su Reglamento de Funcionamiento y el
Plan de Trabajo correspondientes a la gestion 2018, a partir del cual participan en la
elaboracion, seguimiento y monitoreo de politicas, planes, programas, proyectos, acciones
y normativas dirigidas a NNA a nivel departamental y municipal.

Defensorias de la Nifiez y Adolescencia

37.  Las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia (DNA) son instancias de proteccion
dependiente de los GAM, que prestan servicios pUblicos de defensa psico-socio-juridico
gratuitos. Se constituyen en el sistema de proteccion local que operan ante la suspension,
amenaza 0 menoscabo de derechos de NNA y tienen por finalidad garantizar a traves de
equipos interdisciplinarios, su vigencia y restitucién cuando éstos han sido vulnerados,

38.  Hasta diciembre de 2017, se constituyeron 393 DNA de 339 municipios existentes a
nivel nacional. Esta diferencia se debe a que algunos municipios con amplia extension
territorial, densidad demografica, demandas y necesidades particulares, aperturaron méas de
una DNA en sus municipios para brindar mayor proteccién a NNA.

D. Asignacion de recursos (Recomendacion 10)

39.  Bajo el Principio de Prioridad Absoluta establecido en el CNNA, las NNA deben ser
objeto de preferente atencién y proteccion en la asignacidn de recursos en los tres niveles
estatales.

40.  Por su parte, las Directrices de Formulacion Presupuestaria del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, establecieron las siguientes estructuras programaticas que
contribuyen a la implementacion de acciones de prevencion y atencion a NNA:

* Para el nivel central: “Promocion y Politicas de Género y Proteccion Social”.

» Para ETAs: “Defensa y Proteccion de la Nifiez y Adolescencia”.

Presupuesto para la nifiez y adolescencia

41.  Durante la gestién 2016, el Ministerio de Economia juntamente con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), a través del estudio denominado “Presupuesto
Publico para NNA en Bolivia” (Anexo 10) resaltaron que la evolucion del gasto para la
nifiez y adolescencia se increment6 considerablemente, pues el 2005 se destinaba la suma
de Bs 2.734 millones, mientras que para la gestion 2015 dicha suma se elevd a Bs 17.770
millones y para la gestion 2017 a Bs 21.433 millones, representado un importante
crecimiento.

42, En la gestion 2005 se asignaba a la nifiez, el 7,1 % del Presupuesto General del
Estado, y el 2015 dicho indicador subié a 13,6 %, es decir que partir del 2006, Bolivia
triplico el presupuesto invertido en politicas publicas para la nifiez y adolescencia. EI 2015
Bolivia destiné para este efecto:
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MONTO DE DINERO

INVERTIDO EXPRESADO EN SECTOR DESTINADO
MILLONES DE BOLIVIANOS
10.920 Educacidn
3.185 Salud
1.569 Condiciones de vida de NNA
631 Transferencias condicionadas (Bono
Juancito Pinto y Juana Azurduy)
739 Deportes
498 Desayuno escolar
177 Proteccion de la nifiez v adolescencia

43.  Por otro lado, como medida social afirmativa estratégica, se dispuso normativamente
que el Tribunal Supremo Electoral reciba anualmente la suma de Bs 2 millones del Tesoro
General de la Nacion, para la extension gratuita del primer certificado de nacimiento de
toda NNA, asi como el duplicado gratuito a NNA en situacion de calle, trabajadores, en
situacion de emergencia o desastre natural.

44.  Respecto al seguimiento y evaluacién a la asignacion y utilizacién de recursos, por
disposicién de la CPE, toda institucién estatal debe poner en consideracion de la ciudadania
los resultados obtenidos en su gestion y el cumplimiento de compromisos asumidos con
actores sociales directamente beneficiados y sociedad civil en general, a través de un
proceso de Rendicion Publica de Cuentas con participacion ciudadana y control social.

Defensor del Pueblo (Recomendacion 14)

45.  Mediante Ley N° 870 de 13 de diciembre de 2016, Ley del Defensor del Pueblo, se
define a la Defensoria del Pueblo como una institucion encargada de velar por la vigencia,
promocién, difusiéon y cumplimiento de los derechos humanos individuales y colectivos
reconocidos por la CPE, leyes e instrumentos internacionales, gozando de autonomia
funcional, financiera y administrativa y quedando expresamente prohibido recibir
instrucciones de los Organos del Estado para el ejercicio de sus funciones.

46.  Esta institucion se encuentra a la cabeza del Defensor del Pueblo que ademas cuenta
con 3 Delegaciones Defensoriales Adjuntas, 9 Delegaciones Defensoriales Departamentales
y Delegaciones Defensoriales Especiales. Entre las funciones de la Defensoria esta la de
promover el cumplimiento de los derechos especificos de la nifiez y adolescencia con
énfasis en medidas contra la violencia y discriminacion.

47.  La Defensoria cre6 a nivel urbano y rural los “Defensores Estudiantiles”, quienes
reciben capacitacion y se convierten en promotores de la defensa de derechos de NNA al
interior de sus unidades educativas, teniendo como funcién la orientacién y construccion de
mecanismos de resolucién pacifica de conflictos. Hasta la gestion 2015, 168 estudiantes
fueron posesionados en 98 unidades educativas a nivel nacional.

48.  En coordinacidn con instituciones de la sociedad civil, la Defensoria desarrolla
campafias de informacion sobre la CDN y la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en unidades educativas y en instituciones publicas.

Recepcion de denuncias

49. La Defensoria desarrollé un sistema de atencion de denuncias por presuntas
vulneraciones a los derechos humanos denominado “Sistema de Servicio al Pueblo”, que
prevé la atencién prioritaria a NNA que decidan presentar personalmente su caso, no
existiendo requisito alguno para otorgar la asistencia defensorial y restringiendo en estos
casos la divulgacion de su identidad y/o de informacién sensible que pueda afectar al
peticionario.

50.  Entre el 01 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2018 se registraron en la Defensoria
2.813 casos cuyos peticionarios fueron NNA, mismos que fueron gestionados u orientados.
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Los mencionados casos fueron admitidos en ciudades capitales e intermedias del pais,
incluso de bolivianos en el exterior, siendo las mayores causas: violencia, acceso a la
educacion, derecho a la familia, proteccion al desarrollo integral, entre otros.

F. Difusion, capacitacion y concientizacion (Recomendaciones 22 y 23)

Estrategia de capacitacion

51. En la gestion 2016, la Escuela de Gestion Publica Plurinacional y UNICEF
disenaron la “Estrategia de Capacitacion y Formacion del Sistema Plurinacional Integral de
la NNA” (Anexo 11) validada por el MIJTI, con el proposito de fortalecer el desempefio y
las capacidades técnicas y personales de los servidores publicos afines a la tematica,
autoridades tomadoras de decisiones y la sociedad civil, para lo cual se desarrollaron cinco
programas:

a) Desarrollo de habilidades personales y sociales para un servicio de calidad y
calidez;

b) Roles y funciones de las entidades y actores del SPINNA;

C) Programas, normas nacionales e internacionales y procedimientos en el
SPINNA;

d) Desarrollo de estrategias de planificacion, gestion y ejecucion de recursos;
e) Formacion de facilitadores bajo el enfoque de competencias.

52.  Durante el periodo 2013 a 2017 se desarrollaron a nivel nacional, 90 cursos en base
a los cinco programas mencionados y un total de 14 diplomados bajo el enfoque de
derechos humanos y nifiez y adolescencia, dirigidos a los integrantes del SIPPROINA y
sociedad civil (Anexo 12).

Especializacion de profesionales

53.  En cumplimiento al Principio de Especializacion del CNNA, el MJTI se encuentra
desarrollando programas de capacitacion y actualizacion de los servidores publicos que
tengan competencias establecidas en el CNNA. En tal sentido, se gestiond un Convenio
Interinstitucional con la Universidad Catolica Boliviana y la Universidad Austral de
Argentina, a fin de coordinar y formar alianzas de tipo académico que garanticen el
cumplimiento del Principio de Especializacion.

54.  Ademas el MJTI desarroll6 mdltiples talleres de socializacion en la tematica de
nifiez y adolescencia a nivel nacional, dirigidos a autoridades judiciales, fiscales, policia,
servidores publicos de las Instancias Técnicas Departamentales de Politica Social!, DNA y
sociedad civil (Anexo 13).

Inclusion de los derechos de NNA en unidades educativas

55.  El Sistema Educativo Plurinacional, a partir de la gestién 2014, cuenta con nuevos
programas de estudio para los tres niveles educativos del Subsistema de Educacion
Regular, que potencian la identidad cultural, la lengua y los valores socio-comunitarios
establecidos en la CPE y la Ley N° 070 de 20 de diciembre de 2010, de Educacién Avelino
Sifiani-Elizardo Pérez (Anexo 14):

» Educacion Inicial en Familia Comunitaria.
» Educaciéon Comunitaria VVocacional.
» Educacién Secundaria Comunitaria Productiva.

56.  Los contenidos de los programas de estudio, priorizan la educacion en derechos
humanos, derechos de NNA, educacion en seguridad ciudadana, cuidado y proteccion de la

1 Conocidas como Servicios Departamentales de Gestion Social y Servicios Departamentales de
Politica Social (SEDEGES/SEDEPOS).
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Madre Tierra, prevencion de riesgo y desastres generados por causas naturales o por el ser
humano.

57.  Para la atencion educativa de nifios menores de 4 afios, se cuenta con orientaciones
metodoldgicas basadas en actividades cotidianas desarrolladas desde la familia y la
comunidad que permitan fortalecer el desarrollo integral infantil con enfoque intercultural y
plurilingiiismo, donde se identifican y rescatan practicas para la atencién, cuidado y
socializacion de esta poblacién.

Reunion de datos (Recomendacion 20)

Instituto Nacional de Estadistica

58.  El Instituto Nacional de Estadistica (INE) publicé el 2017 el documento “Dossier
Estadistico sobre NNA en Bolivia” (Anexo 15), mismo que presenta informacion de
censos, encuestas y registros administrativos sobre el estado y la situacion de NNA. La
publicacion incluye informacién basada en los derechos de NNA, y dividida en demografia,
vivienda y hogares, educacion y empleo.

59. Por otro lado, el INE y el Ministerio de Salud elaboraron la “Encuesta de
Demografia y Salud 2016 que contiene datos vinculados a la fecundidad, embarazo, parto,
nutricién materna y de la nifiez, inmunizaciones y mortalidad en la nifiez, cuyos resultados
se encuentran a partir del parrafo 160.

Sistema de Informacion de NNA

60. EIl Sistema de Informacién de NNA (SINNA) fue creado mediante Resolucion
Ministerial N° 071/2016 del 3 de mayo de 2016 del MJTI, para registrar y centralizar la
informacion especializada sobre los derechos de la nifiez y adolescencia, asi como otros
datos para la adopcion y monitoreo de politicas publicas, habiéndose adquirido el equipo de
hardware y software para su funcionamiento. Actualmente se encuentra en etapa de
implementacion y esta compuesto por cinco moédulos.

61. Mddulo de Informacién de Defensorias — MID: Registra informacion de los casos
atendidos por las DNA a nivel nacional, lo que permitira generar estadisticas nacionales,
departamentales y municipales sobre la atenciéon de vulneracion de los derechos de las
NNA, caracteristicas de funcionamiento institucional, acciones de prevencion y restitucién
de derechos. Desde junio de 2018, las DNA iniciaron el proceso de registro de casos.

62. Mobdulo del Sistema Penal para Adolescentes — MOSPA: Dirigido a registrar
seguimiento a adolescentes que se encuentran cumpliendo una medida socioeducativa en
libertad en Centros de Orientacidn o en privacion de libertad en Centros de Reintegracion
Social a nivel nacional. Este Modulo se encuentra en fase de pruebas.

63. Moddulo de Familias — MODEFA: Proporcionara informacién estadistica a nivel
nacional por cada Centro de Acogida de NNA sin cuidado parental, por lo que se
constituird en un referente para la generacion de informacién base para la concepcién,
disefio, seguimiento y evaluacion del impacto de politicas aplicadas en la tematica nifiez y
adolescencia, el derecho a vivir en familia y mejores mecanismos para el derecho a la
restitucion familiar de NNA. EI Mdédulo actualmente esta en fase de desarrollo.

64.  Mddulo de Informacion sobre Desarrollo Integral de la Primera Infancia — MODIPI:
Herramienta para realizar el seguimiento del cumplimiento de los derechos de la primera
infancia. EI mencionado modulo relevard, sistematizarg, analizard y difundira informacion
sobre el desarrollo integral de primera infancia, para ello contendra informacion relativa a
la primera infancia sobre normativa, informacion sectorial de programas, proyectos y
estadisticas. EI Mddulo actualmente cuenta con el Disefio Técnico Conceptual.

65.  Mddulo Libre de Violencia — MOLIV: Gestionara y administrara especificamente
los casos de violencia sexual contra NNA a nivel nacional, departamental y municipal.
Actualmente se encuentra en desarrollo.
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H.

Derechos del nifio y sector empresarial (Recomendacion 18)

66. EI MJTI promovi6 una alianza estratégica para desarrollar acciones vinculadas a la
Responsabilidad Social Empresarial Estatal, conformada por seis empresas e instituciones
estatales (Agencia Nacional de Hidrocarburos, Empresa Publica Nacional Estratégica
Boliviana de Aviacion, Empresa Nacional de Telecomunicaciones S.A., Empresa Estatal de
Transporte por Cable “Mi Teleférico”, Servicios de Aeropuertos de Bolivia y Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos).

67. Lareferida alianza fue concretizada el 26 de noviembre de 2019, mediante la firma
de un Compromiso de Responsabilidad Social Empresarial Estatal por la Nifiez Boliviana,
que tiene como objetivo promover la proteccion integral de las NNA mediante una cultura
institucional y empresarial de cero tolerancia a la violencia; desarrollar programas de ayuda
y asistencia social para NNA en situaciones graves de salud, emergencias, desastres
naturales o riesgo social; impulsar mecanismos de seguridad y proteccién adecuada para
esta poblacion de acuerdo a las actividades y alcances institucionales que se realizan en
cada rubro; y promocionar politicas de publicidad que respeten, difundan y promuevan los
derechos de NNA.

Definicion del nifio
Definicién (Recomendacion 27)

68. La CPE considera NNA a las personas menores de edad, reconociéndoles su
condicion de titulares de derechos, con los limites establecidos en la Constitucion, y de los
derechos especificos inherentes a su proceso de desarrollo, a su identidad eétnica,
sociocultural, de género y generacional; y a la satisfaccion de sus necesidades, intereses y
aspiraciones.

69.  Bajo este marco, el CNNA realiza una clasificacion etérea de acuerdo a las etapas de
desarrollo del ser humano:

» Son NNA todos los seres humanos hasta los 18 afios cumplidos.

« Lanifiez comprende desde la concepcidn hasta los 12 afios cumplidos.
 Laadolescencia comprende desde los 12 afios hasta los 18 afios cumplidos.

+ La primera infancia comprende a nifias y nifios desde su nacimiento hasta los 5 afios.
« Lainfancia escolar comprende a nifias y nifios entre los 6 a 12 afios.

70.  Asimismo, el Cédigo Civil, asume la definicion del nifio establecida en la CPE y el
CNNA, disponiendo que la mayoria de edad se adquiere a los 18 afios cumplidos.

Edad para contraer matrimonio

71. La Ley N° 603 de 19 de noviembre de 2014, Codigo de las Familias y del Proceso
Familiar (Anexo 16), establece que las personas pueden constituir libremente matrimonio o
union libre, una vez cumplida la mayoria de edad, previendo de manera excepcional para
adolescentes mujeres y varones, la posibilidad de constituir matrimonio o union libre a los
16 afios de edad cumplidos, siempre que cuenten con la autorizacién de quienes ejercen la
autoridad parental, la guarda o tutela, o a falta de éstos la DNA, y ante su negativa la misma
podra ser solicitada a la autoridad judicial.
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Principios generales

No discriminacién (Recomendacion 29)

72.  La Ley N° 045 de 8 de octubre de 2010, Ley contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacion, tiene por objetivos establecer mecanismos y procedimientos para la
prevencion y sancion de actos de racismo y toda forma de discriminacion a nivel nacional y
consolidar politicas publicas de proteccion y prevencion de estos delitos.

73. Esta Ley crea el Comité Nacional contra el Racismo y toda Forma de
Discriminacion, bajo la tuicion del Ministerio de Culturas, encargado de promover, disefiar
e implementar politicas y normativa integral contra el racismo y toda forma de
discriminacion. Las personas que sufran actos de racismo o discriminacién podran acudir
ante la via constitucional, administrativa o disciplinaria y/o penal, segin corresponda. Para
fines de registro y seguimiento, el referido Comité sistematizara y producird informacion
sobre los procesos administrativos y judiciales iniciados por causa de racismo y toda forma
de discriminacion.

74.  Mediante la referida Ley, las practicas discriminatorias se tipifican como nuevos
delitos contra la dignidad de la persona con implicaciones de ampliacion de penas y de
realizacién de acciones judiciales.

Lucha contra la Discriminacion a NNA

75.  EI CNNA instrumentaliza los principios y mandatos constitucionales de manera que
sus alcances beneficien a todos los miembros de esta poblacion por igual, garantizando su
ejercicio pleno a través del Principio de Igualdad y No Discriminacion, mediante el cual se
dispone que los derechos se aplican de la misma forma a cada NNA sin distincién alguna,
independientemente de su género, situacion econdémica, origen o cualquier otra condicion
especifica por las que podrian ser sujetos de discriminacion.

76.  En tal sentido, todas las actividades programadas para la proteccién de los derechos
de NNA, responden al enfoque transversal de lucha contra la discriminacion; sin embargo,
se adoptaron las siguientes medidas especificas de prevencién de discriminacién a NNA de
sectores mas vulnerables:

a) Pueblos I0C. Campafia compuesta por propagandas radiales en idiomas
espafiol, quechua y aymara, y material grafico (folletos y afiches), para que las familias y la
comunidad se comprometan con la proteccion de NNA de pueblos 10C. El Viceministerio
de Justicia Indigena Originario Campesina (VJIOC) elabor6 el documento “Enfoque
Diferencial para la proteccion integral de la NNA indigena originario campesino en
Bolivia”, mismo que contiene la propuesta de criterios técnicos y facticos para ofrecer la
atencién diferenciada a cada NNA de pueblos 10C y un aporte para enriquecer los
conocimientos y experiencias de poblaciones diversas con précticas diferenciadas en la
atencién a las necesidades de sus poblaciones;

b) Discapacidad. Se realizan de manera anual los Juegos Estudiantiles
Plurinacionales de Estudiantes con Discapacidad y Festivales Interculturales de danzas
tradicionales de estudiantes con discapacidad, donde se sensibiliza a la poblacion en general
con mensajes y acciones para prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién.

Se elaboré el compendio de normativa actualizada de personas con discapacidad en
texto impreso, braille y lengua de sefias boliviana;

c) Nifias y adolescentes mujeres. En octubre de la gestion 2017 se lanz6 la
campafia “Ser Nifia. Por la igualdad, proteccion y empoderamiento de las nifias y las
adolescentes”, la misma tuvo por objetivo sensibilizar a la poblacion en general respecto a
algunas de las circunstancias que afectan a las nifias y las adolescentes en Bolivia, como
situaciones por las que se encuentran expuestas a la inequidad de género, lo que tiende a la
discriminacion y a la desventaja social, comunitaria y hasta familiar. Se explicé que las
cargas sociales atribuibles a nifias y adolescentes mujeres condicionan el ejercicio efectivo
de sus derechos a la educacion, salud y recreacion, exponiéndolas a que sean con mayor

11
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incidencia, victimas de multiples formas de violencia: fisica, psicolégica, sexual,
infanticidio, trata e hipersexualizacion de sus cuerpos.

Plan Multisectorial para el Avance en la Despatriarcalizacion y el Derecho
de las Mujeres a Vivir Bien

77.  En el marco del SPIE, el “Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres” se actualizoé con el “Plan Multisectorial para el Avance en la Despatriarcalizacion
y el Derecho de las Mujeres a Vivir Bien”, aprobado en la Quinta Sesion del Consejo
Sectorial e Intersectorial “Por una Vida Libre de Violencia” mediante Resolucion
CSIPVLV-N° 001/2017 de 27 de julio de 2017. Su objetivo central es que las politicas,
programas y acciones de Bolivia, en sus diversas instancias y niveles competenciales,
cuenten con un enfoque de despatriarcalizacion y se creen las condiciones para el logro del
derecho de las mujeres a Vivir Bien y para el logro de una vida libre de violencia en razén
de género.

78.  Este Plan basado en la articulacién multisectorial y transversal, se implementa desde
la Direccion General de Prevencion y Eliminacion de Toda Forma de Violencia en Razén
de Género y Generacional, dependiente del MJTI, y cuenta con los siguientes lineamientos
referidos a la nifiez y adolescencia:

» Proponer el disefio de estrategias especificas dirigidas a la erradicacion de la
violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes y jovenes en razon de género en el
Sistema Educativo Nacional.

» Proponer el disefio de estrategias curriculares para incorporar la perspectiva de
género y la educacion no sexista en la revolucién educativa.

 Proponer el disefio de estrategias y programas especificos para el incremento de las
oportunidades de acceso y permanencia de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres en
el Sistema Educativo Nacional y en el Sistema Universitario.

* Impulsar la institucionalizacién del Sistema Integral Plurinacional para la
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia en Razon de Género,
para contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifas,
adolescentes y jovenes en raz6n de género.

Interés superior (Recomendacion 31)

79. Como un avance juridico y social, se jerarquiz6 por primera vez a nivel
constitucional, el Principio del Interés Superior del Nifio, que comprende la preeminencia
de sus derechos, la primacia en recibir proteccién y socorro en cualquier circunstancia, la
prioridad en la atencién de los servicios publicos y privados, y el acceso a una
administracién de justicia pronta, oportuna y con asistencia de personal especializado.

80. A partir de este mandato, el Estado, la familia y la sociedad tienen el deber de
garantizar y priorizar este principio, que se constituye en la guia rectora y reguladora de la
normativa de los derechos de esta poblacion, que se funda en la dignidad misma del ser
humano, en las caracteristicas propias de las NNA y en la necesidad de propiciar su
desarrollo integral.

81.  Asimismo, el CNNA dispone que toda normativa deberd interpretarse y aplicarse
velando por el interés superior del nifio, constituido como principio rector para lograr todas
las medidas mas favorables para esta poblacion, tomando en cuenta su condicion especifica
como personas en desarrollo.
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Derecho a la vida, a la supervivenciay al desarrollo
(Recomendacion 62)

Pobreza extrema

82.  Se reconoce que la pobreza es consecuencia de anteriores politicas inadecuadas de
redistribucion, de la exclusion y violacidn de derechos, por lo que a partir del planteamiento
de los pilares de la Agenda 2020-2025, y como resultado de las politicas redistributivas del
Estado, del buen desempefio econémico y de la politica salarial, 1,8 millones de personas
salieron de la pobreza extrema entre el 2005 y 2018.
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83.  El Modelo Economico, que tiene como objeto la redistribucion del ingreso, permitio
que la mayoria de la poblacién boliviana (62 %) tenga ingresos medios, permitiendo el
crecimiento de la clase media en Bolivia entre el 2005 y 2018:

ALmi A ;é Ingresos altos 4,0% 443 mil
’

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

3,3 7,0
Millones Ingresos Millones
35% medios 62%
5,7
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61% bajos 34%

Fuente: Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE)

Agua y saneamiento en comunidades rurales

84.  Segln datos del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, entre las gestiones 2011 a
2018, se beneficid a la poblacion rural con 2.530 Proyectos de Agua y Saneamiento,
respecto a la dotacién de agua potable, saneamiento, alcantarillado y bafio, alcanzando a
290.633 conexiones de agua y 18.275 conexiones de saneamiento a nivel nacional, segln se
muestra en el Anexo 17.

Viviendas Sociales

85.  Precautelando el derecho fundamental a una vivienda adecuada, los planes y
proyectos de viviendas sociales se destinan preferentemente a poblacion con bajos recursos
y mayores necesidades del area urbana y rural, asi como a la atencién a damnificados por
desastres naturales, favoreciendo de esa manera a todos los integrantes de las familias
beneficiarias, incluyendo a NNA.

13
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86.  Segun datos del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, entre las gestiones 2006 a
2017, se construyeron y/o mejoraron 128.027 viviendas sociales en el area urbana y rural,
de los cuales en el periodo 2012 a 2017 se atendieron a 36.567 familias con hijos a través
de diferentes programas de vivienda social (Anexo 18).

Respeto por la opinion de NNA (Recomendacion 33)

87.  EIl derecho de las NNA a expresar libremente su opinion de acuerdo a su edad y
caracteristicas de la etapa de su desarrollo, a titulo personal o en representacion de su
organizacion, se encuentra establecido en el CNNA. Su derecho a la participacién libre,
activa y plena en la vida familiar, comunitaria, social, escolar, cultural, deportiva y
recreativa, se encuentra garantizada a través del Principio de Participacion consagrado en la
referida norma.

88.  Asimismo, el CNNA protege el derecho de NNA a efectuar de manera directa
peticiones, individual o colectivamente, de manera oral o escrita ante cualquier entidad
publica o privada sin necesidad de representacién, debiendo ser respondidos oportuna y
adecuadamente.

89.  Reuniendo los mencionados derechos en una sola instancia, los Comités de NNA
son espacios para recoger su opinion y traducirla en accién y participacién en la toma de
decisiones relevantes a nivel nacional, departamental y municipal, pues tienen como
atribucién participar en la elaboracion de las politicas y planes que se elaboren en materia
de NNA en sus territorios (ver parrafos 35 a 38).

90. Por otro lado, en los procesos judiciales que involucren a NNA, se garantiza su
participacion y su derecho a ser oidos por la autoridad judicial, quién siempre tomara en
cuenta su edad y las caracteristicas de su etapa de desarrollo.

91.  Consagrando este derecho se cuenta con un Protocolo de Participacion de NNA en
procesos judiciales y de intervencion de los Equipos de Profesionales Interdisciplinarios,
aprobado mediante Acuerdo N° 042/2015 de la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia
de 6 de mayo de 2015. Este instrumento propone atencién y proteccion especial y
especializada, y fomenta mayor concientizacion puablica entre las instituciones y personas
activas en los procesos judiciales en los que intervienen NNA.

Derechos y libertades civiles

Inscripcion de nacimientos (Recomendacion 35)

92.  El CNNA establece que los nifios adquieren la nacionalidad boliviana desde el
momento de su nacimiento en el territorio boliviano, asi como los nacidos en el extranjero
de madre o padre bolivianos, y gozan del derecho a llevar un nombre propio e individual,
dos apellidos (paterno y/o materno y/o convencionales) para completar los dos apellidos.

93.  El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado el 2012 por el INE, sefial6 que
en Bolivia la poblacion de 0 a 18 afios corresponde a 4.062.572 personas, equivalente al
40,38 % de la poblacién boliviana.

94.  En el Anexo 19 se exponen los 2.505.487 nacimientos de NNA registrados durante
la gestion 2009 a 2018 en el Servicio de Registro Civico (SERECI), desglosados por grupo.
Adicionalmente, se tiene que en el &rea rural se registraron 100.251 NNA de 0 a 18 afios.

95.  El SERECI implement6 las siguientes medidas para velar porque todos los nifios se
encuentren registrados, principalmente en areas rurales:

» Resolucion TSE-SP-N° 044/2014 que aprueba el reglamento de exencion de valores
que permite la entrega de un certificado de nacimiento a nifios en centros de acogida.

* Registro de nacimientos en establecimientos de salud.
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* Resolucion TSE-RSP-N° 047/2014 que aprueba la realizacién de campafias de
registro de nacimientos y saneamiento de partidas de Registro Civil en &reas rurales.

« Se viene implementando el Registro Civil Biométrico que permitira el Registro de
Nacimiento en linea.

96.  Asimismo, los padres tienen la obligacion de registrar la filiacion de sus hijos al
momento del nacimiento y hasta 30 dias después en el Registro Civil, y recibiran el primer
Certificado de Nacimiento del nifio en forma gratuita. En casos de nifios bajo tutela
extraordinaria, en situacién de calle o adolescentes trabajadores o en situacion de
emergencia o desastre natural, se les otorgara el Certificado de Nacimiento duplicado de
manera gratuita.

97.  Por otro lado, rige el Principio de Diversidad Cultural, mediante el cual se reconoce
y respeta la identidad y pertenencia de toda NNA a una cultura, nacién y pueblo 10C o
afro-boliviano.

Nifiez y medios de comunicacién (Recomendacion 23, 37)

98. El CNNA estable la obligacion de los medios de comunicacién a contribuir a la
formacion de las NNA brindando informacion de interés social y cultural, dando cobertura
a las necesidades informativas y educativas de esta poblacion, promoviendo la difusion de
sus derechos, deberes y garantias, a través de espacios gratuitos de forma obligatoria.

99.  En tal sentido, mediante las modificaciones que realiza el Decreto Supremo N° 3461
de 18 de enero de 2018, se establece que el MJTI debe desarrollar los contenidos minimos
para la divulgacién gratuita de los derechos, garantias y deberes de NNA a ser difundidos
por los medios de comunicacién publicos y privados, a través de diferentes formatos
comunicacionales y de acuerdo a reglas establecidas para cada tipo de medio de
comunicacion, en idiomas oficiales de acuerdo a la region y audiencia.

100. En ese marco, el MITI elabor6é la Guia “Comunicaciéon para la Proteccion a la
Nifiez” (Anexo 20) buscando orientar el abordaje periodistico basado en un enfoque de
derechos y trato respetuoso de los temas que involucran a NNA, sean como victimas o
agresores, pero considerandolos en todo momento como sujetos de derechos. La Guia
contiene orientaciones para el tratamiento de contenidos en medios masivos cuando
involucren a NNA, tales como el respeto por la privacidad e intimidad familiar, proteccién
de la imagen y de la confidencialidad, entre otros.

101. Con el proposito de socializar e implementar el contenido de la Guia, el MJTI
realiz6 durante la gestion 2018, talleres de capacitacion promoviendo el manejo
periodistico responsable en noticias que involucren a la nifiez y adolescencia (Anexo 13.
Cuadro 16).

Vigilancia de los medios de comunicacién

102. El Decreto Supremo N° 2377 establece la obligacion de los medios de comunicacién
de reportar mensualmente al Ministerio de Comunicacion el cumplimiento de las reglas
sefialadas en los parrafos anteriores, incluyendo el respeto de la imagen de NNA,
preservacion de su identificacion, asi como la de su entorno familiar, en los casos que
afectare su imagen o integridad. Ver Anexo 21 para el reporte sobre la difusion de derechos
de la nifiez y adolescencia realizado por diferentes medios de comunicacion.
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VI.

Violencia contra NNA

Malos tratos, castigo corporal y tortura (Recomendaciones 41,
42, 50)

103. El CNNA establece el derecho a la integridad personal y proteccion a las NNA
contra cualquier forma de violencia que afecte a su integridad fisica, psicoldgica y sexual,
especificando que toda NNA tiene derecho al “buen trato”, lo que comprende una crianza y
educacion no violenta, por lo que se prohibe cualquier tipo de castigo fisico, violento o
humillante. Asimismo, se prohibe expresamente que las NNA sean sometidos a torturas,
otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes a titulo de medidas disciplinarias en
casos de adolescentes privados de libertad.

104. Se dispone que si la forma de violencia cometida se encuentra tipificada como delito
por el Cddigo Penal, ésta serd sancionada en los Juzgados Penales, de lo contrario sera
considerada como infraccidn y sancionada en los Juzgados de la Nifiez.

105. Para proteger el derecho a la integridad personal, las DNA desempefian un rol
preponderante, puesto que tienen como atribucion sin necesidad de mandato expreso (aun
en las poblaciones rurales y de los pueblos 10C) interponer demandas, solicitudes,
denuncias y recursos ante las autoridades competentes por conductas y hechos de violencia,
infracciones, o delitos cometidos en contra de NNA.

106. Al respecto, de acuerdo a un reporte preliminar extraido por el SINNA-MID a fecha
27 de diciembre de 2018 (ver parrafos 62 y 63), se cuenta con los casos atendidos a nivel
nacional por las DNA, advirtiéndose que éstas actlan ante diferentes tipos de violencia
cometidos contra NNA (Anexo 22).

Obligacién de denunciar

107. EI CNNA establece que las personas particulares y servidores publicos que tengan
conocimiento de hechos de violencia en contra de NNA, estan obligados a denunciarlos en
un plazo méaximo de 24 horas de conocido el hecho, ante las DNA o cualquier otra
autoridad competente.

108. A nivel departamental y municipal, se realizaron campafias de sensibilizacion
publica con objeto de prevenir los malos tratos y el descuido de NNA (Anexo 23).

Servicios para la recuperacion fisica y psicolédgica de las victimas
(Recomendaciones 39, 84)

109. Se establece que el Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima, atendera a
NNA victimas o testigos de delitos, para su recuperacion psico-afectiva, brindando
tratamiento especializado respetuoso, con calidad y calidez, bajo condiciones de reserva,
confidencialidad, en su lengua materna o lenguaje apropiado y con la asistencia de un
equipo multidisciplinario.

110. Por otro lado, de acuerdo a la Ley N° 260 de 11 de julio de 2012, Organica del
Ministerio Puablico, se implementan Unidades de Proteccion a Victimas y Testigos en cada
Fiscalia Departamental, con equipos interdisciplinarios en las areas de trabajo social y
psicologia, entre sus herramientas cuentan con el Sistema TITAN — Moédulo Victimas, para
procesar la informacion estadistica que se genera diariamente en aspectos de proteccion y
asistencia (ver Anexo 24, Cuadro 24).

111. Durante la gestion 2017 se atendieron 11.861 casos siendo los de mayor frecuencia
los delitos de violencia familiar o doméstica y Violacion de infante, nifia, nifio o
adolescente. De acuerdo a los cuadros del Anexo 24, Cuadro 25, del 100 % de las mujeres
atendidas el 20 % corresponde a las adolescentes y el 10 % a nifias. En cuanto a los
varones, el 28 % son nifios y el 20 % son adolescentes.
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Servicio para la Prevencion de la Tortura

112. Ley N° 474 de 30 de diciembre de 2013 crea el Servicio para la Prevencion de la
Tortura (SEPRET), como institucion publica descentralizada para la prevencion de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. Su finalidad es
garantizar el derecho a la vida, la dignidad, la integridad fisica, psicologica y sexual de las
personas que se encuentren en penitenciarias civiles y militares, centros de acogida de
NNA, establecimientos para adolescentes con responsabilidad penal, centros de formacién
policial, militar, hospitales y cualquier otra institucion en territorio boliviano.

113. El SEPRET tiene el mandato de realizar visitas planificadas y no planificadas a las
instituciones mencionadas en el parrafo antes sefialadas, donde se realizan entrevistas para
recabar testimonios en privado, entre otras acciones para detectar la comision de tortura o
tratos o penas crueles, inhumanas, degradantes o humillantes, en el marco del Decreto
Supremo N° 2082 de 20 de agosto de 2014. Es asi que en la gestion 2016 se realizaron 51
visitas no planificadas, una de ellas a un centro de acogida de NNA en Pando, producto de
la cual no se evidenci6 actos de tortura u otros tratos crueles inhumanos y degradantes.

114. Por otro lado, el SEPRET realiza talleres de promocién, difusién y capacitacion
especificos a servidores publicos del &mbito policial, penitenciario, salud, cuarteles,
migraciones, centros especializados para NNA, jovenes y otros, asi como sociedad civil a
nivel nacional, logrando capacitar a 1.416 personas durante las gestiones 2016 y 2017.

Proteccién a la Primera Infancia

115. EI MJTI se encuentra realizando un “Protocolo de Atencion Interdisciplinaria para la
Proteccion Integral de Nifias y Nifios Menores de Seis Afios (Primera Infancia) Victimas de
Violencia Fisica, Psicologica o Sexual” que tiene como objetivo proporcionar al personal
de los servicios multidisciplinarios e interdisciplinarios, procedimientos y herramientas
para la atencién a nifias y nifios menores de 6 afios victimas de violencia fisica, psicoldgica
y sexual, a fin de unificar y homologar acciones en el proceso de atencion de calidad para
su recuperacion integral.

Proteccion a NNA testigos de violencia

116. La Ley N° 348 de 9 de marzo de 2013, Ley Integral para Garantizar a las Mujeres
una Vida Libre de Violencia, establece que si a consecuencia de un delito de feminicidio
cometido por el cdnyuge o conviviente, quedaran hijos menores de edad huérfanos, éstos
seran puestos bajo custodia de familiares de linea materna.

117. ElI MJTI inicié en octubre de 2018, el desarrollo de un “Diagnéstico sobre NNA
testigos de violencia y feminicidio” (Anexo 25), que identifica dificultades por las que
atraviesan las NNA testigos o victimas de la violencia en razdn de género y feminicidio, lo
que permitird disefiar un modelo de atencién y proteccion de las victimas, a través de una
categorizacion especifica de violencia y protocolos de atencion basadas en intervencion
familiar sistémica.

Abogados del Nifio

118. Mediante Decreto Supremo N° 3463 de 18 de enero de 2018, se crea el Registro
Unico de Abogadas y Abogados del Nifio — RUANNA, dependiente del MJTI, con el
objetivo de garantizar la defensa técnica, gratuita y especializada de NNA victimas de
delitos de violencia en &mbitos jurisdiccionales y no jurisdiccionales.

119. A la gestion 2019, se registraron a nivel nacional méas de 380 abogados, los cuales
iniciaron un proceso de capacitacion relativa a la defensa legal de NNA basada en un
enfoque de derechos humanos.

Explotacién y abuso sexuales (Recomendacion 78)

120. La Ley N° 348, modifica el Articulo 308 bis del Cédigo Penal, tipificando el delito
de Violacion de Infante, Nifia, Nifio o Adolescente, estableciendo como pena la privacion
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de libertad de 20 a 25 afios, a quien tuviera acceso carnal con un menor de 14 afios asi no
haya uso de la fuerza o intimidacion y se alegue consentimiento (con agravantes, subiendo
la pena hasta los 30 afios sin derecho a indulto).

121. El Ministerio Publico report6 como datos oficiales, 1.546 casos registrados de enero
de 2017 a abril de 2018, por el delito de Violacion De Infante, Nifio, Nifia, Adolescente, de
los cuales 11 cuentan con sentencia condenatoria al 2017, detallado en el Anexo 26.

122. Respecto al sistema de recopilacién de datos ver parrafos 62y 67.

Programa Integral de Lucha contra la Violencia Sexual

123. El afio 2015 el MJTI, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Salud, Tribunal
Supremo de Justicia y Fiscalia General del Estado articularon y validaron el “Programa
Integral de Lucha Contra la Violencia Sexual” (Anexo 27), cuyo objetivo general es
garantizar el ejercicio del derecho a la integridad sexual de las NNA con enfoques de
prevencién, atencion y proteccion. Sus objetivos son:

» Promover la implementacion de medidas, procedimientos y herramientas para la
prevencidn, proteccion y atencion integral a NNA victimas de violencia sexual.

« Fortalecer la especializacion de los profesionales involucrados en la temética.

» Contar con informacion oficial actualizada sobre las situaciones de violencia sexual
a NNA.

« Disefiar e implementar un Sistema de Registro Nacional y control de personas con
sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos contra la libertad sexual de NNA,
como medida de seguridad.

124. Conforme a estos objetivos estratégicos, el MJTI elabord las siguientes herramientas
especificas e inicié acciones concretas para su cumplimiento:

» Protocolo de Prevencion, Atencién y Sancion a toda forma de Vulneracion a la
Integridad Sexual de NNA (Anexo 28).

 Ruta Critica para la Lucha Contra la Violencia Sexual a NNA.

» Linea Base sobre las situaciones de violencia sexual a NNA en las regiones del
Altiplano, Valle y Oriente (Anexo 29).

Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

Entorno familiar (Recomendacion 44)

125. ElI CNNA reconoce el derecho de las NNA a vivir, desarrollarse y educarse en un
ambiente de afecto y seguridad en su familia de origen o excepcionalmente en una familia
sustituta, por lo que establece que no serdn separados de sus padres salvo circunstancias
excepcionales determinadas por el Juez Piblico en materia de Nifiez y Adolescencia (Juez
de la Nifiez). Asimismo, se dispone expresamente que la falta o carencia de recursos
materiales y econémicos, no podra interpretarse como violencia, ni constituye por si sola,
motivo para iniciar las acciones de extincidn o suspensién de padres.

126. Reconociendo el rol fundamental e irrenunciable de la familia, se dispone que el
Estado en todos sus niveles asegure politicas, programas y asistencia apropiada para que la
familia pueda asumir adecuadamente sus responsabilidades. En el Anexo 23 pueden
observarse las socializaciones realizadas en la temética a nivel departamental y municipal.

Atribuciones especificas de las instancias de proteccion

127. ElI CNNA establece que el Estado en todos sus niveles, en coordinacién con la
sociedad, formulara politicas puablicas y programas integrales e interdisciplinarios
destinados a fomentar la cultura de paz y resolucién de conflictos dentro la familia,
previniendo el abandono de NNA.
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128. A nivel departamental los SEDEGES/SEDEPOS tienen entre sus atribuciones
brindar servicios de orientacion y apoyo socio-familiar y educativo; generar programas de
promocion para adopciones nacionales, familias sustitutas y acogimiento temporal; brindar
servicios técnicos especializados de preparacion y seleccion para candidatos adoptantes,
calificacion de idoneidad y seguimiento post-adoptivo, para adopciones nacionales e
internacionales, extendiendo la documentacion correspondiente; otras que favorezcan a
NNA.

129. Las DNA tienen como atribuciones: Agotar los medios de investigacion para
identificar a los progenitores o familiares, y procurar el establecimiento de la filiacion con
los mismos en caso de desproteccion de NNA; brindarle orientacion, apoyo y
acompafiamiento temporales; derivar a programas de ayuda a la familia; acoger
circunstancialmente a NNA, entre otras.

130. Asimismo, se establece que la integracion a una familia sustituta se efectiviza
mediante la guarda, tutela y adopcion nacional o internacional, en este proceso la opinion
de las NNA es fundamental para la decision de cualquier autoridad administrativa o
judicial.

Nifios privados de su medio familiar (Recomendacion 46)

131. ElI MJTI realizé el “Estudio sobre el estado de situacion de NNA privados del
cuidado parental que residen en centros de acogida en Bolivia” (Anexo 30), con el objetivo
de contar con informacién base respecto del estado de situacion de los derechos de la
mencionada poblacién, a partir del analisis sobre sus condiciones de vida y las limitaciones
para el acceso a sus derechos, en particular respecto del ejercicio de su derecho a la familia.

132. El Estudio presenta datos estadisticos del nimero de NNA por edad y sexo en cada
Centro de Acogimiento, el nimero de Centros de Acogimiento; la situacion legal de los
Centros; como también la situacion legal de las NNA bajo su cuidado; la operatividad de
los centros de acogida; condicion de vida de las NNA; y los servicios a los que acceden.

133. En la gestion 2017 el MJTI inici6 el proceso de desarrollo de un “Plan de Accidn
Interdisciplinaria para la Intervencion y Supervision de Albergues y Centros de
Acogimiento de NNA en Situacion de Vulnerabilidad”, con el objetivo de formular una
politica publica que responda al principio del interés superior de NNA sin cuidado parental
y gue se encuentran bajo la tutela extraordinaria del Estado, rigiéndose a las disposiciones
legales nacionales y las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de cuidado de los
nifios.

134. El referido Plan fue ejecutado en Centros de Acogida visitados en forma aleatoria y
casos revisados por muestreo, a partir del uso de un instrumento de valoracién bio-psico-
socio-juridico estructuradas para la identificacion de: Datos Generales del Centro de
Acogimiento; Estandares Administrativos; Infraestructura del Centro de Acogida;
Mobiliario y equipamiento; Condiciones Generales de Seguridad; Alimentacion; Salud;
Vestimenta y articulos de uso diario; y Valoracién biopsicosocial y juridica.

135. Por otro lado, el MJTI elabor6 y remiti6 a los nueve GAD del pais, los
“Lineamientos para la reglamentacion de la acreditacion, apertura funcionamiento y cierre
de los centros de acogida” y “Lineamientos de Estandares de Calidad”, con el objeto de
establecer y regular mecanismos y procedimientos para su operatividad, obligaciones y
responsabilidades de proteccion de NNA institucionalizados, asi como garantizar la
atencion de calidad en los Centros de Acogida.

Adopcion (Recomendacion 48)

136. EI MJTI elaboro6 el Protocolo de Adopcién Nacional (Anexo 31), aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 049/2017 de 3 de abril de 2017, que articula el trabajo
interinstitucional entre los Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia
(Juzgados de la Nifiez), SEDEGES/SEDEPOS y DNA, para facilitar el proceso de
integracion de la NNA a familias sustitutas mediante la adopcion nacional.
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137. El VIO, como Autoridad Central en materia de adopcion internacional aprobo el
Protocolo en Adopcion Internacional (Anexo 32), mediante Resolucion Administrativa
N°002/2015 de 31 de julio de 2015, a fin de generar un instrumento técnico con
lineamientos rectores para la actuacion del trabajo interdisciplinario y la articulacion de las
instancias judiciales y administrativas del sistema de proteccién dentro de los procesos de
adopcion internacional.

138. Al respecto, el MJTI realizo talleres de socializacion sobre ambos protocolos,
dirigido a servidores publicos de GAD y GAM, Fiscales, Jueces de distintos departamentos
del pais. También realiza el seguimiento respectivo para su efectivo cumplimiento y
constantemente presta asistencia técnica a las instancias de proteccion, para una correcta
aplicacion de los protocolos (Anexo 13, Cuadro 9).

139. Mediante el Acuerdo Marco de Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional,
el VIO como Autoridad Central Boliviana de Adopcién Internacional; procesa tramites de
adopcion internacional de Organismos Intermediarios de los Estados de Espafia e Italia.

Nifios acompafantes de sentencia (Recomendacion 66)

140. EI CNNA establece que las NNA cuyos padres se encuentren privados de libertad,
seran integrados con sus familiares, a una familia sustituta o a centros de acogimiento
mientras dure la condena; sin embargo, existe la excepcionalidad de que los nifios que no
alcanzaron los 6 afios de edad, puedan permanecer con su madre, pero en ningln caso en
los establecimientos penitenciarios para hombres.

141. Es responsabilidad del Ministerio de Gobierno, garantizar los derechos de ésta
poblacion a través de las autoridades de la Direccion General de Régimen Penitenciario,
debiendo comunicar la permanencia irregular de NNA en recintos penitenciarios. La
omisién de esta comunicacién es pasible a sanciones correspondientes.

142. Después de la emision de Resoluciones Judiciales en los Juzgados de la Nifiez de
Santa Cruz, Trinidad y Cobija ordenando la prohibicion de que NNA vivan en los centros
penitenciarios, se obtuvieron resultados importantes, dado que en la gestion 2013 se
registraba un total de 1.224 nifios viviendo en centros penitenciarios de Bolivia y hasta
diciembre de 2018 ese nimero se redujo a 266 (Anexo 33).

143. Desde el afio 2013 hasta la actualidad, el Ministerio de Gobierno conformé varias
Mesas Interinstitucionales en cada departamento, con la finalidad de plasmar proyectos de
“Propuesta de Respuestas a la Situacion de NNA que Viven en Recintos Penitenciarios del
Pais”, contando para su desarrollo con el apoyo de Aldeas Infantiles S.0.S y UNICEF,
cuyo objetivo general es garantizar el cumplimiento de los derechos de nifios que viven en
centros penitenciarios; como medida de proteccién prever la salida de NNA mayores a 6
afios de los recintos penitenciarios; y disefiar estrategias para garantizar el derecho a
mantener los vinculos afectivos con la familia mediante la habilitaciéon de espacios de
visita.

144. EIl proyecto precitado fue implementado en los Centros Penitenciarios de Morros
Blancos y Yacuiba (Tarija), habiéndose logrado la reubicacion del total de NNA, y
préximamente sera efectuado en San Pedro (La Paz).

145. Los Juzgados de la Nifiez y Juzgados de Familia de Beni, Pando y Santa Cruz
generaron politicas de proteccién jurisdiccional en cuanto a la estadia de NNA en los
recintos penitenciarios, asi como el régimen de visitas de hijos de los privados de libertad
con enfoque de sus derechos y promoviendo el cumplimiento de la norma.

Discapacidad, salud basica y bienestar

NNA con discapacidad (Recomendacion 52)

146. El Estado adopté medidas de accion positiva para promover la efectiva inclusion,
encontrandose entre las mas relevantes la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos
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de las Personas con Discapacidad y su protocolo Facultativo, mediante Ley N° 4024 de 15
de abril de 2009, asi como la promulgacion de la Ley N° 223 de 2 de marzo de 2012, Ley
General para las Personas con Discapacidad.

147. Por otro lado, el CNNA establece que las NNA con cualquier tipo de discapacidad
gozan de los derechos y garantias reconocidos, pero ademas de aquellos inherentes a su
condicion especifica, para ello el Estado en todos sus niveles, debe garantizar medios y
recursos para la deteccion temprana en los primeros afios de vida y el correspondiente
apoyo de estimulacion y cuidado de la salud.

Datos de NNA con discapacidad

148. Segln datos del Censo Nacional — 2012, en Bolivia existen 342.929 personas con
discapacidad, de los cuales 37.732 son NNA comprendidos entre 0 a 18 afios de edad.

149. Asimismo, el Ministerio de Salud, a través del Sistema de Informacion del Programa
de Registro Unico Nacional de la Persona con Discapacidad (SIPRUNPCD), implementado
el afio 2010, brinda informacion via internet demografica sobre la poblacion con
discapacidad en el pais.

150. EI SIPRUNPCD es una herramienta que recolecta, almacena, procesa y difunde
informacion estadistica para brindar la emisién del carnet de discapacidad. Su objetivo es
proporcionar informacion oportuna, actualizada y relevante que apoye la adecuada gestion
del Organo Ejecutivo, GAD y GAM en cuanto a la asignacion y administracion eficiente de
recursos publicos para politicas y estrategias referidas a las personas con discapacidad.

151. Actualmente, el SIPRUNPCD lanza los siguientes reportes respecto a las personas
con discapacidad con datos nacionales, departamentales y municipales:

* Registro y Carnetizacion

« Causas que producen deficiencia
« Deficiencia que presenta

« Tipo de discapacidad

 Grado de discapacidad

» Grupo etareo

+ Género

» Necesidad de ayudas técnicas

» Recomendaciones prioritarias.

Causas de discapacidad

152. El proceso de calificacion de personas con discapacidad es realizado por un equipo
multidisciplinario capacitado conformado por profesionales en las areas de medicina,
psicologia y trabajo social del Ministerio de Salud.

153.  Segln los datos del SIPRUNPCD al 31 de diciembre de 2018, las primeras causas
que originan la discapacidad en Bolivia, son las enfermedades adquiridas (30 %), causas
congénitas y genéticas (21 %). Por otro lado, se reporta que a nivel nacional los mayores
casos de deficiencias que presentan las personas con discapacidad son musculo esquelético
(32 %) e intelectual (29 %) (Anexo 34).

Instancias especializadas

154. El Estado proporciona recursos financieros y recursos humanos a nivel nacional,
dedicados a la inclusidn, servicio y atencién de las personas con discapacidad, contando
con las siguientes instancias especializadas:

a) El Comité Nacional de la Persona con Discapacidad (Ley N° 223) es una
entidad descentralizada con autonomia de gestion con el objetivo principal de defender los
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derechos de las personas con discapacidad y encargada de la planificacion estratégica en
materia de discapacidad,;

b) El Ministerio de Salud cuenta con la Unidad de Discapacidad, encargada de
generar politicas, programas, normativa y proyectos para la prevencion, promocion,
atencion y rehabilitacién de personas con discapacidad; ademas, la unidad estéa a cargo de la
gjecucion del programa de Registro Unico Nacional de Personas con Discapacidad
(calificacion, biopsicosocial gratuita);

C) El MJTI cuenta con la Direccién de Discapacidad, encargada de proponer y
promover politicas, normas y estrategias para su desarrollo en las politicas pablicas de las
entidades territoriales auténomas para garantizar el ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad con enfoque integral e intercultural.

Programas de rehabilitacion y capacitacion a especialistas

155. Desde la gestion 2010 a 2018, el Ministerio de Salud, en coordinacién con el
Ministerio de la Presidencia, GAD y GAM, implementaron 39 Centros/Servicios de
Rehabilitacion a nivel nacional, en los cuales se realizan las atenciones integrales de
rehabilitacion en las &reas de consulta médica de diagndstico, mecanoterapia, termoterapia,
electroterapia, hidroterapia, estimulacién temprana, logopedia y foniatria.

156. Con el fin de fortalecer estos procesos, el Ministerio de Salud estableci6 el acuerdo
técnico de cooperacion internacional para el asesoramiento y formacién de recursos
humanos para los programas de medicina fisica, rehabilitacién y genética a través del apoyo
de la Mision Solidaria del ALBA “Moto Méndez”, priorizando la formacién de recursos
humanos de los Centros/Servicios de Rehabilitacion. Como resultado, se realizaron 232.295
atenciones en rehabilitacion a poblaciones de escasos recursos econdmicos a nivel nacional,
priorizando la atencion de nifios menores de 5 afios y con discapacidad.

157. Bajo la implementacion de estos servicios y en especifico en el area de Estimulacion
0 Atencion Temprana, proporcionan a los bebés, nifios y adolescentes oportunidades de
desarrollo fisico, intelectual y social para lograr que los mismos recuperen un estado
funcional 6ptimo, a través de la utilizacion apropiada de todas sus capacidades residuales,
permitiendo su integracion a la sociedad con el m&ximo de sus potenciales e independencia.

La salud y los servicios sanitarios, en particular la atencion
primaria de la salud (Recomendacién 54)

Encuesta de Demografia y Salud

158. En la gestion 2016 el Ministerio de Salud y el INE elaboraron la “Encuesta de
Demografia y Salud” (EDSA) (Anexo 35), que brindé informacién actualizada de salud y
nutricién, relevante para el monitoreo y evaluaciones de intervenciones programaticas en
salud publica y la identificacién de areas que requieren ser priorizadas. Sus objetivos
especificos son: estimar la fecundidad y la mortalidad infantil; y, determinar el estado
nutricional de las madres y sus hijos.

159. La Encuesta se llevo a cabo como una de las actividades estadisticas programadas en
el Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Estadistica y la Base de Informacién para la
Planificacion Basada en Evidencia. La informacion provista permitira establecer tendencias
confiables del comportamiento de los indicadores en el curso del tiempo, asimismo, la
informacion también permite realizar comparaciones internacionales.

160. Anteriormente se ejecutaron en el pais cinco versiones de lo que se denomind
Encuesta Nacional de Demografia y Salud, esta nueva investigacion estadistica EDSA
2016, fue realizada netamente con personal boliviano. Los instrumentos de investigacion
disefiados y aplicados fueron tres cuestionarios electronicos: Hogares; Mujeres en edad
fértil de 14 a 49 afios y Hombres de 15 a 64 afios.
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Presupuesto destinado a salud

161. El MEFP reporté que Bolivia multiplico por 7 el presupuesto designado a salud. En
la gestion 2005 se tenia Bs 2.700 millones, a la gestion 2018 la cifra asciende a més de
Bs 18.000 millones.

162. Asimismo, el presupuesto del Ministerio de Salud de Bolivia ascendio de Bs 300
millones (registrado hasta el afio 2005) a méas de 1.200 millones designado al area. Este
incremento en el presupuesto generd el crecimiento del 50 % en el ndmero de items con el
fin de fortalecer la atencion en establecimientos de salud.

163. Por otro lado, el EDSA identifico que el efecto del mayor acceso a servicios basicos
respecto a los indicadores de salud de la poblacion es importante; pudiendo tener un efecto
directo en la presencia de varias enfermedades, particularmente las transmisibles y otros
efectos indirectos sobre el estilo de vida de las personas. Respecto al acceso a servicios
basicos, se identificé el acceso en el area rural, particularmente en el acceso a la luz
eléctrica y agua, tanto intra como extra domiciliaria (Anexo 36).

Acompafiamiento a NNA en estado critico de salud

164. Mediante Decreto Supremo N° 3462 de 18 de enero de 2018, se dispone la
otorgacion del beneficio de licencia especial para madres, padres, guardadores y tutores de
NNA gue se encuentran en condicién o estado critico de salud, con el goce del 100 % de
remuneracion, en procura de garantizar la atencion y el acompafiamiento o cuidado
personal mientras dure esta condicion de salud.

165. Tiene como objeto garantizar la atencion y el acompafiamiento o cuidado personal
de NNA mientras dure su condicion o estado critico de salud, en enfermedades de: cancer
infantil; enfermedades sistémicas que requieran trasplante; enfermedades neuroldgicas que
requieran de tratamiento quirdrgico; insuficiencia renal cronica; enfermedades
osteoarticulares que requieren tratamiento quirdrgico y rehabilitacion; discapacidad grave y
muy grave; accidentes graves con riesgo de muerte o secuelas funcionales severas y
permanentes; y accidentes graves, gozando los padres, guardadores y tutores de
inamovilidad laboral durante el tiempo que la NNA se encuentre entre los primeros siete
estados criticos de salud mencionados.

Salud y embarazos (Recomendacion 56)

166. La Ley N° 475 de 30 de diciembre de 2013, de Prestaciones de Servicios Integrales
de Salud, tiene por objeto instaurar y regular la atencion integral y proteccién financiera en
salud de la poblacion beneficiaria, establece las bases para la universalizacion de la
atencion integral en salud, unificando el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) con el
Seguro Especial para Adultos Mayores e incluye el seguro para personas con discapacidad.

167. En tal sentido, esta Ley amplié las prestaciones previas de salud hacia otros grupos
poblacionales vulnerables. De tal manera que los grupos poblacionales que deben recibir las
atenciones son: mujeres embarazadas, desde el inicio de la gestacion hasta los seis meses
posteriores al parto; nifios menores de 5 afios de edad; personas a partir de los 60 afios;
mujeres en edad fértil para atenciones relacionadas con la salud sexual y reproductiva, y
personas con discapacidad que se encuentren calificadas.

168. Respecto a la utilizacion de las atenciones o prestaciones Servicios Integrales de
Salud, por madres, embarazadas y de sus hijos menores de 5 afios, se tiene que en el caso de
las mujeres atendidas, la atencién durante el embarazo se aproxima a 90 % y la del post
parto casi alcanza 81 %, mientras que, la atencion del parto apenas supera 70 %. Respecto a
la atencion materna, existen brechas respecto a la atencion del parto, pues resalta la
diferencia entre las personas que aprendieron a hablar en aymara y las que lo hicieron en
castellano (Anexo 37).

169. Al respecto, el Viceministerio de Medicina Tradicional e Interculturalidad del
Ministerio de Salud, tiene la finalidad de eliminar la exclusion en salud y la reduccion de
barreras culturales que separan a los servicios de salud de su poblacion, proyectando un
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Sistema Unico de Salud y el modelo de Salud Familiar Comunitaria Intercultural. La
implementacion de esta politica esta dirigida a una articulacion y complementariedad de la
medicina tradicional con la medicina académica en los servicios de salud a través de la
interculturalidad, para lo cual se elabor6 los “Lineamientos Estratégicos de Medicina
Tradicional e Interculturalidad en Salud 2012-2016” que reconocen que es preciso que los
servicios de salud se modifiquen y se adapten a practicas culturales variadas, en casos de
atencion del embarazo y del parto, asi como de nutricién y alimentacion.

170. Especificamente en casos de embarazos, se reconoce que en los pueblos 10C una
buena parte de los médicos y parteras tradicionales, trabajan sin esperar remuneracion o
retribucion alguna. Las mujeres embarazadas son atendidas en sus propios domicilios, pero
generalmente visitan al médico tradicional en sus viviendas, quién habilita una habitacion
con productos médicos almacenados, preparados, plantas, hojas de coca, algunos equipos, y
otros utensilios para proporcionar sus servicios.

Mortalidad infantil

171. EI EDSA identifico que durante el 2003-2008, la tasa de mortalidad infantil registro
50 decesos de cada 1.000 nacidos vivos antes de cumplir un afio, pero entre 2011 y 2016, se
registré una tasa de mortalidad infantil de 24 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, es decir
que existe una reduccién de 52 % en la tasa de mortalidad infantil.

172.  Del mismo modo, la mortalidad de la nifiez, en menores de 5 afios durante el periodo
2003-2008 registro 63 decesos de cada 1.000 nacidos vivos, en tanto que entre 2011-2016
se evidencia una reduccion a 29 fallecimientos de cada 1.000 nacidos vivos, en menores de
5 afios.

173. La informacion de la encuesta presenta datos disponibles s6lo a nivel nacional; sin
embargo, dada la necesidad de contar con datos desagregados para fines de politica publica,
el documento “Mortalidad Infantil y en la Nifiez en Bolivia: Estimaciones por departamento
y municipio” (Anexo 38) elaborado por la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y
Econdmicas, presenta datos especificos al 2016 que se encuentran en concordancia con las
estimaciones nacionales de la EDSA.

174. Al respecto, se tiene que por ambito geografico, la tasa de mortalidad en la nifiez en
el area urbana fue de 28 muertes por 1.000 nacidos vivos, mientras que en el area rural fue
de 39 muertes (Anexo 39, Grafico 6). Esto significa que la probabilidad de morir antes de
cumplir 5 afios en el &rea rural es 39 % més que en el &rea urbana.

175. Las estimaciones 2016, evidencian que los departamentos de la region del Altiplano
tienen los niveles mas elevados de mortalidad en la nifiez e infantil del pais, en contraste,
los niveles mas bajos se encuentran en la regién de los Llanos, més el departamento de
Tarija perteneciente a la regién de los Valles (Anexo 39, Gréafico 7 y 8). Asimismo, los
municipios con tasas de mortalidad infantil y en la nifiez mas bajas (<=20,1 y <=24,7,
respectivamente) son los municipios con mayor poblacion y representan casi el 50 % de la
poblacion total. Contrariamente, los municipios con tasas de mortalidad infantil més altas
(>=40,0), son municipios pequefios en términos poblacionales y representan el 7,5 % de la
poblacion total y en el caso de la mortalidad en la nifiez (>=51,5) representa el 7,4 %
(Anexo 39, Gréfico 9).

Mortalidad neonatal

176. En el Anexo 40 se ilustran los resultados de las estimaciones de la mortalidad
neonatal, infantil, post-infantil y de la nifiez menor de 5 afios para los tres quinquenios
anteriores a la EDSA 2016. En la gréfica se demuestra la reduccion de las diferentes tasas
de mortalidad en la nifiez durante los Ultimos ocho afios, llegando a reducirse
aproximadamente un 55 % los casos de mortalidad de la nifiez menor de 5 afios. La
mortalidad neonatal, que es la mortalidad de mé&s lento y dificil descenso, muestra un
descenso importante de 27 por 1.000 nacidos vivos.

177. La tendencia descendente de las diferentes tasas de mortalidad en la nifiez es
atribuida a las acciones asumidas por Bolivia.
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178. Bono Juana Azurduy (BJA): Creado mediante Decreto Supremo N° 66 de 3 abril de
2009, es un incentivo econémico que reciben las madres bolivianas. El objetivo es
contribuir a la disminucién de la mortalidad materna infantil y de la desnutricién crénica en
nifios menores de 2 afios de todo el pais, llegando a cubrir al 2017, un total de 1.947.886
beneficiarios (842.570 mujeres y 1.105.316 infantes).

179. El beneficio alcanza a mujeres gestantes que no cuentan con seguro alguno de salud.
Este incentivo garantiza una maternidad segura y el desarrollo integral de la poblacion
infantil de 0 a 2 afios de edad. Cubre la atencion de controles prenatales, parto y post parto,
de este modo se logré que el porcentaje de mujeres embarazadas que se realizan los
controles correspondientes aumente de un 71 % a casi un 90 % de acuerdo al EDSA 2016.

180. Subsidio Universal Prenatal por la Vida: Creado mediante Decreto Supremo N°
2480 de 07 de agosto de 2015, consistente en la entrega de alimentos nutritivos destinados a
las madres gestantes, entregados a partir del quinto mes de gestacion luego de cada control
prenatal. De este modo, se logré bajar la desnutricion crénica de 27 % (2008) a 16 %
(2016) en nifios menores de 2 afios, pero ademas se disminuy6 la mortalidad infantil.

Lactancia materna (Recomendacion 58)

181. La Ley N° 3460 de 15 de agosto de 2006, de Fomento a la Lactancia Materna y
Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna, tiene la finalidad de promover,
proteger y apoyar la préctica de la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses de edad y
prolongada a los 2 afios, coadyuvando con el estado fisico mental del binomio madre nifio.
Su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 115, establece que las madres
puedan, llevar a sus bebés a sus fuentes laborales del ambito pablico y privado, centros de
estudios, y proporcionar lactancia materna exclusiva durante los 6 meses de vida; adecuar
ambientes en los lugares de trabajo y de estudio, para amamantar en Optimas condiciones.
Se cuenta con las siguientes medidas para apoyar la lactancia materna.

182. Iniciativas Hospitales Amigos de la Madre y la Nifiez: Protege, promueve y apoya la
lactancia materna en establecimientos de salud que presten servicios de maternidad. Esta
Iniciativa incrementa las tasas de lactancia materna exclusiva, reduce la incidencia de
enfermedades del aparato digestivo y de eccema atdpico durante el primer afio de vida,
mejora el coeficiente intelectual y el desempefio académico de los nifios. Como logros al
2017, se tiene que existen 121 Establecimientos de Salud de los tres niveles de atencién
acreditados en el Sistema Nacional de Salud que involucra establecimientos del sistema
publico, privado y de la seguridad social a corto plazo (Anexo 41, Cuadro 32).

183. Red de bancos de leche humana: El Banco de Leche Humana, es un centro
especializado de recoleccion, conservacion, procesamiento y control de la calidad de la
leche materna (calostro, leche de transicion y leche madura) para su posterior distribucion,
bajo prescripcion médica, ubicado en un establecimiento de salud especializado en salud
materno infantil. El objetivo de esta iniciativa es contribuir en la disminucién de la morbi-
mortalidad neonatal del recién nacido prematuro, proporcionando leche materna para
mejorar su crecimiento y desarrollo 6ptimo. El 2014 se consolida el proyecto del Primer
Banco de Leche Humana ubicado en el Hospital de la Mujer de la ciudad de La Paz. El
Anexo 41, Cuadro 33 refleja la produccion de servicios del Banco de Leche Humana,
identificando un incremento notorio de las donantes ademas de los receptores de la leche
pasteurizada dirigida a los neonatos. Asimismo, se tiene el avance de la Red Nacional de
Bancos de Leche Humana en otros departamentos del pais.

Malnutricién (Recomendacién 60)

Programa Desnutricién Cero
184. Se han desarrollado las siguientes estrategias en alimentacion y nutricion:

a) Suplementacién con micronutrientes: Previene la deficiencia de vitaminas y
minerales (micronutrientes) que actualmente son prevalentes en Bolivia, para lo cual aplica
hierro y vitamina A como principales suplementos. Al 2017 se realizo la primera Campafia
Nacional de Desparasitacion a Escolares, realizado en unidades educativas, beneficiando a
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nifios de todo el territorio boliviano del 2do afio del nivel inicial y de 1ro a 6to del Nivel
Primario, para contribuir a la prevencion de la parasitosis intestinal y deficiencia de
micronutrientes;

b) Alimentos Complementarios: Su objetivo es complementar la lactancia
materna prolongada hasta los 2 afios y la alimentacion complementaria que reciben los
nifios en sus hogares. Al 2017, 992.738 nifios menores de 2 afios recibieron el alimento
complementario “Nutribebe”;

c) Fortificacion de Alimentos: Con el objetivo de contribuir a la disminucion de
la deficiencia de micronutrientes en Bolivia mediante fortificacion de alimentos de
consumo masivo como son Harina de trigo con hierro, sal con yodo, aceite vegetal con
vitamina A,

d) Unidades de Nutricion Integral: Es el equipo multidisciplinario de referencia
técnica en alimentacion y nutricion, establecido y articulado a un establecimiento de primer
nivel de las redes de salud, cuyo objetivo es contribuir a la mejora del estado nutricional de
las personas, familias y comunidades. Al 2017 se logrd 148 Unidades de Nutricion Integral
Funcionando y 184 profesionales en salud trabajando en estas Unidades UNI;

e) Educacion Alimentaria Nutricional y Guias Alimentarias en el curso de vida:
Promueve practicas alimentarias saludables en la poblacion boliviana a través de la
implementacion de procesos de educacion alimentaria nutricional con base en las guias
alimentarias, buscando contribuir a la disminucién de los principales problemas
nutricionales (desnutricion, anemia, hipovitaminosis A y los desdrdenes por deficiencia de
yodo) y disminuir los factores de riesgo de las enfermedades crénicas.

185. Los indicadores que nos permiten ver la implementacion de las estrategias de
alimentacion y nutricion se reflejan en la EDSA 2016, que muestra importantes avances en
cuanto a la reduccion de la desnutricion, en nifios menores de 5 afios. Al respecto, se redujo
la desnutricion cronica del 27,1 % al 16 % en nifios menores de 5 afios, en todo el pais,
cifra que disminuyé comparando con la informacidn total de la ENDSA 2008.

VIH/sida (Recomendacion 64)

186. Gracias a la dotacién de medicamentos antirretrovirales, insumos, reactivos y
medidas de prevencién, el porcentaje de personas con el Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (sida), disminuy6 en 15 % hasta diciembre de 2018.

187. Desde 1984 hasta junio de 2018 se diagnosticaron 22.311 casos (17.626 vivos), que
se clasifican de acuerdo al grupo etareo de la siguiente manera:
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Casos diagnosticados. Bolivia 1984-junio 2018
Grupo etario. Tendencia

m<is =1524 | [ m25.34 ] 3549 50 y mas
38%
31% 33% 399,
28%
24%
21%
12%
6% 7%
2% 3% 3%
— |
Antes de 2000 De 2000-2010 Después de 2010
(n=495) (n=5,604) (n=16,122)
Me= 30 afios Me= 29 afios Me= 28 afios

La edad mediana va bajando.
La mitad de los casos diagnosticados después del 2010 tiene 28 afios 0 menos.
Fuente: Ministerio de Salud, Programa Nacional ITS/VIH/SIDA y Hepatitis Virales, junio 2018.

188. Seguln datos de UNICEF, la principal via de trasmisién es sexual, con un 97 %, y la
transmision materno-infantil representa el 2 % de los casos. De todas las infecciones por el
VIH, el 27 % ocurre en adolescentes y jovenes entre 15 y 24 afios de edad. Como respuesta
a estas problematicas, el 2013 se elabor6 y aprob6 el Programa Nacional de ITS/VIH/Sida
que priorizé la prevencion de la transmision materno-infantil y la prevencion del VIH entre
adolescentes y jovenes en zonas rurales e indigenas, a través de enfoques apropiados a nivel
cultural y de género?.

189. El Estado invirtié Bs 13.769.545 en la compra de medicamentos antirretrovirales,
insumos médicos de laboratorio, condones masculinos, leche entera y sucedanea, entre
otros, mismos que se distribuyen a los Servicios Departamentales de Salud, segin la
cantidad de personas infectadas en cada departamento®. Asimismo, con el apoyo de
UNICEF, se realiz6 la capacitacion de mas de 450 técnicos de la salud en diagndstico,
tratamiento y seguimiento del VIH.

190. Actualmente, los pacientes se concentran en el eje troncal del pais, 45,4 % en Santa
Cruz, 21,5% en La Paz y 19,3% en Cochabamba, mientras que en los restantes seis
departamentos se suma un 13,8 %. En cuanto a los grupos etarios, la mayor cantidad de
personas que padecen esta enfermedad estan entre los 15 a 39 afios de edad. La relacion es
de 2 hombres por cada mujer.

191. Se elabor6 la “Guia de Tratamiento Antirretroviral en Nifios” (Anexo 42) para la
implementacién de normas de atencion a esta poblacion, aplicando las guias para personal
de salud, cuidado y apoyo nutricional para nifios viviendo con VIH/sida.

Salud de los adolescentes (Recomendacion 56)

Educacion sexual

192. EI CNNA protege el derecho de los NNA a recibir informacién y educacion para la
sexualidad y para la salud sexual y reproductiva, en forma prioritaria por sus padres,
guardadores, tutores y dentro del sistema educativo, de acuerdo a su desarrollo fisico y
psicolégico. Asimismo, prevé implementar acciones para la reducciéon de embarazos
adolescentes.

2 https://www.unicef.org/bolivia/04_UNICEF_Bolivia_ CK_-_nota_conceptual_-_VIH_SIDA pdf.
3 https://www.minsalud.gob.bo/3572-dia-contra-sida.
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193. Al respecto, el Plan Estratégico de Salud Sexual y Salud Reproductiva 2016-2020
del Ministerio de Salud, tiene el fin de mejorar la disponibilidad, accesibilidad, calidad y
aceptabilidad de los servicios de salud desde la perspectiva de derechos de las mujeres en
todo su ciclo de vida. El Plan contempla, entre otras, las siguientes lineas estratégicas:

» Mejorar la salud materna y perinatal a través de la oferta de atencion calificada y
respetuosa durante el embarazo, el parto y el puerperio.

« Potenciar las decisiones informadas y responsables de las personas en la seleccion y
uso de métodos efectivos, eficaces y accesibles.

« Potenciar la atencion integral de la salud de los adolescentes para el desarrollo y
ejercicio de su sexualidad.

« Contener la incidencia de las ITS y el VIH y mitigar los efectos de la epidemia
mediante acciones para la promocién de comportamientos saludables.

194. Por otro lado, mediante Ley N° 1069 de 28 de mayo de 2018, se amplia la atencion
gratuita en Salud Sexual y Reproductiva a todas las mujeres sin importar su edad,
anteriormente s6lo accedia la poblacion femenina en edad fértil (15 a 49 afios).

195. Con el SIS se brinda atencidn en tres areas: Prevencion y tratamiento de lesiones
premalignas del cancer de cuello uterino; tratamiento de Infecciones de Trasmision Sexual;
y orientacion y provision de métodos anticonceptivos. Respecto a este Gltimo servicio se
proveen métodos de anticoncepcion de barrera, implante subdérmico, inyectable trimestral,
pildora anticonceptiva, control de diu (T de cobre), salpingoclasia con anestesia local.

196. EI 18 de abril de 2017, por primera vez el Gobierno Nacional introdujo a Bolivia, de
forma gratuita y de acceso inclusivo, la vacuna contra el Virus del Papiloma Humano para
evitar el cancer cérvico uterino. La primera dosis fue aplicada a mas de 249.000 nifias de 10
a 12 afios (82,1 %) y la segunda dosis se aplicé desde octubre de 2017 al 70 % de las nifias
que recibieron la primera dosis*.

Embarazos adolescentes

197. Plan de Prevencién del embarazo en Adolescentes y Jovenes (PPEAJ) 2015-2020
(Anexo 43): Esté dirigido a adolescentes y jovenes desde los 15 afios de edad. Su objetivo
es reducir los altos indices de embarazos en adolescentes y jovenes, para lo cual plantea
como una de sus tareas mas importantes, la de promover la politica educativa de sexualidad
integral, asi como la atencién integral diferenciada a adolescentes y jovenes.

198. Campaiia “Previene te conviene”: El 2017 se lanz6 la campafia de prevencion de
embarazos en adolescentes y jovenes con duracién de un afio, con la difusién de
informacion permanente sobre el ejercicio correcto de sus derechos sexuales y
reproductivos. La campafia tuvo como objetivo despertar la consciencia de los jévenes
sobre su vida sexual y prevenir, ademés de los embarazos adolescentes, las enfermedades
de transmision sexual (Anexo 44).

Drogas, tabaco y alcohol en adolescentes

199. Como medida para prevenir el uso indebido de drogas, tabaco y alcohol en NNA, el
Ministerio de Salud cuenta con el Plan Nacional de Salud Mental 2017-2020 que tiene
como objetivo a los grupos poblacionales en riesgo y vulnerables.

200. EIl Ministerio de Salud cred el Programa Nacional de Prevencion y Tratamiento de
Adicciones, que pretende actuar sobre estas poblaciones, disefiando, implementando y
evaluando el Sub-programa de prevencion de hébitos disfuncionales, adictivos vy
drogodependientes en familias en desventaja social; asi como la implementacién en los
GAM de los Centros de Apoyo Integral a la Familia para el diagnéstico, intervencién breve
y trabajo de calle.

https://www.minsalud.gob.bo/3016-por-primera-vez-se-introduce-la-vacuna-contra-el-virus-del-
papiloma-humano.
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Educacidn, esparcimiento y actividades culturales

Educacion, formacion y orientacion profesionales
(Recomendacién 68)

Gratuidad de la ensefianza

201. Conforme a la CPE y Ley N° 070, la educacion es obligatoria hasta el bachillerato y
gratuita en todos sus niveles hasta la educaciéon superior. Es asi que Ministerio de
Educacidn establecié que la matricula escolar (inscripcion) es gratuita para los niveles del
Subsistema de Educacion Regular, en unidades educativas fiscales, privadas y de convenio.

202. En tal sentido, se tiene que desde el 2005, la inversion del Estado en educacion logré
un crecimiento del 236 %, que paso de Bs 6.519 millones a un total de Bs 20.934 millones
a la gestion 2017, focalizdndose especialmente en garantizar la cobertura del Subsistema de
Educacion Regular para todos los estudiantes. De ahi que so6lo el 11,4 % de los estudiantes
se encuentran en unidades educativas privadas, por decision de los responsables a su cargo.

203. En la gestion 2017, fueron matriculados 2.859.592 estudiantes, en los tres niveles
del Subsistema de Educacion Regular, de los cuales el 48,64 % son mujeres y el 51,36 %
son varones, con lo que se consiguié superar la desventaja que tenian las nifias y
adolescentes mujeres en el acceso oportuno a la educacion. Asimismo, el 29,50 %
corresponde al &rea rural y 70,50 % corresponde al &rea urbana.

Permanencia en el Sistema Educativo

204. Atencion Integral Educativa en Escuelas de Frontera, Liberadoras y de Riberas de
Rio: Fortalece el acceso de la poblacion en edad escolar de 4 a 18 afios en 89 Unidades
Educativas de 80 comunidades rurales en mas de 55 municipios de 8 departamentos de
Bolivia. El programa contempla un estimado de 7.832 estudiantes y 712 maestros
(proyectados hasta 2021) (Anexo 45, Cuadro 35).

205. Modalidad de atencion modular multigrado. Se desarrolla en zonas de dificil acceso,
fronteras, riberas de rio, poblaciones IOC; tiene como objetivo primordial universalizar la
Educacion Secundaria Comunitaria Productiva en zonas donde no existié la atencién en el
nivel secundario y/o en zonas donde solo se tiene el nivel primario, alcanzando un total de
1.519 estudiantes beneficiados (Anexo 45, Cuadro 36).

206. Centros de Apoyo Integral Pedagdgico (CAIP) en Carceles. Busca establecer las
condiciones de trabajo que permitan fortalecer y ampliar los procesos educativos de las
hijas e hijos de los privados de libertad. Para tal efecto, se identificé a la poblacién infantil
que convive junto a sus progenitores en 16 recintos penitenciarios y por tanto enfrentan una
serie de limitaciones, carencias y condiciones desfavorables.

207. En este marco, se implementé 16 CAIP en 16 centros penitenciarios, para ello se
realizaron adecuaciones de infraestructura en 14 penales, dotando de equipamiento
necesario. Se asigné 25 items para el personal que brinda sus servicios con una inversion de
Bs 3.545.390,12 (Anexo 45, Cuadro 37).

208. CAIP en Aulas Hospitalarias. Estos son espacios de atencion educativa
multidisciplinar que funciona al interior de hospitales de tercer nivel brindando apoyo
pedagogico, psicoldgico, social y avance curricular que permite la continuidad en la
escolarizacion de NNA de 3 a 14 afios de edad que se encuentren internados en los centros
hospitalarios.

209. Para ello, el Ministerio de Educacion suscribié convenios intergubernativos con las
entidades territoriales auténomas, asignando items para el equipo multidisciplinar
conformado por profesionales pedagogos, sic6logos, trabajo social y maestros multigrados.
Asimismo, asigné presupuesto en la adquisicion de equipamiento y materiales educativos.

210. La atencién a NNA se realiza en los ambientes de estos Centros y en las salas de
internacién, de forma individualizada con avance curricular y evaluacién, apoyo
pedagogico, psicoldgico y socioemocional, ademas, de seguimiento y reincorporacion a la
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unidad educativa evitando el retraso en el avance curricular de los estudiantes a causa de las
enfermedades que padecen, asi como el abandono y/o rezago escolar (Anexo 45, Cuadro
38).

211. Incentivos. Se implementan incentivos para fortalecer la permanencia y formacion
integral de los estudiantes, a través de las siguientes formas:

» Bono Juancito Pinto: Mediante Decreto Supremo N° 28899 de 26 de octubre de
20006, se creo el subsidio de incentivo a la permanencia escolar denominado “Bono
Juancito Pinto”, que consiste en la entrega de Bs 200 a todos los estudiantes de
primaria y secundaria como un incentivo para continuar sus estudios en Educacion
Regular y en Educacion Especial. Al 2017 se logré beneficiar a 2.211.909 de
estudiantes de 14.834 Unidades Educativas.

« Otros estimulos: Se realiza la entrega del diploma de bachiller y la fotocopia
legalizada de forma gratuita, a los estudiantes que hayan culminado con el nivel
secundario. En cada gestion escolar se realiza la entrega de un bono de excelencia
consistente en Bs 1000 a los dos mejores bachilleres (mujer y varén) de todas las
unidades educativas del pais.

Derecho a la educacion de NNA indigenas

212. El Ministerio de Educacion desarrolla acciones que contribuyen a la
universalizacién de la concrecién del Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo,
armonizados con los curriculos regionalizados de las naciones y pueblos I0C, comunidades
interculturales y afro bolivianas, generando procesos de articulacion y secuencialidad de los
contenidos curriculares del Sub Sistema de Educacion Regular.

213. Implementacién del Modelo Educativo desde la Perspectiva de pueblos 10C. El
objetivo es Implementar el Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo en distritos y
nacleos educativos seleccionados en 5 pueblos I0C: Guarani, Machineri, Quechua,
Yaminahua, Aymara que contribuiran a la educacién de NNA. Implementacion que se
realiza en 48 Unidades Educativas beneficiando a 7.068 estudiantes, 17 administrativos y
261 maestros (Anexo 46, Cuadro 39).

214. Estrategia de recuperacion y revitalizacion lingtistica: El Instituto Plurinacional de
Lengua y Cultura implementa los “nidos bilingiies” como estrategia de recuperacion y
revitalizacion linglistica en los pueblos I0C cuya lengua se considera en riesgo de
extincion. Se desarrolla en tres escenarios:

 Nidos Bilingiies Familiares, son las madres que trasmiten la lengua a los nifios en
sus casas cada dia, desde su cotidianidad.

+ Nidos Bilinglies Comunitarios, una o dos abuelas de la comunidad transmiten la
lengua en la comunidad desde sus casas por una o dos horas a los nifios donde los
mas pequefios van acompafiados de sus madres o sus hermanos/as mayores.

* Los Nidos bilinglies en espacios Institucionales, funcionan en espacios
institucionales como los centros infantiles, como también los “wawa wasis” (casa
de nifios) velando que la transmision de la lengua sea natural (Anexo 46, Cuadro
40).

215. Educacion Intracultural Intercultural Plurilinglie y Fortalecimiento Institucional:
A partir de la gestion 2013, el Instituto Plurinacional de Lengua y Cultura implementa el
Modelos Educativo Sociocomunitario Productivo en 5 Naciones y pueblos 10C vy
afro-bolivianos y en 9 nlcleos referenciales.

216. Dotacién de Paneles Solares a unidades educativas de pueblos 10C: Considerando
que existen unidades educativas en areas dispersas e inaccesibles de Bolivia, donde no se
cuenta con energia eléctrica, y que este factor condiciona a que en estos sectores no
accedan al uso de las tecnologias de informacién y comunicacion; durante las gestiones
2015 y 2016 se dotd paneles solares a 277 unidades educativas de los pueblos 10C de 21
municipios de los departamentos de Santa Cruz, Pando, Beni, Cochabambay La Paz.
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Capacitacion a profesores

217. Laformacién de maestros en el Sistema Educativo Plurinacional asume la educacion
inclusiva como politica educativa para el fortalecimiento de los derechos humanos. Se
cuenta con 27 Escuelas Superiores de Formacion de Maestras y Maestros y 20 Unidades
Académicas, distribuidas en los 9 departamentos de Bolivia, garantizando la accesibilidad a
la formacion académica a diferentes poblaciones, donde se desarrolla una formacién
académica a nivel licenciatura en diferentes especialidades con una duracién de cinco afios.

218. Las Escuelas Superiores y Unidades Académicas de Formacion de Maestras y
Maestros, garantiza la incorporacion de pueblos I0C y de personas con discapacidad, como
respuesta a las necesidades educativas de cada region y al reconocimiento de sus derechos.
Durante el proceso de formacién profesional, se desarrollan planes y programas de estudio
especificos por cada especialidad, con contenidos que abordan teméaticas de Derechos
Humanos como elementos fundamentales de formacion. Como resultado principal de la
formacion de maestros, entre la gestion 2010 y 2017 se formd y titulé un total de 31.823
maestros para el Sistema Educativo Plurinacional (Anexo 47).

Educacion en la Primera Infancia

219. Para la atencién educativa de nifias y nifios menores de 4 afios, se cuenta con
lineamientos y orientaciones metodoldgicas basada en las actividades cotidianas
desarrolladas desde la familia y la comunidad que permitan fortalecer el desarrollo integral
infantil con enfoque intracultural, interculturalidad y plurilingliismo donde se identifican y
rescatan las practicas culturales en el tema de atencion, cuidado y socializacion de esta
poblacion.

220. En la gestiobn 2018 se comenz6 con la elaboracion de propuestas de guias de
orientacion a las familias para coadyuvar la labor educativa de nifias y nifios menores de 4
afios.

221. Por otro lado, para la atencion de nifias y nifios menores de 4 afios en Centros
Infantiles, el Ministerio de Educacion establecié Lineamientos y Orientaciones Pedagdgicas
a partir de actividades cotidianas en el hogar y centros infantiles; también contemplan
normas minimas de infraestructura y de talento humano necesarias para la atencion de nifias
y nifios menores de 4 afios que deben ser de aplicacion de toda instancia fiscal, privada o de
convenio de atencion a esta poblacion.

Juegos, esparcimiento y actividades culturales (Recomendacion 70)

222. El CNNA dispone que el ejercicio de la recreacién y el esparcimiento debe estar
dirigido a garantizar el desarrollo integral de NNA vy fortalecer los valores de solidaridad,
tolerancia, identidad cultural y conservaciéon del ambiente. En este marco se promueve a
que se reconozca, respete y fomente el conocimiento y la vivencia de la cultura de cada
NNA; asimismo determina que tienen derecho a participar libre y plenamente en la vida
cultural y artistica de acuerdo a su identidad y comunidad.

223. Mediante Ley N° 343 de 5 de febrero de 2013, se declard de interés y prioridad del
Estado, la realizacion anual de los Juegos Deportivos Estudiantiles Plurinacionales, donde
participan estudiantes de unidades educativas fiscales, de convenio y privadas a nivel
nacional.

224. Estos Juegos se desarrollan cada afio, a partir de la gestion 2010. Se constituyen en
el maximo evento deportivo estudiantil de Bolivia, destinado a contribuir al desarrollo e
intercambio deportivo y cultural entre estudiantes de Secundaria de los nueve
departamentos.
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X.

Medidas especiales de proteccion

Nifios solicitantes de refugio (Recomendacion 72)

225. Bolivia cuenta con un marco normativo especifico para resolver la condiciéon de
personas refugiadas en territorio nacional, asi como para precautelar posibles necesidades
de proteccion internacional de NNA no acompafiados y separados de su familia fuera del
pais de origen: La Ley N° 251 de 20 de junio de 2012, de Proteccion a Personas Refugiadas
y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 1440 de 19 de diciembre de
2012 (Anexo 48).

226. La Ley N° 251 dispone que cualquier NNA no acompafiado o separado de su
familia, tiene derecho a solicitar la condicién de refugiado, debiendo la Comisién Nacional
del Refugiado®, coordinar con el SEDEGES/SEDEPOS y la DNA, quienes haran conocer al
Juez de la Nifiez a efectos del nombramiento de un representante legal.

227. El proceso para otorgar refugio es el mismo que para las personas adultas; sin
embargo, estas solicitudes deben ser atendidas de manera prioritaria, a traves de un
procedimiento expedito y siempre en presencia de su representante legal, privilegiando el
interés superior del nifio. También se establece que ante la ausencia de documentos de
NNA, estos serén tramitados por la DNA y SEDEGES.

228. En caso de que las NNA estén acompafiados por terceras personas que no hubieren
ratificado judicialmente la tutela, se comunicard a la Policia Boliviana para efectos de
investigacion, sin perjuicio de la otorgacion de las medidas de proteccion y asistencia
necesaria.

229. Se informa que a la fecha, no se presentaron casos de NNA no acompafiados o
separados de su familia que hayan requerido refugio en territorio boliviano.

Nifios indigenas (Recomendacion 86)

230. EIl CNNA reconoce expresamente que es deber del Estado, garantizar el ejercicio
pleno del derecho de las NNA a un nivel de vida adecuado que asegure su desarrollo
integral, respetando su pertenencia a una nacién y pueblos I0C, afro-boliviano e
intercultural.

231. En ese marco, el VJIOC elaboré el documento “Enfoque Diferencial para la
proteccion integral de la NNA indigena originario campesino en Bolivia”, mismo que
contiene la propuesta de criterios técnicos y facticos para ofrecer la atencion diferenciada y
un aporte para enriquecer los conocimientos y experiencias de poblaciones diversas.

Socializacién de la legislacion en pueblos 10C

232. El VJIOC implementd una Estrategia Comunitaria de Proteccion de NNA en la
jurisdiccion 10C desde la gestién 2014, sensibilizando a las autoridades indigenas para la
prevencion de la violencia en las comunidades. Como resultado, se incremento la cobertura
de accion de las DNA, promoviendo la corresponsabilidad de la proteccion de la nifiez y
adolescencia en pueblos 10C.

233. Esta Estrategia es una iniciativa basada en el reconocimiento de que los miembros
de pueblos 10C y los promotores comunitarios deben necesariamente coordinar con sus
autoridades para la atencion y derivacion de casos sobre vulneraciones a los derechos de
NNA. A través de esta Estrategia se realizaron capacitaciones entre las gestiones 2014 a
2017 (Anexo 49).

5 Instancia técnica responsable de determinar la condicion de la persona refugiada.
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Nifios en situacion de calle (Recomendacion 76)

234. En la gestion 2014 se elaboré el Censo de Personas en Situacion de Calle 2014
(Anexo 50), con el objetivo de determinar la cantidad y las principales caracteristicas de las
personas en situacion de calle de ciudades capitales de Bolivia y El Alto, de forma que
suministre informacién oportuna y confiable, para el disefio y ejecucion de politicas y
programas tendentes a la atencidon de dicha poblacidn.

235. La investigacién contd con la participacién, coordinacién y dialogo permanente
entre las Instituciones Puablicas en los tres niveles de Estado y la Sociedad Civil
Organizada, en el que se determind que existe un total de 3.768 personas en situacion de
calle, de los cuales el 31,6 % son NNA en situacion de calle (NNASC) (Anexo 51).
Ademas, se tiene que el 69 % de la poblacién se inici6 en calle antes de los 15 afios y los
motivos para la misma estan mayormente ligados al entorno familiar.

236. EI 2014 se construyo un “Modelo Nacional de Prevencion y Atencion Integral e
Intersectorial para NNASC” (Anexo 52), con la participacion de instituciones estatales,
organizaciones de la sociedad civil, grupos focales con NNASC, NNA institucionalizados y
el apoyo de UNICEF, en el que se establecen los lineamientos para la accién conjunta y
participativa de las instituciones que trabajan con esta poblacién, en base a los diagndsticos
situacionales realizados en las ciudades de Cochabamba, El Alto, La Paz y Santa Cruz.

237. EIl Ministerio de Gobierno apoyado por UNICEEF, elabor6 el 2016 el “Protocolo para
la Prevencion y Atencion a NNASC” (Anexo 53), con el objetivo de aportar a la
implementacion del Modelo Nacional, promoviendo la articulacién y coordinacion
interinstitucional permanente, a partir de la concurrencia competencial de los diferentes
niveles territoriales que propicie la prevencion y atencién de NNASC, para el ejercicio
pleno de sus derechos. Para ello, se establece la ruta critica de prevencion y atencion a
NNASC, a partir de los espacios fisicos de permanencia de los mismos, adaptando la red de
prevencién y atencién a las necesidades identificadas, diferenciando entre los programas de
atencién disefiados especificamente para NNASC (actores directos) y los servicios
ofrecidos accesibles para los NNASC (actores indirectos).

238. El documento “Politicas Publicas de la NNA”, establece Politicas de Prevencion y
Protecciéon Especial, comprendiendo acciones encaminadas a prevenir o restablecer los
derechos que se encuentren amenazados o vulnerados de NNA que se encuentren en
situaciones altamente vulnerables, tal como NNASC. Al respecto, el PMDI/PPNNA (ver
parrafos 30 a 32) recogid estas politicas como sus ejes articuladores para el cumplimiento
de la erradicacion de la pobreza extrema, como resultado se ampli6 el apoyo integral a
NNASC en centros de reinsercién social con la participacién de los municipios.

Explotacién econémica, incluido el trabajo infantil
(Recomendacion 74)

239. La CPE prohibe expresamente el trabajo forzado y la explotacion infantil,
destacando que las actividades que realicen las NNA en el marco familiar y social estaran
orientadas a su formacion integral conteniendo éstas una funcién formativa, disponiendo
para tal efecto que sus derechos, garantias y mecanismos institucionales de proteccion sean
objeto de una regulacion especial.

240. Se promulg6 la Ley N° 397¢ de 1 de diciembre de 2018, mediante la cual queda
derogada la excepcionalidad de edad para la admision al empleo (establecida en el CNNA),
por lo que el Estado garantiza el desempefio laboral por cuenta propia o ajena de
adolescentes de 14 a 18 afios, con los mismos derechos que gozan trabajadores adultos.

241. En la gestién 2016 se elabord la “Encuesta de NNA que realizan una actividad
laboral o trabajan - ENNA”, con el objetivo de desarrollar el “Programa de Prevencién y
Proteccion Social para NNA menores de 14 afios en actividad laboral o trabajo”, de manera

6 Promulgada conforme la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 025/2017 de 21 de julio.
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que genere una politica nacional de erradicacién de la explotacion infantil y proteccion
eficaz de sus derechos.

242. Los datos de la Encuesta demuestran una reduccién por mas del 50 % respecto a la
Encuesta de Trabajo Infantil - ETI realizada el 2008 (Anexo 54).

243.  Asimismo, se establece la obligacion de las instancias de proteccion a la nifiez y
adolescencia del nivel nacional, departamental y municipal, de alejar a las NNA de la
actividad laboral o trabajo peligroso, insalubre o atentatorio a su dignidad, entre ellos los
trabajos peligrosos de la mineria; prevenir la reinsercion en actividades peligrosas,
orientando y brindando acompafiamiento temporal para que realicen un trabajo diferente en
el marco del ejercicio de sus derechos.

Mecanismos de Vigilancia

244. Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social (MTEPS): Cuenta con Inspectores
Especializados en Trabajo Infantil que realizan inspecciones a nivel nacional, enfocadas
especialmente en regiones donde se identifica incidencia de trabajo infantil (municipios de
Riberalta, Santa Cruz, Montero, Potosi y Bermejo). Al respecto, el MTEPS, DNA vy
SEDEGES/SEDEPOS, han conformado comisiones interinstitucionales de erradicacion
progresiva del trabajo infantil. Para desarrollar un trabajo mas efectivo, afio tras afio se ha
incrementado el nimero de inspectores que fueron capacitados en la temética de Trabajo
Infantil:

* Inspecciones Mdviles Integrales. Entre los afios 2015 a 2018, se realizaron 2.882
inspecciones maviles integrales en operativos conjuntos liderados por el MTEPS a
través de las Oficinas Regionales Departamentales, con la DNA, el Servicio
Departamental de Salud, dirigentes del sindicato de los zafreros y dirigentes de la
Central Obrera Regionales, en municipios focalizados considerando las zonas zafras
de la cafia de azucar, de la castafia, sector minero y en las zonas urbanas en el sector
de comercio.

« Oficinas Mdviles Temporales. Implementadas por el MTEPS en zonas alejadas
donde no existen oficinas permanentes, con el objetivo principal de lograr la
restitucion de los derechos de los trabajadores, recibiendo denuncias, realizando
inspecciones, audiencias, proporcionando informaciéon y capacitacién sobre la
aplicacion de los derechos fundamentales de trabajo a adolescentes y poblacion en
general.

. Desde el 2016 a 2018 el MTEPS implementd 68 Oficinas Mdoviles
Temporales en municipios rurales del oriente y del chaco boliviano. Se increment6
el nimero de inspectores de 40 en el 2006 a 115 inspectores en 2018, mismos que
estan siendo capacitados con alta preparacion en prevencion del trabajo infantil
(Anexo 55).

. Entre el 2016 y 2017, las inspecciones tenian un presupuesto de Bs 80.445
para la ejecucion de su programacion anual. Para el 2018 se tuvo un presupuesto
total de Bs 191.445. Para la programacién anual 2019 el presupuesto aprobado se
incremento a Bs 345.510,20.

245.  SINNA: ElI MID como parte del SINNA (ver parrafos 62 y 63), permitira evaluar las
acciones de proteccion a NNA menores de 14 afios en actividad laboral.

246. Sub Consejo de Coordinacion Sectorial e Intersectorial para NNA en Actividad
Laboral o Trabajo (parrafos 33 y 34): Instancia que elaborara el Programa de Prevencion y
Proteccién Social para NNA menores de 14 afios en actividad laboral en la gestién 2019,
contemplando la realizacion de un “Diagnéstico que identifique responsabilidades del
Estado, familia, sociedad, cooperacion, privados, grupos beneficiarios, y un plan piloto con
la metodologia de erradicacion de las causas de trabajo de minas, nifios y adolescentes
menores de 14 afios” (con el apoyo de UNICEF), a fin de generar acciones estratégicas y
mecanismos dirigidos a promover la complementacidon de escolarizacién obligatoria; la
capacitacion, la sensibilizacién y otros, a las familias, guardadores, tutores, en el caso de
que la causa de la actividad laboral o del trabajo sea la extrema pobreza.
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Venta, trata y secuestro (Recomendacion 80)

Normativa

247. La Ley N° 263 de 31 de julio de 2012, Ley Integral Contra la Trata y Trafico de
Personas (Anexo 56) y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 1486 de 6
de febrero de 2013, tienen el objeto de combatir la trata y trafico de personas y delitos
conexos, garantizar los derechos fundamentales de las victimas a través de la consolidacion
de medidas y mecanismos de prevencion, proteccion, atencién, persecucion y sancion penal
de estos delitos.

248. La referida normativa dispone que se brindara proteccién especial y prioritaria en
caso de NNA victimas y testigos de trata y delitos conexos, pero ademas realiza
modificaciones al Cddigo Penal respecto a los tipos penales de trata de personas,
proxenetismo, pornografia y violencia sexual comercial.

249. La Trata de Personas es un delito sancionado con privacién de libertad de 10 a 15
afios, cuando existe la concesion o recepcién de pagos, por si 0 por tercera persona para
realizar, inducir o favorecer la captacion, traslado, transporte, privacion de libertad, acogida
0 recepcion de personas dentro o fuera del territorio nacional, aunque mediare el
consentimiento de la victima, con diferentes finalidades que reconoce el Cddigo Penal,
entre ellas, la venta u otros actos de disposicion del ser humano con o sin fines de lucro,
cuya sancién se agrava de 15 a 20 afios cuando las victimas sean NNA.

250. La Violencia Sexual Comercial es un delito conexo a la trata de personas,
sancionado con privacion de libertad de 8 a 12 afios, cuando se realiza el pago a una NNA o
a un tercero, para mantener cualquier tipo de actividad sexual, erética o pornogréafica con
una NNA, para la satisfaccién de sus intereses o deseos sexuales. La pena se agrava en dos
tercios cuando la victima es menor de 14 afios.

251. La Pornografia es un delito conexo a la trata de personas, sancionado con privacion
de libertad de 10 a 15 afios, cuando se obligue, facilite o induzca por cualquier medio, a una
persona que no de su consentimiento, a realizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal
con fines lascivos con el objeto de grabarlos, fotografiarlos, firmarlos, exhibirlos o
describirlos a través de anuncios impresos, transmision de archivos de datos en red puablica
o de comunicaciones, sistemas informaticos, electrénicos o similares. La pena se agrava un
tercio cuando las victimas sean NNA. También se sanciona con pena privativa de libertad
de 5 a 8 afios, a quien compre, arriende o venda material pornografico, donde se exhiba
imagenes de NNA.

252. Asimismo, se informa que Bolivia ratificé mediante Ley N° 778 de 21 de enero
de 2016, el Convenio sobre Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores,
formalizandose el depdsito del instrumento internacional de adhesién en fecha 13 de julio
de 2016.

Proteccién a las victimas

253. Se encuentra en vigencia el “Protocolo Unico de Atencion Especializada para
Victimas de Trata y Tréfico de Personas” (Anexo 57), el cual establece procedimientos y
herramientas uniformes aplicables a todo el territorio nacional, permitiendo la intervencion
interinstitucional articulada, a partir de la concurrencia competencial, con calidad y calidez
a la victima de trata o trafico, sea esta nacional o extranjera, a través de la consolidacién de
medidas y mecanismos de prevencion, atencién integral especializada, asistencia,
proteccion, persecucion y sancion penal, en el cual el abordaje a NNA se encuentra
transversalizado.

Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de Lucha contra la Trata y Trafico
de Personas 2016-2020

254. En el marco de la Ley N° 263 se cre6 el Consejo Plurinacional contra la Trata y
Trafico de Personas, como instancia maxima de coordinacion y representacion, para
formular, aprobar y ejecutar la Politica Plurinacional de Lucha contra la Trata y Trafico de
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Personas, y delitos conexos, sin discriminacion, con equidad de género, generacional e
interculturalidad.

255. El afio 2015, el Consejo aprob6 el Plan Nacional de Lucha contra la Trata y Tréfico
de Personas, mediante resolucion de Consejo/CPCTTP N° 003/15, de 23 de abril,
documento que fue ajustado conforme los criterios principales establecidos en el SPIE,
teniendo como resultado el Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de Lucha contra la
Trata y Tréfico de Personas 2016-2020, aprobado mediante Resoluciéon 01/17 de 26 de
mayo.

256. El Plan Multisectorial contribuye a promover la restitucion de los derechos de las
victimas y desarrolla los instrumentos necesarios para garantizar a la sociedad un ambiente
seguro y libre de la trata y trafico de personas, en el marco de 5 politicas:

« Prevencion

« Atencion y Proteccion

* Persecucion

« Sancién Penal

» Coordinacion Internacional
» Coordinacion Nacional.

257. Sus acciones en el marco del respeto de los derechos humanos son: i)
Sensibilizacion, concientizacién y educacion contra la trata y trafico de personas; ii)
Generacion de condiciones para la reintegracion de las victimas; iii) Garantia de vigencia
de los derechos; iv) Capacitacion a operadores y administradores de justicia; v) Justicia
pronta y efectiva en materia de Trata y Tréfico de Personas; vi) Promocion de mecanismos
de coordinacion internacional contra la trata y trafico de personas; vii) Produccion y gestion
del conocimiento; viii) Construccion de un ambiente institucional favorable para la lucha
contra la Trata y Trafico de Personas.

Nifios en situacion de emergencia (Recomendacién 88)

258. La Ley N° 602 de 14 de noviembre de 2014, Ley de Gestion de Riesgos y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 2342 de 29 de abril de 2015, tienen el
objeto de regular el marco institucional y competencial para la gestion de riesgos que
incluye la reduccion del riesgo a través de la prevencién, mitigacion y recuperacion y; la
atencién de desastres y/o emergencias a través de la preparacion, alerta, respuesta y
rehabilitacién ante riesgos de desastres ocasionados por amenazas naturales, socio-
naturales, tecnoldgicas y antrépicas, asi como vulnerabilidades sociales, econdémicas, fisicas
y ambientales.

259. La referida normativa genera las estrategias necesarias para una adecuada Gestion de
Riesgo a nivel nacional, y dispone que la atencién frente a desastres y/o emergencias, es
preferencial para mujeres gestantes y NNA, entre otras poblaciones vulnerables.

260. La Ley dispone que un 0,15 % del total del Presupuesto General del Estado
consolidado de gastos, aprobado para cada gestion fiscal, sera previsto para atender las
necesidades del pais en un caso de Emergencia Nacional o Desastre, lo que se replica en los
niveles Municipales y Departamentales, acorde a su necesidad y situacion o desastre que se
presente, priorizando las necesidades inmediatas y resultantes del evento, considerando lo
relativo a género, discriminacion y proteccion, transversal en todas las acciones, tareas y
procedimientos a realizar.

Programa Nacional de Gestion de Riesgos

261. EI 2017 el Ministerio de Defensa trabajé en el Programa Nacional de Gestion de
Riesgos (Anexo 58), que proyecta las estrategias para la gestion del riesgo, de atencién
prioritaria a mujeres embarazadas, NNA, entre otras poblaciones vulnerables, aportando la
construccion de esquemas para coordinar y articular los diferentes ambitos territoriales,
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institucionales y sociales, incluyendo lineamientos, directrices, herramientas, acciones
técnicas y operativas, con el fin de incrementar la capacidad de resiliencia de la poblacion
boliviana.

262. El financiamiento previsto para la implementacion y ejecucion del Programa tiene
dos ejes de canalizacion de recursos; a) Socios Estratégicos, mecanismo que permite
gestionar recursos a través de la cooperacion internacional y nacional; y b) Recursos del
Tesoro General de la Nacion, donde proyecta inversiones a mediano plazo, que permitird
desarrollar las acciones estratégicas de acuerdo a normas establecidas en inversion publica.

263. Asimismo, el Ministerio de Defensa elabord la “Guia de Preparacién para la
Atencion de Desastres y/o Emergencias” (Anexo 59) con la finalidad de facilitar un
entendimiento comin de las acciones que deben realizarse para encarar de manera mas
efectiva la gestion de riesgos.

Difusion de informacion

264. Desde el afio 2014, el Ministerio de Defensa con el apoyo de UNICEF, difundio
informacién y normas de buenas practicas sobre prevencion y respuesta eficaz a las
emergencias, especialmente a las personas que se hallaban circunstancialmente en los
albergues y campamentos.

Administracion de justicia juvenil (Recomendacion 82)

265. EIl CNNA incorpora el SPA, especial y diferenciado al de los adultos, mediante un
proceso Yy asistencia integral de personal especializado en todas las instancias que
conforman el sistema. La implementacion del Sistema garantiza la proteccion de los
derechos de los adolescentes con responsabilidad penal y plantea la aplicacién de una
efectiva justicia restaurativa.

266. EI CNNA establece que son sujetos de la responsabilidad penal los adolescentes
mayores de 14 afios y menores de 18 afios de edad, quienes ante la comision de un delito,
deben ser sometidos a un proceso especializado para determinar la sancién correspondiente.
Al respecto, se dispone que la imposicion de medidas privativas de libertad es de ultimo
recurso y en caso de aplicarse, la detencién deberd cumplirse en recintos distintos al de los
adultos.

267. EI CNNA dispone que el Juez de la Nifiez, tenga el conocimiento exclusivo de todos
los casos de adolescentes con responsabilidad penal, tanto en la comisiéon de un hecho
delictivo, asi como la ejecucién y control de sus decisiones.

268. El sistema sancionatorio aplicable esta integrado por un conjunto de medidas socio-
educativas con enfoque de justicia restaurativa para la reintegracion de los adolescentes con
responsabilidad penal dentro de la familia y la sociedad. Para el cumplimiento de las
medidas socio-educativas en libertad y privacion de libertad se cuenta con Centros
Especializados de Orientacion y Reintegracion Social. Este sistema involucra a la victima,
ofensor y comunidad para la aplicacion de mecanismos de justicia restaurativa con el
objetivo de que el adolescente se haga responsable de su conducta ofensiva, repare el dafio
ocasionado y asf restituirse el mismo como persona.

269. Se prevé la aplicacion preferente de medidas no privativas de libertad como la
libertad asistida y los servicios a la comunidad. Ademas, se introduce los mecanismos de
justicia restaurativa como medidas de acompafiamiento a las medidas socioeducativas,
como la mediacion, circulos restaurativos y otros, con la finalidad de que el adolescente con
responsabilidad penal repare el dafio ocasionado.

270. Las penas impuestas seran atenuadas en cuatro quintas partes respecto del maximo
penal correspondiente a las sanciones dispuestas en el Cadigo Penal y se establece la edad
maxima de 24 afios para el cumplimiento de la sancién en privacion de libertad.

271. Durante la ejecucion de las medidas, el adolescente privado de libertad tiene derecho
a recibir servicios de salud, sociales y educativos adecuados a su edad y necesidades, y que
aquellos les sean proporcionados por personas con formacion profesional idonea. En esta
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perspectiva se realiza el estudio social y personal de cada caso para garantizar la
alimentacién, vestido, atencion médica y psicologica, el trabajo con su familia, ademas del
respeto a la posesién de sus objetos personales.

272. El CNNA garantiza un conjunto de derechos y garantias procesales y de ejecucion
para los adolescentes con responsabilidad penal, entre ellas la especialidad (un sistema
penal diferenciado), presuncion de inocencia (hasta una sentencia firme), al debido proceso
(oral, répido y contradictorio), defensa especializada (gratuita, irrenunciable , inviolable
desde el inicio de la investigacion hasta finalizar el cumplimiento de la medida socio-
educativa), la excepcionalidad de privacion de libertad (s6lo procede por orden judicial)
reserva de actuaciones (queda prohibida la obtencion o difusién de imagenes e
identificacion), entre otros.

Implementacion del SPA
273. Se elaboraron los siguientes documentos:

a) “Protocolo de atencion y ruta de intervencion para adolescentes con
responsabilidad penal”, destinado a las instituciones que son parte del SPA (2014);

b) “Plan de implementacion del SPA” (2015);

C) “Lineamientos Generales de Atencion para el Funcionamiento de los Centros
de Orientacion y Centros de Reintegracion Social”, con el objetivo de guiar los procesos de
implementacion de los programas socioeducativos;

d) “Estudio comparativo de la eficacia, eficiencia, gastos y costos entre las
medidas de privacion de libertad y las medidas alternativas la privacion de libertad para
adolescentes con responsabilidad penal en Bolivia” (2016);

e) Capacitacién y sensibilizacion realizada a Jueces de la Nifiez, Fiscales de
Materia, Policia y psicélogos, trabajadores sociales y educadores de las Instancias Técnicas
Gubernamentales de los 9 departamentos del pais, respecto a la aplicacion de los
mecanismos de justicia restaurativa;

f) Investigacion “Adolescentes a la espera de una segunda oportunidad”
diagnéstico situacional de los adolescentes en conflicto con la ley. Realizado con el apoyo
de UNICEF (2016).

274. A partir de los diagndsticos realizados, se midieron los avances en la
implementacion del SPA, advirtiéndose que a partir de la vigencia del CNNA existe:

» Competencia exclusiva de los Juzgados de la Nifiez en casos donde se procese
penalmente a los adolescentes.

 Reduccion de la aplicacion de la detencidn preventiva.
» Aumento de la aplicacion de medidas no privativas de libertad.

* Incorporacion de programas especificos en los Centros de Reintegracion Social y
Orientacién departamentales para la aplicacion de mecanismos de justicia
restaurativa.

+ Capacitacién a 200 servidores pablicos que integran el SPA (2016).

» Ocho de nueve departamentos de Bolivia cuentan con Centros de Orientacion (a
excepcién de Pando), para brindar apoyo y atencidn integral a los adolescentes con
responsabilidad penal.

275. A lagestion 2016, de 484 adolescentes varones con privacion de libertad, 233 tienen
acceso a la educacion. De 37 adolescentes mujeres con privacion de libertad, 7 tienen
acceso a la educacion.

276. Por otro lado, en el marco del SINNA, se viene desarrollando el MOSPA (ver
parrafos 62 y 64), mismo que una vez que se implemente, permitird contar con un registro
de adolescentes con responsabilidad penal a nivel nacional.
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XI.

Ratificacion de Instrumentos Internacionales (Recomendacion 89)

277. Los instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos del Sistema
Universal fueron ratificados casi en su totalidad, incluyendo los sefialados por el Comité
(Anexo 60).

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de
nifos en los conflictos armados

278. Bolivia ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio,
relativo a la participacion de nifios en conflictos armados, mediante Ley N° 2827 de 3 de
septiembre de 2004, desarrollando avances especificos en relacion a esta problematica.

279. El Servicio Militar Obligatorio constituye una obligacion para asegurar la
estabilidad de la seguridad integral del pais, manifestado como un conjunto de condiciones
orientadas a proporcionar las garantias necesarias para el adecuado y normal
funcionamiento de la comunidad y la convivencia pacifica de la poblacion en general, con
el fin de proteger la integridad territorial, soberania, recursos estratégicos y su poblacién,
garantizar el desarrollo integral, los cuales constituyen sus intereses vitales.

280. Al mismo tiempo, el Servicio Militar Obligatorio no s6lo se encuentra enfocado en
realizar instruccion militar, sino permitir la continuidad de estudios a conscriptos que no
hayan concluido sus estudios primarios y secundarios (Bachillerato), ademas de posibilitar
el acceso a una formacion técnica, establecida por normativa y delegada como atribucion
especifica y obligatoria a los Ministerios de Defensa y Educacion.

281. Al respecto, el Decreto Supremo N° 1875 de 23 de enero de 2014, que modifica el
Decreto Supremo N° 14657 de 10 junio de 1977, establece que el Servicio Militar
Obligatorio, comprende desde los 17 hasta los 22 afios cumplidos, con duracion de 1 afio,
dando cumplimiento con lo establecido en la CDN, que sefiala que los Estados Parte se
abstendran en reclutar en las fuerzas armadas menores de 15 afios de edad.

282. Actualmente se viene implementando el Programa Para Vivir Bien en los Cuarteles,
orientada a la proteccion de los derechos humanos de las personas que se encuentran el
Servicio Militar Obligatorio, en blsqueda de la erradicacion de los maltratos fisicos y
psicoldgicos; asistencia médica oportuna; mejoramiento de la alimentacion y nutricion;
dotacion de servicios basicos e infraestructura habitacional; dotacion de viveres y enseres
de aseo personal; formacién en diferente areas técnicas, alfabetizacion y apoyo para la
conclusion de estudios secundarios; y la prevencion de toda forma de racismo y
discriminacion.

283. El Servicio Militar Voluntario regulado por la Ley N° 954 de fecha 9 de junio de
2017, se encuentra compuesto por las siguientes modalidades:

a) Para varones a partir de los 17 afios de edad,;
b) Para mujeres desde los 18 afios de edad cumplidos;

c) Para estudiantes varones y mujeres del penultimo curso del nivel secundario
mayores de 16 afios.

284. El reclutamiento voluntario, garantiza que no se realiza un reclutamiento a la fuerza
0 por coaccion, con el consentimiento informado de los padres o quienes tengan la custodia
legal, que los adolescentes estén plenamente informados y que éstos presenten pruebas
fiables de su edad.

285. Asimismo, esta Ley determina la obligacion del Organo Ejecutivo y las Fuerzas
Armadas, para que, a través de reglamentacion, se adopte todas las medidas necesarias a
objeto de resguardar el respeto de los derechos humanos de las y los adolescentes que
ingresen al servicio militar voluntario, en el marco de la CPE.
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XII.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia

286. Bolivia ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de los
Nifios relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, mediante Ley N° 2367 de 7 de mayo de 2002.

287. A partir de su ratificacion la legislacion boliviana ha modificado su normativa penal,
tipificando conductas de trata de personas, violencia sexual comercial y pornografia (ver
parrafos 249 a 254).

288. Asimismo, se adoptaron las siguientes medidas:

a) Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades aprobado por Decreto Supremo
N° 29850 de 10 de diciembre de 2008, el cual a partir de su eje de violencia en razén de
género ha ejecutado durante 2010 y 2012, acciones de difusion y concientizacion a nivel
nacional sobre la trata y trafico de personas, focalizadas en la poblacién femenina;

b) Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos 2009-2013, aprobado por
Decreto Supremo N° 29851 de 10 de diciembre de 2008, el cual incorpora un acapite
especifico sobre la problematica de la trata y trafico de personas;

C) Promulgacién de la Ley N° 263 de 31 de julio del 2012, Integral de Lucha
contra la Trata y Tréafico de Personas;

d) Decreto Supremo N° 1486 de 6 de febrero del 2013, que reglamenta la Ley
N° 263;

e) Politica Plurinacional de Lucha contra la Trata y Tré&fico de Personas
2013-2017;

f) Plan Nacional de Lucha contra la Trata y Tréafico de Personas 2015-2019;

0) Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para la Lucha contra la Trata y
Tréfico de Personas 2016-2020;

h) Protocolo Unico de Atencion Especializada a Victimas de Trata y Tréfico de
Personas y la Ruta de Intervencion aprobado en diciembre de 2012, mismo que fue ajustado
y actualizado en la gestion 2018;

i) Guia de Actuacion Migratoria para la Deteccion Temprana de Situaciones de
Trata y Trafico de Personas y Mecanismos de Proteccion aprobado el 25 de febrero de
2016;

i) Protocolo de Repatriacion de Victimas de Trata y Tréfico de Personas de
nacionalidad boliviana en el exterior aprobado el 23 de abril de 2015.

Cooperacién Internacional

289. Respecto a la cooperacidn internacional, Bolivia firmd Acuerdos Bilaterales con los
siguientes paises:

a) Con la Republica del Per denominado “Acuerdo Bilateral entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd para Fortalecer la Lucha Contra la Trata de
Personas”, ratificado mediante Ley N° 765 de 11 de diciembre de 2015;

b) Con la Republica de Argentina denominado “Acuerdo Marco entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica Argentina para la Prevencion e Investigacion del
Delito de la Trata de Personas y la Asistencia y Proteccion de sus Victimas”, ratificado
mediante Ley N° 791 de 28 de marzo de 2016.

290. Ademaés, se encuentra en etapa de elaboracion y negociacion la firma de Acuerdos
Bilaterales con la RepuUblica Federativa de Brasil, Republica de Paraguay, Republica
Oriental de Uruguay, entre otros.
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291. Para ver los datos estadisticos referidos a la trata de NNA ver Anexo 61.
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