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I NTRODUCCI ON

1. Confornme a | o dispuesto en el articulo 44 de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio se presenta al Conmité de | os Derechos del N fio, por conducto
del Mnisterio de Salud y Accién Social, el presente inforne inicial sobre |as
nedi das adopt adas para dar efecto a | os derechos reconoci dos en |a Convenci 6n
y sobre el progreso que se ha realizado en cuanto al goce de esos derechos.

2. La Republica Argentina ratificd |l a Convenci 6n sobre | os Derechos

del N fio, aprobada por |a Asanbl ea General de |as Naci ones Unidas el 20 de
novi enbre de 1989, por |la Ley 23849 del 4 de dicienbre de 1990 con |as
observaci ones preceptuadas en el articulo 2 de dicha Iey.

3. Que conforne a | as pautas sefal adas en el articulo 44, punto 2, de la
Convenci 6n se indica el grado de cunplimento de | as obligaciones derivadas de
la msmay la informaci 6n para que el Conmité de |os Derechos del Nifio tenga
cabal conprensi 6n de su aplicacion en Argentina. El presente inforne se ha

el aborado de acuerdo a | as indicaci ones dadas en el docunmento que contiene

ori entaci ones generales respecto a la forma y el contenido de |os infornes que
han de presentar |os Estados partes (CRC/ U 5).

4, De acuerdo a | as pautas sefial adas para | a presentaci 6n del infornme sobre
| as nmedi das adoptadas a partir de la fecha de la ratificaci 6n de nuestro

pais de I a Convenci 6n (4 de dicienbre de 1990) referentes a los articulos 5

y 6, 9 a 11, 18 (péarrs. 1, 2y 3), 19 a 21, 23 a 27, 33 a 36, 38y 39 y de
excl usi va conpetencia de este organi sno, cunple en informar
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. PRINCI Pl OS GENERALES Y MARCO JURI DI CO GENERAL

5. La Constituci 6n nacional argentina sanci onada por el Congreso Genera
Constituyente del 1° de mayo de 1853, reformada por |a Convenci én

naci onal ad hoc del 25 de septienbre de 1860, 1898 y 1957, constituye e
ordenam ento normativo juridico suprenp que rige |la organi zaci 6n politica,
social y civil del pueblo argentino.

6. El articulo 31 de la Constituci 6n naci onal vigente establ ece una suerte de
piramde juridica: "Esta Constitucioén, las |leyes de |a Naci 6n que en su
consecuenci a se dicten, |os acuerdos con |las potencias extranjeras son la |ley
suprema de |l a Nacion...".

7. Enla prinera parte de la Constitucié6n, capitulo Unico, titulado

"Decl araci ones, derechos y garantias", se encuentran articul os de nuy diversa
indol e, destinados a enunciar la forma republicana, representativa y federal y
denocr ati ca de gobi erno que ha adoptado | a naci 6n; otros destinados a

est abl ecer | a organi zaci 6n y atribuci ones de | os poderes publicos y |as
condi ci ones de las autononias de las provincias que |la conponen y |la garantia
del goce de la autononmia politica (art. 104), en cuanto establ ece que
conservan todo el poder no expresanmente del egado por esta Constitucion en e
Cobi erno federal

8. Se definen y reglanentan | os derechos individuales y sociales explicita e
inmplicitamente (arts. 14 al 33) y al gunos otros cuyo objeto especial ha sido
det erm nado por | os antecedentes historicos.

9. La naci 6n argentina adopta cono forma de gobierno el réginen federal y
conforme a la Constitucion nacional. El derecho material sustantivo, cédigos
o | eyes nacional es de fondo previstos en el articulo 67, inciso Il, de la
Constituci 6n es atribuci on del Congreso de |a naci 6n (verbigratia Codi go
Cvil, Penal, de Trabajo, de la Seguridad Social, etc.). En canbio |as

provi ncias dictan sus propias constituciones, su |legislacion adjetiva,

organi zaci 6n de | a adm ni straci 6n de justicia, codigos procesal es, designacion
de sus funcionarios, etc.

10. El Estado nacional argentino esta constituido por la nacion, un distrito
federal y por 23 provincias y por sus correspondi entes mrunici pi 0s, que son
personas ideal es publicas de existencia necesaria. El réginen nunicipal estéa
asegurado y garantizado por | a Constitucion nacional. Las |eyes de |a nacién
se aplican en todo el territorio de la Republica Argentina, pero su aplicacion
en |l as provincias corresponde a su propio poder judicial salvo la |egislacién
federal, que es el resorte de la justicia federal y confornme a | o que sefial a

| a Constituci6n nacional

11. Los codigos y las |eyes nacional es contenpl ados en el articulo 67 de la
Constituci 6n constituyen todo lo referente al derecho civil, al derecho pena
y laboral y de la seguridad social, rigen para todo el pais, sin perjuicio de
los tribunales de justicia conpetentes encargados de su aplicaci én

Hay concurrenci a de poderes nacional y provinciales, pero en cuanto a su
aplicacion e interpretaci 6n a | os poderes judicial es provinciales; salvo |os
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casos federales. Sin enbargo, cuando hay una viol aci 6n de al gun derecho,

decl araci 6n o garantia constitucional, interviene, no cono tribunal de
casaci 6n, sino por la via del recurso extraordinario por inperio de la

Ley federal 48 (art. 14), la Corte Suprema de Justicia de |la nacion que tiene
el control judicial de constitucionalidad y sobre todos |os otros poderes

del Estado

12. Se debe sefial ar que sin perjuicio de o que establ ecen | os ordenarm ent os
normativos juridicos generales (Codigo Civil, Cbédigo del Trabajo y de la
Seguridad Social, convenios internacionales nultilaterales y bilaterales
ratificados por el Cobierno nacional y |las |eyes nacionales y |eyes especial es
sustantivas y procesales a |l as que nos referirenbs nas adel ante), e

articulo 14 bis consagra expresamente |la proteccion integral de la famlia, la
defensa del bien de famlia, |a conpensaci 6n econd6mica famliar y el acceso a
una vivienda digna. El Estado otorgara |os beneficios de |a seguridad soci al
que tendra caréacter de integral e irrenunciable.

13. El articulo 14 de la Constituci 6n que fue conpl enentado por e

articulo 14 bis (Reforma constitucional del afio 1957) establ ece que: "Todos

| os derechos alli enunmerados, conforme a las | eyes que regl anenten su
ejercicio, y para inposibilitar que esas |eyes puedan |l egar hasta el abuso”

el articulo 28 agrega que "los principios, garantias y derechos reconoci dos en
los anteriores articulos, no podran ser alterados por |as |eyes que

regl amenten su ejercicio”". La Constitucion es el estatuto suprenmo que
contiene | os principios cardinales del Gobierno y donde a grandes rasgos se
enuncian las garantias de la libertad politica y civil.

14. Los constituyentes no pudi eron descender al detalle ni tampoco prever
todos | os casos particulares que ocurririan en la aplicacién de |a norm
fundanental destinada a regir la vida del pais en el curso del tienpo.

Para ello | a reglanentaci 6n | egislativa de | os derechos individual es es
necesaria. No obstante, si una ley reglanmentaria del ejercicio de un derecho
lo ha alterado en su naturaleza y significado practico, violando |la garantia
constitucional que lo defiende, la justicia declarara |la suprenacia de |la
Constitucién y la invalidez y nulidad de aquéll a.

15. El articulo 18 de la Constituci 6n naci onal establece en su parte fina
que: "Las carceles de la Naci 6n seran sanas y |linpias, para seguridad y no
para castigo de | os reos detenidos en ella, y toda nmedida que a pretexto de
precauci 6n, conduzca a nodificarlos mas all4 de | o que aquélla exija, haré
responsabl es al juez que lo autorice"

16. El articulo 33 de la Constituci 6n sostiene que: "Las decl araci ones,
derechos y garantias que enunera | a Constituci 6n, no serén entendi dos conp
negaci 6n de otros derechos y garantias no enunerados, pero que nacen de
princi pio de soberania del pueblo y de la forna republicana de gobi erno".

La inportancia institucional de este articulo es notable pues inpide la
pretensi 6n que pudi eran tener |os poderes publicos de desconocer o negar |os
derechos no enunerados pero retenidos por el pueblo.
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17. Dentro del marco juridico, cabe sefial ar | os necani snbs de protecci6n

i nternacional y regional de |os derechos humanos que conforman | a | egislacion
interna de la Republica Argentina al ratificarse por la Argentina | os acuerdos
y conveni os destinados a pronmover la proteccién de las famlias, las madres y
los nifios y el derecho a la salud fisica y nmental, especial nente de | os nifos.

18. Entre las convenci ones cel ebradas, |a que consi deranps mas inportante con
relacién a la protecci 6n de los nifios, y a sus derechos a la vida, sociales,
civiles, politicos, economcos, culturales y a su salud fisica y nental, es

I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, ratificada por el Gobierno
constitucional argentino con la reserva del articulo 2, introducido por

la Ley 23849.

19. En 1985, entro6 en vigor para la Argentina |la Convenci 6n Aneri cana sobre
Der echos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, reconoci endo ademas | a
jurisdiccion de la Corte Interaneri cana de Derechos Humanos.

20. Se ratifico la Convencion sobre la Represion y el Castigo del Crinen de
Apartheid el 7 de novienbre de 1985. El 14 de agosto de 1985 se hizo lo
propi o con |Ia Convenci 6n sobre |la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de

Di scrim naci 6n contra |la Mijer.

21. El 24 de septienbre de 1986 se deposito6 el instrumento de ratificaci 6n de
la Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o
Degr adant es, reconoci endo | a conpetencia del Comité contra la Tortura para
reci bir conuni caci ones de particul ares.

22. lgualnente fueron aprobados los Protocolos | y Il adicionales a |as
Convenci ones de G nebra sobre derecho humanitario, habi éndose depositado el
instrumento de ratificacion el 26 de novienbre de 1986.

23. La Ley 23160 levanto |l a reserva geografica a |l a Convenci 6n sobre e
Estatuto de | os Refugiados por | o que | os beneficios del refugio se otorgan en
| a actualidad a personas proveni entes de cual quier parte del mundo.

24. El 8 de agosto de 1986 se ratificaron el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo y el Pacto |Internacional de
Der echos Econom cos, Sociales y Cul tural es.

25. Todos estos acuerdos multilaterales o son sin perjuicio de | os conveni os
bil ateral es, suscritos por Argentina verbigracia el acuerdo con |a Republica
Oiental del Uruguay sobre protecci 6n de nenores y que versa especial nente
sobre restituci 6n de nenores.

26. Por todo lo relacionado con las formas de aplicaci 6n de | as di sposici ones
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, autoridades
judiciales, admnistrativas o de otra indole que tienen jurisdiccion en

mat eri a de derechos humanos, recursos que pueden ser interpuestos por unha
persona que afirma que al guno de sus derechos ha sido violado, otras nedidas
qgue se han adoptado para garantizar |la aplicaci 6n de |as di sposiciones de
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Pacto, nos remitinmos brevitatis causa al informe inicial de Argentina
del 11 de abril de 1989 (CCPR/ C/ 45/ Add. 2, parrs. 10 a 31).

27. Sin enbargo, debenps sefal ar |a singular inportancia y rel evancia que
reviste el Decreto Presidencial N 1606/ 90, que crea el Consejo Nacional de
Menor y la Fanilia. Se debe sefial ar que para un nejor cunplimento y

ef ectivi zaci 6n de | os derechos del nifio se ha inplenentado | a cooperaci én
técnica a través del Acuerdo Federal de Proteccio6n del Menor y la Famlia.

28. El Gobierno nacional a través del Mnisterio de Salud y Acci 6n Soci al,
convocd a una reuni 6n -que se realizo6 recientemente- a todos | os gobiernos
provinciales y la nunicipalidad de |a G udad de Buenos Aires, a fin de |ograr
politicas coherentes en la materia de |la proteccion integral de nenores, en
todo el territorio nacional
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1. DEFINICION DEL NI RO

29. La Ley 23849, aprobada y ratificada por |a Republica Argentina, en su
articulo 1 establ ece: "Apruébase |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio,
adopt ada por | a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das en Nueva York (Estados
Uni dos de América) el 20 de novienbre de 1985, que consta de cincuenta y
cuatro (54) articulos, cuya fotocopia autenticada en idioma espafiol form
parte de |la presente ley". En su articulo 2, al ratificar |a Convencion,
deberan fornmular las siguientes reservas y declaraciones: "La Republica
Argentina hace reserva de los incisos b), c), d) y e) del articulo 21..."
Con relacién al articulo 1 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, |a
Republ i ca Argentina declara que el msnp debe interpretarse en el sentido de
que se entiende por nifio todo ser humano desde el nonento de su concepci 6n y
hasta | os 18 afios de edad.

30. La interpretacion se conpadece con el derecho positivo vigente y el orden
publico interno argentino, pues el Coédigo Cvil y la Ley 23264 sobre filiacién
y patria potestad, en su articulo 264, establece que la patria potestad es el
conjunto de deberes y derechos que corresponde a | os padres sobre |la persona y
| os bienes de sus hijos para su proteccién y formaci 6n i ntegral desde |a
"concepci 6n de éstos y mentras sean nenores de edad y no se hayan

emanci pado".

31. Por otra parte la Republica Argentina ha ratificado | a Convenci 6n sobre
| os Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, Ley 23054, que a
referirse que se entiende por "ser humano, general nente desde | a concepci 6n"
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I11. PRI NCI Pl OS GENERALES

No discrimnacién - El interés superior del nifo - Medidas que
tienden a la salud - Desarrollo - Discapacidad - Sl DA

32. La normativa juridica, desde una concepci 6n valorativa fil osofica,

consi dera como el supreno valor el "derecho intrinseco a la vida del nifio" y
castiga penalnente todo atentado a la integridad fisica, nmental y noral de

ni fio desde el claustro materno. Al respecto, |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio propugna, "el interés superior del nifio", exaltando el articulo 3 de
I a Convenci 6n (Ley 23849) y entendi endo por nifio todo ser humano desde su
concepci 6n hasta | os 15 afios de edad.

33. La Constituci én de | a naci 6n argentina en form expresa en su
articulo 14 bis tiende a la proteccién integral de la fanmlia

"Articulo 14 bis: El Estado otorgara |os beneficios de | a seguridad
social, que tendré caracter de integral e irrenunciable. En especial,
la ley establecera: el seguro social obligatorio, que estard a cargo de
enti dades naci onal es o provinciales con autonom a financiera y econém ca,
admi ni strado por |los interesados con participaci 6n del Estado, sin que
pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones novil es;
la proteccion integral de la famlia; |a conpensaci 6n econénica famliar y
el acceso a una vivienda digna."

Ello inplica que | as autoridades nacional es, provinciales y nunicipales
deber an hacer preval ecer estos derechos y garantias constitucionales sin
di scrimnaci 6n al guna en cuanto al tipo de famlia matrinonial o

ext ramat ri noni al

Ley 23264

34. La Ley 23264, nodificatoria del Cdédigo Cvil, en su articulo 240, ha
suprimdo todo tipo de discrimnacion en materia de filiacién equi parando a
los hijos matrinoniales, extramatrinoni ales y por adopci 6n plena a todos sus
efectos civiles.

"Articulo 240: La filiacion matrinmonial y la extramatrinonial, asi
cono | a adoptiva plena, surten I os msnos efectos conforme a |as
di sposi ci ones de este codigo."

35. Todos estos preceptos | egal es se correl aci onan y arnoni zan con el texto de
| a Constituci6n nacional

"Articulo 16: La nacién argentina no adnmite prerrogativas de sangre n
de nacimento, no hay en ella fueros personales ni titulos de nobl eza.
Todos sus habitantes son iguales ante la |l ey, adm sibles en | os enpl eos
sin otra condicion que | a idoneidad. La igualdad es |a base del impuesto
y de |l as cargas publicas."
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Ley 23302

36. Se debe resaltar que por la Ley 23302 pronul gada el 8 de novienbre
de 1985:

"Decl arase de interés nacional |a atencion y apoyo de | os aborigenes y
| as comruni dades i ndigenas existentes en el pais, y su defensa y desarrollo
para su plena participaciéon en el proceso socioeconénmco y cultural de la
naci 6n, respetando sus propi os val ores y nodal i dades, arnoni zando e
articulado constitucional con la legislacio6n interna para |la proteccion y
respeto de la organizaciéon y valores famliares de la famlia indigena."

En particular y con el objetivo de pronover y desarrollar un nejor sistena de
atencién a las famlias o menbros de las famlias que atraviesan por

si tuaci ones de riesgo, el poder ejecutivo nacional nediante el Decreto 1606/ 90
decide I a creaci 6n del Consejo nacional del nenor y la famlia que tiene a su
cargo | as funciones que incunben al Estado nacional en materia de pronobci 6n de
la minoridad y la familia, adoptando |as nmedi das necesarias para contribuir a
su consolidacion e integracion y tanbién a la protecci én integral de |os
nmenores, personas di scapacitadas y anci anos, que se encuentren en estado de
abandono o peligro noral o material

Decreto 1606/90

37. De este decreto citanps especial nente | os siguientes puntos rel aci onados
con este tenm especifico:

"Articulo 1: Créase, en jurisdiccion del Mnisterio de Salud y Acci6n
Soci al y bajo dependencia directa del Mnisterio del area, el Consejo
Naci onal del Menor y la Familia que tiene a su cargo |as funciones que
i ncunben al Estado nacional en materia de pronoci 6n y proteccion integra
de la minoridad y la famlia, con autononia técnica y el grado de
desconcentraci 6n adm ni strativa que di spone el presente decreto, sin
perjuicio de las facultades que en la materia corresponden al poder
judicial y al mnisterio publico de nenores.

Articulo 2: Son funciones y deberes del Consejo Nacional del Menor y
la Fam li a:

a) Pl anificar, organizar y ejecutar la politica de pronoci6n integra
de la minoridad y la fanmilia en el marco de | as di sposici ones vigentes,
| os principios establecidos por el Mnisterio de Salud y Acci6n Soci al .

b) Adopt ar | as nmedi das necesarias para contribuir a |la consolidacion
de la famlia, orientéandola y apoyandol a.

c) Coordi nar la participacion de instituciones publicas, organi smbs no
guber nanent al es, entidades vecinales y de bien pablico en general, en |la
programaci 6n, ejecuci 6n y difusién de |as acciones |ocales y regi onal es

tendientes a orientar y pronover integralmente a la fanilia y a todos
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sus m enbros.

d) Pronover el desarrollo de la investigaci 6n y capacitaci 6n en
materia de nenores y familia.

Articulo 14: 1l. Prevencidn y tratam ento del abandono

Atendera a través de servicios y progranas publicos o privados |a
probl emati ca de constituci 6n y afianzam ento del vincul o naterno-paterno-
filial, para consolidar en esa forma el nicleo famliar, célula primaria
de | a soci edad.

En caso de no poder evitarse el abandono, aplicara todos |os progranas
tendientes a brindar al nifio un anbito famliar sustitutivo. En especial
coordi nara sistemas de atenci6n a |la problemati ca del menor en riesgo, en
la calle, explotado |aboralnmente o en toda otra forma que deteriore su
di gni dad.

I1l. Prevencién y tratamento de la violencia faniliar

At endera | a coordinaci on de | os servicios y programas publicos o
privados que eviten, y en su caso superen, |as causas de situaci ones de
nmaltrato fisico y psiquico, negligencias, abusos y toda otra forma de
relaci 6n intrafam liar anoémal a.

V. Pronocié6n de fanilias

Organi zara e inplenentara programas y servicios tendientes a la
asistencia y pronocion integral de las famlias que precisen orientaci6n
o apoyo coordi nando esfuerzos publicos o privados, con el propé6sito de
brindar a los grupos famliares, y en especial a |los menbros nas
necesi tados -ni ios, personas con di scapaci dad, anci anos- el marco de
dignidad y respeto a sus derechos fundanental es. A esos efectos
constituird centros de pronoci 6n familiar sobre | a base de instituciones
ya existentes o las que en el futuro se creen, con caracter em nentenente
famliar y conunitario, acciones interdisciplinarias y conjuncion
de progranmas."

Ley 23637

38. Por la Ley 23637 (Tribunales civiles con conpetencia en familia, estado,
nonbre y capaci dad) se deci de:

"Articulo 4: Hasta tanto se pongan en funcionam ento tribunal es con
conpet enci a exclusiva en asuntos de famlia y capaci dad de | as personas,
ocho de | os actual es juzgados nacional es de prinera instancia en | o que
determ naré el poder ejecutivo, actuando cada uno con sus dos secretarias,
conoceran en forma exclusiva y excluyente en dichos asuntos."”



CRC/ C/ 8/ Add. 2
pagi na 12

Tribunal es de Menores - Ley 10067/83

39. Varias provincias han establecido la jurisdiccion especial de |os
tribunal es de nenores. Por |la Ley de patronato 10067/83, en la mayoria de |os
casos los tribunal es de nenores tienen conpetencia en aspectos penal es,
civiles y en materia asistencial, salvo en al gunas provincias conp

Santiago del Estero donde |os tribunales de nenores tienen conpetencia civil y
asistencial y en | os aspectos penales entiende la justicia ordinaria.

"Titulo

Del patronato de nmenores y su ejercicio

Articulo 1: En jurisdiccién de la Provincia de Buenos Aires e
patronato de menores es ejercido en forma concurrente y coordinada por |os
j ueces de nenores, asesores de incapaces y |la Subsecretaria del Menor y
la Famli a.

Articulo 2: A los efectos del ejercicio coordinado del Patronato de
Menores se entenderd que: a) El juez tiene conpetencia exclusiva para
decidir sobre la situacion del nenor en estado de abandono o peligro
noral o material debiendo adoptar todas |as nedidas tutel ares para
di spensarl e anparo. b) El asesor de incapaces en su caracter de
representante del nmenor y de |a sociedad se halla investido de todas |as
atribuci ones necesarias para controlar el efectivo cunpliniento de |as
normas destinadas a protegerle. <c) La Subsecretaria es |a encargada de
planificar y ejecutar -por si 0 a través de | as municipalidades- |a
politica general de la mnoridad, tanto en sus aspectos preventivos cuanto
en los relativos a la formaci 6n y reeducaci 6n de | os nenores internados en
est abl eci m entos de su dependencia o contral or en ejecuci 6n de | os
mandat os de los tribunal es del fuero.

Capitulo 11

DE LA COVPETENCI A

Articulo 10: Los juzgados de nmenores son conpetentes: a) Cuando
apareci eren conp autores o participes de un hecho calificado por la |ey
conp delito, falta o contravenci 6n, nenores de 18 afios de edad.

b) Cuando | a salud, seguridad, educaci 6n o noralidad de nenores de edad se
hal | are conproneti da por actos de inconducta, contravenciones, o delitos
de sus padres, tutores, guardadores o terceros; por infraccién a las

di sposici ones legales referentes a la instrucci én y al trabajo; cuando por
razones de orfandad o cual quier otra causa, estuviesen naterial o

nor al nent e abandonados, o corrieren peligro de estarlo, para brindar
protecci 6n y amparo, procurar educaci 6n noral e intelectual al nenor y
para sanci onar, en su caso, |a inconducta de sus padres, tutores,
guardadores o terceros, conforne a las |eyes que rigen en nmateria de
mnoridad y a |l as di sposiciones de |la presente.”
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Medi das de proteccién a la salud y al desarrollo de
| os nifios y de |as nmdres

40. La Ley de contrato de trabajo 20744, nodificada por |a Ley 21824 determ na
una licencia de maternidad durante 45 dias antes del parto y 45 dias después

del

part o:

"Articulo 177: Queda prohibido el trabajo del personal fenenino
durante |l os cuarenta y cinco (45) dias anteriores al parto y hasta
cuarenta y cinco (45) dias después del misnmp. Sin enbargo, |a interesada
podra optar por que se le reduzca la licencia anterior al parto, que en
tal caso no podra ser inferior a treinta (30) dias; el resto del periodo
total de licencia se acunularéa al periodo de descanso posterior al parto.
En caso de nacimento pretérm no se acurmul arda al descanso posterior todo
el lapso de licencia que no se hubi ese gozado antes del parto, de nodo de
conpl etar 1 os noventa (90) dias.

La trabaj adora debera conuni car fehacientenente su enbarazo a
enpl eador, con presentaci 6n de certificado nmédico en el que conste |la
fecha presunta del parto, o requerir su conprobaci é6n por el enpl eador.
La trabaj adora conservara su enpleo durante | os periodos indicados,
y gozara de | as asignaciones que le confieren | os sistemas de seguridad
social, que garantizaran a la msma |a percepci 6n de una suna igual a la
retribuci 6n que corresponda al periodo de licencia |egal, todo de conforne
con | as exigencias y demas requisitos que prevean |as regl anentaci ones
respectivas. Garantizase a toda mujer durante |a gestacion el derecho a
la estabilidad en el enpleo. El misnb tendra caracter de derecho
adquirido a partir del nonento en que |a trabajadora practique |la
notificaci6n a que se refiere el parrafo anterior. En caso de pernmanecer
ausente de su trabajo durante un tienpo rmayor a consecuenci a de enfermedad
gue segun certificacion médica o parto y la incapacite para reanudarlo
venci dos aquel | os plazos, sera acreedora a | os beneficios previstos en e
articulo 208 de esta ley."

41. Segln el articulo 158 de la msma |ey de contrato de trabajo:

"El trabaj ador gozara de |as siguientes licencias especiales:
a) Por nacimento de hijo, dos (2) dias corridos.
b) Por matrinonio, diez (10) dias corridos.

c) Por fallecimento del cényuge o de | a persona con |la cua

estuvi ese uni do en aparente matrinonio, en |as condiciones de |la presente

| ey,

de hijos o de padres, tres (3) dias corrridos.
d) Por fallecimento de hermano un (1) dia.
e) Para rendir examen en |a enseflanza nmedia o universitaria, dos (2)

dias corridos por exanen, con un nméxi no de diez (10) dias por
afio cal endario."
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42. Los articulos 174 y 175 di sponen tanbi én

"Articulo 174: Las mujeres que trabajen en horas de la nmafiana y de |la
tarde di spondran de un descanso de dos (2) horas al nediodia, salvo por la
extensi 6n de la jornada a que estuvi ese sonetida |a trabajadora, |as
caracteristicas de las tareas que realice, |los perjuicios que |la
i nterrupci 6n del trabajo pudiese ocasionar a | as propias beneficiarias o
al interés general, se autorizare |a adopci 6n de horarios continuos,
con supresi 6n o reducci 6n de di cho periodo de descanso.

Articulo 175: Queda prohi bido encargar |a ejecuci 6n de trabajos a
domicilio a mujeres ocupadas en algun |local u otra dependencia de
la enpresa.”

43. Las guarderias estan previstas de acuerdo con la ley para |os

est abl eci m entos que cuenten con un ninino de nmujeres que determina la

regl ament aci 6n correspondi ente, pero comb no se ha dictado esta regl anentaci én
no funci ona | egal nente:

"Articulo 179: Toda trabajadora, madre de |actante, podra disponer de
dos (2) descansos de nedia hora, para amanantar a su hijo en el transcurso
de la jornada de trabajo, y por un periodo no superior a un afio posterior
a la fecha del nacimento salvo que por razones nedi cas sea necesari o que
la madre amanante a su hijo por un | apso mas prolongado. En |os
est abl eci m ent os donde preste servicios el numero nininmo de trabaj adoras
que determne |la reglamentaci 6n, el enpl eador deberd habilitar sal as
nmat ernal es y guarderias para nifios hasta |a edad y en | as condi ci ones que
oportunanment e se di spongan.”

Esto no inpide que | as enpresas puedan tener guarderias en el propio
establ ecimento o en un lugar que ellos determnen, para |los hijos de |as
obreras o enpl eadas.

44. La Ley 21297 trata el réginen de asignaciones famliares por nacim ento,
por famlia nunerosa y por escolaridad para | os trabajadores cono asi tanbién
| os cui dados médicos y sanitari os que sean necesari os bri ndarse:

"Articulo 88: La obligacién de ingresar |os fondos de seguridad
soci al por parte del enpleador y los sindicales a su cargo, ya sea conp
obligado directo o conp agente de retenci6n, configurard asi msno una
obl i gaci 6n contractual. El enpleador por su parte debera dar a
trabaj ador, cuando éste lo requiriese a la época de la extincién de |la
rel aci 6n, constanci a docunentada de ello. Durante el tienpo de |la
rel aci 6n debera otorgar tal constancia cuando nedi en causas razonabl es.
Cuando el contrato de trabajo se extingui ese por cual quier causa, el
enpl eador estara obligado a entregar al trabajador un certificado de
trabaj o, conteniendo |as indicaci ones sobre el tienpo de prestaci 6n de
servicios, natural eza de éstos, constancia de | os suel dos percibidos y de
| os aportes y contribuci ones efectuados con destino a | os organi snos del a
seguridad social."
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45, El articulo 79 de la Ley de contrato de trabaj o 20744 di spone:

"El enpl eador debera cunplir con |las obligaciones que resulten de esta
| ey, de | os estatutos profesionales, convenciones col ectivas de trabajo y
de los sistenas de seguridad social, de nodo de posibilitar al trabajador
el goce integro y oportuno de | os beneficios que tal es disposiciones |le
acuerdan. No podra invocar en ningin caso el incunplimento de parte de
trabaj ador de | as obligaciones que | e estan asignadas y del que se deriven
la pérdida total o parcial de aquellos beneficios, si |a observancia de
| as obligaci ones dependi ese de |la iniciativa del enpleador y no probase e
haber cunplido oportunanente de su parte |las que estuvi ese en su cargo
conp agente de retenci 6n, contribuyente u otra condici6n simlar."

46. Los programas de conedores escol ares estan dirigidos a madres en situaci 6n
de riesgo

47. La Ley 21297 protege a |las madres durante el periodo de enbarazo y después
contra el despido:

"Articulo 194: Se presume, salvo prueba en contrario, que el despido
de la mujer trabaj adora obedece a razones de materni dad o enbarazo cuando
fuese di spuesto dentro del plazo de siete y nmedio (7 1/2) meses anteriores
0 posteriores a la fecha del parto, sienpre y cuando |a mujer haya
cunplido con su obligacion de notificar y acreditar en forma el hecho de
enbarazo asi conp, en su caso, el de nacimento. En tales condiciones,
dara lugar al pago de una indemi zaci6n igual a la prevista en e
articulo 198 de esta |ey.

Articulo 197: Se considera que el despido responde a | a causa
nenci onada cuando el msnb fuese di spuesto sin invocaci 6n de causa por el
enpl eador, o no fuese probada |la que se invocara, y el despido se
produjere dentro de los tres (3) neses anteriores o seis (6) neses
posteriores al matrinonio y sienpre que haya nedi ado notificaci 6n
fehaciente del msnb a su enpl eador, no pudi endo esta notificacion
ef ectuarse con anterioridad o posterioridad a | os plazos sefial ados. "

48. Entre | as nedidas destinadas a proteger a las nmadres en el periodo pre vy
posparto citamps el Decreto 1606/90, cuyo articulo 14 di spone:

a) Areas sustantivas:

l. Periodo prenatal, perinatal y posnatal: Atendera integralnente |la
probl emati ca personal, famliar y social de la madre y el nifio por nacer,

el nacimento y el priner periodo de vida, por la inportancia que

revi sten. Especial mente pronoveré todas |as acciones tendientes a la
protecci 6n de la madre sola cono priner indicador de riesgo en la vida de
ni fio, y particularnmente de |las nmadres nenores y de las fanilias

car enci adas.
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Il. Prevencidén y tratam ento del abandono: Atendera a través de
servicios y programas publicos o privados |a problematica de constitucion

y afianzam ento del vinculo materno-paterno-filial, para consolidar en esa
firma el nacleo famliar, célula prinmaria de |a sociedad. En caso de no
poder evitarse el abandono, aplicara todos |os progranas tendientes a
brindar al nifio un anbito famliar sustitutivo. En especial coordinara
sistenas de atencidn a |l a problematica del nenor en riesgo, en la calle,
expl otado | aboral nente o en toda otra fornma que deteriore su dignidad."

49. Entre |as nedidas tonmadas por el Consejo Nacional del Menor y la Fanilia
citanos | os puntos principales de | os siguientes progranas:

a) Programa de becas para guarderia

50. Segun | a resol uci6n 1285/79 -S. E. A S.-, nodificada por disposicién 55/90
-SSSSMD.T.E. -, los objetivos y | a pobl aci 6n conprendi dos por el Programa son:

i) oj etivos

Evitar la internaci 6n de nifios durante la prinmera infancia y
consecuent enente su segregaci 6n del grupo famliar, por razones
soci oeconém cas y | aboral es de sus progenitores, preservando asi su
desarrol |l o psicosoci al

Favorecer el egreso de nifios de |os sistemas de internaci6n y
al ternativos dependi entes de este organi sno.

Pronover la integracidn y pronocié6n de la famlia, a través de acciones
de orientaci 6n y asistencia.

ii) Poblacién beneficiaria

Este programa esta dirigido a nifios conprendi dos entre cuarenta y cinco
(45) dias y cinco (5) afios inclusive, residentes en el anbito de capita
federal. Se dara prioridad a:

a) hijos de madres sol as, que trabajan, con bajo nivel de ingresos y
carentes de cobertura soci al

b) hijos de madres nmenores de edad tutel adas por este organi snb que
requi eren recursos sinultaneos (ubicaci 6n |aboral-guarderia) para
[ ograr su integraci6n al nedio;

C) hijos de aquell os grupos famliares que por una situaci 6n de
energenci a (enfernedad, incapacidad de uno de | os progenitores,
pérdi da de trabajo) requieran el recurso asistencial

51. Este programa se cred para cubrir la deficiencia legal y a fin de
proteger la unidad famliar y el trabajo de la madre. El minop presenta
di ver sas nodal i dades
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i) Se pagara |l a guarderia privada para nadres con hijos nenores
de 5 afos.

i) Posi bi |l i dad de subsi di os para que un conjunto de madres en forma de
cooperadora, cooperativa, asociacio6n, etc., formen una guarderia
autogestiva o comunitaria. El Consejo Nacional del Menor y la
Fam | ia ayuda con un subsidio para la instalaci 6n del servicioy
adenas aporta el apoyo y asesoram ento técnico necesario.

ii) Pago de subsidio a una mama cui dadora, lo que pernitiria a la madre

segui r trabaj ando af uera.

b) Programa de prevenci 6n del abandono y protecci 6n de madres en
situaci 6n de riesgo

Segun | a disposicién 178/ 91 del Consejo Nacional del Menor y la Famlia
M F.- los objetivos generales y especificos del programa son | os
ent es:

i) Qoj etivo genera

| npl enentar un anplio sistenma de prevenci 6n del abandono y de
protecci 6n a | os nmenores en situaci 6n de riesgo fisico, psiquico o noral
det ect ados en hospital es publicos o privados, dandose prioridad a la nadre
sol a adol escente como priner indicador de riesgo en |la vida del nifo.

ii) Objetivos especificos

At ender a situaciones de riesgo de | os nenores asistidos en |os
centros hospital arios, clinicas, maternidades, etc.

Brindar apoyo a la fanilia y/o grupo conviviente de |a nadre
enbar azada para col aborar oportunamente en sostén afectivo, econémico y
soci al del vinculo madre/hijo, dentro y fuera del Centro de atenci én de
sal ud.

Particul arizar en hospitales, maternidades y clinicas |a poblacién en
ri esgo de ronper prenmaturanente el vinculo materno-paterno-filial y
asistirla con los recursos del organisno o de otras instituciones a fin de
evitar la fractura del vinculo.

Prevenir el agravanmiento de |as situaci ones de riesgo de | os nenores
asistidos en los centros hospital ari os (drogadi cci 6n, nal os tratos,
del i ncuenci a, desvinculacién famliar, etc.).

Di stinguir, prevenir, dismnuir y en su caso superar |as causas de
maltrato fisico y psiquico de nenores derivados de rel aci ones
intrafam|iares anomal as.

Facilitar la atenci6n integral de | a poblaci 6n mads vul nerable a
ri esgo de abandono del bebé, en especial a la nmenor nadre enbarazada en
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situaci on de conflicto protegiendo la maternidad y evitando | a entrega de
su hijo.

Brindar informacion a la madre en forma oportuna sobre | os derechos
gue | a asisten para el reconocimento, tenencia y manutenci 6n de su hijo,
asegurando | a debi da atenci 6n prof esi onal

Bri ndar atenci 6n psicosocial de | os casos que presentan desaj ustes en
la dinamica famliar, subsidiando el tratam ento en su caso.

Derivar a las famlias con hijos nenores en situaci 6n de desnutrici 6n
a los recursos institucional es pertinentes.

Bri ndar oportuna y adecuada formaci 6n al personal hospitalario y de
| os centros de salud sobre el riesgo de la ruptura del vincul o nmadre-
padre-hij o.

Prestar asesorami ento a | os equi pos sociales y de atenci 6n nmédi ca,
sobre todos | os aspectos referidos a |la protecci6n del vincul o nmadre-hijo.

Promover el desarrollo de | as potencialidades individuales de |as
madr es sol as subsidiando y orientando una salida |aboral en un narco que
preserve su integridad fisica y enocional

Facilitar la admi sién en | os centros de asistencia a |la nmadre sol a,
guber nanent al es y no gubernanental es, cuando | as circunstancias
particul ares asi |0 requieran

Formentar | a creaci 6n, ingreso y permanenci a en pequefios hogares o
resi denci as de autogesti 6n para madres sol as brindando apoyo para | ograr
| a superaci 6n de los conflictos que dieren origen a su ingreso.

Motivar a |as nmadres para el cuidado de la salud del hijo y de ellas
a través del estricto cunplinmento de |as reconendaci ones neédi cas y
at endi éndose especi al nente | a estinmulaci 6n tenprana del bebé.

53. Especial interés ha puesto el Consejo Nacional del Menor y la Famlia en
el tema referido a la madre en situaci 6n de riesgo, ya sea que se trate de una
fam lia nonoparental o de una nadre nultipara o famlia nunerosa, o la
situaci 6n que en nuestro pais aparece con frecuencia, que es |a maternidad en
| a adol escencia. La preocupaci 6n aparece reflejada en el Decreto de creaci 6n
gue crea un area sustantiva dentro del organisno para atender dicha tematica
(Decreto 1606/90, articulo 14 del apartado | ya citado en el parrafo 48).

En el marco de dicha area se establ ece este programa que prevé diferentes
formas de ayuda, cubriendo desde | a detecci 6n del enbarazo hasta superar |as
dificultades que aquejan a |a madre en situaci 6n de riesgo, adjudi candosel e
una auxiliar operativa que hara el seguimento del caso (psicoél ogo, asistencia
social, etc.). Este programa interactla tanto en el marco hospital ario conp
extrahospital ario, ya sea en el nedio fanmliar o supliendo a éste en caso de
gue di cho nmedi o fuera inexistente.
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54, En cuanto a nedi das especiales en favor de | as nmadres que trabajan por
cuenta propia o que participen en una enpresa famliar, no existe una

| egi sl aci 6n naci onal al respecto, conp asi tampoco nedi das concretas
destinadas a ayudar a |las nmadres a mantener a sus hijos por nuerte o ausencia
de sus naridos. Sin enbargo, el Cbédigo Civil prevé I a obligacién de |os
ascendi entes de pasar pensi 6n de alinentos a sus nietos y sobre todo en caso
de necesidad si carecieran de recursos:

"Articulo 367: Los parientes por consangui ni dad se deben ali nentos
en el orden siguiente: 1) |os ascendientes y descendientes. Entre ellos
estaran obligados preferentenente | os mas proxi nos en grado y a igual dad
de grados | os que estén en nejores condici ones para proporcionarlos."

Entorno famliar y otro tipo de tutela - Medidas de proteccién
de los nifios y adol escentes

55. Debenps sefial ar que existe una profusa |egislaci 6n conmiun y especi al sobre
| os nifios y adol escentes: Coédigo Cvil, Ley 10903 sobre patronato de nenores,
Ley 19134 sobre adopci 6n, etc. A continuacién, figuran al gunas de |as
princi pal es di sposi ci ones de di chas | eyes.

56. El Cddigo Civil, en el articulo 264 y correl ativos, establece |os deberes
de |l os padres con respecto a sus hijos nenores de edad:

"Articulo 264: La patria potestad es el conjunto de deberes y
derechos que corresponden a | os padres sobre |as personas y bienes de | os
hijos, para su proteccién y formaci on integral, desde |a concepci 6n de
éstos y mentras sean nenores de edad y no se hayan emanci pado.

Su ejercicio corresponde:

1) En el caso de los hijos matrinoniales, al padre y a |a nadre
conjuntanmente, en tanto no estén separados o divorciados, 0 su matrinonio
fuese anul ado. Se presumira que |los actos realizados por uno de ellos
cuenta con el consentimento del otro salvo en | os supuestos contenpl ados
en el articulo 264 guater, o cuando nedi are expresa 0posi ci 6n

2) En caso de separaci 6n de hecho, divorcio o nulidad de
matri noni o, al padre o nadre que ejerza legalnente la tenencia, sin
perjuicio del derecho del otro de tener adecuada comuni caci 6n con el hijo
y de supervisar su educaci on

3) En caso de nuerte de uno de | os padres, ausencia con presuncion
de fallecimento, privacion de la patria potestad, o suspension de su
ejercicio, al otro.

4) En el caso de |l os hijos extramatrinonial es reconoci dos por uno
solo de |l os padres a aquel que | o hubiere reconocido.

5) En el caso de |l os hijos extramatrinonial es reconoci dos por anbos
padres, a anbos, si convivieren y en caso contrario, a aquel que tenga |la



CRC/ T/ 8/ Add. 2
pagi na 20

guarda otorgada en forma convencional, o judicial, o reconocida nediante
i nf or maci 6n sumari a

6) A qui en fuese declarado judicial nente cono padre o nadre de
hijo, si no hubiese sido voluntarianmente reconoci do.

Articulo 264 bis: Cuando anbos padres sean i ncapaces 0 estén
privados de la patria potestad o suspendi dos en su ejercicio, los hijos
nenores quedaran sujetos a tutela. Si los padres de un hijo
extramatrinoni al fuesen nmenores no enanci pados, se preferird a quien
ejerza la patria potestad sobre aquél de | os progenitores que tenga a
hijo bajo su anparo o cui dado, subsistiendo en tal caso esa tutela aun
cuando el otro progenitor se emanci pe o cunpla |a mayoria de edad.

Articulo 264 quater: En los casos de los incisos 1), 2) y 5) de
articulo 264 se requerira el consentimento expreso de anbos padres para
| os siguientes actos:

1) Autorizar al hijo a contraer matrinonio.
2) Habi litarl o.

3) Autorizarl o para ingresar a comuni dades religi osas, fuerzas
arnmadas o de seguri dad.

4) Autorizarlo para salir de |la Republica.
5) Autorizarlo para estar en juicio.

6) Di sponer de | os bienes innmuebles y derechos o nuebl es
regi strables de los hijos cuya admi nistraci 6n ejercen, con autorizaci o6n
j udi ci al .

7) Ej ercer actos de administraci 6n de | os bienes de |os hijos,
sal vo que uno de | os padres del egue | a adm ni straci on conforme | o previsto
en el articulo 294. En todos estos casos si uno de | os padres no diere su
consentimento, o nediara inposibilidad para prestarlo, resolvera el juez
| o que convenga al interés fanliar.

Articulo 265: Los hijos nenores de edad estéan bajo |la autoridad y
cui dado de sus padres. Tienen éstos |la obligacion y el derecho de criar a
sus hijos, alinentarlos y educarlos confornme a su condicion y fortuna, no
s6l o con |l os bienes de los hijos, sino tanmbi én con | 0os suyos propios.

Articulo 266: Los hijos deben respeto y obedi encia a sus padres.
Aunque est én emanci pados, estan obligados a cuidarlos en su anci anidad y
en estado de denencia o enfernmedad y a proveer a sus necesi dades, en todas
las circunstancias de la vida en que | es sean indi spensabl es sus auxili os.
Ti enen derecho a | os m snpbs cuidados y auxilio | os demas ascendi entes.
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Articulo 267: La obligacién de alinentos conprende |a satisfacci 6n
de | as necesi dades de | os hijos en manutenci 6n, educaci 6n y esparci m ento,
vesti nenta, habitaci én, asistencia y gastos por enfernedad.

Articulo 269: Si el nenor de edad se hallare en urgente necesidad,
gue no pudiere ser atendido por sus padres, |os sum nistros indispensables
gue se efectuaren se juzgaran hechos con autorizaci 6n de ell os.

Articulo 271: En caso de divorcio, separaci 6n de hecho o nulidad
de matrinoni o, incunbe sienpre a anbos padres el deber de dar alinentos
a sus hijos y educarlos, no obstante que |a tenencia sea ejercida por uno
de ell os.

Articulo 272: Si el padre o la nmadre faltaren a esta obligacio6n
podran ser denmandados por |a prestaci 6n de alinmentos por el propio hijo s
fuese adulto, asistido por un tutor especial, por cual quiera de |os
parientes, o por el Mnisterio de Menores."

La Ley 10903 sobre patronato de nenores establ ece:

"Articulo 4: El Patronato del Estado Naci onal se ejercera por nedio
de |l os jueces nacionales o provinciales con |a concurrencia del Mnisterio
Pibl i co de Menores. Este patronato se ejercitard atendi endo a |la sal ud,
seguridad, educaci 6n noral e intelectual del nenor, proveyendo a su tutela
sin perjuicio de lo prescrito en los articulos 390 y 391 del Cddigo
Cuvil."

La Ley 13944 se refiere a | as sanci ones penal es por incunplimento de |os

deberes de |l a asistencia famliar:

59.

"Articulo 1: Se inpondra prision de un nes a dos afios o nulta de
qui nientos a dos m| pesos a |os padres que, aun sin mediar sentencia
civil se substrajeren a prestar |os nedios indispensables para |l a
subsi stencia a su hijo nenor de 18 afios, o de mas si estuviere inpedido."

La Ley 15244 y sucesivas nodificaci ones establ ecen

"Articulo 1: Créase el Consejo Nacional de Protecci6n de Menores,
gue tiene a su cargo las funciones que incunmben al Estado en orden a la
protecci6on de la mnoridad con arreglo a | o que dispone |la presente ley y
sin perjuicio de las facultades que en la materia corresponden al poder
j udici al .

Articulo 7: El Consejo es el agente natural del Gobi erno naciona
para asegurar la proteccion integral de |os nenores de edad. A tal fin,
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60.

61.

vela por la efectiva vigencia de |as nornmas de prevision general relativas
a hechos y situaci ones suscepti bl es de perjudicar el desenvolvimnento
arnonico de las aptitudes norales, intelectuales y fisicas de aquéll os.
Con respecto a | os nenores que se encuentran en estado de abandono o en
peligro noral o nmaterial o afectados por situaciones conflictuales, le
corresponde orientar |la accion ejecutiva de | a comunidad para su
protecci 6n y asistencia, realizando por si, en su caso y confornme a | as

| eyes, todos |os actos conducentes a tal objeto. Para ello debe
contribuir al afianzamento de la famlia, sustituyéndola o reenpl azandol a
cuando | a debi da proteccion de |os nmenores |o requiriese."

Sobre | a adopci 6n, la Ley 19134 est abl ece:

"Articulo 9: Si se adoptare a varios nenores, todas |as adopci ones
seran del misno tipo. En una msma fanmlia no podra haber nenores
adopt ados por adopci 6n plena y otros por adopci 6n sinple. Si de
conform dad con |la presente | ey se adoptaren nenores por el sistena de |la
adopci 6n plena, de existir otras anteriores, aquéllas deberan adquirir
este caracter.

Articulo 14: La adopci 6n plena confiere al adoptado una filiacién
gue sustituye a la de origen. El adoptado deja de pertenecer a su fanmlia
de sangre y se extingue el parentesco con |los integrantes de ésta, asi
conp todos sus efectos juridicos, con |la sola excepci6n de que subsisten
| os inpedinentos matrinoniales. El adoptado tiene, en la famlia de
adoptante, | os m snpbs derechos y obligaciones del hijo legitino.

Articulo 20: La adopcion sinple confiere al adoptado |a posicion de
hijo legitim; pero no crea vinculo de parentesco entre aquél y la fanmlia
de sangre del adoptante, sino a |os efectos expresanente determ nados en
esta ley. Los hijos adoptivos de un nmi snb adoptante seran consi derados
her manos entre si."

El Decreto 1606/90 de creaci 6n del Consejo Nacional del Menor y la Fanmlia

est abl ece:

62.

"Articulo 13: El Consejo Nacional del Menor y la Famlia es
conti nuador natural de |os 6rganos tecnicoadninistrativos de proteccion de
nmenor es, di scapacitados y ancianos que | e precedi eron en el orden
naci onal ..."

Por la Ley 23849 se ratifica, con la reserva del articulo 2, el Convenio

sobre | os Derechos del Nifio:

"Articulo 2: A ratificar la Convenci 6n, deberéan formul arse |as
siguientes reservas y declaraciones: |a Republica Argentina hace reserva
de los incisos b), c), d) y e) del articulo 21 de I a Convenci 6n sobre |os
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Derechos del Nifio y manifiesta que no regiran en su jurisdiccion por

ent ender que, para aplicarlos, debe contarse previamente con un riguroso
necani sno de proteccion legal del nifio en nateria de adopci 6n
internacional, a fin de inpedir su trafico y venta.

Con relaci6n al articulo 1 de |a Convenci 6n, |a Republica Argentina
declara que el nisnmp debe interpretarse en el sentido que se entiende por
ni fio todo ser humano desde el nonmento de | a concepcién y hasta | os 18 afios
de edad.

Con relacién al articulo 24, inciso f), de la Convencion, |la
Republ i ca Argentina, considerando que |as cuestiones vincul adas con |a
pl anificacién famliar atafien a | os padres de manera i ndel egabl e de
acuerdo a principios éticos y norales, interpreta que es obligacion de |os
Estados, en el marco de este articulo, adoptar |as nedi das apropi adas para
la orientacion a |l os padres y |la educaci 6n para |a paternidad responsabl e.

Con relaci6n al articulo 38 de | a Convenci 6n, |a Republica Argentina
decl ara que es su deseo que | a Convenci 6n hubi ese prohi bido
term nantenente la utilizaci 6n de nifios en los conflictos arnmados, ta
cono |l o estipula su derecho interno el cual, en virtud del articulo 41,
continuara aplicando en la nateria."

Medi ante | a Ley 23264, nodificatoria del Codigo Gvil, se borr6 todo tipo
scrimnaci 6n entre hijos matrinoni al es y extramatrinoni al es, equi parando
én | a adopcion plena a la filiacioén biol 6gica.

"Articulo 240: La filiacién puede tener lugar por natural eza o por
adopci 6n. La filiacion por natural eza puede ser matrinonial o
extramatrinonial. La filiacion matrinonial y extramatrinonial, asi cono
| a adoptiva plena, surten los misnos efectos confornme a | as di sposici ones
de este Cddigo."

Di cha | ey establ ece, ademas, |a equi paraci 6n en cuanto al ejercicio de la

patri

a potestad, que pasa a corresponder a anbos padres.

"Articulo 264: La patria potestad es el conjunto de deberes y
derechos que corresponden a | os padres sobre |as personas y bienes de | os
hijos, para su proteccién y formaci on integral, desde |a concepci 6n de
éstos y mentras sean nenores de edad y no se hayan emanci pado.

Su ejercicio corresponde:

1) En el caso de los hijos matrinoniales, al padre y a |a nadre
conjuntanmente, en tanto no estén separados o divorciados, 0 su matrinonio
fuese anul ado. Se presumira que |los actos realizados por uno de ellos
cuenta con el consentimento del otro salvo en | os supuestos contenpl ados
en el articulo 264 guater, o cuando nedi are expresa 0posi ci 6n

2) En caso de separaci 6n de hecho, divorcio o nulidad de
matri noni o, al padre o nadre que ejerza legalnente la tenencia, sin
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perjuicio del derecho del otro de tener adecuada conunicaci 6n con el hijo
y de supervisar su educaci 6n."

64. La Ley 23054 ratifica el Conveni o sobre Derechos Humanos, Pacto de
San José de Costa Rica:

"Articulo 1: Apruébase |a Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Humanos || amada Pacto de San José de Costa Rica, firnada en la ciudad de
San José, Costa Rica, el 22 de novienbre de 1969, cuyo texto fornma parte
de esta ley."
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I'V. DERECHCS Y LI BERTADES Cl VI LES

65. En la prinera parte de |a Constituci6n nacional, capitulo dUnico, estéan
conteni dos | os derechos y libertades a | os que se refieren |os

articulos 7, 8, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 de |l a Convenci 6n sobre | os

Der echos del N fio.

66. Se anunci an a continuaci 6n | os derechos individual es y social es
consti tuci onal es:

a) Abolicidon de la esclavitud. Articulo 15: "... E contrato de
conpra y venta de personas es un crinen...".

b) Ilgualdad ante la ley. Articulo 16: ya citado (véase parr. 35).

c) Derecho de propiedad. Articulo 17: "... La propiedad es
inviolable...".

d) Seguridad. Articulo 18: vya citado (véase parr. 15).

e) Derechos personales. Articulo 19: "Las acciones privadas de
| os honmbres que de ni ngin nodo of endan al orden y a la noral publica, ni
perjudi quen a un tercero, estan so6lo reservadas a Dios, y exentas de |la
autoridad de | os mmgi strados. N ngun habitante de | a naci 6n sera obligado
a hacer 1o que no mande la ley, ni privado de o que ella no prohibe".

f) Extranjeros. Articulo 20: "Los extranjeros gozan en el
territorio de la naci 6n de todos | os derechos civiles del ciudadano;
pueden ejercer su industria, comercio y profesion; poseer bienes raices,
conprarlos y enajenarlos; navegar los rios y costas; ejercer libremente su
culto; estar y casarse conforne a las leyes. No estan obligados a admitir
| a ciudadania, ni a pagar contribuci ones forzosas extraordinari as.
ot i enen naci onal i zaci 6n resi di endo dos afios continuos en | a naci 6n, pero
| a autoridad puede acortar este térmno a favor del que lo solicite,
al egando y probando servicios a | a Republica"

0) Defensa de la patria. Articulo 21: "Todo ciudadano argentino
esta obligado a armarse en defensa de la patria y de esta Constituci dn,
conforme a las leyes que al efecto dicte el Congreso y a | os decretos de
Ej ecutivo nacional. Los ciudadanos por naturalizaci6n son libres de
prestar o no este servicio por el térmno de di ez afios contados desde e
dia en que obtengan su carta de ci udadania"

h) Inmigracién. Articulo 25: "El Cobierno federal fonentara |a
i nm graci 6n europea; y no podra restringir, limtar ni gravar con inpuesto
alguno la entrada al territorio argentino de |os extranjeros que traigan
por objeto labrar la tierra, nejorar las industrias e introducir y ensefar
las ciencias y las artes".

i) Suprenmacia de la Constitucién. Articulo 28: "Los principios,
garantias y derechos reconoci dos en los anteriores articulos, no podran
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ser alterados por las |eyes que reglanmenten su ejercicio”. Articulo 31
ya citado (veéase parr. 6).

i) Li bertad de prensa. Articulo 32: "El Congreso federal no
dictard leyes que restrinjan la libertad de inprenta o establ ezcan sobre
ella la jurisdiccién federal"

Derechos y garantias. Articulo 33: vya citado (véase parr. 16).

67. Debenps sefial ar que se discute del punto de vista doctrinario y
jurisprudencial, si los derechos y garantias constituci onal es son operativas o
programéticas. La discusion ha sido histérica, pues se ha considerado que | os
m snmos no son absolutos y que se requiera que las |eyes, |os regl anentos
-conforne a los articulos 3 y 28 de Ia Constituci6n nacional se considera
confornme a la doctrina constitucional mas reciente que estos articul os
constituyen un jus cogens de cunplimento inperativo. En igual condicién se
deben consi derar | os derechos establ eci dos en | os conveni os internaci onal es
aprobados y ratificados por |a Republica Argentina verbigracia Ley 23054 que
ratifica | a Convenci 6n sobre Derechos Humanos. Pacto de San José de

Costa Rica (1989).

68. La Corte Suprenmm de Justicia de la nacién, en un fallo nmuy reciente -caso
Ekredj i an- Sof ovich- y en relaci é6n al derecho de réplica -rectificaci 6n-
sostuvo la tesis que el Pacto de San José de Costa Rica, incorporado a
derecho interno argentino en cuanto a su aplicacion, era inperativa, no
programética. Esta interpretacién y aplicaci6n de | os derechos contenidos

en | os acuerdos y conveni 0os internaci onal es aprobados y ratificados por |ey
por el Cobierno de |la nacio6n argentina, seria de aplicaci6n al Convenio

sobre | os Derechos del N fio (Ley 23849, con | a salvedad de | as observaci ones
e interpretaciones a que se hace referencia en el articulo 2 de la

nmenci onada | ey).

69. Se debe resaltar que con referencia a | os derechos y libertades civiles y
con referencia a los articulos 7, 8, 13, 14, 15, 16 y 17, de |la Convenci 6n
exi ste una abundante | egislaci é6n nacional y provincial, y en lo que es de
resorte y atribuciones de las provincias conforme al articulo 104 C. N

Se pueden sefial ar a nivel nacional el Cbédigo Cvil y las |Ieyes especial es,
Ley 18248 sobre nonbres de | as personas natural es; Ley 11357 Derechos G viles
de la Mijer; Patronato de Menores, Ley 10903; Ley 19134, Adopci 6n de Menores
Ley 23264 nodifica el Cédigo Civil sobre patria potestad y filiacion;

Ley 23515 sobre divorcio y edad para contraer matrinoni o; Leyes 22278 y 22803
sobre nenores incursos en delitos y Ley 23984 sobre Cddi go Procesal Penal
Libro IIl, Titulo Il, Juicio de nenores: Ley 23054 sobre derechos hunanos.
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V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO TI PO DE TUTELA - SALUD BASI CA
Y BI ENESTAR - EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES
CULTURALES - MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

70. Las garantias del derecho de honbres y nujeres de contraer matrinoni o con
el libre consentimento para constituir una famlia estén establ ecidas en el
Cédigo Civil y leyes nodificatorias, que garantizan el derecho de honbre y
nmuj er para contraer matrinonio |ibremente y por mutuo consenti m ento.

"Articulo 172 del Codigo Cvil, nodificado por la Ley 23515:
Es i ndi spensabl e para | a existencia del nmatrinonio civil el plenoy libre
consentim ento expresado personal nente por honbre y nujer ante |la
aut ori dad conpetente para cel ebrarlo.”

71. Por la reciente Ley 23515 se requiere |a edad de 16 afios para | a nujer
y 18 afios para el honbre para contraer nupcias:

"Articulo 166, inciso 5): Son inpedinentos para contraer matrinonio:
tener |a nujer nmenos de 16 afios y el honbre nenos de 18."

Para | os nenores que no al canzan | a edad ninima para contraer matrinoni o,
el inpedi mento so6l o puede ser suplido con autorizaci6n judicial aun cuando
exi sta autorizaci 6n de | os padres, este juicio es el denom nado de di spensa
j udicial .

"Articulo 167. Podra contraerse nmatrinonio valido en el supuesto de
articulo 166, inciso 5), previa dispensa judicial

Articulo 168. Los nenores de edad, aunque estén enanci pados por
habi litaci 6n de edad, no podran casarse entre si ni con otra persona sin
el asentimento de sus padres, o de aquel que ejerza la patria potestad, o
sin el de su tutor cuando ninguno de ellos la ejerce o en su defecto, sin
el del juez."

72. Por otra parte, Argentina adhirié al Pacto de Nueva York de 1957 que
elimna el matrinonio por poder y adecua | a |egislacion interna establ eci endo
el casami ento a distancia por la Ley 23515.

"Articulo 173. Se considera matrinonio a distancia aquél en el cua
el contrayente ausente expresa su consentim ento personal nente ante | a
aut ori dad conpetente para autorizar nmatrinonios del lugar en que se
encuentr a.

Articulo 174. El matrinonio a distancia se reputara cel ebrado en e
| ugar donde se presta el consentimento que perfecciona el acto."

73. No existe una |egislacion especifica para facilitar la constituci é6n de una
famlia, subsidios o subvenciones de instal aci6n, proveer viviendas y otros
beneficios, sin perjuicio de las politicas famliaristas que desarrollan |os
organi snbs de protecci6n famliar para facilitar |a consolidacién de la msm
A este respecto, el Decreto 1606/ 90 establ ece especial nente | o siguiente:
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74.

"Articulo 2. Son funciones y deberes del Consejo Naci onal del Menor
y la Fanilia:

a) Pl anificar, organizar y ejecutar la politica de pronoci 6n
integral de la mnoridad y la famlia en el marco de | as disposiciones
vigentes, los principios generales de derechos de nenores y las politicas
soci al es establ ecidas por el Mnisterio de Salud y Acci 6n Soci al

b) Adoptar | as nmedi das necesarias para contribuir a la
consol idaci6n de la famlia, orientandola y apoyéandol a.

e) Coordi nar la participacion de instituciones publicas, organi snos
no guber nanent al es, enti dades vecinales y de bien publico en general, en
| a progranmaci 6n, ejecuciéon y difusion de las acciones |ocales y regional es
tendientes a orientar y pronmover integralmente a la fanilia y a todos sus
m enbr os.

0) Pronover el desarrollo de la investigaci 6n y capacitaci 6n en
materia de nenores y famlia.

Articulo 14

I1l. Prevencion y tratamiento de la violencia familiar. Atendera la
coordi naci 6n de | os servicios y programas publicos o privados que eviten,
y en su caso superen, |las causas de situaciones de naltrato fisico y
psi qui co, negligencias, abusos y toda otra fornma de relacion intrafamliar
anénal a.

V. Pronocién de familias. Oganizara e inplenentara progranmas y
servicios tendientes a la asistencia y pronoci6n integral de las fanmlias
gue precisan orientaci 6n y apoyo, coordi nando esfuerzos publicos o
privados, con el propo6sito de brindar a los grupos famliares, y en
especial a | os m enbros mas necesitados -nifios, personas con di scapaci dad,
anci anos- el marco de dignidad y respeto a sus derechos fundanental es.

A esos efectos constituira centros de pronoci 6n faniliar sobre | a base de
instituciones ya existentes o las que en el futuro se creen, con caréacter
em nentenmente famliar y comunitario, acciones interdisciplinarias y

conj unci 6n de progranas. "

Entre | as nedidas inplenentadas por el Consejo destinadas a mantener,

fortalecer y proteger a la famlia podenos citar | os siguientes progranas
i npl erent ados por este 6rgano adm nistrativo y de los cuales se citan |los
punt os nmas rel evant es.
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Programa preventivo para familias subsidi adas
(resoluci6on 2742/83 -MA.S.-)

75. Los objetivos y |la poblacion beneficiaria de este programa se describen a
cont i nuaci on:

1. oj etivos

a) Prevenir situaciones criticas que afecten la integracion y
capaci dad de cui dado de grupos familiares, cuando tales situaci ones se
deriven de |la presencia determ nante o concurrente de factores econom cos
adver sos.

b) Evitar | a segregaci 6n de | os mi enbros nenores del nucl eo
famliar, cuando éste conservare aptitudes para su formaci 6n y cui dado y
viera afectado el cunplimento de sus funciones por carencias econom cas.

c) Favorecer el egreso de nenores internados cuando esta situacion
reconozca cono causa principal |la existencia de probl emas econom cos de
sus padres y no responda a necesi dades ineludi bl es de tratam ento.

2. Pobl aci 6n beneficiaria

Podr an ser i ncorporados conp pobl aci 6n beneficiaria | os grupos
fam |liares que conservando aptitud de continente apto para |a atencion de
sus m enbros, especial nente | os nenores de edad, atraviesen situaci ones de
crisis famliar o se encuentren en alta exposicién al riesgo de crisis,
det er mi nadas, agravadas o precipitadas por |la dismnucién o carencia de
i ngresos respecto de | as necesi dades basi cas de di chos grupos.

76. La necanica de dicho programm consiste en el otorgam ento de una ayuda
econbénmica a la famlia en situaci on de riesgo, estableci éndose una asi gnaci 6n
por cada hijo nenor mas una asignaci 6n para el padre, madre, tutor o
representante legal. Dicho prograna tanbi én prevé |a entrega de una

asi gnaci 6n extraordinaria a fin de lograr |la superaci 6n de una crisis

soci oecondém ca excepcional que afecte a la famlia o bien para ser utilizada
en la conpra de maqui nas o herranmientas que pernmitan a la famlia la

i ni ci aci 6n de un pequefio enprendi m ento producti vo.

Programa de subsi di os de energencia por probl emas de vivi enda
(resolucion 17/81 -S.E. A S.-)

77. Los objetivos y la poblacion beneficiaria figuran a continuaci 6n
1. oj etivos
a) Evitar |a desintegraci 6n del grupo famliar, concurriendo
nmedi ante un recurso transitorio y de energencia, al real ojam ento de

grupos famliares carentes de vivienda y con graves probl emas econdm cos o
en la inmnencia de pérdida de |a vivienda.
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b) Oientar ala famlia hacia | a superaci 6n de |l a situaci 6n de
crisis para restabl ecer su funci onam ento aut 6nono.

c) Favorecer el egreso de nenores internados en | 0os casos en que la
causa principal del ingreso haya sido el problena de vivienda del grupo
famliar.

d) Evitar la internaci 6n de nenores j6venes adultos, cuando e
unico nmotivo de la misma sea |la carencia de vivienda, permtiendo una
nej or investigacion diagnostica para el |logro de una adecuada derivaci 6n a
otros sistenas de tratamiento

2. Pobl aci 6n beneficiaria

G upos famliares con hijos nmenores a cargo, Yy jovenes adultos en
si tuaci ones de energenci a por carecer de vivienda.

Se daréd prioridad a:

a) Grupos fam liares conpuestos por nenores nadres anparadas por
est e organi snb que requi eran este recurso de energencia para |ograr su
reinsercion al nedi o social

b) Madres sol as con hijos nenores a cargo, bajo nivel de ingresos o
sin ocupaci 6n | aboral, carentes de vivienda.

c) Anbos padres con hijos nmenores a cargo que por causas
debi danente justificadas, atraviesen una situaci 6on de energencia y
requi eran este recurso.

d) Menores j ovenes adul tos de anbos sexos, con posibilidades de
desarrol |l o personal y adaptaci 6n al nedi o, que necesitan un periodo de
transici 6n para lograr su desenvol vi m ento.

78. El Consejo Nacional del Menor y la Fanmilia, tratando de paliar |a

probl emética que incide en | os menbros vulnerables de la famlia, nifos,

anci anos, di scapacitados, mantiene dicho progranma en sus dos nodal i dades:

i) asignacion transitoria para el pago de un hotel para el nacleo familiar
(tipo extraordi nario en caso de energencias, incendio o desalojo), vy

ii) entrega de una suna de dinero que pernmita a la fanilia acceder al pago de
al quil er de una vivienda; dicha suma consiste en subvencionar el priner nes de
adel anto de alquiler y | os dos neses de depésito (segin condicién de |a Ley de
al quil eres y contrataci ones urbanas).
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Progranma de tratam ento social para personas di scapacitadas
(resoluci 6n 540/83 -MA. S.-)

79. Los objetivos y |la poblacion beneficiaria de este programa se describen a
cont i nuaci on:

1. oj etivos

a) Facilitar la resoluci 6n de estados carencial es individuales o
fam | iares, agravados por |la existencia de |a di scapacidad, concurriendo
nmedi ante un recurso transitorio y de enmergencia que |le pernita acceder a
| a persona discapacitada, a | os nedios para lograr el méxino desarrollo de
sus aptitudes y posibili dades.

b) Oientar al discapacitado y a su grupo famliar a |la superacion
de la situaci6n de crisis que le permita el restablecimento de sus
pot enci al i dades y su funci onani ent o aut énono.

2. Pobl aci 6n beneficiaria

a) Per sonas di scapacitadas necesitadas de ayuda transitoria para
superar probl emas origi nados en carencias econénicas o0 asi stenci al es.

b) Sera criterio de seleccion de | os postul antes a este prograna:
situaci 6n soci oecononica y anbi ental del discapacitado y diagnéstico y
pronéstico nédi co de | a di scapaci dad.

80. Este progranmm prevé diversas acciones, algunas de |as cual es consisten en
ayuda econém ca directa para | a persona anciana (mayores de 60 afios) sea que
se encuentren solos o insertos en grupo familiar o sustituto. Es subsidiario
de los logros de cobertura de prevision social brindada por el Estado o Unico
nodo de subsidio en caso de que | os anci anos no cuenten con di cha cobertura.

Programa de abordaje interdisciplinario de |la discapacidad visua
(Di sposicion 314/91 -CNMF. -)

81. Los objetivos y la poblacion beneficiaria son |os siguientes: pronover e
desarrol |l o auténono de | a persona con di scapaci dad, respetando | as el ecci ones
personales, y el fortalecimento de los vinculos fanm liares para una adecuada
inserci 6n conunitaria. Este programa atendera en forma integral |a proteccién
y pronoci 6n de | as personas con di scapaci dad, dentro del marco famliar y
conmunitario y organi zara programas de prevenci 6n, formaci 6n y rehabilitaci6n
integral con salida |laboral para las nismas, teniendo conp objetivo e
desarrol |l o auténono de | a persona con di scapaci dad respetando | as el ecci ones
personales y fortalecimento de los vinculos famliares para una adecuada

i nserci 6n comunitaria. Se brindard atenci6n en un centro de dia o nediante

i nternaci 6n segun | os requerim entos de cada caso.
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82.

83.

Progranma de control vy prevencién de la infecciédn por virus V.I.H
(Di sposici6n 310/90 -C NMF.-)

Los objetivos y las acciones del programa figuran a conti nuaci on

1. oj etivos

a) Prevenir la transmision de la infeccio6n por el V.I.H en e
anbito de competencia del C N MF. y de las infecciones nas frecuentes
asoci adas a la infeccién por V.1.H (hepatitis B, enfernedades de
transm si 6n sexual, tuberculosis, etc.).

b) Reducir la norbilidad y la nortalidad asoci ada con | a infeccion
por V.Il.H

c) Pronover | a creaci 6n de centros de atencio6n y orientaci 6n en e
anbito de conmpetencia del C N MF.

d) Pronover | a inplenmentaci 6n de acciones tendientes a asistir |os
probl emas soci al es derivados de |a infecci6n (adopci 6n de nifos V.I.H
positivos o0 su desarrollo dentro de un nmedio famliar; reinsercién social,
famliar y |laboral de los infectados, etc.).

e) Pronover una | egislaci 6n que ayude a controlar |a disem naci én
de la infecciodn, evitar la discrimnaciéon y dar adecuada atenci 6n a | as
fam |ias af ectadas.

2. Acci ones

a) Mej orar el estado sanitario general en |a poblaci 6n asistida.

b) Prevenir |l a transm sion sexual

c) Prevenir |l a transm sion parenteral

d) Prevenir la transm sio6n vertical

e) Bri ndar atenci 6n adecuada al individuo y a la famlia afectada.

f) Participar de la vigilancia epidem ol 6gi ca.

0) Educar y formar personal profesional y no profesional a fin de
convertirlos en agentes replicadores de informacion y formacion

h) Favorecer la investigacion

i) Mant ener una eval uaci 6n de la situaci 6n en el area de
conpet enci a.

Ante | a aparicion de esta pandem a, surgi 6 |a necesidad de inplenmentar un

programa de control de la transmsion del V.I.H , atencién de |os infectados y
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orientaci 6n al resto de | a poblaci 6n en coordi naci 6n con | os organi snos

guber nanent al es y no gubernanent al es, nacional es y extranjeros con objetivos
afines. Mediante diferentes acciones se tiende a prevenir la transm si én de
la infeccion por V.I1.H, reducir la norbilidad y la nortalidad asociada con |a
infeccién y atender las diferentes probl enéticas rel aci onadas con el tema

(di scrimnaci 6n, insercién |aboral, continuaci 6n de estudios, etc.).

Los ni fios di scapaci t ados

84. Se requiere seflalar conb capitul o especial toda |a problematica de |os
nenores con deficiencias fisicas y mentales. Cabe nmencionar a este respecto
gue | a naci 6n Argentina se ha ajustado a |a Declaraci 6n de | os Derechos de

Ret rasado Mental proclanmada por | as Naciones Unidas el 20 de dicienbre de 1971
y a la Declaraci 6n de | os Derechos de | os |npedi dos, proclamada por |as

Naci ones Unidas el 9 de dicienbre de 1975, pues estos derechos estan
contenidos en la Ley 22431 sobre Protecci6n Integral de | os D scapacitados.

"Articulo 2 del Decreto Reglanentario 498: Los Mnisterios de Sal ud
Piblica y Medi o Anbiente y de Acci 6n Social seran conpetentes para dictar

| as pertinentes normas aclaratorias e interpretativas de | a regl anentaci én
gue se aprueba por el presente, sin perjuicio de |as facultades atribui das
especificamente por la Ley 22431."

85. La Ley 22431 instituye:

"Articulo 1: Institlyase por la presente |ley un sistema de
protecci 6n integral de |as personas discapacitadas, tendientes a asegurar
a éstas su atenci 6n médica, su educaci 6n y su seguridad social, asi conp a
concederles las franquicias y estimulos que permitan en | o posible
neutralizar |la desventaja que |la discapacidad |es provoca y |es den
oportuni dad, mnedi ante su esfuerzo, de desenpefiar en | a conunidad un rol
equi val ente al que ejercen | as personas normal es.

Articulo 2: A los efectos de esta ley, se considera discapacitada a
t oda persona que padezca una alteraci 6n funci onal pernmanente o prol ongada,
fisica o nental, que en relacién a su edad y nedi o social inplique
desvent aj as consi derabl es para su integraci 6n fanmliar, social
educaci onal o | aboral

Articulo 3: La Secretaria de Estado de Salud Publica certificara en
cada caso |l a existencia de |a discapacidad, su naturaleza y su grado asi
conp |l as posibilidades de rehabilitaci 6n del afectado. Dicha Secretaria
de Estado indicara tanbién, teniendo en cuenta |a personalidad y |os
ant ecedentes del afectado, qué tipo de actividad | aboral o profesiona
puede desenpefar

El certificado que se expida acreditara plenanente |a di scapaci dad en
todos | os supuestos en que sea necesario invocarla, salvo |o dispuesto en
el articulo 19 de la presente |ey.
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Articulo 4: El Estado, a través de sus organi snos dependi entes,
prestard a | os discapacitados en |l a nedida en que éstos, |as personas de
qui enes dependan, o | os entes de obra social a |os que estén afiliados no
puedan afrontarlos, |os siguientes servicios:

a) Rehabi |l i taci 6n integral entendida conb el desarrollo de |as
capaci dades de | a persona di scapacitada.

b) For maci 6n | aboral o profesional

c) Prést anos y subsidi os destinados a facilitar su actividad
| aboral o intel ectual

d) Regi nenes diferencial es de seguridad soci al .

e) Escol ari zaci 6n en establ eci m entos conunes con | os apoyos
necesari os provi stos gratuitanente o en establ eci m ent os especi al es cuando
en razén del grado de discapaci dad no puedan cursar |a escuela comin.

f) Orientaci 6n o pronoci 6n individual, famliar y social

Articulo 6: El Mnisterio de Bienestar Social de la Nacion y la
Muni ci pal i dad de | a G udad de Buenos Aires pondran en ejecuci 6n progranas
a través de los cuales se habiliten, en | os hospital es de sus
jurisdicciones, de acuerdo a su grado de conplejidad y al anbito
territorial, a cubrir servicios especial es destinados a | as personas
di scapaci tadas. Pronpbveran tanbi én | a creaci 6n de talleres protegidos
terapéuticos, y tendran a su cargo su habilitacion, registroy
super vi si on.

Articulo 12: El Mnisterio de Trabajo apoyara |la creaci 6n de
tall eres protegi dos de produccion y tendra a su cargo su habilitaci én,
registro y supervision. Apoyara tanbién |a |abor de | as personas
di scapaci tadas a través del réginen de trabajo a domicilio.

El citado M nisterio propondra al poder ejecutivo nacional el réginen
| aboral al que habré de subordinarse la | abor en los talleres protegidos
de producci 6n.

Articulo 14 bis: El nonto de | as asignaciones por escol aridad
primaria, nmedia y superior, y de ayuda escolar, se duplicard cuando e
hijo a cargo del trabajador, de cual quier edad, fuere discapacitado y
concurriese a establecinmento oficial o privado control ado por autoridad
conpetente, donde se inparta educaci 6n comin o especi al
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A los efectos de esta ley, la concurrencia regular del hijo
di scapacitado a cargo del trabajador, a estableciniento oficial o privado
control ado por autoridad conpetente, en el que se presten servicios de
rehabi litaci 6n exclusivanente, sera considerada conp concurrencia regul ar
a establecimento en que se inparta ensefianza prinaria."

86. Esto, sin perjuicio de todas |as | eyes de adhesi 6n que dictaron |as
provincias y de las |leyes provinciales especificas rel aci onadas con | a
di scapaci dad, entre | as que citanos:

Ley 10315: Subsidios para externaci 6n de institutos psiquiatricos.
Ley 10205: De pensi ones soci al es.

Ley 11134: Prioridad en la conpra de los talleres protegidos y
cooperaci 6n por parte del Estado.

Ley 10429: De prevenci 6n de hipotiroidisno y fenilcetonuria.
Ley 10836: De transporte con aconpafiante para personas con di scapaci dad.

Ley 10592: De réginen juridico basico e integral para |as personas
di scapaci t adas.

Ley 10499: De alinentos para personas celiacas carenci adas.

87. En el orden nacional, |os o6rganos admnistrativos encargados de |a sal ud
fisicay nental de | os nifios, adol escentes y de | os menbros del grupo

fam liar discapacitados, son el Mnisterio de Salud y Acci é6n Social y el
Consej o Nacional del Menor y la Famlia, que tienen conp atribucion

"Articulo 14 del Decreto 1606/ 90:

VI. Pronocién social de |as personas con di scapacidad. Atenderéa en
forma integral |a proteccién y pronoci 6n de | as personas con di scapaci dad,

en el marco famliar y conunitario, y organizard a tal fin programas de
prevenci 6n, formaci 6n y rehabilitaci 6n integral con salida | aboral para
las misnas."

88. Sin perjuicio de | o expresado, debe indicarse que dependi endo de | a
Presidencia de | a naci 6n, existe |l a Com si6n Naci onal Asesora para |la

I ntegraci 6n de |l a Persona con Discapacidad. La Ley 23462 ratifica el Convenio
N° 159 de la O T, que determina todo | o relacionado con | os aspectos de
educaci 6n, salud, trabajo y prevision

89. Se considera discapacitado a toda persona que padezca una al teracion
funcional pernmanente o prol ongada, fisica o mental, que en relacio6n a su edad
y nmedi o social inplica desventajas considerables para su integracion famliar,
soci al , educacional o laboral. Salud Publica certificara en cada caso |la

exi stenci a de | a discapaci dad, su naturaleza y su grado, asi conp |as
posi bi | i dades de rehabilitacion. Se establece que el Estado, a través de sus
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O0rganos, otorgara en su caso | os siguientes servicios: a) rehabilitacién

nedi co integral; b) ensefianza especial en su caso; c) fornmaci on |aboral o
profesional; d) préstanps y subsidi os destinados a facilitar su actividad

| aboral o intelectual; e) reginenes diferenciales de seguridad social;

f) escol ari zaci 6n en establ eci m entos comunes o en establ eci m entos especi al es
cuando en razon del grado de di scapaci dad no pueda cursar |a escuela comin, a
través del Mnisterio de Salud y Acci 6n Social de |la nacion, pronoveran |la
creaci 6n de talleres protegidos o terapéuticos. oligatoriedad del Estado,
organos descentralizados, paraestatal es, enpresas del Estado de ocupar

per sonas di scapacitadas hasta el 4% de |la totalidad de su personal

90. Se dara prioridad a | os discapacitados para | a explotaci 6n de pequefos
conerci os en bienes del dominio publico. El Mnisterio de Trabajo y Seguridad
Soci al apoyara la creacion de talleres protegi dos de producci 6n y apoyaran a
aquéllos a través del régimen de trabajo a domcilio. El Mnisterio de
Educaci 6n y Cultura tendra a su cargo diagnosticar a | os educandos

di scapaci tados, y en cuanto di chas acciones tiendan a |la integraci 6n de | os

m snos al sistenm educativo. Creard centros de evaluaci 6n y orientaci 6n
prevocacional a los fines de su aprendi zaje. Fornarda personal docente y

pr of esi onal es especi al i zados. El nonto de | as asi gnaci ones por escol ari dad
primaria, nedia-superior y de ayuda escol ar se duplicaréa cuando el hijo fuere
di scapacitado y se ajuste a |l o dispuesto en la ley. Se aplicara |lo dispuesto
en las | eyes 20475, y se hacen nodificaciones mas favorables a las | eyes 18017
(T.O 1974), 18037 (T.O 1976) y 18038 (T.O 1976). Se dan facilidades para
el transporte gratuito de discapacitados y de sus aconpafiant es.

Medi das para proteger nifios y adol escentes
de | a expl otaci 6n econém ca

91. Con respecto a | as nedidas especiales para proteger a los nifios y a |l os
adol escentes de | a expl otaci 6n econénica, social y de cual quier otra indole,
el abandono, la crueldad, asi conb para evitar que sean objeto de trata,
debenos sefial ar, a nivel nacional, la Ley de Patronato de Menores 10903, que
i ntroduce | as siguientes refornas:

"Articulo 1: Derdgase el articulo 264 del Codigo Gvil y se lo
reenpl aza por el siguiente:

"Articulo 264: La patria potestad es el conjunto de derechos y
obl i gaci ones que corresponden a | os padres sobre | as personas y
bi enes de sus hijos, desde |la concepci6n de éstos y en tanto sean
nenores de edad y no se hayan enanci pado."

"Articulo 310: En los casos de pérdida de la patria potestad
(articulo 307) o de su ejercicio (articulo 308), |os nenores quedan bajo
el patronato del Estado nacional o provincial."

"Articulo 4: El patronato del Estado nacional se ejercera por nedio
de |l os jueces nacionales o provinciales, con |la concurrencia de
mnisterio publico de nenores. Ese patronato se ejercitara tendiendo a la
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sal ud, seguridad, educaci 6n noral e intelectual del nmenor, proveyendo a su
tutela sin perjuicio de lo prescrito en los articulos 390 y 391 del C C"

"Articulo 21: A los efectos de |los articulos anteriores, se

ent ender & por abandono material o nmoral, o peligro noral, la incitacion
por | os padres, tutores o guardadores a |a ejecuci 6n por el nenor de actos
perjudiciales a su salud fisica o noral; la mendicidad o | a vaganci a por

parte del nenor, su frecuentacién a sitios innorales o de juego, o con

| adrones o0 gente viciosa o de mal vivir, o que no habi endo cunplido

di eci ocho (18) afios de edad vendan peri 6di cos, publicaciones u objetos de
cual qui er natural eza que fueren, en las calles o lugares publicos, cuando
en estos sitios ejerzan oficios lejos de la vigilancia de sus padres o
guar dadores, o cuando sean ocupados en oficios o enpleos perjudiciales a
la moral o a la salud.”

La Ley de Contrato de Trabaj o 20744 establ ece:

"Articulo 187: Los nmenores de uno y otro sexo, nayores de catorce
(14) afios y nmenores de dieciocho (18) podréan cel ebrar toda cl ase de
contratos de trabajo en | as condiciones previstas en los articulos 32 vy
siguientes de esta ley. Las reglanentaci ones, convenciones col ectivas de
trabajo o tablas de sal arios que se el aboren garantizaran al trabajador
nenor |a igual dad de retribuci 6n, cuando cunpla jornadas de trabajo o
realice tareas propi as de trabaj adores nayores.

El réginen de aprendi zaje y orientaci 6n profesional aplicable a |os
nenores de catorce (14) a dieciocho (18) afios, estara regido por |as
di sposi ci ones respectivas vigentes o que al efecto se dicten

Articulo 189: Queda prohibido a | os enpl eadores ocupar nenores de
catorce (14) afos en cualquier tipo de actividad, persiga o no fines de
| ucro.

Esta prohibici6n no al canzara, cuando nedi e autorizaci 6n de
m ni sterio pupilar, a aquell os nenores ocupados en | as enpresas en que
s6lo trabajen los menbros de la misna familia y sienpre que no se trate
de ocupaci ones nocivas, perjudiciales o peligrosas.

Tanpoco podra ocuparse a nenores de edad superior a |la indicada que,
conprendi dos en | a edad escol ar, no hayan conpl etado su instruccion
obligatoria, salvo autorizaci 6n expresa extendida por el mnisterio
pupi l ar, cuando el trabajo del nenor fuese consi derado indispensable para
| a subsistencia del misno o de sus faniliares directos, sienpre que se
Ilene en forna satisfactoria el mininb de instrucci 6n escol ar exi gi da.

Articulo 190: No podra ocuparse nenores de catorce (14) a dieciocho
(18) afios en ningun tipo de tareas durante nas de seis (6) horas diarias o
treinta y seis (36) senmanales, sin perjuicio de |l a distribucién desigua
de [ as horas | aborabl es.
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La jornada de | os nenores de mas de dieciséis (16) afios, previa
autorizaci 6n de |l a autoridad adm nistrativa, podra extenderse a ocho (8)
horas diarias o cuarenta y ocho (48) senmnal es.

No se podra ocupar a nmenores de uno u otro sexo en trabaj os
noct urnos, entendi éndose conp tales el interval o conprendido entre |as
veinte (20) y las seis (6) horas del dia siguiente. En |os casos de
establ ecimientos fabriles que desarrollen tareas en tres turnos diarios
gue abarquen las veinticuatro (24) horas del dia, el periodo de
pr ohi bi ci 6n absoluta en cuanto al enpleo de nenores, estara regi do por
este titulo y lo dispuesto en el articulo 173, dUltima parte, de esta |ey,
pero sélo para | os nenores de mas de dieciséis (16) afos.

Articulo 176: Queda prohibido a nujeres |os trabaj os que revistan
caracter penoso, peligroso o insalubre. La reglanentacion determnara |as
i ndustrias conprendi das en esta prohibicidn

Articulo 195: A los efectos de |as responsabilidades e
i ndemmi zaci ones previstas en la | egislacién |aboral, en caso de accidente
de trabajo o de enfermedad de un nenor, si se conprueba ser su causa
al guna de | as tareas prohibidas a su respecto, o efectuada en condi ci ones
que signifiquen infraccion a sus requisitos se considerara por ese solo
hecho al accidente o a | a enfernedad conb resultante de cul pa de
enpl eador, sin adnitirse prueba en contrario. Si el accidente o
enf er medad obedeci eren al hecho de encontrarse circunstanci al mente el
nenor en un sitio de trabajo en el cual fuere ilicita o prohibida su
presencia, sin conocimento del enpleador, éste podré aprobar su falta
de cul pa."

93. Por el Decreto 1606/90 se crea el Consejo Nacional del Menor y la Fanili a,
organi snb técnico y admnistrativo que concurre al ejercicio del patronato y
que i nplenmenta | os programas tendientes a | a protecci 6on de nmenores,

adol escentes, discapacitados, citados con anterioridad. Si bien la politica
de este organisnpb es enfatizar sobre progranas de tipo preventivo, que eviten
| a situaci 6n de abandono, ésta no se ve superada en todos | os casos.

El clasico mbdo de atenci 6n a | a niflez abandonada ha sido, en | o que va de
siglo, la internaci 6n en institutos macroasi stenciales, pero esta actitud se
esta revirtiendo y esta problematica com enza a ser atendi da por progranmas
alternativos a la internaciéon y que tratan de rescatar el vinculo famliar ya
gue se entiende que éste es el Unico nedio apto para el desarrollo de |a

ni fiez.

94. Con respecto al trabajo de nenores |a Ley 20744 de Contrato de Trabajo
est abl ece:

"Articulo 188: ElI enpleador, al contratar trabajadores de uno u otro
sexo, nenores de dieciocho (18) afios, debera exigir de los nmisnbs o de sus
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representantes |legales, un certificado médico que acredite su aptitud para
el trabajo y soneterlos a | os reconoci m entos médi cos peri 6di cos que
prevean | as regl ament aci ones respectivas.

Articulo 194: Los nenores de uno u otro sexo gozaran de un periodo
nininb de licencia anual, no inferior a quince (15) dias, en |las
condi ci ones previstas en el titulo V de esta ley."

Y articulos 187, 189, 190 y 176, ya citados (véase parr. 92).

O ras nedi das adopt adas para protecci 6n de |os nenores por |la Ley 20744 de

Contrato de Trabaj o son:

"Articulo 200: La jornada de trabajo integranente nocturna no podra
exceder de siete (7) horas, entendi éndose por tal |la que se cunpla entre
la hora 21 de un dia y la hora 6 (seis) del siguiente. Esta limtacion no
tendré vigencia cuando se apliquen los horarios rotativos del réginen de
trabaj os por equi pos. Cuando se alternen horas diurnas con nocturnas se
reduci rd proporcional mente la jornada en ocho (8) mnutos por cada hora
nocturna trabajada o se pagaran |l os ocho (8) nminutos de exceso, conp
tienmpo suplenentario segln | as pautas del articulo 201

En caso de que |la autoridad de aplicaci 6n constatara el desenpefio de
tareas en condiciones de insalubridad, intimara previ anente al enpl eador a
adecuar anbiental mente el lugar, establecimento o actividad para que el
trabajo se desarrolle en condiciones de sal ubridad dentro del plazo
razonable que a tal efecto determne. Si el enpleador no cunpliera en
tienmpo y forma la intimaci 6n practicada, |la autoridad de aplicaci 6n
procederd a calificar las tareas o condiciones anbiental es del |ugar de
que se trate

La jornada de trabajo en tareas o condi ci ones decl aradas i nsal ubres
no podréa exceder de seis (6) horas diarias o treinta y seis (36)
semanal es. La insalubridad no existira sin declaraci én previa de |la
autoridad de aplicaci 6n, con fundamento en dictéanenes neédi cos de rigor
cientifico y sélo podréa ser dejado sin efecto por la msna autoridad s
desapareci eran |l as circunstanci as deterni nantes de |a insal ubridad.
La reducci 6n de jornada no inportarda di sm nuci 6n de renuneraci ones.

Agotada |la via adm nistrativa, toda declaraci 6n de insalubridad, o la
que deni egue dejarla sin efecto, sera recurrible en los térmnos, formas y
procedi m entos que rijan para | a apel aci 6n de sentencias en |la
jurisdiccion judicial laboral de la capital federal. Al fundar este
recurso el apel ante podra proponer nuevas pruebas. Por |ey nacional se
fijaran las jornadas reducidas que correspondan para tareas penosas,
nortificantes o riesgosas, con indicacién precisa e individualizada de |as
m smas. "

"Articulo 195: Ya citado (véase parr. 92)."
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Programa de amas externas
(resolucion 345/78 -S.E.MF.-)

96. Regl anentaci 6n del servicio:

a) Se Ilama "ama externa" a |a nujer encargada de tener nifios bajo su
cui dado en forma transitoria;

b) Se establ ece un subsidio diario por nifio en calidad de reintegro cuyo
nonto se fijara anual nente;

C) El pago al amm externa cubre: atenci6n, cuidado higiénico,
al i nentaci 6n, uso de nuebl es, vestinenta, ropa blanca y trasl ados a
la institucion y a servicios asistencial es.

Medi ante este programa se produce el ingreso de nenores al seno de una
famlia a la que se le otorga un subsidio para | a atenci 6n de |os m snpbs; esta
orientado a nenores de 0 a 5 afios y en caso de abandono absol uto de | os ni fios,
con posterioridad, podran ser entregados a famlias en adopci 6n

Progranma de anas externas para nifios de cui dado preferencia
(resolucio6n 836/80 -S.F.A. S.-)

97. El objetivo y | a poblacién beneficiaria figuran a continuaci 6n
1. oj etivo

Posibilitar | a recuperaci 6n -total o parcial- de nenores dependi entes
del organisno, en un nedio faniliar, con un cuidado individualizado,
cuando su patol ogia requiere un tratam ento especi ali zado.

2. Pobl aci 6n beneficiaria

La pobl aci 6n a atender estara integrada por nenores dependi entes de
organi snb protecci onal que relnan |as siguientes condiciones:

a) Tener entre 0 y 3 afios de edad al nonento de su ingreso

b) Presentar diagnéstico de patol ogia psicofisica con prondstico de
recuperaci 6n total o parcial a corto o nedi ano pl azo;

C) Requerir un cui dado preferencial, en un nedio fam liar, para
hacer posible el cunplimento de |los tratam entos necesari os para su
recuperaci on.

98. Oientado a nenores con probl enas de di scapaci dad, | as anmas externas
perci ben una asignaci 6n diferenciada. El departamento de salud controla y
supervi sa este programa al que no pueden ingresar mas de dos o tres chicos por
amas y teniendo un tienpo mayor de permanencia dada | a probl ematica de | os

m snos.
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99. (Ora nodalidad de este programa es el de amas externas cui dadoras de nifios
portadores de V.l.H., programa que se crea frente a la aparicion de la

probl emética del SIDA. En este caso |las anmas reci ben una asignaci 6n

di ferenci al dados |os requerimentos nmas especificos y teniendo a su cuidado a
un solo nifdo y contando con el control pernmanente del Departanmento de Sal ud.
Este programa es tanbi én para ni fios en caso de abandono, sin perjuicio de
otros programas para nifios con V.|I.H con |los cuales |as nmadres continudan
mant eni endo su vinculo famliar.

Programa de pequefios hogares
(resoluci6on 834/91 -MB.S.-)

100. El objetivo y la poblacién beneficiaria de este prograna se describen a
conti nuaci 6n:

1. oj etivo

Asegurar |a atenci 6n de nenores en situaci 6n de riesgo o abandono, en
un hogar incorporado al nedio social que favorezca la formaci 6n de una
personal i dad equilibrada y autodnoma, que |les permita un adecuado nivel de
i nserci 6n social y de realizaci 6n personal, de acuerdo a sus necesi dades y
probl eméti ca

2. Pobl aci 6n beneficiaria

El presente réginen podréd ser instrunentado a | os efectos de asegurar
el tratam ento de nenores asistidos en cuanto:

a) Resul ta aconsej abl e su convivencia en un hogar a | os efectos de
la iniciacién, continuacion y/o conclusién de su tratam ento;

b) Presenten condi ci ones psicofisicas y de conportam ento
conpati bl es con su incorporaci é6n al hogar asi gnado sin poner en riesgo |la
estabilidad del misnmo, o |as posibilidades de tratam ento de otros menores
benefi ci ari os;

c) Reunan | as condici ones particul ares que para |las diferentes
nodal i dades de tratam ento se establ ecen

101. A este programa podréan ingresar nenores provenientes de institutos, |os
beneficiarios de | os diversos programas preventivos y alternativos del Consejo
Naci onal del Menor y la Famlia y tanbi én | os que fueren derivados por |os

tri bunal es nacionales y federal es conpetentes. Los nmenores podran permanecer
en | os hogares hasta su mayoria de edad y mentras se considere este régi nen
cono el mas eficiente para su tratam ento.
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Programa de familias sustitutas
(resolucion 1379/69 -S.F.P.A C.-)

102. Los objetivos y |a poblacioén beneficiaria figuran a continuaci 6n:

1. oj etivos
Se intenta conseguir:

a) El egreso de |la mayor cantidad posible de nenores de diferentes
edades que se encuentran internados sin problemas graves de conduct a,
col ocandol os en familias sustitutas, para nornalizar su relacién famliar,
y en |l a nedida de | o posible equipararl os en oportuni dades de
desenvol vim ento fisico y psiquico a | os nenores que viven normal nente con
sus fam lias, en sus propios hogares;

b) La no internaci 6n de nenores que no la requieren. De esta
nmanera, los institutos se utilizaran Gni canente para ubicar | os nenores
gue no sea posible colocar ni con su propia familia, ni en famlia
sustituta, ni en adopci 6n

2. Menores beneficiarios

Se analizaran | os casos de nenores internados o cuya internaci 6n se
solicite, no mayores de diez afios de edad, sin problemas de conducta, cuya
situacion famliar haga presumr que no seran entregados en adopci 6n ni
retirados en un periodo breve por sus famliares.

103. Se considera fanmlia sustituta a todo matrinoni o | egal mente constituido
con o sin hijos, con buena relaci6n famliar, conyugal y social a cargo de |os
cual es quedaran | os nmenores no mayores de 10 afios y sin problemas de conduct a,
para brindarles |a posibilidad de educarse y desarrollarse dentro del seno de

esa fam lia, que sera subsidiada de acuerdo a sus necesi dades y situaci én
econom ca y dependi endo del nunero de nenores a cargo.

Programa de becas de prosecuci 6n de estudios
(di sposicion 142 expedi ente N 50204/ 90)

104. Los objetivos y |la poblaciéon conprendi dos por el progranma son | os
si gui ent es:

1. oj etivos

Proveer a | os nmenores asistidos de oportuni dades que | es posibiliten:
a) La formaci 6n integral de una personalidad aut 6nons;

b) Su capaci taci 6n, segln sus necesi dades, intereses y aptitudes;

c) Su integracion en el nmarco de su realidad famliar, social y
naci onal
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El programa en su aplicacion perseguira evitar la internacion de |os
nmenores, cuando | a causa de la misnma derive de facilitar el acceso a
estudi o de | os m snpbs, conp tanbi én favorecer el egreso, de |os que por
igual notivo, se hallaren internados, sin perjuicio de su extensio6n a |os
di ferentes beneficiarios de |os distintos progranmas y acci ones de
protecci 6n que desarrollare | a Direcci 6n Nacional del Menor y la Famlia
en concordanci a con | os objetivos apunt ados.

2. Pobl aci 6n beneficiaria
Tendr &an acceso a | as becas que se establecen en | a presente:

Los nmenores de hasta 20 afios de edad que satisfagan | os siguientes
requi sitos:

a) reuni r condi ci ones norales, intelectuales y de conportam ento,
acordes con | os estudios o capacitacién a iniciar y/o continuar;

b) carecer de recursos econom cos individuales y/o famli ares,
suficientes para atender razonabl enente el costo de sus estudi os.

105. Este programa se configura cono el instrunento apto para el otorgam ento
de becas que permtan sufragar el gasto derivado de | a prosecuci 6n de estudi os
conp tanbi én la dismnuciodn o insuficiencia de ingresos que surge de |la

af ectaci 6n del nenor a la atencion de sus obligaci ones estudiantiles.

Programa de educaci 6n permanente y capacitaci 6n | abora
(di sposici6n 149/92 -C NMF.-)

106. Marco teérico: Desarrollar un nmarco tedrico de criterios de educaci 6n
personal i zada y de educaci 6n permanente, que pasaran a ser |os fundanmentos

i deol 6gi cos del sistemm, junto con la flexibilidad en | a adecuaci 6n a | as
necesi dades a | a persona asistida, la participacién e integraci6n comunitaria
y el aprovechaniento pleno de la oferta global de servicios educativos. Esto
inplica la transformaci 6n de una instituci 6n cerrada sobre si msma y con
pretensi ones de ser autosuficiente, en una que se abre a | a comunidad no soélo
para prestar servicios sino para requerirlos y utilizarlos, vinculando asi a

| a persona asistida con su nedio social. Desde otro punto de vista, este
programa de educaci 6n permanente y capacitaci on |aboral permtiré superar el
designio institucional de principios de siglo, orientado a instruir nenores

i nt ernados, reenpl azandol o por el de brindar oportuni dades de fornmaci 6n a toda
per sona asi sti da.

107. Consiste en que al nenor, ya sea en un nlcleo famliar o asistido por

el organisnp a través de sus programas, se |le subsidia el pago de un educador
o de un capacitador |aboral cual quiera sea |la indole de | a prestaci6n.

Lo novedoso de esta npdalidad, es que posibilita la atencion domciliaria para
situaciones atipicas ya sea para nenores privados de |ibertad por resol uci én
judicial, enfernedad, discrimnacion (V.I.H, victims de delito, enbarazo,
etc.), a fin de que dichas circunstancias no afecten su educaci 6n o su

i nserci 6n | abor al
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108.

Menores del i ncuentes

Resal t anbs que existe una | egislaci 6n especial con relacién a | os

nmenores incursos en hechos delictuosos.

109.

La Ley 22278 nodificada por la | ey 22803 establ ece:

"Articulo 1: No es punible el nmenor que no haya cunplido
di eci séis (16) afios de edad. Tanpoco |lo es el que no haya cunplido
di eci ocho (18) afios, respecto de delitos de accion privada o reprim dos
con pena privativa de la libertad que no exceda de dos (2) afios, con nmulta
o con inhabilitacién.

Si existiere inputaci 6n contra alguno de ellos la autoridad judicia
| o di spondré& provisional nente, procederéa a |a conprobaci 6n del delito,
tomara conocimento directo del nenor, de sus padres, tutor o guardador y
ordenara los informes y peritaciones conducentes al estudio de su
personalidad y de |las condiciones faniliares y anbientales en |l as que se
encuentre

En el caso necesario pondra al menor en |ugar adecuado para su nejor
estudi o durante el tienpo indispensable.

Si de los estudios realizados resultare que el nenor se halla
abandonado, falto de asistencia, en peligro nmaterial o noral, o presenta
probl emas de conducta, el juez dispondré definitivamente del msno por
aut of undado, previa audiencia de | os padres, tutor o guardador

Articulo 2: Es punible el nenor de dieciséis (16) afios a
di eci ocho (18) afios de edad que incurriere en delito que no fuera de |os
enunci ados en el articulo 1.

En esos casos la autoridad judicial o sonmetera al respectivo proceso
y debera di sponerlo provisional nente durante su tramtacién a fin de
posibilitar la aplicacién de | as facultades conferidas por el articulo 4.

Cual qui era fuese el resultado de |la causa, si de |os estudios
real i zados apareciera que el nmenor se halla abandonado, falto de
asistencia, en peligro material o noral, o presenta problemas de conducta,
el juez dispondra definitivanmente del m snp por autofundado, previa
audi enci a de | os padres, tutor o guardador

El articulo 3, sustituye el articulo 689 bis del Cddigo de
Procedi m entos en nateria penal para la justicia federal y |os tribunales
ordinarios de la capital y territorios nacionales, por el siguiente:

Articulo 689 bis

1. No regiran las disposiciones sobre detenci6n y prision
preventiva en | os procesos segui dos contra nenores de di eciséis (16)
a di eciocho (18) afios de edad.
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Si por las nodalidades del hecho y las caracteristicas
per sonal es del nenor resultare fundadanente necesari o adoptar esas
nedi das a su respecto, el juez las podré dictar, pero la privaci é6n de
libertad se cunpliréa en establ eci mi entos especi al i zados.

2. La sentencia que se dictare respecto de nenores de
di eciséis (16) a dieciocho (18) afios de edad se ajustara a lo
establ eci do por los articulos 495 y 496, pero cuando no fuera
absolutoria se limtaréa a declarar |a responsabilidad penal de
procesado y en su caso, tanbién |a que pudi era corresponder cuando se
hubi ere ejercido accidn civil tanto contra el menor conp contra
terceros responsables. Cunplidos |los requisitos |egales siguientes a
| a decl araci 6n de responsabilidad penal, el juez absolvera a
i ncul pado o I e inpondra | a pena que correspondi ere.

3. Junto con | a resol uci 6n que ponga fin al proceso, el juez
decidira sobre I a disposicion definitiva del nmenor con audi enci a
previa de | os padres, tutor o guardador

La di sposicion definitiva sera apelable libremente dentro de
térmno de cinco (5) dias."

110. La Ley 23984, Codigo Procesal Penal de | a naci 6n, publicada en e

Boletin O'icial de la Republica Argentina, el 9 de septienbre de 1991, ha
entrado en vigencia un afio después en septienbre de 1992, por | o que se
derogan todas | as di sposici ones que se opongan a |la presente ley (art. 538).

El libro lll, titulo Il Juicios Especiales, capitulo Il establece el juicio
especi al de nenores (arts. 410 a 414). Conforne a |lo di spuesto en el

articulo 410, la regla es aplicar |as disposiciones de éste que sustituye el
proceso oral, sin perjuicio de las nornas de |a actual Ley 22278. Este Codi go
contenpl a | as nodal i dades y necesi dades propias del caso (detencion

excepci onal , al oj am ento separado de | os nenores, asistencia nininm

i ndi spensabl e del nenor a los actos de instruccién y de debate, no publicidad
de éste, asistencia por su padre, tutor o guardador, posibilidad de reformar

| as nedi das adapt adas por razon de seguridad y educaci6n), a |lo cual se debe
agregar que a los nmenores no |le son aplicables |as normas correspondi entes a
la preventiva y a la excarcelacién. El articulo 411 establece que la regla es
la libertad del nenor y | a excepcion sin detenci 6n, toda nedida se adoptara
previo dictanen del asesor de menores

"Articulo 412: Se evitara, en lo posible, la presencia del nenor en
| os actos de instruccion. El tribunal podra di sponer de un del egado para
que ejerza la proteccién y vigilancia directa del menor y peri édi canente
informe sobre |la conducta y condici ones de vida de aquél ."

111. El articulo 413 determna las reglas durante el debate: a) a puerta
cerrada, pidiendo asistir solanente el fiscal y las otras partes, sus

def ensores, |o0s padres, tutores, guardadores, personas con interés |egitino;

b) el nmenor so6lo asistira cuando fuera inprescindible; c) el asesor de nenores
debera asistir bajo pena de nulidad; d) el Tribunal podra oir a | os que puedan
sum ni strar datos que pernitan apreciar su personalidad.
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"El articulo 414 dispone: De oficio o a peticion de parte e
tri bunal podré reponer |as nedidas con respecto al nenor."

112. Conforne a la Ley 24050 sobre I a Constitucion y Conpetencia de |os
nuevos Tri bunal es Penales, su articulo 2 establece que el poder judicial de la
naci 6n en materia penal de menores esta integrado: a) Tribunales Oales de
Menores; b) | a Camara Naci onal de Apel aciones en o Crimnal y Correccional

c¢) los Juzgados Nacional es de Menores. Sin perjuicio en | os casos que
correspondi ere, |a Canmara Naci onal de Casaci 6n Penal, y la Corte Suprena de
Justicia de la Nacion y conforme a |lo dispuesto en el articulo 14 de la

Ley 48. Se debe sefial ar que confornme al nuevo Cbédi go Procesal Penal
intervienen los Tribunales Oales de Menores, integrados por 3 jueces |etrados
en | as causas de nenores conprendidas entre 16 y 18 autores de hechos

del i ctuosos que nereci eren una pena nayor de 3 afios; en |las otras causas

i ntervendran | os jueces nacional es de nenores y conforne a |las |eyes
especi al es de nenores 22278 y 22803.

113. Acéapite especial nerece el tema de tratam ento de menores incursos en
hechos que la ley califica conmo delito, para |o cual el Consejo cuenta con

di versos establ eci mi entos de seguridad para atenci 6n de | os diferentes casos.
Asi nmi snb se cel ebran conveni os con instituciones privadas que atienden a
nmenores con probl enas de conducta (drogadependenci a, enfernedades

psi qui atricas).

114. El Decreto 1606/90 de creaci 6n del Consejo Nacional del Menor y la
Fam |ia establ ece al respecto:

"Articulo 14 V. Tratam ento de nenores incursos en hechos que |la
ley califica conp delitos.

Arbitraréd todos | os medi os necesarios para prevenir y en su caso
tratar a nenores incursos en estos hechos y en faltas o contravenci ones,
conforme a la legislacién vigente sobre la materi a.

Para tal fin organizara y dirigira |los sistemas de eval uaci 6n
i nmedi ata, |as opciones de derivacion, |los institutos de seguridad, el
tratam ento psicol 6gico y psiquiatrico, y |os progranmas de egreso con
capaci taci 6n | aboral y educativa.

En esta tarea integrara a | os profesional es de todas |as disciplinas
y al cuerpo especial de seguridad y vigilancia en un esfuerzo por revertir
| as causas de |l as conductas previstas y reprinidas por la ley, en total
coordi naci 6n con | os jueces conpetentes en la materia."
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Programa de orientacion y derivaci 6n del Centro
de Atenci 6n de Menores en Trénsito

(di sposici6n 175/89 -S.SSMD.T.E. -)
115. A continuaci 6n se reproducen detall es de este progranm
1. Coordi naci 6n instituciona

- Coordi nar permanentenente |la actividad de todas y cada una de | as
areas intervinientes.

- Fijar las pautas de acci 6n en base a | os datos obtenidos en e
desarroll o de las intervenciones realizadas por las distintas
areas y | as reuniones general es del equipo técnico.

- Pronover la integracion del equipo interdisciplinario facilitando
espaci os de discusion de la tarea, |o que permtira eval uar
conti nuamente | as acci ones desarrolladas y corregir las que asi |lo
requi eran, para lograr |os objetivos del prograna.

- Coordi nar | as acciones con | os responsabl es de todas |as
i nstituciones intervinientes.

- Coordinar la tarea con |a Direcci 6n Naci onal del Menor
y la Fanilia.

2. Asi st enci a de coordi naci 6n

- Entrevistar al nmenor al ingreso, a |los efectos de su
i dentificacion, recopilacion de infornaci 6n basica (filiacidn
domicilio, fanilia).

- Confeccionar la ficha de identificaci6n correspondi ente.
- Recabar antecedentes de cada caso.

- Mantener actualizada |la cantidad de vacantes di sponi bl es en cada
institucion del sistema de tratamiento (intra o
extrainstitucional).

- Intentar la notificacioén innediata de la internaci é6n del nenor a
las famlias que desconozcan esa situaci 6n

- Comuni car al Sector Registro Nacional del Menor |os novimentos de
nenores en forma peri 6di ca.

Para ello, el Consejo Nacional del Menor y la Familia, cuenta con un equipo

i nterdi sciplinario que funciona en el Palacio de Tribunales, Centro de

At enci 6n de Menores en Transito (CAMET), a efectos de realizar estudios

i nmedi at os y de aproxi naci 6n di agndsti ca de nenores que hayan sido detenidos y
que estén a disposicion judicial, a fin de brindarle al juez orientaci 6n para
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su derivacion innediata, a partir de |los estudios que se |les realizan
(psi col 6gi cos, sociales, salud y de antecedentes).

Programa de libertad asistida
(di sposici6n 14/91 -C NMF.-)

116. El objetivo, |a poblacion beneficiaria y el funcionamento de este
programa se describen a continuaci 6n

1. Qoj etivo

Tratami ento de menores en conflicto con la ley penal, en | o posible
en su nedio social y famliar de origen, conp alternativa a | a privaci 6n
de la libertad y conb segui m ento después del egreso de institutos para
lograr la efectiva transformaci 6n de conducta de | os jOvenes.

2. Pobl aci 6n beneficiaria

Menor es de anbos sexos, en conflicto con la |ley penal, derivados por
| os magi strados con conpetencia en nenores de la capital federal y de |os
j uzgados federal es.

3. Funci onam ent o

Los nenores seran atendi dos por un operador del equipo movil que es
el encargado de ejecutar el tratamento en el nedio, de |os jovenes que se
l e confien.

117. Surge conp alternativa para la internaci 6n de nenores con probl emas de
conducta. Consiste béasicanmente en subsidiar el tratamento en el nedio

fam liar del nmenor infractor asignandole un operador que realizara
actividades, visita y seguimento del menor y su grupo famliar. Tanbién se
prevé |la atenci 6n de gastos de salud, vestinmenta, capacitaci 6n |aboral y de
gast os que hagan a una nejor atenci 6n de | os nenores que estan en esta
situaci 6n. Actual nente se asiste a la nmisma cantidad de nmenores que en el
sistema institucional

O ras nodal i dades

118. Conp otra nodalidad para atenci 6n de nenores con probl emas de conducta
surge el Pequefio Hogar que brinda atencio6n de tipo comuni dad terapéutica
(Isla Silvia) en el cual |os operadores asisten a nmenores y adol escentes con
probl emas de drogadependencia, a los cuales se | es otorga un subsidio de vida
préactica.

119. Con relacidn a los institutos de seguridad, debenps sefial ar que tanto
| os aspectos terapéuticos conmb | os que hacen a |la seguridad estan bajo |a
orbita del Consejo Nacional del Menor y la Famlia que cuenta con persona
propi o y capacitado especificanente siguiendo el programa de capacitaci 6n de
personal en servicio. Todo esto, dentro del marco de |a Decl araci 6n de

| os Derechos del Nifio, las Reglas Mnimas de | as Naci ones Uni das para
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la Adm nistraci 6n de |la Justicia de Menores (Reglas de Beijing;
resol uci 6n 40/ 33 de | a Asanbl ea CGeneral de | as Naciones Unidas) y |as Reglas
de | as Naci ones Unidas para | a protecci 6n de | os nenores privados de |ibertad.

120. Cono ultino esfuerzo del Consejo Nacional del Menor y la Familia para
brindar un nmejor nivel de atenci én a di chos nenores se logré | a renovaci 6n de
par que aut onotor destinado al traslado de | os m snbs, contandose con nuevas
uni dades equi padas con detalles de confort (aire acondi ci onado, aut oest éreo)
sin nmenoscabo de | os aspectos de seguri dad.

121. Las ultimas nedi das tomadas a nivel nacional por el Consejo Nacional de
Menor y la Famlia, tienden a ajustar todos sus progranas de accion a la
real i zaci 6n de | os derechos del nifio y a proteger a | os nenores abandonados,
en situaci 6n de riesgo, en conflicto con la ley penal, etc.
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VI . CONCLUSI ONES

122. Debenps resaltar todas | as nedidas tomadas para una nejor protecci én de
la famlia, de las madres, de los nifios, de la salud fisica y nmental, no sélo
desde el punto de vista legislativo, sino tanbi én del judicial y

adm nistrativo y de | as nuevas politicas sobre nenores, discapacitados,
anci ani dad, ejecutadas y realizadas a nivel nacional a través de su 6rgano
especifico, el Consejo Nacional del Menor y la Famlia

123. La necesidad de nejorar |los servicios en el orden adnministrativo y sin
perjuicio de ajustarse a las politicas econdém cas de energencia y de ajuste
fiscal que inplicd todo un redi nmensi onam ento de |a administraci on central y
con relacién al Mnisterio de Salud y Acci 6n Social, en el cual se centra toda
la accién en pro de la famlia y |os nifios, adol escentes, discapacitados y
anci anos, a través de sus organi snbs técnicos, pronovi 6 una anplia politica en
pro de los nenores y la famlia fundanental mente en situaci 6n de riesgo, a
través de progranms i nnovadores y creativos que conjugaban y conciliaban |os
nodel os econocraticos, solidaristas, humanos y de | as pluralidades

al ternativas.

124. Todas | as resoluciones del Mnisterio de Salud y Acci 6n Social y de su
organo técnico especifico y con referencia al articulo 44 de |Ia Convenci 6n se
evidencian a través de | os programas que por otra parte consultan en esta
materia una regla de oro tanto econémi ca conp social y cultural
costos-eficiencia-cobertura; todas |las nedidas en pro de | a protecci 6n de |os
m enbros mas vul nerabl es de | a soci edad, fueron objeto de |a mayor atencion
tratando, en |l o posible, de reducir | os costos de |os programas, aunentar su
eficiencia y tener en cuenta |la demanda real y potencial de |a poblaci6n nas
necesi t ada.

125. Para terminar, es inportante enfatizar la trascendencia que reviste |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio aprobada por |as Naci ones Unidas

el 20 de novienbre de 1989 y ratificada por el Gobierno argentino por

Ley 23849, con la reserva del articulo 2.

126. Las ultinmas nedi das tomadas a nivel nacional por el Consejo Nacional de
Menor y la Famlia, tienden a ajustar todos sus progranmas de accion a |la
real i zaci 6n de | os derechos del nifio, |la protecci6n de | os nenores abandonados
en situaci 6n de riesgo y en conflicto con la |ley penal
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Li sta de anexos

Los docunent os enunerados a continuaci 6n anplian | os datos rel aci onados
con el capitulo V del presente inforne. Pueden consultarse estos docunentos
que figuran en |l a versi 6n espafiol a presentada por el Gobierno argentino en |os

archi vos de

Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das:

1. Sal ud:
A. Estado de sal ud; cobertura pobl aci onal
B. Sal ud mat ernoi nfantil:
a) di agnésti co;
b) acci ones;
C. I nmuni zaci ones;
D. Tét anos neonat al ;
E. Programa de pronoci 6n social nutricional
F. Proyecto para la atenci 6n maternoinfantil y nutricién
( UNI CEF- Banco Mundi al ) ;
G Metas de salud maternoinfantil y nutricién para el decenio.
2. Acciones de | a Direcci 6n Nacional de Pronoci 6n Conunitari a.

3. Acuerdo federal de proteccion integral del nmenor y la famlia.



