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Observacionesfinalesdel Comitédelos Derechosdd Nifio: Libano

1.  El Comitédelos Derechos del Nifio examind € segundo informe periddico del Libano
(CRC/C/70/Add.8), recibido €l 4 de diciembre de 1998, en sus sesiones 7512y 7522
(CRCIC/SR.751y 752), celebradas €l 15 de enero de 2002, y aprobd las siguientes
observaciones finales en su 7772 sesion (CRC/C/SR.777), celebrada el 1° de febrero de 2002.

A. Introduccion

2. El Comité celebrala presentacion del segundo informe periodico del Estado Parte, que
contiene informacion interesante sobre la base tedrica del enfoque aplicado alarealizacion de
los derechos dél nifio. Si bien larespuesta alalista de cuestiones se recibié muy tardiamente, €
Comité se congratula de lainformacion estadistica adicional actualizada que en ellafigura.

El Comité toma nota con reconocimiento de que la buena preparacién de la delegacion
contribuyd a que el didlogo fuera abierto, informativo y constructivo.

B. Aspectos positivos

3.  El Comitétomanotadel compromiso del Estado Parte con la cuestion de | os derechos del
nifio y de los esfuerzos realizados para reunir informacion fiable sobre la situacién de los nifios y
paradifundir la Convencién y crear conciencia acerca de ella, en particular incorporandola en los
programas de estudios. Toma nota asimismo del estudio juridico comparativo delalegislacion y
la Convencion, preparado por el Consegjo Superior parala Infancia, que ha desembocado en una
serie de propuestas para proceder a unareformalegisativa
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4.  Teniendo en cuenta sus recomendaciones anteriores (CRC/C/15/Add.54, parr. 23), €
Comité toma nota con satisfaccion de las modificaciones introducidas en lalegislacion y de la
aprobacion de varias leyes nuevas, como la que estipulala gratuidad y obligatoriedad de la
educacién hastala edad de 12 afios, la enmienda del derecho laboral por la que se aumentala
edad minima de admision al empleo y la adopcion de unalegislacion maés estricta sobre el
trabgjo infantil, ademas de |os numerosos cambios legislativos en relacion con los derechos de
los nifios con discapaci dades.

5.  El Comité toma nota con satisfaccion de que €l Estado Parte ratificé en 2001 € Convenio
delaOIT (N° 182) sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y laaccién
inmediata para su eliminacion, y de que en 2000 se adhiri6é ala Convencién contrala Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencién

6. El Comité reconoce que las dificultades resultantes de la destruccion de gran parte de la
infraestructura durante el conflicto que sufri6 e Libano de 1975 a 1990, |as necesidades
sustanciales de reconstruccion, particularmente en €l sur del pais, asi como lainestabilidad
politicay las dificultades econdmicas son factores que obstaculizan la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion.

D. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones del Comité

1. Medidas generaes de aplicacién

Recomendaciones anteriores del Comité

7.  El Comité lamenta que muchas de las preocupaciones que expreso y delas
recomendaciones gue formulé en las observaciones finales (CRC/C/15/Add.54) araiz del
examen del informeinicial del Estado Parte (CRC/C/8/Add.23) no se hayan tomado
suficientemente en cuenta. El Comité sefiala que en e presente documento se reiteran muchas
de esas mismas preocupaciones y recomendaciones.

8. El Comitéinsta al Estado Parte a que haga todo lo posible para atender las
recomendaciones que figuran en las observaciones finales sobre el informeinicial que ain
no se han puesto en précticay a que considerela lista de motivos de preocupacion que
figura en las presentes obser vaciones finales sobre el segundo informe peridédico.

Legidlacion

9.  Si bien observa que una parte de lalegislacion nacional se haenmendado y sigue
revisandose, en consonancia con las recomendaciones anteriores (ibid., parr. 13), a Comitéle
preocupa la persistencia de incompatibilidades entre lalegislacién internay la Convencion,
particularmente en las esferas del derecho ala nacionalidad, la edad de contraer matrimonio, la
custodia, latutela, laherenciay los derechos de los nifios refugiados, entre otras.
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10. EI Comitérecomienda que €l Estado Parteintensifique sus esfuerzos parallevar a
cabo lareformajuridica, particular mente en lo que respecta a los diferentes sistemas
confesionales dejusticia, en cooperacion con los grupos confesionales en cuestion, con
mirasa asegurar quelalegidacion interna se ajuste plenamente alos principiosy
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Coordinacién

11. A lavez que toma nota de laterminacion del Plan Nacional de Accidon parala
Supervivencia, laProteccion y el Desarrollo del Nifio en €l Libano, el Comité observa que dicho
plan no abarca una politica social global ni una estrategia nacional para aplicar la Convencién en
consonancia con larecomendacion del Comité, como el Estado Parte reconoce
(CRC/C/15/Add.54, parr. 22). Ademés, a Comité le preocupa que lafuncién del Consgo
Superior paralaInfancia, como mecanismo de coordinacion, resulte poco claraeindefinidaen la
préactica.

12. El Comitérecomienda que €l Estado Parte elabor e una estrategia social y econémica
que sea global eintegral, en que figuren repercusiones presupuestariasy un calendario
para larealizacion de los derechos estipulados en la Convencién, y que siga cooperando con
el UNICEF a eserespecto. Asimismo, reitera su recomendacion al Estado Parte de que
proceda a un examen de las estructuras administrativas centrales existentes a fin de
garantizar la coordinacion eficaz de las politicasy los programas sobr e asuntos
relacionados con los derechosy € bienestar del nifio (ibid., péarr. 22).

Recopilacion de datos

13. A lavez que toma nota de los importantes esfuerzos desplegados por € Estado Parte para
reunir datos fiables sobre la situacion de los nifios, e Comité expresa su preocupacion porque
todavia no se ha adoptado una lista especifica de indicadores para evaluar eficazmente los
progresos realizados y formular politicas encaminadas a aplicar la Convencion.

14. El Comitérecomienda que €l Estado Parte:
a) Elaboreindicadoresrelativosalainfancia en consonancia con la Convencion,
desglosados por sexo, origen étnico, religion, region y otros factores, para
evaluar la aplicacion dela Convencién; y

b) Recabeasistenciatécnica a esterespecto del UNICEF, entre otros or ganismos.

Estructuras de vigilancia independientes

15. El Comité lamenta que no se haya aplicado su recomendacion anterior al Estado Parte de
que elaborara un mecanismo permanente y multidisciplinario paravigilar laaplicacién de la
Convencion (ibid., parr. 24). El Comité toma nota de que el Consejo Superior paralalnfancia se
esta ocupando oficiosamente de denuncias de viol aciones de |os derechos dédl nifio, pero
manifiesta su preocupaci 0n porque la combinacion de las funciones de coordinacion y de
vigilancia obstaculizara la vigilancia eficaz e independiente de |a aplicacién de la Convencién.
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16. El Comitéalienta al Estado Parte:

a)

b)

A quereinicie e proceso de establecer unainstituciéon nacional independiente de
derechos humanos, de conformidad con los Principios de Parisrelativos al
estatuto de lasinstituciones nacionales (resolucion 48/134 de la Asamblea
General), que supervisey evalle los progresos realizados en la aplicacion de la
Convencién a nivel nacional y, cuando proceda, a nivel local, incluida la
aplicacion por parte del sector privado y de las organizaciones no
gubernamentales en calidad de dispensadorasde serviciosa lainfancia. Esta
institucion deberia estar facultada para recibir einvestigar, de manera
respetuosa hacia el nifio, denuncias de violaciones de los derechos del nifio y
para resolver las eficazmente; y

A guerecabe asistencia técnica, entre otros organismos, del ACNUDH y
el UNICEF.

Asignacién de recursos presupuestarios

17. El Comité lamenta que los datos facilitados por €l Estado Parte no especifiquen las
cantidades asignadas a lainfancia con cargo a presupuesto. Aunque observa que alos servicios
sociales se ha asignado una mayor proporcion del PNB en comparacion con 1993, no estan
claras | as consecuencias practicas de ese aumento en la situacion de los nifios.

18. Alaluzdelodispuestoen losarticulos2, 3y 4 dela Convencién, el Comité
recomienda que el Estado Parte:

a)

b)

Redoble sus esfuer zos por reducir la pobreza entrelosnifiosy defina
claramente sus prioridades en e ambito de los derechos del nifio afin de
asegurar que se asignen fondos " hasta e maximo de los recur sos de que
disponga" paralograr €l pleno gercicio delos derechos econdmicos, socialesy
culturalesdelos nifios, en particular delos pertenecientes a los grupos mas
vulnerables dela sociedad;

Determine e monto y la proporcién del presupuesto del Estado que sedestina a
lainfancia en los sectores publico, privado y de las or ganizaciones no
gubernamentalesa fin de evaluar losresultadosy los efectos de esos gastos y
también, habida cuenta de los costos, la accesibilidad, calidad y eficacia de los
servicios que los distintos sector es prestan a los nifos; y

Acentuela prioridad general atribuida en el presupuesto nacional alos
programas relacionados con los nifios, de acuer do con la recomendacion
anterior del Comité (ibid., parr. 29).

Formacién v difusién respecto de la Convencién

19. A lavez que toma nota con reconocimiento de los esfuerzos realizados por €l Estado Parte
paradar amplia publicidad alos principiosy disposiciones de la Convencién, incluidala
convocacion de un parlamento de los nifios y de una conferencia de prensay laincorporacion de
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la Convencion en los programas de estudios, asi como del interés demostrado por los medios de
informacion, el Comité opina que las medidas para crear una sensibilizacion y comprension
generalizadas de los principios y disposiciones de la Convencion tienen que fortal ecerse alin mas
y llevarse ala practica con caracter continuo y sistematico.

20. EI Comitéreitera su recomendacion (ibid., parr. 26) de que el Estado Parte fortalezca
su labor de sensibilizacion y alienta al Estado Parte a que lleve a cabo actividades de
educacion y formacion sistematicas en los der echos de la Convencion destinadas a todos a
los grupos profesionales que trabajan con los niflosy para ellos, en particular
parlamentarios, jueces, abogados, agentes encar gados de aplicar la ley, funcionarios,
agentes municipales, personal quetrabaja en institucionesy lugares de detencién para
nifos, maestros, personal de salud, incluidos psicélogos, asistentes sociales, dirigentes
religiosos, asi como los nifiosy sus padres. Puede solicitar se asistencia técnica a este
respecto, entre otros or ganismos, al ACNUDH y &l UNICEF.

2. Definicién del nifio

21. Tomando notadel promedio de la edad a que se contrae matrimonio (31 afios |os hombres
y 28 las mujeres), al Comité le preocupa, no obstante, que haya muchas edades minimas
diferentes para contraer matrimonio debido ala existenciade 15 leyes sobre el estado civil
administradas por diferentes grupos confesionales, y sobre todo que al gunos grupos
confesionales permitan el matrimonio entre nifios de 14 afios y nifias de 9 afios. Al Comitéle
preocupa, en particular, que no se hayan aplicado sus recomendaciones anteriores de que se
revise la edad minima para contraer matrimonio y se adopten medidas legislativas que garanticen
el respeto de los derechos de las muchachas, sobre todo en lo que serefiere a prevenir €l
matrimonio precoz (ibid., parr. 28). Ademas, teniendo presentes sus observaciones finales
anteriores, al Comité |le preocupala edad tan baja de responsabilidad penal, que se ha fijado

en 7 anos (ibid., pag. 23). Por ultimo, si bien observa las medidas tan positivas que se han
tomado para aumentar la edad minima de terminacion de la ensefianza obligatoria (12 afios) y los
planes para aumentar esa edad a 15 afios y para aumentar alos 13 afios cumplidos la edad
minimade admision a empleo, a Comité le preocupa la diferencia existente entre esos dos
limites de edad.

22. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Adoptetodaslas medidas necesarias paraaumentar latoma de conciencia entre
los grupos confesionales -por g emplo mediante camparias de informacion en
gue se destaque el promedio de edad real a que se contrae matrimonio- acerca
dela necesidad de armonizar la edad minima para contraer matrimonio,
aumentarlay establecer que seala misma para los muchachosy las muchachas;

b) Aumentelaedad minima deresponsabilidad penal y otrosrequisitos de edad
minima de conformidad con los principiosy disposiciones de la Convencién y
asegure su imparcialidad en materia de géneroy su aplicacion por ley; y

c) Prosigasusplanesdeacabar con ladiferenciaentrela edad del término dela
ensefianza obligatoriay la edad minima de admision al empleo, aumentando
ambas alos 15 afos, de conformidad con el Convenio N° 138 dela OIT.
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3. Principios generales

No discriminacién

23. El Comité acoge con satisfaccion lainformacion sobre las politicas regionales para
eliminar las disparidades sociales y promover laigualdad de oportunidades. Sin embargo,
expresa su preocupacion porque el principio de lano discriminacion (articulo 2 de la
Convencion) no se aplica plenamente a las muchachas, alos nifios refugiados y que solicitan
asilo, alos nifios palestinos, alos nifios con discapacidades y alos nifios que viven en regiones
menos favorecidas y zonas rurales, especialmente en lo que serefiereasu acceso alasalud y a
centros de ensefianza adecuados.

24. De conformidad con €l articulo 2 dela Convencion, e Comité recomienda que el
Estado Parte:

a) Despliegue esfuerzos concertados en todos los niveles para abordar la
discriminacion, especialmente la discriminacion por motivos de género,
discapacidad, religiéon y origen nacional, étnico o social, mediante unarevision y
reorientacion delas paliticas, inclusive aumentando las asignaciones
presupuestarias para programas destinados a |os gr upos mas vulner ables;

b) Garanticeel cumplimiento efectivo delaley, realice estudiosy lance amplias
campanfas de informacion publica para prevenir y combatir todaslasformasde
discriminacion; y

c) En consonancia con recomendaciones anterioresrelativasala discriminacion
por motivos de género (ibid., parr. 28), asegure el respeto de los derechos de las
muchachas, especialmente en relacién con la prevencion del matrimonio precoz.

25. ElI Comité pide que en @ proximo informe periddico se déinformacion concreta sobre
las medidasy los programas relacionados con la Convencidn sobre los Der echos del Nifio
que el Estado Parte hainiciado en aplicaciéon de la Declaracion y Programa de Acciéon
aprobados en la Conferencia Mundial contra € Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobiay las Formas Conexas de I ntolerancia de 2001, y teniendo en cuenta la
Observacion general N° 1 del Comité acerca del parrafo 1 del articulo 29 dela Convencion
(Propésitos de la educacion).

El interés superior dd nifio

26. Preocupaal Comité que en los estudios comparativos acerca de la compatibilidad entre la
Convencion y lalegidacion interna no se han examinado las repercusiones del principio genera
del interés superior del nifio en relacion con las leyes del Estado Parte, como se recomendo
anteriormente (CRC/C/15/Add.54, parr. 35), sus politicas sobre cuestiones tales como la
colocacion en ingtituciones y €l encarcelamiento, y sus précticas respecto de |0s nifios con
discapacidades.
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27. El Comitéreitera su recomendacion al Estado Parte de que adopte todas las medidas
apropiadas para asegurar que el principio general del interés superior del nifio esté

incor por ado adecuadamente en toda la legislacion, asi como en las decisionesjudicialesy
administrativasy en las politicas, programasy servicios que tienen reper cusiones en

los nifos.

El derecho alavida

28. Aunque toma nota de la declaracion formulada por la delegacion de que en el Estado Parte
no existe e problema de los delitos cometidos en nombre del honor, preocupa al Comité que en
el Codigo Penal sigan figurando las disposiciones relativas a los " crimenes de honor”. Preocupa
profundamente al Comité la declaracion de la del egacidn de gue en algunos casos esos delitos
guedan impunes.

29. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Examinerapidamente su legislacion con miras a eliminar todas las disposiciones
gue permitan unareduccion delascondenass e delito en cuestion se comete en
nombre del honor;

b) Enmiendelalegislacién de conformidad con las normasinternacionalesy
garantice que se lleven a cabo investigaciones puntualesy exhaustivasy
enjuiciamientos; y

c) Organice actividades de sensibilizacion para que esas practicas sean
inaceptables social y moralmente.

Respeto de las opiniones del nifo

30. Tomando nota de los esfuerzos desplegados por el Estado Parte, inclusive la convocacion
de un parlamento de los nifios, preocupa a Comité que el respeto alas opiniones del nifio se vea
limitado por actitudes sociales tradicionales hacia ellos en las escuel as, los tribunales civiles, las
decisiones administrativas y, especiamente, en lafamilia.

31. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Promuevay facilite en lafamilia, las escudlas, lostribunalesy los 6rganos
administrativos el respeto de las opiniones del nifio y su participacion en todos
los asuntos que le afecten, de conformidad con € articulo 12 de la Convencioén;

b) Elabore programas especiales de formacion en las comunidades destinados a
maestr os, asistentes sociales, funcionarios localesy dirigentes confesionales que
les per miten ayudar alos nifios a expresar susopinionesinformadasy atenerlas
en cuenta; y

c) Solicite asistencia, entre otros organismos, al UNICEF.
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4, Derechosy libertades civiles

Derecho aunanacionaidad

32. El Comité observa con preocupacion que lalegislacion no concede la nacionalidad alos
hijos de las libanesas casadas con extranjeros, como ocurre cuando el padre es libanés; este
hecho puede dar lugar a apatridia.

33. El Comitérecomienda que € Estado Parte garantice € derecho del nifio atener una
nacionalidad, sin discriminacién por motivos del sexo de cualquiera de sus progenitores, de
conformidad con los articulos 2y 7 dela Convencién.

El derecho ano ser sometido atortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

34. Preocupan a Comité las denuncias de que nifios de 15 afios han sido sometidos atorturay
amalos tratos estando en régimen de incomunicacion.

35. A laluzde apartado a) del articulo 37 dela Convencion, e Comitérecomienda
vivamente que el Estado Parte:

a) Hagacumplir o, cuando sea apropiado, revise la legislacion vigente con mirasa
prevenir quelos nifios queden detenidos en régimen deincomunicacion, e
investigue eficazmente | os casos notificados de malostratos a los nifios;

b) Velepor quelospresuntos autores sean retirados del servicio activo, o
suspendidos mientras estén siendo objeto de investigacion, que sean destituidos
y castigados si son declarados culpablesy que se dé publicidad a los autos
procesalesy fallos delostribunales;

c) Capaciteal personal encargado de aplicar laley en cuestionesrelativasalos
derechos del nifio; y

d) Tometodaslasmedidasapropiadas, alaluz del articulo 39, para cerciorarsede
larecuperacion fisicay psicologicay delareintegracion social de todo nifio
victima detortura o de malostratos.

5. Entorno familiar y otro tipo de tutela

Nifos privados de un entorno familiar

36. Preocupa profundamente al Comité el gran nimero de nifios colocados en ingtituciones, la
gran mayoria de ellos por problemas socioeconomicos de sus familias y sin procedimiento
judicial. ElI Comité toma nota con preocupacion de que las instituciones, dirigidas a menudo por
organizaciones no gubernamental es, son contratadas por €l Ministerio de Asuntos Socialesy
actualmente no son objeto de vigilancia. El Comité toma nota de lainformacién facilitada por la
delegacion de que existen leyes y procedimientos sobre otros tipos de tutela.
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37. ElI Comitérecomiendaque, alaluz dd articulo 9, el Estado Parte:

a) Adopte medidas eficaces para aplicar plenamentelalegidacion relativaaotro
tipo detutela delos nifiosy vele por que ningun nifio sea separado de sus padres
contra su voluntad, salvo cuando las autoridades competentes, con sujecion a la
revision y alos procedimientos judiciales, deter minen que esa separacion es
necesaria en € interéssuperior del nifio; y

b) Prosiga susplanesde examinar las politicas que han dado lugar a la colocacion
de un gran nimero de nifios en institucionesy que mejor e las actividades de
vigilanciay evaluacion de los servicios propor cionados por or ganizaciones no
guber namentales a ese respecto.

Violencia, abuso, abandono y malos tratos

38. Preocupaal Comité que laviolencia, como medio de disciplinaen €l hogar y en laescuela,
sea cultural y legalmente aceptable en e Estado Parte y lamenta que no se hayainiciado la
aplicacion de la recomendacion anterior del Comité (ibid., parr. 37). Ademas, preocupaal
Comité lainsuficiencia de datos y |a escasa concienciade laviolenciaen € hogar y de su efecto
nocivo en los nifios. Por dltimo, preocupaa Comité que, pese a estar prohibido por decision
ministerial, el castigo corporal se siga practicando en las escuelas.

39. El Comitéinsta al Estado Parte a que tome urgentemente todas las medidas
legislativas necesarias para prohibir toda forma de violencia fisicay mental contralos
nifos, incluidos € castigo corporal y € abuso sexual, en lafamiliay en lasescuelas, y
ademasrecomienda que e Estado Parte:

a) Efectleun estudio paraevaluar lanaturalezay la magnitud de los malostratos
y el abuso infligidos a los nifiosy conciba politicasy programas para remediar
ese problema;

b) Realice camparias de educacion publica sobre las consecuencias negativas de los
malostratos alos nifiosy promueva las formas positivasy no violentasde
disciplina como alter nativa a los castigos cor por ales,

c) Establezca procedimientosy mecanismos eficaces pararecibir, supervisar e
investigar las denuncias e incluso intervenir en caso necesario;

d) Investiguey lleve antelostribunaleslos casos de malostratos, velando por que
el nifio victima de abuso no lo sea también del procedimiento judicial y por que
seproteja su intimidad.

€) Proporcione medios para €l cuidado, la recuperacion y lareintegraciéon delas
victimas;

f)  Capacite alos maestros, el personal encargado de aplicar laley, los asistentes
sociales, losjuecesy e personal sanitario en laidentificacion, notificacion y
tramitacion de los casos de malos tratos;
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g) Tomeen consideracion lasrecomendaciones del Comité adoptadas en susdias
de debate general sobrelos nifiosy la violencia (véanse CRC/C/100, parr. 688y
CRC/C/111, parrs. 701 a 745); y

h) Solicite asistencia, entre otrosorganismos, al UNICEFy alaOMS.

6. Salud béasicay bienestar

Nifos con discapacidades

40. El Comité celebrala amplialegislacion adoptada paralos nifios con discapacidades, pero
esta preocupado porque esa clase de nifios sigue siendo objeto de discriminacién en las esferas
de la cobertura de salud, €l acceso a servicios especializados, €l apoyo familiar y la educacion.

41. EIl Comitéinsta al Estado Partea que:

a) Reviselaspaliticasy las practicas vigentesrelativas a los nifios con
discapacidades, teniendo debidamente en cuenta las Nor mas Uniformes sobrela
igualdad de oportunidades para las per sonas con discapacidad (resolucion 48/96
dela Asamblea General) y las recomendaciones del Comité aprobadasen € dia
de debate general sobrelos nifios con discapacidades (véase el documento
CRCI/C/69);

b) Despliegue un mayor esfuerzo para proporcionar |0s recur sos necesarios
(financierosy profesionales);

c) Despliegue un mayor esfuerzo para promover los programas derehabilitacion
comunitariosy la educacion integrada;

d) Despliegueun mayor esfuerzo en la esfera dela prevencion, examinando, entre
otras cosas, los programasy las politicas de salud en relacion con el embar azo,
el nacimientoy la salud infantil; y

€) Recabelaasistencia, entre otros organismos, del UNICEF, laOMSy las
or ganizaciones no guber namentales pertinentes.

Derecho alasaud y la atencién de salud

42. El Comité observalos logros alcanzados por €l Estado Parte en la esfera de la atencion de
lasalud, particularmente latendenciaalabaaalargo plazo de la mortalidad de lactantes y nifios
pequenios y las megjoras en lainmunizacion. Observa, ademés, € gran aumento del porcentaje
del presupuesto asignado a ese sector. Sin embargo, a Comité le preocupa que el acceso alos
servicios de atencion primaria de salud es un derecho que los nifios no disfrutan por igual en todo
el pais, lo que se traduce en amplias variaciones regionales y sociales respecto de lamortalidad
de lactantes y nifios pequefios y de la calidad de la atencién. Al Comité e preocupa
profundamente que |os nifios no tengan un acceso por igual auna atencién de salud de calidad a
causa de su costo elevado y de que los planes de seguro no tienen una cobertura completa, y
también en parte porque la salud esta en manos del sector privado y la calidad de la atencion
variamucho segun la dispense el sector publico o el sector privado. El Comité lamentalos
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escasos efectos que hatenido en larealizacion del derecho alasalud de los nifios la aplicacion
que se haya dado a su recomendacién anterior (ibid., parr. 30).

43. El Comitéinsta al Estado Partea que:

a) Intensifique susesfuerzos paraasignar recursos apropiadosy formular y
adoptar politicasy programaspara mejorar y proteger la situacion sanitaria de
los nifios, particularmente en lasregiones que registran lastasas de mortalidad
mas altas;

b)  Asegureéd acceso equitativoy la calidad de la atencion de salud para todos los
nifos, independientemente de factor es socioecondmicos, y alienta al Estado
Parte a que dote a todos los nifios de un segur o de enfermedad,
independientemente de que los padr es estén trabajando;

c) Empieceaaplicar eficazmente su anterior recomendacion y, habida cuenta en
particular del alto gasto presupuestario del sector dela salud, examinelas
repercusiones en larealizacién practica del derecho ala salud detodoslos
nifos, independientemente de factor es socioeconomicos;

d) Estudielaposbilidad de adoptar y aplicar la Estrategia de atencion integrada a
las enfer medades prevalentes de la infancia a fin de combatir las enfermedades
mas comunes de lainfanciay la malnutricion; y

€e) Solicite asistenciatécnica, entreotros, alaOMSy al UNICEF.

44. En cuanto a su recomendacion anterior (ibid., parrs. 34y 38), e Comité toma notade las
dificultades reconocidas por € Estado Parte para aplicar unaley que prohiba la distribucién
gratuita de sucedaneos de laleche materna, y observa que la comercializacion de preparaciones
paralactantes sigue siendo generalizada. El Comité también toma nota con profunda
preocupacién de que una de cada cinco mujeres casadas |0 esta con su primo materno o paterno o
con otro familiar, y que el 30% de |os nifios discapacitados son hijos de matrimonios entre
consanguineos.

45. EIl Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Intensifique sus esfuerzos para promover lalactancia maternay aliente la
introduccién de la adecuada licencia de maternidad para todas las madres que
trabajan, en €l espiritu del parrafo 2 del articulo 18; y

b)  Difundainformacién sobrelos problemas de salud que pueden tener los hijos de
los matrimonios entre consanguineosy aliente las pruebas prematrimoniales.
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Nivel devida

46. Al Comité le preocupa que € nivel de vida general de muchos nifios es muy bajo,
calculado por indicadores relacionados con larenta, como el acceso alavivienda, a agua, a
saneamiento y ala educacion. En particular, expresa su preocupacion por la gran disparidad
regional en los niveles de vida, sobre todo en €l caso de los nifios que viven en los distritos del
norte, Nabatiyay la Begaa, y los nifios palestinos.

47. El Comitérecomienda que e Estado Parte tome medidas para mejorar €l nivel de
vida delos nifios, prestando particular atencion ala vivienda, €l aguay € saneamiento, asi
como a la educacion. El Comitérecomienda asimismo la adopcion de medidas para
reducir lasdisparidadesregionales.

7. Educacién, esparcimiento y actividades culturales

Educacion

48. A lavez que observa con reconocimiento el nimero de iniciativas tomadas, en particular la
ley sobre la gratuidad y obligatoriedad de la ensefianza basica hastala edad de 12 afios y la
intencion de aumentarla hastalos 15, el Comité esta preocupado por la aplicacion delaley y
porgue la ensefianza publica no es totalmente gratuita. Asimismo, preocupan al Comité lafalta
de estructuras publicas para la ensefianza preescol ar, |as disparidades regionales, las diferencias
en los costos y la calidad entre las escuelas publicay las privadas, 1o cua generadesigualdad, las
tasas elevadas de desercion después de la ensefianza primaria, €l escaso nimero de maestros
preparados, asi como los informes que mencionan la preferencia de las familias por los hijos
varones cuando se imponen tarifas.

49. EIl Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Tometodaslas medidas apropiadas, inclusive la asignacion de recur sos
financier os, humanosy técnicos suficientes, megjore la situacion y los obj etivos
dela educacion, teniendo en cuenta la Observacion general N° 1 sobre el
parrafo 1 del articulo 29 dela Convencién (Propésitos de la educacion), tanto en
lo que respecta ala calidad como ala pertinencia, y vele por que todos los nifios
gocen del derecho ala educacion;

b) Adoptelasdisposiciones necesarias paralograr su objetivo de la ensefianza
gratuitay obligatoria hasta la edad de 15 afos;

c) Procureaplicar otras medidas para promover la ensefianza preescolar y alentar
alosnifosair alaescuea, y adopte medidas eficaces para reducir el
analfabetismo;

d) Hagamashincapiéen laeducacion publica, con mirasa garantizar quelos
nifilos de la jurisdiccion del Estado disfruten de ese derecho fundamental y a
prevenir todo riesgo de discriminacion, de conformidad con la recomendacion
anterior del Comité (ibid., parr. 30) acerca dela creciente funcion delas
instituciones docentes privadas; y
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€) Prosigaen la cooperacion con laUNESCO y e UNICEF en lamejoray
activacion del sector de la ensefianza.

8. M edidas especial es de proteccion

Nifos afectados por conflictos armados

50. El Comité observa con preocupacion las repercusiones negativas que hatenido en los nifios
el conflicto armado pasado, entre ellas la creciente vulnerabilidad a la privacién socioecondémica,
los desplazamientos y |as | esiones provocadas por las minas terrestres, asi como las practicas
pasadas de reclutamiento de nifios por grupos armados durante la guerracivil.

51. EI Comitéreiterasu recomendacion anterior (ibid., parr. 42) einsta al Estado Parte a
que prosiga eintensifique sus esfuer zos par a ofrecer una adecuada recuperacion
psicosocial y reintegracion de lasvictimas de la violenciay del conflicto armado en el
Libano. Alientaasimismo al Estado Parte a que prosigay potencie sus actividades de
remocion de minasy recabe el apoyo técnico y financiero necesario de la comunidad
internacional.

Refugiados

52. Al Comité le preocupa lafalta de disposiciones legislativas o administrativas para proteger
alos nifios refugiados. Entre los motivos de preocupacion figuran que sélo los hombres pueden
transmitir la nacionalidad a sus hijos, los casos de separacion de los hijos de |os padres que
solicitan asilo y estan detenidos, asi como las dificultades relativas al acceso pleno ala
educacion.

53. ElI Comitéreitera su recomendacion anterior (ibid., parr. 41) de que el Estado Parte
se adhiera ala Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo

de 1967. Alientaasimismo al Estado Parte a que se adhiera ala Convencion sobre el
Estatuto delos Apétridas, de 1954, y ala Convencion parareducir los casos de apatridia
de 1961. Ademas, el Comitéalienta al Estado Parte a que vele por que los nifiosrefugiados
reciban la documentacion adecuada, se abstenga de separar a los nifios refugiados de sus
padres, facilite la reunificacion de la familiay garantice el derecho a la educacion de todos
los nifios refugiados.

Nifos pal estinos

54. Preocupan a Comité |a altatasa de nifios palestinos que viven por debajo del umbral de la
pobreza, asi como lafalta de un acceso suficiente de esos nifios a muchos derechos basicos, entre
elloslasalud, laeducacion y un nivel de vida adecuado, y la calidad de |os servicios prestados.

55. EI Comitéreitera su recomendacion (ibid., parr. 40) de que el Estado Parte, en
cooper acion con € Organismo de Obras Publicasy Socorro de las Naciones Unidas para
los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente, estudiela manera de abordar los
problemas socioecondmicos de los nifios palestinos que les afectan negativamente, incluida
la ensefianza de la Convencion en las escuelas, y que se cuente con los nifios en los
programas de desarrollo.
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Trabajo infantil

56. A lavez que observalas medidas tomadas por el Estado Parte en este sector, entre las que
figura el aumento de la edad minima de admision a empleo, preocupaa Comité que, pese auna
legislacion mas estricta sobre €l trabajo infantil, un porcentaje alto de los nifios que trabajan 10
hacen en tareas que representan un peligro parasu salud y su desarrollo. El Comité celebrala
colaboracién con la OIT/IPEC para combatir y prevenir el trabgjo infantil.

57. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Prosiga eintensifique su cooperacion con la Ol T/IPEC y realice campafas de
informacion y sensibilizacion del publico en general, especialmente entre padres
e hijos, acercadelosriesgoslaborales, y fortalezca lasinspecciones|aboralesy
laaplicacion delaley; y

b) Hagatodolo posible pararatificar y aplicar el Convenio dela OIT (N° 138)
sobrela edad minima de admisién al empleo y solicite asistenciaala OIT a este
respecto.

Explotacion sexual

58. Al Comité le preocupan lainsuficiencia de datos y la escasa conciencia del fendmeno de la
explotacion sexual de los nifios en el Libano.

59. Alaluzdd articulo 34y otros articulos conexos de la Convencion, el Comité
recomienda que el Estado Parte emprenda estudios para evaluar € alcancedela
explotacion sexual con fines comer ciales de los nifios, incluidas la prostitucion y la
pornografia, y lleve a efecto politicasy programas apropiados para prevenir esa
explotacion y parala rehabilitacion y recuperacion de las victimas, de conformidad con la
Declaracion y Programa de Accion 'y e Compromiso Mundial aprobados en e Congreso
Mundial contrala Explotacion Sexual Comercial delos Nifios de 1996 y de 2001.

Administracion de justicia de menores

60. El Comité celebrael comienzo del proceso de reformade lalegislacion sobre lajusticia de
menores en consonancia con la recomendacion anterior (CRC/C/15/Add.54, parr. 44), pero
expresa su preocupacion por los informes de que el proyecto de ley no se gustaavarias
disposiciones de la Convencién. EI Comité toma nota de que e proyecto se hallatodavia en
estudio y aln pueden hacerse las enmiendas u otros cambios necesarios. Al Comité e preocupa
asimismo que no se separe alos jovenes en conflicto con laley, particularmente alas
muchachas, de |los adultos y que a menudo los jovenes estén recluidos en cérceles de adultos.

61. EI Comitérecomienda que el Estado Parte acelere el examen del proyecto de
legislacion al objeto de:

a) Establecer cuanto antes un sistema dejusticia de menores queintegre
plenamente en su legislacion y en su practica las disposiciones de la Convencion,
en particular losarticulos 37, 40 y 39, asi como otras normas inter nacionales
pertinentes al respecto, como las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad, las
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Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad y las Directrices de Viena de Accion sobre el Nifio en el Sistema de
Justicia Penal;

b) Cerciorarsedequelaprivaciéon delibertad solo se utilice como ultimo recur so,
de que los menorestengan acceso a asistencia letrada y a unos mecanismos
independientesy eficaces de presentacion de denunciasy de que los menores
de 18 afios no sean encar celados junto con adultos;

c) Tratar alosmenoreso jévenesen conflicto con laley y alosmenoreso jévenes
en situacion deriesgo de manera diferentey especifica, para que no seles
coloque en las mismas instituciones y sujetos a los mismos regimenes o
restricciones; y

d) Recabar asistencia, entre otros organismos, del ACNUDH, el Centroparala
Prevencion I nternacional del Delito, la Red Internacional de Justicia de
Menoresy el UNICEF, por conducto del Grupo de Coordinacion sobre
Asesoramiento y Asistencia Técnicos en materia de Justicia de Menores.

9. Protocol os Facultativos de la Convencidn

62. EI Comitéalienta al Estado Parte a queratifique los Protocolos Facultativos de la
Convencion sobrelos Derechos del Nifio relativos a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y a la participacion delos nifios en los
conflictos armados.

10. Difusion de la documentacion

63. Por ultimo, & Comité recomienda que, de conformidad con €l parrafo 6 del

articulo 44 dela Convencion, € segundo informe periodico presentado por € Estado Parte
sedivulgue ampliamente entre e publico en general y se estudiela posibilidad de publicar
el informejunto con las respuestas presentadas por escrito alalista de cuestiones
formuladas por e Comité, las actas resumidas pertinentes de los debatesy las
observaciones finales aprobadas por e Comitétrase examen del informe. Deberia darse
amplia difusion a ese documento a fin de promover el debatey sensibilizar al publico
acercadela Convencién y su aplicacion y supervision en el Gobiernoy e Parlamentoy
entre el publico en general, incluidas las or ganizaciones no guber namentales inter esadas.



