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Chapitre I
MISE EN (EUVRE DES DROITS INSCRITS DANS LA CONVENTION
1-1 Mesures législatives
1-1-1 Introduction

1. Depuis la présentation du rapport initial en 1994 et du deuxiéme rapport périodique

en 1998, le Liban a pris des mesures positives et réalisé des progres importants sur le plan de la
législation visant a améliorer la situation des enfants dans de nombreux domaines. Cette période
a été marquée par une activité 1égislative intense, qui s’est traduite par 1’adhésion du pays a des
conventions et protocoles internationaux. En outre, le Parlement libanais a adopté de nouvelles
lois et modifié certaines lois qui étaient en vigueur. Le Gouvernement a publié¢ des décrets,

des circulaires et des décisions réglementaires, qui sont conformes a la Convention internationale
relative aux droits de I’enfant et visent généralement a garantir I’intérét supérieur de 1’enfant.

1-1-2 Lois, décrets et conventions internationales

2. Les mesures législatives prises entre 1999 et 2003 sont énumérées ci-apres par ordre
chronologique:

1999

a)  Le décretn® 700 du 25 mai 1999, relatif a I’interdiction d’employer des jeunes
de moins de 16 ou 17 ans pour des travaux dangereux dont la nature méme constitue
une menace pour leur vie, leur santé et leur moralité;

b) Lamodification des deux annexes de la loi sur le travail en ce qui concerne
la définition des emplois industriels qui présentent les plus grands risques pour la vie
des enfants;

c) Laratification par le Liban de I’amendement a I’article 43-2 de la Convention
internationale relative aux droits de I’enfant, concernant 1’augmentation du nombre
de membres du Comité des droits de I’enfant de 10 a 18;

d) Laloin’91 du 14 juin 1999, portant modification de I’article 25 de la loi
sur le travail relative aux conditions de travail des jeunes dans les ateliers d’artisanat;

e) Ledécretn® 1088 du 12 aolt 1999, autorisant le Ministre de la justice
a conclure des accords de coopération judiciaire entre la République libanaise et
la République frangaise pour certaines questions liées a la famille;

f)  Le décretn® 1692 du 16 novembre 1999, relatif a la fixation du nombre de lits
d’hdpitaux que le Ministére de la santé publique a réservés par contrat dans les hopitaux
et les institutions publiques (voir par. 1-1-3.3).
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2000

a) Laloin®207 du 26 mai 2000 contenant I’amendement a I’article 26 de la loi
sur le travail, qui interdit a I’employeur d’exercer une discrimination fondée sur le sexe
a I’encontre des travailleurs en ce qui concerne la nature du travail, le salaire et
le recrutement;

b)  L’article 46 de la loi sur le budget public et le budget «joint en annexe»
pour I’année 2000, en date du 14 février 2000, qui double les sanctions pénales en cas
d’infraction a la loi sur le travail;

c¢) Lrarticle 50 de la loi sur le budget public et le budget «joint en annexe»
pour I’année 2000, en date du 14 février 2000, qui prévoit que les moins de 18 ans
et les personnes handicapées paient demi-tarif pour visiter les sites archéologiques
et touristiques, les musées et les expositions, ainsi que dans les transports publics;

d) Laloin® 185 du 24 mai 2000, par laquelle le Liban adhére a la Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants
(voir par. 1-1-3.5);

e)  L’adoption de la loi n® 220/2000 du 29 mai 2000 concernant les droits
des personnes handicapées (voir par. 1-1-3.1);

f)  L’article 80 de la loi n° 220 du 29 mai 2000, relatif & I’amendement au
paragraphe d) de ’article 14 de la loi sur la sécurité sociale, qui étend aux enfants de moins
de 25 ans les prestations et la couverture sociales des parents, pére ou meére, qui bénéficient
du régime de la sécurité sociale;

g)  Ledécret n® 4265 du 25 octobre 2000, sur les procédures médicales dans
les hopitaux et les institutions publics sous contrat avec le Ministére de la santé publique.

2001

a) Laloin®335 du 2 aolt 2001, autorisant le Gouvernement a ratifier
la Convention n° 182 de I’Organisation internationale du Travail concernant I’élimination
des pires formes de travail des enfants et les mesures immédiates a prendre a cet effet;

b)  Ladécision n® 1130/m/2001 du 10 septembre 2001, relative aux réglements
internes des établissements préscolaires et a I’enseignement de base dans les écoles
publiques, dont I’article 41 stipule ce qui suit: «Il est interdit aux employés du secteur
de I’éducation publique d’infliger des chatiments corporels aux €léves ou de leur adresser
des remontrances verbales humiliantes, qui vont a I’encontre du principe de I’éducation
et de la dignité de I’individu.».

2002

a)  L’article 40 de la loi sur le budget public et les budgets «joints en annexe» pour
I’année 2002, la loi n® 392 du 8 février 2002, qui stipule que les enfants des travailleuses
employées dans les coopératives de 1’Etat peuvent bénéficier des prestations accordées
par ces coopératives;
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b)  Le décret n® 7620 du 14 mars 2002, relatif a la conclusion d’accords de
coopération entre la République libanaise et le Gouvernement canadien sur certains aspects
des questions familiales qui ont un caractére humanitaire;

¢) Laloin’400 du 5 juin 2002, autorisant le Gouvernement a ratifier la
Convention n® 138 de I’OIT concernant 1’Age minimum d’admission a I’emploi;

d) Laloin®414 du 5 juin 2002, autorisant le Gouvernement a ratifier le Protocole
facultatif a la Convention relative aux droits de 1’enfant, concernant la vente d’enfants,
la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants;

e)  Laloin®422 du 6 juin 2002, relative a la protection des jeunes en conflit
avec la loi ou en situation de risque;

f)  Le décretn® 9091 du 15 novembre 2002, relatif a I’établissement de normes
et de spécifications pour les batiments des écoles publiques dispensant un enseignement
général préuniversitaire;

g)  Lasignature du Protocole facultatif a la Convention relative aux droits
de I’enfant, concernant 1’implication d’enfants dans les conflits armés, en date
du 11 février 2002.

2003

a)  La circulaire n° 6/s/2003 du Procureur général de la Cour supréme, en date
du 7 février 2003, relative a I’interdiction des bars et des discothéques, de jour ou de nuit,
aux jeunes des deux sexes agés de moins de 18 ans;

b)  Ladécision n® 47 du 18 février 2003, relative a la gratuité des établissements
préscolaires et des deux premiceres années de 1’enseignement de base dans les écoles

publiques.
1-1-3 Analyse de la situation juridique résultant de ces progreés
3.  Les lois énumérées précédemment concernent la plupart des secteurs sociaux et traitent

de nombreux aspects de la vie des enfants, notamment 1’éducation et I’apprentissage, 1’emploi
et la sécurité sociale, la santé publique, les sanctions, les accords bilatéraux, la culture et le temps
consacré¢ aux loisirs. Nous présentons brie¢vement ci-apres le contenu de chacun de ces domaines:

1-1-3.1 Education et apprentissage

4.  La promulgation de la loi n° 686/98, qui a rendu I’enseignement obligatoire et gratuit
jusqu’a I’age de 12 ans, est un gros progres. C’est également un pas vers I’enseignement de base
obligatoire jusqu’a I’age de 15 ans, méme si les décrets d’application n’ont pas encore été
publiés. Quelques-unes des mesures adoptées en 2003 pour donner effet a la loi sont énumérées
ci-apres:

a)  Décision d’exonérer de frais d’inscription les enfants des établissements préscolaires
et des deux premiéres années dans les écoles publiques;
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b)  Création de nombreuses écoles publiques dans toutes les régions du pays
conformément aux normes et spécifications applicables aux batiments des écoles publiques; et

¢)  Octroi d’une aide financiére pour les manuels scolaires, afin d’assurer 1’égalité
des chances a tous les €leves.

5. 1l convient de mentionner la décision n® 1130/2001, qui interdit aux employés des
établissements scolaires publics d’infliger des chatiments corporels aux éléves et de leur adresser
des remontrances verbales qui sont humiliantes pour eux. Cette décision contribue a assurer

la protection de I’enfant contre les violences mentales et physiques.

1-1-3.2 Emploi et sécurite sociale

6.  Etant donné que les enfants sont exposés & des conditions de travail difficiles

et dangereuses, et qu’ils ont donc besoin d’une protection adéquate et constante, la 1égislation
libanaise contribue a assurer de meilleures conditions de sécurité aux enfants sur le lieu

de travail. Voici quelques-unes des mesures inscrites dans la 1égislation, qui sont conformes
aux conventions internationales ratifiées par le Liban dans le méme objectif:

a)  Fixation de I’dge minimum d’admission a I’emploi en fonction du danger que
comporte le travail;

b)  Classification des emplois industriels les plus dangereux pour les enfants;
¢) Interdiction de la discrimination fondée sur le sexe; et
d) Doublement des sanctions en cas d’infraction a la loi sur le travail.

En vertu de la nouvelle l1égislation, les enfants peuvent bénéficier de la Caisse nationale de
sécurité sociale de leurs parents et des prestations accordées aux fonctionnaires des coopératives,
ce qui élargit la couverture sanitaire et les prestations aux autres membres de la famille.

1-1-3.3 Santé publique

7. L’adoption de la loi n® 220/2000 sur les droits des personnes handicapées est 1’un des
progres enregistrés dans le domaine de la santé publique. Cette loi contient une définition et

une classification des handicaps, et définit le role et la structure des comités nationaux pour les
questions se rapportant aux handicapés. Elle établit également le droit des personnes handicapées
de bénéficier de services de santé, de rééducation et de soutien, leur droit a un environnement
dans lequel les batiments publics et les lieux privés sont adaptés a leurs besoins en maticre de
transport, de places de parking, de permis de conduire, de logement et de sports, et leur droit & un
emploi et au travail, a des prestations sociales et a I’exonération de charges et de taxes. Cette loi
garantit 1’égalité des chances dans beaucoup des secteurs susmentionnés a toutes les personnes
handicapées, quel que soit leur age.

8.  Enrapport avec les différents services de santé assurés dans les établissements médicaux
publics et privés, les décrets n® 1692 et 4265, parus respectivement en 1999 et 2000, traitent de
la question des soins pédiatriques et réservent aux enfants un service spécial dans les hopitaux
qui leur assure des soins médicaux spéciaux. Ces décrets fixent également le nombre de lits
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et de places réservés aux enfants dans les hopitaux et centres médicaux. Ces mesures visent
a garantir que les enfants bénéficient des soins préventifs nécessaires.

9.  Le Liban doit encore se doter de mécanismes adéquats pour assurer aux enfants des soins
médicaux appropriés, la situation économique constituant un obstacle majeur a cet égard.

1-1-3.4 Sanctions

10. Laloi sur les sanctions constitue un outil 1égislatif essentiel de protection des droits des
enfants. Elle comprend des mesures préventives et opportunes visant a prévenir la délinquance
ainsi que des mesures visant a réprimer et a interdire les infractions.

11. Laloin®422/2002 sur la protection des jeunes en conflit avec la loi ou a risque constitue
une étape décisive en vue d’assurer la protection juridique des enfants. Elle prend en
considération dans nombre de ses articles les principes généraux de la Convention relative aux
droits de I’enfant. Elle établit ainsi des mesures éducatives non coercitives, qui correspondent
a ’approche non punitive, et donne des pouvoirs aux travailleurs sociaux qui s’occupent

des jeunes depuis le début de I’instruction jusqu’a la décision du tribunal et au-dela en leur
permettant de proposer des mesures adaptées aux jeunes en question, apres avoir procédé a une
enquéte sociale approfondie et entendu I’opinion des intéressés. Cette loi définit un «jeune a
risque» et lui offre la protection appropriée pour assurer sa rééducation et sa réinsertion dans la
société. Elle contient cependant des points controversés et devrait étre révisée: elle fixe a 7 ans
I’age de la responsabilité pénale, ce qui est contraire a I’intérét supérieur de 1’enfant, et prévoit
que les mineurs comparaissent avec les adultes devant le tribunal lorsqu’ils ont commis une
infraction en collusion. Cette mesure dénie au mineur le droit au respect de la vie privée dans
toutes les procédures publiques et constitue une atteinte a sa liberté d’expression et a son droit
d’étre assisté pendant I’audience. Cette loi comporte d’autres lacunes qui préoccupent
grandement la société civile et I’amenent a militer pour que la loi soit alignée sur la Convention
relative aux droits de I’enfant.

1-1-3.5 Accords bilatéraux

12. Les instruments internationaux que le Liban a ratifiés entre 1998 et 2003 ont largement
contribué a améliorer la situation des enfants et a leur octroyer un statut juridique dans la société.
Les accords bilatéraux conclus avec la France et le Canada font partie des nombreux accords

de ce type que le Liban a ratifiés. Ils sont fondés sur ’article 11 de la Convention relative aux
droits de I’enfant concernant les mesures a prendre pour lutter contre les déplacements et les
non-retours illicites d’enfants a I’étranger, en application de la Convention de Vienne de 1967.
Ils prennent en considération le principe de la protection des intéréts des mineurs et garantissent
le droit de garde, deux questions ayant des aspects humains qui nécessitent des solutions et

une protection adéquates.

13. Ces accords établissent des procédures concernant les mesures spéciales de conciliation
entre les parties pour obtenir le retour de I’enfant qui a été emmené a 1’étranger d’une maniére
illicite et garantissent le droit de visite au parent qui n’a pas la garde. Ils prévoient également
I’obligation d’informer le parent du lieu ou se trouve 1’enfant, de veiller a ce que celui-ci
¢tablisse des relations personnelles avec ses parents et de délivrer un visa a ces derniers pour
leur permettre de rendre visite a I’enfant. Entre autres avantages, ces accords sont rétroactifs
et peuvent donc s’appliquer a des affaires antérieures a la ratification.
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14. L’adhésion du Liban a la Convention contre la torture est importante dans la mesure
ou cet instrument vise a protéger 1’étre humain en général contre la torture et autres peines
ou traitements dégradants et inhumains.

15. Le Liban a adhéré au Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de 1’enfant,
concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scene
des enfants et est donc prét a combattre ces phénomenes.

1-1-3.6 Culture et loisirs

16. Les enfants ayant droit au repos et a des loisirs pendant leur temps libre, 1’article 50 de
la loi sur le budget public de I’exercice 2000 prévoit que les moins de 18 ans et les personnes
handicapées paient demi-tarif pour visiter les sites historiques et touristiques, les musées et les
expositions, ainsi que dans les transports publics. Les ONG, en coopération avec les organes
gouvernementaux, cherchent a créer des parcs publics dans la plupart des régions du Liban.

1-1-4 Projets de loi en cours d’examen

17. Outre les progres accomplis dans le domaine de la protection de I’intérét supérieur

de I’enfant, de nombreux projets de loi sont présentés par les parties concernées, telles que
ministeéres, institutions publiques et ONG, dans le but de contribuer a I’amélioration des cadres
1égislatif et administratif relatifs a I’enfance. Quelques-uns de ces projets de loi sont énumérés
ci-apres:

a)  Le projet de loi visant & modifier le décret n® 110 du 16 septembre 1983,
relatif a I’interdiction du commerce des substituts du lait maternel;

b)  Le projet de loi visant & modifier le décret sur 1’organisation des creches;

c) Le projet de loi visant a modifier la loi sur le travail, pour la rendre conforme
aux Conventions de ’OIT n* 182 et 183;

d) Le projet de loi visant & donner aux ONG le droit d’entamer des poursuites
judiciaires en cas de violation des droits de 1’enfant;

e) Le projet de loi visant a porter a 15 ans 1’age 1égal de la fin de I’enseignement
obligatoire.

18. La législation libanaise, généralement récente, est compatible avec les principes inscrits
dans les conventions internationales et prend en compte les principes des droits de ’homme;
des décrets d’application et des cadres font toutefois défaut pour assurer un suivi et une mise
en ceuvre appropriés.
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1-2 Mesures administratives et autres, analyse du budget, suivi
de la mise en ceuvre et coopération internationale
1-2-1 Une stratégie globale pour ’enfance

19. L’action menée par le Liban n’a pas reposé sur une stratégie nationale spécialement
adaptée aux enfants. Le Conseil supérieur pour I’enfance s’emploie aujourd’hui a élaborer
une stratégie nationale en tirant parti du systéme mis en place pour la préparation du troisi¢éme
rapport périodique du Liban. Cette stratégie sera en conformité avec la Convention relative
aux droits de I’enfant, la déclaration «Un monde digne des enfantsy et le Plan d’action arabe
pour I’enfance.

1-2-2 Mécanismes gouvernementaux permanents
1-2-2.1 Conseil supérieur pour l’enfance

20. Le Conseil supérieur pour I’enfance est I’organe national chargé du suivi de la mise

en ceuvre de la Convention relative aux droits de 1’enfant, en collaboration avec les organisations
internationales. Il agit conformément a ses politiques et procédures internes, établies dans

la décision n® 223/1 du 29 novembre 2001.

1-2-2.2 Création et promotion du Conseil supérieur pour l’enfance

21. Le Conseil supérieur pour I’enfance est doté des moyens nécessaires pour remplir son role
d’organisme national assurant la coordination entre les secteurs gouvernementaux et les
organisations non gouvernementales ainsi qu’avec les organismes internationaux qui s’occupent
des droits de I’enfant. En outre, il est chargé de 1’¢laboration des rapports nationaux, et supervise
et évalue le processus de mise en ceuvre de la Convention relative aux droits de 1’enfant. I est
¢galement responsable de 1’établissement de stratégies nationales globales en faveur de I’enfance
dont il coordonne la mise en ceuvre et le suivi.

22. Principales étapes:
a)  Adoption de ses politiques et procédures internes (voir annexe 2);

b)  Mise en place d’un processus d’enregistrement des ONG de défense des droits de
I’enfant auprés du Conseil, afin qu’elles y soient plus largement représentées. Sur les 131 ONG
locales qui ont déposé des demandes, 106 répondaient aux conditions préalables requises;

c)  Processus d’¢laboration du troisiéme rapport périodique.

23. Le Conseil supérieur pour 1’enfance avait accordé une grande importance a ce processus
d’¢élaboration, qu’il considérait comme 1’occasion de susciter un dialogue national sur la situation
de I’enfant et les observations du Comité des droits de I’enfant, ainsi que de mettre en lumicre
les différentes questions qui devraient étre intégrées a la stratégie et au plan d’action nationaux.
Le processus s’appuie sur la coordination entre les parties concernées, leur participation et leur
mise en réseau. Le Conseil supérieur pour I’enfance est 1’autorité responsable de 1’organisation
du travail et de 1’¢laboration du rapport en collaboration avec tous les partenaires nationaux

(voir annexe 1).
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24. Différentes activités ont été mises en ceuvre parallelement au processus d’élaboration
du rapport, dont les plus importantes sont les suivantes:

a)  Participation des enfants (voir annexe 3);

b)  Etablissement d’un comité spécial pour la protection des enfants contre
la maltraitance;

c)  Ateliers au Parlement en collaboration avec la Commission parlementaire des droits
des femmes et des enfants, au cours desquels ont été présentés les observations du Comité
des droits de ’enfant, les résultats obtenus et les obstacles rencontrés;

d)  Réunion de travail a I’intention des organismes des Nations Unies, en collaboration
avec des organisations internationales;

e)  Réunion de travail a I’intention des organisations de défense des droits de ’homme;

f)  Campagne médiatique sur les sujets traités par les comités chargés d’établir
le rapport.

1-2-2.3 Comités spéciaux

25. Le processus d’¢élaboration du rapport périodique s’est appuyé sur des comités spéciaux
multisectoriels. Le Conseil supérieur pour I’enfance s’emploie a leur donner un statut de comités
consultatifs permanents travaillant avec lui et chargés a terme de contribuer a la mise en ceuvre
du plan d’action national.

26. Le Ministere du travail a créé un comité directeur pour 1’abolition du travail des enfants,
par la décision ministérielle n® 55/1 du 4 mai 2001.

1-2-3 Politiques gouvernementales1
1-2-3.1 Réforme des finances

27. Le Gouvernement a lancé un plan quinquennal d’ajustement budgétaire, visant a consolider
et a améliorer la stabilité macroéconomique, fondé sur une réforme des dépenses publiques et la
mise en place de nouvelles procédures pour la gestion de la dette publique. Le défi majeur auquel
le Gouvernement libanais fait face reste 1’allégement du fardeau de la dette qui obére les finances
publiques, d’autant plus que le budget initial (dépenses nettes hors service de la dette) enregistre
depuis peu des dépassements fréquents.

1-2-3.2  Allégement des charges sociales

28. Le Gouvernement a adopté une politique sociale qui refléte son programme de réforme
financiere et allége les charges sociales existantes. Dans ce contexte, deux nouveaux projets
sociaux ont démarré en 2002, visant au développement communautaire et a I’atténuation

de la pauvreté. Ces mesures prouvent que les questions sociales se voient accorder autant
d’importance que la promotion du développement a long terme et les réformes financiére

et structurelle.
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1-2-3.3 Plan quinquennal de développement 2000-2004

29. Le Gouvernement met en place un plan quinquennal de développement (2000-2004),
parallelement au plan quinquennal d’ajustement budgétaire. Les objectifs du plan sont résumés
comme suit: s’attaquer aux problémes sociaux, parvenir a un développement équilibré en mettant
I’accent sur les régions a la traine, améliorer les secteurs de production, en particulier I’industrie
et I’agriculture, et s’engager a achever les projets en cours.

30. Le plan s’articule autour de deux axes:

a)  Promouvoir la compétitivité et I’avantage concurrentiel du secteur privé en vue
d’en renforcer le role central dans la direction de 1’économie du pays;

b)  Renforcer les installations et les services publics dans tout le Liban pour améliorer
les conditions de vie et éliminer les disparités entre les régions, ce qui aura un effet positif sur
la situation des enfants.

1-2-3.4  Education publique

31. Des accords généraux concernant des projets de recherche et de construction dans le
secteur de I’éducation ont été signés. Ils portent sur un montant de 95 millions de dollars des
Etats-Unis. pour la période allant de 1992 au milieu de 2003. Le plan d’action vise & assurer

une place dans le primaire a chaque enfant libanais en age d’aller a I’école. Il est mis en ceuvre
conformément aux décisions prises a la Conférence de Dakar sur «L’éducation pour tous» et aux
plans ¢élaborés par le Ministére de 1’éducation et de 1’enseignement supérieur. Toutes les écoles
qui seront construites seront dotées des équipements et du matériel de laboratoire qu’exigent

les nouveaux programmes.

1-2-3.5 Santé publique

32. Plusieurs contrats, d’un montant de 238 millions de dollars E.-U., ont été signés pour la
réhabilitation et la construction du secteur de la santé publique, couvrant la période allant de 1992
au milieu de 2003. Apres avoir construit des hopitaux et des centres de santé, le Gouvernement
s’emploie a assurer des services de santé aux citoyens en veillant a ce qu’il n’y ait pas de
disparités entre les régions. Le Ministére de la santé publique concentre ses efforts sur

le renforcement des capacités et le soutien au personnel, les soins de santé primaires et

la rationalisation des dépenses de santé en forte augmentation.

1-2-3.6  Ministere des affaires sociales

33. Les contrats sociaux signés entre 1992 et le milieu de 2003 se sont chiffrés a 13 millions
de dollars E.-U. Les plans d’actions en cours dans le secteur social visent a continuer d’assurer
des services sociaux aux groupes défavorisés, en accordant une attention particuliére aux
femmes, aux handicapés, aux personnes déplacées et aux jeunes en vue de favoriser leur
insertion dans la société. Le Gouvernement a adopté une politique qui facilite la prestation

de services sociaux directement au moyen du réseau de centres de développement social

du Ministere, qui couvre tout le pays, et indirectement par le biais de partenariats avec des ONG.
Le Ministere est soucieux de renforcer ses capacités et ses compétences en matiére de suivi

et d’évaluation afin d’améliorer ses interventions et la qualité des services.
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34. Le Ministere des affaires sociales, en collaboration avec la Banque mondiale et d’autres
organisations internationales et locales, met au point un systéme automatisé de normes de qualité
et de spécifications pour les bénéficiaires, les services et les prestataires de services,

en complément des conditions générales et spécifiques applicables aux accords contractuels
passés avec les ONG et les institutions de protection sociale. Ces mesures concernent les enfants
bénéficiant des services d’aide sociale du Ministére des affaires sociales et permettent de
déterminer s’il est justifié de procéder a un placement en institution, ainsi que d’améliorer

la qualité des services fournis par ces institutions et de veiller a ce qu’ils soient en conformité
avec les principes énoncés dans la Convention relative aux droits de I’enfant. Parallélement,

des programmes axés sur le soutien a I’enfant dans la famille sont élaborés avec le concours
d’ONG et d’institutions sociales. Le nouveau systéme devrait étre progressivement adopté

a partir de 2004 et ne sera mis en ceuvre qu’aprés examen avec les institutions et les ONG.

1-2-4 Analyse de I’impact sur les enfants

35. Le Liban ne dispose pas d’un systéme de comptabilité nationale lui permettant de mesurer
le montant du budget consacré aux enfants et, par conséquent, d’en évaluer 1I’impact sur les
services pour enfants et la situation des enfants, en particulier de ceux qui sont marginalisés

et défavorisés.

1-2-5 Analyse budgétaire2

36. L’examen des dépenses publiques fait I’objet récemment d’une attention accrue en tant
qu’instrument stratégique. En 1999, le Ministére des finances et le PNUD, en collaboration
avec I’UNICEF, ont réalis¢ une étude dans ce sens, visant a analyser les dépenses publiques

en matiere de services sociaux de base et leur efficacité. Il s’agit de déterminer dans quelle
mesure les dépenses publiques doivent étre restructurées afin de dégager des ressources
supplémentaires pour les services sociaux, ainsi que la procédure a suivre (voir annexe 3 pour
I’analyse budgétaire). L’étude fait apparaitre que la part des services sociaux (éducation, santé,
nutrition, eau potable et traitement des eaux usées) est passée de 22,8 a 25,8 % du montant total
des dépenses publiques pendant la période 1993-1998.

37. Le probléme ne tient donc pas au volume absolu des dépenses, mais plutot a leur manque
d’efficacité, notamment en ce qui concerne les services fournis par le secteur public qui colitent
cher. Les systémes d’éducation et de santé se caractérisent par leur multiplicité et leur manque
d’homogénéité ainsi que par la prédominance du secteur privé. En 1998, le pourcentage des
dépenses consacrées a 1’éducation de base représentait 65 % du budget de 1’éducation, soit 9,5 %
du montant total des dépenses publiques.

38. L’étude recommande une rationalisation des dépenses publiques: il faudrait allouer
davantage a ’amélioration de la capacité de 1’enseignement public et a sa qualité, et moins

aux traitements et aux salaires. La suppression des allocations pour frais d’études attribuées aux
fonctionnaires et un réexamen du développement des écoles privées subventionnées (secteur
privé gratuit) pourraient entrainer des économies supplémentaires qui seraient investies dans

le secteur public, dans le but d’abaisser le colit unitaire de 1’enseignement public et de parvenir
a I’enseignement de base, gratuit et obligatoire.
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39. En 1998, les services de santé de base ne représentaient que 13,8 % du montant total

des dépenses publiques. En ce qui concerne la santé, 1I’étude a mis en lumiére la complexité

du systeme de soins de santé, fortement influencé par un secteur privé axé vers le profit, qui
favorise des soins sophistiqués faisant appel aux technologies de pointe et auxquels seule une
petite partie de la population a acces. Les dépenses publiques en matic¢re de santé vont pour
beaucoup au secteur privé, les institutions de santé publique ne recevant que la portion congrue.
Outre la mise au point d’un systéme d’assurance santé intégre, 1’étude préconise le
développement des hdpitaux et des dispensaires publics ainsi que le renforcement de leur role
de prestataires de soins de santé de base. Toutes ces mesures ont pour objectif général de rendre
des soins de santé de qualité accessibles a tous.

40. L’étude a révélé que I’inefficacité des dépenses publiques en mati¢re de services sociaux
tient en grande partie a 1’absence de politiques sociales, globales, intégrées et sectorielles,

ce qui s’ajoute a des déficiences institutionnelles dans la gestion de I’allocation des ressources,
le contrdle des dépenses et 1’évaluation des résultats. Elle fournit un cadre analytique pour

la formulation de recommandations et de politiques, conformément aux priorités nationales

et aux principes directeurs de 1’Initiative 20/20.

1-2-6 Suivi et collecte de données
1-2-6.1 Données de base

41. Plusieurs études importantes ont été réalisées au cours des années passées, notamment
I’«Enquéte statistique sur la population et le logement, 1996», I’«Enquéte sur les conditions
de vie, 1997» et «La situation des enfants au Liban, 2000».

42. L’objectif principal de I’Enquéte statistique sur la population et le logement, qui a été
réalisée par le Ministere des affaires sociales avec I’assistance directe du Fonds des Nations Unies
pour la population (FNUAP), était de déterminer les caractéristiques démographiques, sociales,
¢conomiques et professionnelles de la population a travers une vaste enquéte nationale par
sondage portant sur 65 000 ménages, statistiquement représentatifs de la société libanaise

dans tous les gouvernorats et les districts.

43. Par ailleurs, I’Enquéte sur les conditions de vie qui a été menée par I’ Administration
centrale des statistiques a fourni une multitude de données concernant les ménages, les
conditions de vie, la santé, 1’éducation, I’endettement, les revenus, etc., ainsi que des données
démographiques sur les résidents non libanais, ce qui a entrainé des divergences dans les chiffres
par rapport a I’Enquéte statistique sur la population et le logement.

44. «La situation des enfants au Liban» reposait sur le cadre statistique établi par 1’étude
globale des batiments et des institutions, réalisée par I’Administration centrale des statistiques
en 1995 et 1996.

45. 1l est prévu de procéder en 2004 a une étude a objectifs multiples, qui fournirait des
données communes et harmonisées sur la situation sociale et économique de la population. Cette
étude servirait ultérieurement a 1’établissement du quatriéme rapport périodique sur la situation
des enfants au Liban.
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46. Le deuxieéme rapport périodique sur la situation des enfants était fondé sur les données
démographiques provenant de I’Enquéte statistique sur la population et le logement; aux fins
de comparer les progres réalisés dans ce domaine et vu I’absence de données plus récentes
concernant certains indicateurs, le troisiéme rapport périodique a été établi exceptionnellement
a partir des estimations démographiques figurant dans des études analytiques de I’Enquéte
statistique sur la population et le logement.

1-2-6.2 Etude nationale a objectifs multiples

47. L’Administration centrale des statistiques meéne, en collaboration avec le Ministére

des affaires sociales, le PNUD et d’autres partenaires, une étude sur les conditions de vie et la
situation économique, intitulée «Conditions de vie des ménages», portant sur tous les territoires
libanais. Cette étude représente la principale activité du projet de renforcement des capacités
visant a atténuer la pauvreté. Son objectif principal est d’actualiser les données statistiques

qui ont été collectées en 1996 et en 1997 dans le cadre de deux études réalisées respectivement
par le Ministére des affaires sociales et I’Administration centrale des statistiques. Les résultats
de cette nouvelle étude devraient étre utilisés a des fins de comptabilité nationale, ainsi que pour
évaluer les conditions de vie et la pauvreté. Dans le contexte social, il est prévu de les utiliser pour
¢laborer divers rapports, notamment une carte sociale du Liban, qui sera une version actualisée
du document intitulé¢ «Mapping of Living Conditions», publié en 1998 par le Ministére des
affaires sociales et le PNUD. Cette étude permettra également de déterminer le niveau de
pauvreté a I’échelon national dans les gouvernorats et d’établir une corrélation entre la pauvreté
et les indicateurs sociaux et économiques. Elle a été lancée au cours de 1’été 2003; le travail sur
le terrain commencera en 2004 et se poursuivra pendant toute 1’année. Les rapports préliminaires
seront établis a la fin de 2004, et les rapports définitifs devraient étre publiés en 2005.

1-2-6.3 Centre de recherche, d’information et de documentation pour l’enfance’

48. Dans le cadre du programme de coopération entre le Gouvernement libanais et I’'UNICEF
pour la période 2002-2006 et du protocole d’accord qui a été signé entre le Ministére des affaires
sociales et ’'UNICEF, il est prévu de créer un centre de recherche, d’information et de
documentation pour 1’enfance, au sein du Conseil supérieur pour I’enfance. L’objectif de ce
projet est d’assurer le suivi de la mise en ceuvre de toutes les dispositions et de tous les principes
énoncés dans la Convention relative aux droits de 1’enfant.

49. Les objectifs spécifiques du projet sont les suivants:

a)  Etablir un centre de recherche, d’information et de documentation consacré
a I’enfance au sein du Conseil supérieur pour 1’enfance;

b)  Concevoir et mettre en place un mécanisme assurant I’acheminement de données
actualisées vers le Centre, ou elles seront analysées;

c)  Mettre en place une stratégie de diffusion des données qui permettrait a toutes
les parties intéressées d’accéder aux informations relatives aux enfants produites par le Centre;

d)  Créer des bases de données qui faciliteraient 1’¢laboration des rapports périodiques
sur la situation des enfants devant étre présentés au Comité des droits de I’enfant, ainsi que
le suivi des progres réalisés dans la mise en ceuvre de la Convention.
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50. Plusieurs activités pertinentes ont déja ét¢ menées a bien, dont le projet «Info Enfant» qui
constitue le point de départ du Centre. «Info Enfant» est un logiciel qui permet de créer des bases
de données, de stocker et d’extraire des indicateurs et de les situer géographiquement sur des
cartes. Il est alors possible de comparer ces indicateurs avec les dispositions de la Convention
relative aux droits de I’enfant. «Info Enfant» est donc un outil efficace pour la planification de
programmes et 1’élaboration de rapports. L’ensemble de statistiques annexé au troisiéme rapport
périodique a été établi grace a ce logiciel.

51. Le secrétariat général du Conseil supérieur pour I’enfance est en train de mettre en place
une base nationale de données sur les enfants en collaboration avec un comité directeur national
qui a été constitué dans ce but; un programme de formation a été organisé a 1’intention

des différents acteurs concernés.

1-2-6.4 Etudes et collecte de données®

52. Avec la participation des Ministéres de la santé publique, de 1’éducation, des affaires
sociales et du travail, et le soutien de ’'UNICEF, 1’ Administration centrale des statistiques a
lancé en mars 2000 1’¢étude nationale sur la situation des enfants au Liban dans le but d’obtenir
des indicateurs essentiels relatifs au développement des enfants au niveau national et a celui
des gouvernorats. L’étude contient une mine d’informations sur la situation des enfants a tous
les stades de leur développement, de 0 a 18 ans, qui ont été utilisées, selon que de besoin,
pour 1’¢laboration du troisiéme rapport périodique.

53. Les résultats définitifs contenus dans le rapport montrent bien les progres réalisés par

le Liban, malgré toutes les difficultés et les guerres qu’il a traversées: baisse du taux de mortalité
des nourrissons et des enfants de moins de 5 ans, augmentation des effectifs des écoles
maternelles et de 1’éducation de base, bonne gestion des maladies infantiles et prévention des
maladies transmissibles et des maladies pour lesquelles il existe des vaccins. On soulignera

que ces progres concernent les deux sexes.

54. Cependant, plusieurs indicateurs sont encore en dessous de la moyenne, d’ou la nécessité
d’intensifier les efforts au niveau national, surtout dans les domaines suivants:

a)  L’allaitement uniquement au sein pendant les six premiers mois;

b)  L’introduction judicieuse d’aliments complémentaires pour les nourrissons et
I’adjonction des ¢léments nutritifs nécessaires, en particulier du fer, ainsi que la diversification
de leur alimentation;

c) Le travail des enfants de moins de 14 ans;
d) Les abandons scolaires.

Un examen par gouvernorat des indicateurs relatifs a la situation des enfants révele de fortes
disparités régionales.
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1-2-6.5 Etude du Projet panarabe pour la santé familiale (PAPFAM)

55. Le Ministére des affaires sociales réalise une enquéte dans le cadre du Projet panarabe
pour la santé familiale en collaboration avec la Ligue arabe et avec le soutien de I’"UNICEF,

de ’OMS, du Fonds des Nations Unies pour la population et du Programme arabe du Golfe pour
les organismes de développement des Nations Unies. L’ Administration centrale des statistiques
assurera le soutien technique et réalisera les enquétes par sondage et le travail sur le terrain.
L’étude comprendra un recensement national; le questionnaire général portera sur les
caractéristiques économiques et sociales des ménages (sous-questionnaire relatif a 1’étude a
objectifs multiples sur les conditions de vie). Il y aura également un questionnaire sur la santé
procréative, un autre sur les personnes agées, puis un autre sur les jeunes. L’étude fournira des
données détaillées sur la santé de chaque membre de la famille, y compris les enfants. En outre,
I’étude sur la jeunesse concernera la tranche d’age des 15-18 ans (conformément a la définition
de I’enfant énoncée dans la Convention relative aux droits de 1’enfant).

1-2-7 Participation de la société civile

56. L’amélioration de la situation des enfants est étroitement liée au role actif de la société
civile. Les ONG continuent d’assurer des services de santé et d’éducation ainsi que des services
sociaux dans toutes les régions du Liban. De plus, des municipalités ont été élues pour

la premiére fois en 35 ans et ont largement contribué a répondre aux besoins des villes et

des villages, ainsi qu’a la planification et a la mise en ceuvre de projets. Outre des activités

de protection de I’environnement, elles ont directement facilité I’acces des enfants démunis

a I’éducation et aux services de sant¢.

57. Les ONG sont les principaux partenaires des ministéres, qui financent et soutiennent une
grande partie de leurs activités. Le lancement du processus d’enregistrement des ONG auprés du
Conseil supérieur pour I’enfance et 1’élaboration du troisiéme rapport périodique sur la situation
des enfants ont considérablement facilité la participation des ONG et des enfants eux-mémes.

58. Apres le Parlement des enfants en 1996, le Liban a lancé plusieurs initiatives qui
encouragent les enfants a demander le respect de leurs droits, dont les suivantes:

a)  Les conseils municipaux des enfants (de 1999 a 2003);
b) Le Gouvernement des enfants (1999);

c¢) Lacréation d’une boite aux lettres et d’une adresse électronique au palais
présidentiel pour permettre aux enfants d’exprimer leur opinion (Childhood@presidency.gov.lb
et PO Box Baabda 40001);

d) Des boites pour déposer des plaintes dans plusieurs €coles et bureaux d’ONG.

59. Onl’a déja dit, le processus d’élaboration des rapports périodiques et les réunions
paralleles auxquelles les enfants participent ont beaucoup encouragé ces derniers a participer
et a exprimer librement leur opinion.
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1-2-8 Responsabilité devant le Parlement

60. La coordination entre le Conseil supérieur pour I’enfance, les deux commissions
parlementaires des droits des femmes et des enfants et des droits de I’homme s’est poursuivie en
collaboration avec des ONG de défense des droits de 1’enfant, dans le but de proposer des projets
de loi ou de modifier des lois en tenant compte de la Convention relative aux droits de I’enfant.
Le Conseil supérieur pour I’enfance tenait a présenter les observations du Comité des droits de
I’enfant a la Commission parlementaire pour les droits des femmes et des enfants et a en discuter
avec elle. En outre, le Bureau du PNUD et le Parlement ont organisé une série de conférences
spécialisées sur les droits de I’enfant.

1-2-9 Institutions indépendantes de défense des droits de ’homme

61. Une ONG a créé un bureau de plaintes a I’intention des enfants afin de défendre leurs
droits et de les protéger des violations et des abus dont ils pourraient faire 1’objet. Elle n’opére
cependant qu’au niveau local et il n’existe pas encore de bureaux nationaux indépendants offrant
de tels services. Il convient de mentionner que le Conseil supérieur pour I’enfance suit de pres
les plaintes déposées et les renvoie aux organisations spécialisées en coordination avec les ONG
et les institutions de la société civile.

1-2-10 Coopération internationale pour la mise en ceuvre

62. Le Plan-cadre des Nations Unies pour 1’aide au développement (UNDAF) est le cadre de
planification des opérations de développement du systéme des Nations Unies au niveau national.
11 s’appuie sur des buts communs et des objectifs et des stratégies de coopération reposant sur
un cadre de ressources partagées, ainsi que sur une approche conjointe du suivi. Le Plan-cadre

a deux objectifs principaux: renforcer les capacités décisionnelles au niveau national aux fins

du développement et mettre en ceuvre une approche du développement fondée sur les droits afin
de parvenir a plus d’équité, I’accent étant mis en particulier sur I’atténuation de la pauvreté

et des modes de vie durables grace a la réduction des écarts entre les régions et les groupes.

Les programmes de coopération dans le pays menés par différents organismes des Nations Unies
pour la période 2002-2006 tiennent compte des axes d’action du Plan-cadre, conformément

aux principales priorités des plans et programmes nationaux.

1-2-10.1  Programme de coopération entre le Gouvernement libanais et 'UNICEF
(2002-2006)

63. L’objectif du programme de coopération est d’appuyer les efforts accomplis par le
Gouvernement libanais pour mettre en ceuvre les principes et les dispositions de la Convention
relative aux droits de I’enfant. Outre I’examen des problémes de disparités, la promotion de
I’égalité des femmes et des enfants et une action visant a assurer a la jeunesse un role positif
dans la société, le programme refléte une approche fondée sur les droits de I’homme et met
I’accent sur les enfants. Il constitue une base solide pour faire connaitre les droits de 1’enfant.

64. Le programme de coopération pour 2002-2006 comprend quatre projets:

a)  Prise en charge et développement de I’enfant, comprenant deux volets: soins
maternels et infantiles et prise en charge et développement de la petite enfance;
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b)  Education des enfants et renforcement de leurs capacités;

c¢) Renforcement des capacités et protection des jeunes, comprenant deux
sous-programmes: préparer les jeunes a affronter I’avenir et la jeunesse en danger;

d) Défense des droits des femmes et des enfants.

65. Engagements de I’'UNICEF: Le Conseil d’administration de ’UNICEF a alloué¢ une
somme de 3 121 000 dollars E.-U. au programme de coopération. L’organisation a également
confié a son bureau au Liban la tiche d’obtenir un financement complémentaire en faveur

du programme, d’un montant estimé & 5 millions de dollars E.-U.

66. Engagements du Gouvernement: Le Gouvernement libanais fournira les ressources
humaines, les installations et I’appui technique nécessaires et il prendra a sa charge les dépenses
de fonctionnement et les frais fixes.

1-2-10.2  Programme international pour [’abolition du travail des enfants (IPEC)?

67. Le Gouvernement libanais a signé un mémorandum d’accord avec le BIT et ’IPEC
et lancé le programme en 2000. Avec le soutien du Gouvernement frangais, I’IPEC a financé
10 projets au Liban, dont les objectifs sont les suivants:

a)  Prévenir les abandons scolaires, en particulier chez les enfants qui étudient
et travaillent en méme temps;

b)  Retirer des centaines d’enfants du marché du travail et assurer leur éducation;

¢)  Soutenir les familles des enfants qui travaillent, en leur fournissant d’autres sources
de revenus;

d)  Prévenir I’entrée des enfants sur le marché du travail, notamment de ceux
qui se trouvent dans une situation particulierement difficile;

e)  Créer des unités spéciales au Ministere du travail, au Ministére de I’intérieur
et au sein des municipalités pour lutter contre le travail des enfants et 1’abolir;

f)  Former des inspecteurs du travail pour soustraire les enfants aux pires formes
de travail;

g)  Former les membres de la police aux méthodes a utiliser lorsqu’ils ont affaire a
des enfants qui travaillent ou au travail des enfants, ainsi que pour leur apprendre a reconnaitre
les cas d’enlévement d’enfant;

h)  Réformer les lois relatives a la protection des enfants qui travaillent;

1) Sensibiliser les syndicats a la nécessité d’abolir le travail des enfants et leur donner
des moyens accrus d’agir a cette fin;



CRC/C/129/Add.7
page 28

) Entreprendre une étude sur les enfants qui travaillent dans les industries de
la chaussure et de la confection, et sensibiliser les employeurs a la nécessité d’abolir le travail
des enfants dans toutes les branches de 1’industrie, et dans certains secteurs particuliérement
dangereux;

k)  Prévenir I’abandon scolaire chez les enfants vivant dans les camps palestiniens
au Liban et leur entrée précoce sur le marché du travail;

1) Créer des centres spécialisés pour les enfants qui travaillent et ceux qui sont
vulnérables dans les régions de Nabatiy¢ et de Tripoli.

68. L’IPEC s’efforce généralement de soutenir le renforcement des capacités a 1’échelon
national dans les secteurs gouvernementaux et non gouvernementaux, en vue d’abolir le travail
des enfants. Il accorde également une grande importance a la coordination entre les parties
concernées dans le pays et la société civile, et a leur travail en réseau. Le budget alloué

au programme de I’IPEC au Liban s’éléve a 600 000 dollars E.-U.

1-2-10.3  Education

69. L’UNICEEF et ’'UNESCO travaillent en collaboration avec les parties prenantes de
I’éducation pour renforcer les capacités et mettre au point des indicateurs qui facilitent le suivi
des progres accomplis dans ce domaine. L’UNESCO soutient la mise en ceuvre de la loi sur
I’enseignement primaire obligatoire et gratuit, renforce le réle des collectivités dans I’octroi des
ressources nécessaires pour faciliter I’acces a 1’éducation et améliorer la qualité de 1’éducation,
et appuyer la rationalisation des dépenses du secteur de I’éducation. Elle méne diverses activités
relatives a 1’éducation, a la culture et aux TIC et assure les services éducatifs et culturels

(y compris en matiére de TIC) dans les régions défavorisées et a I’intention de personnes

ayant des besoins spéciaux.

70. Le projet de la Banque mondiale relatif a I’éducation générale comprend deux volets:
la gestion et le développement des institutions; et I’amélioration de la qualité de I’éducation.

71.  Autotal, 62 écoles seront construites dans toutes les régions du Liban (a I’exception
de Beyrouth, la capitale), qui pourront accueillir 40 000 €léves et assureront tous les niveaux
de ’enseignement. Des fonds étrangers d’un montant de 45,3 millions de dollars E.-U.

ont été obtenus.

1-2-10.4  Affaires sociales
a)  Projet d’atténuation de la pauvreté/Renforcement des capacités dans ce domaine

72. Le Ministere des affaires sociales, avec le soutien du PNUD, est responsable de la mise
en ceuvre des activités. Depuis le lancement du projet en 1999, le budget alloué s’¢leve a

877 000 dollars E.-U. (Ministére des affaires sociales 272 000 dollars, Norvége 524 000 dollars,
PNUD 66 000 dollars, Fares Foundation 15 000 dollars). La phase préparatoire a mis en lumiére
la nécessité de mener une enquéte nationale. Le renforcement des capacités institutionnelles

du Ministere des affaires sociales a été entrepris, notamment dans ses centres de développement
social et en ce qui concerne les politiques d’atténuation de la pauvreté.
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73.  Un nouveau projet du Ministére des affaires sociales, mené de concert avec le PNUD, a été
¢laboré a partir de la premicre phase du projet; il s’intitule «Renforcement des capacités aux fins
de I’atténuation de la pauvreté» et sera financé par le Ministére des affaires sociales et le PNUD,
pour un montant de 932 000 dollars E.-U. et de 334 000 dollars E.-U., respectivement.

b)  Programme national pour les stratégies en matiere de population
et de développement, PNUD

74.  Au cours de la mise en ceuvre de la phase précédente du programme national, et dans le
cadre du projet de stratégies en matiére de population et de développement, un «Document sur la
population nationale» a été établi, avec le soutien du FNUAP. Un plan d’action sera mis en place
au cours de la phase suivante du programme, conformément a ce document et en vue d’atteindre
les objectifs de la politique démographique.

75. Les deux projets ci-apres sont prévus dans la phase du programme 2002-2006. Le premier
met I’accent sur I’intégration des questions relatives a la population et au développement dans
le processus national de planification et de programmation et a les objectifs suivants:

a)  Renforcement des capacités pour intégrer les questions liées a la population, a la
santé procréative et a 1’égalité des sexes dans le processus de planification aux niveaux national
et sectoriel;

b)  Production de données démographiques et de données ventilées par sexe
et par région;

c) Sensibilisation des décideurs, des parlementaires et des médias a des questions
prioritaires concernant la population, la santé procréative et I’égalité des sexes. Ce projet sera
mis en ceuvre sur une durée de 49 mois.

76. Le deuxiéme projet concerne la santé procréative et vise a améliorer la qualité de vie de
la population libanaise. Le Ministere de la santé publique et le Ministére des affaires sociales
ont collaboré a la mise en ceuvre des deux sous-projets ci-apres:

a)  Le sous-projet concernant la santé procréative, les médias, 1’éducation et la
communication au niveau communautaire dont 1’objectif est le renforcement des capacités
des prestataires de services de santé procréative, I’amélioration de leurs techniques de
communication et la sensibilisation des jeunes aux maladies liées a la santé procréative
et a la prévention du VIH;

b)  Le sous-projet relatif a la mise en place de services de santé procréative et a la
diffusion d’informations a ce sujet dans certaines régions, dans le but d’améliorer la qualité
de la santé procréative et de réduire les écarts entre les secteurs économique et social, ainsi
que d’assurer un équilibre entre la dynamique démographique et le développement social
et économique.
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1-2-10.5 Développement et environnement

77. Les programmes qui entrent dans ce cadre visent a améliorer les conditions de vie et la
situation économique dans les zones mal desservies en modernisant les infrastructures sociales
et économiques de base et en développant les capacités de production des habitants, afin de
parvenir a un développement économique fondé sur des partenariats entre les secteurs public
et privé et les collectivités. Ce sont:

o Le Programme de développement rural intégré dans la région de Baalbek-Hermel
(est du Liban) avec le soutien du PNUD;

. Le projet de développement local des communautés rurales arabes;
. Le programme de relévement socioéconomique au Sud-Liban (PNUD).

La principale réalisation de ce programme, qui concerne les enfants et la jeunesse, est la création
de 30 clubs de jeunes dans les régions libérées du Sud-Liban; 18 centres ont été créés par la suite
pour former les jeunes a I’utilisation de I’Internet et a I’informatique. Les clubs ont organisé

des activités sportives et créé et géré des ciné-clubs. Le personnel des centres de développement
social du Ministére des affaires sociales a regu une formation afin d’améliorer les résultats des
centres et d’en renforcer la participation a des activités destinées a la jeunesse. Le programme

a bénéficié d’un soutien financier supplémentaire des ambassades du Royaume-Uni et

des Pays-Bas et du secteur privé. Il a été financé par le Gouvernement libanais, le PNUD et
d’autres institutions de financement, a hauteur de 1 250 000, 1 250 000 et 1 380 000 dollars,
respectivement.

a)  Programme socioéconomique pour le soutien au retour des personnes
deplacées, PNUD

78. L’objectif du programme est de soutenir le processus de réconciliation entre les habitants
et les personnes déplacées de retour dans leurs foyers et d’assurer les services sociaux de base

a la population des régions concernées. Le programme a permis d’équiper 95 clubs de jeunes

et 2 bibliothéques en livres, en ordinateurs et en matériel pour les loisirs. En outre, 98 écoles
publiques et 11 dispensaires ont re¢u du matériel pour améliorer leurs services. 7 ateliers de
formation ont également été organisés, auxquels ont participé 850 jeunes venus de villages situés
dans les districts d’Alieh, de Baabda et de Shouf; la formation portait sur la résolution des conflits
et la promotion de partenariats avec les ONG et les municipalités. 17 ateliers de sensibilisation
aux droits de I’enfant ont été organisés a I’intention de plus de 1 000 enfants dans les écoles.

Le programme a établi de nouveaux partenariats avec plusieurs sources de financement, dont les
ambassades du Royaume-Uni, du Japon et de 1’ Allemagne. A la fin de 2002, les contributions
financieres du Ministére pour les personnes déplacées, du PNUD et du Conseil pour le
développement et la reconstruction s’¢élevaient a environ 3,2 millions de dollars E.-U.

b)  Projet de développement communautaire

79. La Banque mondiale a lancé ce projet au début de 1’année 2003. 11 traduit I’engagement
du Gouvernement a mettre en ceuvre une stratégie de développement intégré, fondée sur un
développement équitable dans toutes les régions du Liban. Le projet vise a trouver des moyens
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efficaces et durables d’améliorer les conditions de vie et la situation économique des
communautés les plus marginalisées et les moins bien desservies. Il comprend trois volets:

a)  Développement social et modernisation des infrastructures. Les objectifs principaux
se rapportent a la mise en ceuvre de programmes sociaux en faveur de certains groupes
vulnérables, en particulier les femmes, les enfants et les handicapés;

b)  Renforcement des capacités aux fins de la génération de revenus;
c)  Soutien a la gestion de projets.

Le coit global du projet est estimé a 30 millions de dollars E.-U. Le Gouvernement libanais
contribuera au financement a hauteur de 5 millions de dollars, les collectivités locales
apporteront une contribution en nature d’une valeur de 5 millions de dollars, et les 20 millions
restants seront fournis par la Banque mondiale sous forme de prét. Il faudra cinq ans pour mener
a bien le projet.

c¢)  Fonds de développement socioéconomique

80. Ce projet a été créé a la suite de ’accord de financement qui a été signé en 2000 entre le
Gouvernement libanais et ’Union européenne; I’Union européenne a versé 25 millions d’euros
et le Gouvernement libanais 6 millions dans le but de créer un fonds indépendant; celui-ci
s’appuiera sur les services d’institutions compétentes, telles que les banques, les ONG,

les conseils municipaux et d’autres groupes en vue de parvenir a I’objectif général qui est
d’atténuer la pauvreté.

1-2-10.6  Justice pour mineurs®

81. Conformément au Protocole d’accord qui a été signé le 18 septembre 1998 entre

le Ministere de la justice (Département de la jeunesse) et le Bureau des Nations Unies pour

le contrdle des drogues et la prévention du crime, une série de stages de formation a été mise

en ceuvre dans le domaine de la justice pour mineurs a I’intention des juges, des travailleurs
sociaux et des forces de sécurité intérieure. Un projet a été lancé en 2002 au titre du Protocole
pour renforcer les capacités institutionnelles dans le domaine de la justice pour mineurs, axé

en particulier sur la rééducation des mineurs en conflit avec la loi et la protection judiciaire

des mineurs victimes ou en danger. La premicre phase du projet vise a créer une institution
spécifique pour la détention des filles en conflit avec la loi. La deuxiéme phase, qui a commencé
a la fin de 2003, prévoit 1’établissement d’un service de prise en charge des jeunes et de
programmes de réinsertion en dehors du cadre pénitentiaire. Le projet vise également a créer une
section de protection au Département de la jeunesse du Ministére de la justice et une procédure
de protection judiciaire pour les mineurs victimes ou en danger.

1-2-10.7 Santé

82. Plusieurs programmes nationaux s’inscrivent dans le cadre de la coopération entre

le Gouvernement libanais et 1’Organisation mondiale de la santé’ et contribuent a renforcer les
droits de I’enfant liés a la santé. Ce sont principalement le Programme national de lutte contre

le VIH au Liban, les programmes d’éducation sanitaire dans les écoles, les programmes de soins
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de santé primaires, le Programme national de lutte contre le tabagisme et les programmes
environnementaux.

1-2-10.8  Organisations non gouvernementales internationales et régionales®
a)  Save the Children Fund, Royaume-Uni (0,8 million de dollars E.-U.)

83. L’organisation, dont le mandat se rapporte a la Convention relative aux droits de I’enfant,
se préoccupe de I’intérét supérieur de I’enfant. Elle met en ceuvre des projets pionniers et des
activités de sensibilisation en collaboration avec les services publics concernés, des organismes
des Nations Unies et des ONG locales et internationales. Elle soutient et finance des projets axés
sur 1’éducation des enfants en situation particuliérement difficile, ou qui abandonnent leurs
études, I’intégration des enfants handicapés dans le systeme scolaire général, le développement
de la petite enfance et I’éducation non formelle au Sud-Liban. Elle fournit ¢galement des
manuels scolaires aux écoles publiques et des services de soutien aux centres de développement
social dans les zones défavorisées.

b)  Save the Children, Suede (Rddda Barnen)

84. L’organisation travaille conjointement avec d’autres ONG locales et internationales et

des organismes des Nations Unies en vue d’assurer le respect des droits de I’enfant. Elle axe

son action sur des groupes d’enfants particulierement vulnérables, tels que les handicapés, et les
enfants déplacés, notamment ceux qui vivent au Sud-Liban et sont exposés aux risques présentés
par les mines terrestres. Elle a apporté son soutien a un projet d’intégration des jeunes filles
aveugles dans la vie quotidienne a Saida et a un autre projet visant a créer dans les camps

des bibliothéques adaptées aux enfants.

¢)  Save the Children Federation (Etats-Unis) (0,3 million de dollars E.-U.)

85. Cette organisation a soutenu 1’éducation non formelle et le développement de la jeunesse
par le biais du développement communautaire. Elle a mis en ceuvre un projet li¢ a la gestion des
conflits. Il convient de noter que Save the Children Federation a mis fin a ses activités au Liban
en 2003.

d)  Terre des Hommes (0,7 million de dollars E.-U.)

86. L’association a appuyé¢ des projets éducatifs destinés aux enfants non scolarisés pour les
encourager a intégrer le systéme scolaire général, en incluant la formation professionnelle dans
son approche. Un autre projet important était ax¢ sur la réinsertion sociale des enfants en conflit
avec la loi et des mineurs en détention (avec notamment la création d’une bibliothéque a la
prison de Roumieh). Il est a noter qu’en 2003 I’organisation a mis fin a ses activités au Liban.

e)  World Vision (5 millions de dollars E.-U.)

87. L’organisation travaille avec les collectivités au renforcement des capacités et a

la fourniture de services qui assurent le développement intégré de I’enfant en soutenant des
¢tablissements d’enseignement, en améliorant la qualité des services de santé, en encourageant
I’éducation non formelle et en appuyant des ONG de jeunes et du mouvement scout (notamment
par la formation et des ressources), des bibliothéques publiques, des centres d’informatique
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et des activités de protection de I’environnement. Elle met en ceuvre des projets dans des villages
sélectionnés, pour améliorer les conditions de vie et de santé et générer des revenus.

1-3 Diffusion de la Convention relative aux droits de I’enfant,
en la faisant largement connaitre

1-3-1 Diffusion et promotion de la Convention

88. Le Liban a accordé un rang de priorité élevé a la question de la diffusion des principes et
des dispositions de la Convention relative aux droits de I’enfant. Il a donc adopté une méthode
ciblée pour sensibiliser les divers groupes de la communauté, notamment le grand public,

les décideurs, les parents, les enfants eux-mémes et les professionnels travaillant au contact
direct des enfants. La collaboration poussée entre le Conseil supérieur pour 1’enfance, I’'UNICEF
et les ONG en la matiere a été tres efficace.

1-3-1.1 Texte de la Convention relative aux droits de [’enfant

89. Le texte de la Convention est disponible en arabe. Quelque 4 000 exemplaires du First
Call for Children, contenant le texte intégral de la Convention, ont été imprimés et distribués.
Un nombre similaire de nouveaux exemplaires de la Convention a été imprimé en arabe et

sa distribution est actuellement assurée par le bureau de ’'UNICEF, le Conseil supérieur pour
I’enfance et des ONG, ces documents servant ¢galement dans toutes les activités de formation
portant sur les droits de I’enfant. Le texte de la Convention a aussi été diffusé aupres des organes
gouvernementaux et ONG concernés. Une version simplifiée de la Convention a été publiée.

I1 est a noter que le texte de la Convention est également disponible en anglais, en arménien

et en francais. Le nombre d’exemplaires distribués étant insuffisant, on s’emploie activement

a assurer plus largement la diffusion de ce texte.

1-3-1.2 Programmes scolaires

90. Les nouveaux programmes généraux d’enseignement préuniversitaire ont été publiés
conformément au décret n° 10227 en date du 8 mai 1997. La Convention relative aux droits de
I’enfant a été intégrée aux programmes correspondants en 2000. Les mati¢res dans lesquelles
celle-ci a été incluse étaient la langue anglaise, la langue arabe, la langue francaise, les sciences,
I’instruction nationale et civique, la traduction et la sociologie. Toutefois, I’introduction des
nouveaux programmes ne s’est pas accompagnée d’une formation suffisante des enseignants.
Par ailleurs, la Convention fait I’objet d’un enseignement partiel dans certaines facultés

de I’Université libanaise.

1-3-2 Médias et publications
1-3-2.1 Meédias
91. Les résultats suivants ont été obtenus:

a)  Production de spots de télévision traitant des droits de I’enfant a la survie,
au développement, a la protection et a la participation;
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b)  Organisation de débats sur des questions relatives aux droits de 1’enfant dans le cadre
de causeries télévisées, en particulier chaque année pendant le mois de novembre qui est
considéré comme le mois des enfants au Liban et traditionnellement réservé a la diffusion
d’émissions sur les droits de I’enfant;

c) Réalisation d’un programme de télévision intitulé Touflouna, ce qui signifie
notre enfant, consacré aux soins et au développement des tout-petits;

d)  Accrochage de tableaux et d’affiches traitant des droits de I’enfant sur les murs du
Musée des sciences pour 1I’enfance ainsi que sur les murs de certains établissements scolaires,
dans les rues et sur des ponts;

e)  Production d’affiches portant sur des questions liées aux droits de I’enfant,
notamment le droit & un environnement sain, le droit au développement, le droit au jeu, ainsi que
d’une affiche et de cartes présentant une version simplifiée de la Convention en anglais, en arabe
et en francais, ainsi qu’en braille pour les aveugles;

f)  Envoi de messages SMS sur la Convention via les réseaux de téléphonie mobile
(16 % des habitants disposent d’un téléphone portable)’.

1-3-2.2 Publications
92. Plusieurs ouvrages congus pour les enfants ont été publi¢s, notamment:

a)  Dix histoires abordant des sujets directement liés aux droits de 1’enfant énoncés dans
la Convention, parues sous le titre Under the Willow Tree, 2001 (UNICEF, Conseil supérieur
pour I’enfance);

b)  Un livre de coloriage illustrant 23 articles de la Convention, intitulé Our Rights,
2001, UNICEF;

c)  Un livre contenant une version simplifiée de My Rights, destiné aux enfants
des écoles primaires, 2001, UNICEF;

d)  Unjeude 9 affiches sur les droits de I’enfant illustrant les articles 2, 6, 13, 22, 23,
24,28 et 32, 2000, UNICEF;

e)  Une brochure sur la Convention traitant des droits des enfants qui travaillent,
intitulée Our friend, the working child, get to know your rights, 1999, UNICEF;

f)  Une plaquette du service chargé de la lutte contre le travail des enfants au Ministére
du travail, 2002.

La plupart des publications paraissent en arabe et un certain nombre également en anglais
et en francais.
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93. Par ailleurs, des manuels de formation ont été produits spécialement pour les personnes
qui travaillent au contact des enfants et des parents, les plus importants étant les suivants:

a)  How to Organize a Training Workshop on Children Rights, 1997
(UNICEF, Conseil supérieur pour I’enfance);

b)  How to Organize a Training Workshop on Children Participation, 2000
(UNICEF, Conseil supérieur pour 1’enfance);

c)  Working with Parents on Child’s Right, 2001 (UNICEF, ARC, Rddda Barnen);

d)  Practical Exercises on Children Rights and Conflict Resolution for Workers, 2002,
Conseil supérieur pour I’enfance;

e) Justice, Society and Juvenile Protection, 2002, Ministére de 1’intérieur
et des municipalités, ONUCDPC;

f)  Manuel de recommandations a I’intention des employeurs pour lutter contre le travail
des enfants, dans le cadre du projet de 1’ Association des industriels visant a lutter contre
le travail des enfants.

1-3-3 Formation

94. Les activités de formation sur les notions et les principes fondamentaux contenus dans la
Convention ont été variées et sont allées de 1’organisation de stages de formation destinés a faire
mieux connaitre les dispositions de la Convention a la formation de formateurs. Des groupes
divers étaient visés par ces formations, a savoir juges, travailleurs sociaux, éducateurs,
professionnels de la santé, scouts, fonctionnaires de police, forces de sécurité intérieure,
ministéres compétents, ONG, défense civile, maitres et autres enseignants. Il est a noter que les
parents et les enfants faisaient parfois partie des groupes visés, mais moins fréquemment (voir
annexe 4). D’une maniére générale, il faut encore organiser un plus grand nombre d’activités

de formation pour atteindre tous les groupes professionnels qui travaillent avec des enfants et
diversifier les formations (techniques de facilitation, formation des enfants par les enfants, etc.).

1-3-4 Conférences et séminaires

95. Les conférences et séminaires spécialisés se sont multipliés et ont porté sur tous les aspects
des droits de I’enfant. Il est a noter que plusieurs conférences ont été organisées dans le but de
présenter les observations et remarques finales du Comité des droits de 1’enfant sur le deuxieme
rapport périodique. Certaines activités avaient un caracteére national et étaient coordonnées

par le Conseil supérieur pour 1’enfance, un groupement d’ONG et ’'UNICEF. Des conférences
ont été organisées dans tous les gouvernorats libanais, ce qui a permis aux enfants de donner
leur avis sur les programmes et les politiques les concernant.

1-3-5 Diffusion des rapports et de la Convention

96. Mille cinq cents exemplaires du rapport ont été imprimés et distribués. Cinq cents
exemplaires des observations finales du Comité des droits de 1I’enfant ont été¢ imprimés et
distribués. Huit mille exemplaires de la Convention ont été imprimés et 4 000 distribués
(4 000 exemplaires de la nouvelle version sont actuellement distribués).
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Chapitre 11

DEFINITION DE L’ENFANT

97. Le Comité des droits de I’enfant a notamment formulé dans ses observations finales
sur le deuxieéme rapport périodique du Liban trois recommandations:

a)  Harmoniser I’age minimal du mariage, le relever et faire en sorte qu’il soit le méme
pour les garcons et les filles;

b)  Relever I’age minimal de la responsabilité pénale;

¢)  Eliminer ’écart existant entre ’age de la fin des études scolaires et 1’Age minimum
d’admission a I’emploi en les portant tous les deux a 15 ans.

98. Afin de compléter les informations fournies dans le deuxiéme rapport périodique,
il importe de souligner les points suivants:

a)  Au Liban, I’age 1égal du mariage et la plupart des questions de statut personnel sont
régis par les lois des différents groupes confessionnels. En conséquence, aucune modification
n’a été apportée a ces lois a ce jour. C’est la le résultat de ’article 9 de la Constitution, qui laisse
aux différents groupes confessionnels du Liban et a leurs instances compétentes le soin d’édicter
les réglements régissant le statut personnel. Il convient de noter qu’en 1998 un projet de loi
visant 4 autoriser le mariage civil facultatif a été présenté mais qu’il n’a pas été approuvé'”.

Les ONG et I’ Association du barreau n’ont pas renoncé pour autant a poursuivre leur action
dans ce domaine;

b)  Le relévement de I’age minimal de la responsabilité pénale au Liban (fixé a 7 ans)
est une nécessité urgente et il devrait étre recherché par divers moyens. Il est a noter que les
dispositions pénales concernant les jeunes sont les mémes pour les garcons et pour les filles,
sauf en ce qui concerne le lieu de détention;

c)  S’agissant de I’écart entre 1’age de la fin des études scolaires et ’Age minimal
d’admission a I’emploi, un projet de loi a été élaboré afin de prolonger la scolarité obligatoire
au-dela du cycle d’études primaires pour qu’elle englobe le cycle des études secondaires, de
sorte que 1’age de fin des études serait relevé de 12 a 15 ans. En ce qui concerne 1’4ge minimal
d’admission a I’emploi, le Liban a ratifié le 5 juin 2002 la Convention n° 138 de I’OIT, qui fixe
a 15 ans I’age minimal d’admission a I’emploi. Il a donc fait le premier pas dans cette direction,
en attendant la publication des décrets d’application.
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Chapitre 111
PRINCIPES GENERAUX
3-1 Non-discrimination
3-1-1 Constitution du 23 mai 1926

99. 1l est dit au paragraphe j) du Préambule de cette constitution que «le Liban est une
république démocratique parlementaire fondée sur la justice sociale et I’égalité des droits
et des devoirs pour tous les citoyens sans discrimination ni préférence».

100. Comme le dispose I’article 7 de la Constitution: «Tous les Libanais sont égaux devant la
loi. Ils jouissent également des droits civils et politiques et sont également assujettis aux charges
et devoirs publics, sans distinction aucune.».

101. Les principes de justice, d’égalité et de non-discrimination étant consacrés par

la Constitution libanaise, aucun autre texte de loi ne peut les remettre en cause. Le texte
de la Constitution a un caractére général, mais il ne s’applique qu’aux citoyens libanais,
sans discrimination aucune méme du point de vue de 1’age. Il ne s’applique cependant pas
aux ressortissants étrangers. Le fait d’étre jeune ou enfant ne constitue pas en soi un motif
d’exclusion, mais la Constitution ne contient pas de dispositions spéciales concernant

les jeunes ou les enfants qui les distinguent des autres citoyens.

3-1-2 Dispositions législatives locales visant les enfants
3-1-2.1 Code de déontologie médicale n° 288 daté du 22 février 1994

102. Aux termes de I’article 15 du Code de déontologie médicale: «Un médecin doit alerter
les autorités compétentes si, dans I’exercice de ses activités, il/elle découvre qu’un mineur est
victime de séquestration, de sévices ou de privations.». Ce texte vise d’une manicre générale
a protéger les mineurs contre la séquestration et ne fait aucune distinction entre les enfants.

3-1-2.2 Législation du travail

103. La législation du travail consacre le principe de la non-discrimination dans son article 26
modifié par la loi n° 207 en date du 26 mai 2000 qui interdit explicitement la discrimination entre
les hommes et les femmes qui travaillent, du point de vue du type d’activité exercée, du salaire
et de ’emploi.

3-1-2.3 Loi relative au carnet de suivi médical pour les nouveau-nés n° 550/1996

104. En vertu de I’article premier de cette loi: «Un carnet spécial de suivi médical doit étre
délivré pour tous les nouveau-nés libanais a leur naissance.». L’article 3 précise également que
ce carnet de suivi est délivré gratuitement par les services concernés ou les services médicaux
des districts. Cette loi vise les citoyens libanais, mais aucune distinction autre que celle liée

au critére de nationalité n’est faite entre les nouveau-nés. Cette distinction liée a la nationalité
signifie uniquement que la délivrance du carnet est obligatoire pour les citoyens libanais;
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les ressortissants étrangers peuvent toutefois se voir délivrer ce carnet si les parents
du nouveau-né le demandent.

3-1-2.4  Enseignement public

105. L’article 49 du décret n° 134/59 intéressant le Ministére de 1’éducation a été amendé
par la loi n° 686 en date du 16 mars 1998 qui dispose ce qui suit:

«L’enseignement public est gratuit et obligatoire pendant le cycle d’études primaires
et tout Libanais d’age scolaire a le droit d’en bénéficier. Les conditions et réglements
régissant I’enseignement public et obligatoire sont fixés par décret du Conseil
des ministres.».

L’Etat doit faire tout ce qui est en son pouvoir pour que la loi s’applique a tous les enfants sur
le territoire libanais, conformément a la Convention relative aux droits de I’enfant.

3-1-2.5 Questions concernant les handicapés

106. A partir de I’adoption du principe de I’élimination de la discrimination entre personnes
handicapées et personnes valides, «I’aide professionnelle» a eu pour objectif de préparer

a I’emploi les personnes capables de travailler en leur garantissant des conditions de travail
adéquates et en faisant en sorte que le secteur privé et le secteur public offrent aux handicapés
des possibilités d’emploi appropriées. L’aide professionnelle comprend a la fois la fourniture
d’une aide aux personnes handicapées et le versement d’indemnités mensuelles de chomage aux
personnes qui ne peuvent pas travailler et qui ont perdu leurs ascendants jusqu’au second degré
ainsi que leurs fréres et sceurs. La prise en charge médicale doit également comprendre les soins
médicaux, I’hospitalisation et les médicaments nécessaires a ces personnes et elle est couverte
par le Ministére de la santé publique.

3-1-2.6 Questions relatives au statut personnel et au mariage précoce

107. Laloi fixe a 18 ans I’age officiel de la majorité; les personnes de moins de 18 ans n’ont pas
la capacité 1égale de signer des contrats et, s’ils commettent un délit, ne sont pas pleinement
responsables pénalement.

108. L’ensemble de la législation libanaise en vigueur, a I’exception de la loi sur le statut
personnel, est une législation civile et non sectaire. Toutefois, pour toutes les questions touchant
le statut personnel et en particulier le mariage et les aspects connexes, les citoyens libanais sont
assujettis selon leur confession aux lois confessionnelles édictées par leurs autorités. L’Etat
libanais a reconnu officiellement 18 groupes confessionnels au Liban. L’article 9 de la Constitution
libanaise garantit le respect des lois relatives au statut personnel de chacun de ces groupes,

y compris le droit a ’indépendance de ses tribunaux et de sa législation. Par conséquent, I’age
minimum du mariage varie d’une personne a une autre, selon sa confession. L’age du mariage
différe aussi pour les hommes et les femmes a I’intérieur d’un méme groupe confessionnel.

109. En raison de la spécificité des lois relatives au statut personnel de chaque confession,

le mariage précoce existe toujours au Liban, du moins dans la loi, mais ce phénomene n’est pas
fréquent dans la pratique et ne concerne que des villages bien précis. Une sensibilisation du
public est donc nécessaire, de méme qu’un dialogue avec les autorités religieuses a ce propos.
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110. S’agissant de I’aspect juridique de la question, I’article 7 de la Constitution dispose que
«tous les Libanais sont é¢gaux devant la loi...». Ce texte de loi suppose 1’existence d’une législation
uniforme pour tous les Libanais, qui réglemente tous les aspects de leur vie, y compris les
questions de statut personnel. Par conséquent, la multiplicité et la disparité des différents régimes
de statut personnel au Liban dans de nombreux domaines importants sont en contradiction avec
I’article 7 de la Constitution et la Convention relative aux droits de I’enfant. Certaines ONG
s’emploient activement a faire adopter une législation civile uniforme et moderne concernant le
statut personnel, qui reconnaisse 1’égalité des droits et des devoirs de chacune des deux parties
au contrat.

3-1-2.7  Droit pénal

111. Le droit pénal s’applique dans tous les domaines tant aux adultes qu’aux mineurs et
dans tous les cas ou il n’existe pas de texte juridique spécifique visant les jeunes. La «loi sur la
délinquance juvénile», promulguée le 16 septembre 1983, a été remplacée par la loi n® 422

en date du 6 juin 2002, concernant «la protection des jeunes en conflit avec la loi ou a risque».

112. Le Code pénal du Liban n’établit pas de distinction objective entre un enfant et un autre,
que ce dernier soit celui qui a commis un délit ou la victime. Toutefois le droit pénal fait une
distinction entre hommes et femmes s’agissant des sanctions appliquées en cas d’adultere.
Avant le 20 février 1999, I’article 526 du Code pénal prévoyait «l’acquittement» du meurtrier
d’une femme accusée d’adultére si le meurtrier €tait son mari, son frére ou n’importe lequel

de ses ascendants et descendants. A la suite des modifications introduites par la loi n° 7 en date
du 20 février 1999, le terme «acquittementy» a été¢ remplacé par celui de «clémence». Des ONG
s’efforcent depuis un certain temps de faire abolir la «clémence», mais sans que le délit
d’adultére disparaisse.

3-1-3 Services et équipements
3-1-3.1 Services médicaux dans les régions éloignées

113. Le Ministére de la santé publique a entrepris, avec 1’aide d’organisations internationales
et d’autres donateurs, de développer le réseau de centres de santé primaire afin de I’étendre a
toutes les régions du Liban, en particulier celles qui sont mal desservies. Ce réseau est complété
par les centres gérés par des ONG et les centres de services de développement du Ministere

des affaires sociales.

3-1-3.2  Etablissements d’enseignement dans les régions éloignées

114. Le Ministere de I’éducation nationale et de 1’enseignement supérieur élabore actuellement
une carte nationale des établissements scolaires afin qu’il y ait des écoles dans toutes les régions
du Liban.
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3-2 L’intérét supérieur de I’enfant

3-2-1 Examen par les autorités judiciaires du principe de I’intérét supérieur
de ’enfant

115. Tribunaux civils. L’enfant a le droit de se présenter devant ces tribunaux comme plaignant
ou comme défendeur ou pour participer aux délibérations si son intérét est en jeu, et il peut se
représenter lui-méme ou se faire représenter par son tuteur ou la personne titulaire du droit de
garde ou par la personne qui est juridiquement responsable de lui; son témoignage n’est accepté
qu’a titre d’information et il ne préte pas serment.

116. Les procédures de jugement correctionnel s’appliquent dans toutes les affaires qui relevent
de la loi concernant «les jeunes en conflit avec la loi». C’est le cas pour le secret des délibérations
du proceés, la présence d’un avocat et la participation d’un représentant de 1’Union pour la
protection de la jeunesse ainsi que pour le droit de I’accusé(e) de garder le silence pendant
I’interrogatoire. Le mineur en détention se voit également accorder une réduction de peine

— comme les adultes — s’il fait preuve de bonne conduite et exprime sa volonté de ne pas retomber
dans la délinquance (loi sur I’exécution des peines n® 463 en date du 17 septembre 2002).

117. L’intérét supérieur de I’enfant dans les jugements rendus par les tribunaux pour enfants.
Selon la décision prononcée par le juge de premiére instance au tribunal pénal: «Compte tenu de
I’évolution positive de la situation et de la position du pere et des progrés de la famille ainsi que
de la personnalité de I’enfant et, eu égard a la garantie fournie par le représentant des services
de protection de I’enfance et, compte tenu du fait que la personne a qui la garde de I’enfant a été
confiée a suivi les directives données par ce représentant et du principe suivant lequel la famille
est mieux placée que toute autre personne morale ou physique, le tribunal considére que 1’enfant
devrait étre laissé a la garde de ses parents.».

3-2-2 Examen par les autorités administratives du principe de ’intérét supérieur
de I’enfant

118. Ce principe a été pris en compte, comme en témoignent certaines décisions et circulaires,
notamment les suivantes:

a) Interdiction de délivrer un passeport a un enfant sans le consentement de ses parents,
dans le but de protéger 1’enfant;

b)  Généralisation de la vaccination des enfants;
c)  Généralisation de I’enseignement obligatoire jusqu’a un certain age.

119. Crédits budgétaires alloués aux niveaux central et local: il n’est pas allou¢ de crédits
budgétaires a I’enfance.

120. Planification et politiques de développement, notamment politiques relatives au logement,
aux transports et a I’environnement:

a)  Logement: Cette responsabilité incombe a 1’Institut national du logement
qui s’occupe de la question en 1’absence de politique spécifique du logement;
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b)  Transports: Généralisation des transports publics et organisation des transports
scolaires en veillant a la sécurité des éléves;

c¢)  Environnement: Interdiction des moteurs diesel, création de parcs publics, adoption
de la loi régissant la chasse et implantation des décharges en dehors des zones résidentielles;

d)  Sécurité sociale: La Caisse nationale de sécurité sociale verse des allocations
aux salariés qui y sont inscrits, de sorte que les enfants de ces derniers bénéficient d’allocations
familiales et de prestations d’assurance maladie et d’éducation; la Caisse a également mis
en place une assurance facultative pour les personnes ne bénéficiant pas automatiquement de
sa couverture, mais celle-ci étant d’un cott €leve, les enfants en sont exclus. La Caisse n’a pas
pris en considération 1’intérét supérieur de 1’enfant, mais elle en a partiellement tenu compte
lorsqu’elle a institué les prestations destinées aux personnes ne bénéficiant pas de sa couverture.

3-2-3 Problémes restant a résoudre pour prendre en compte I’intérét supérieur
de ’enfant

121. Le Gouvernement libanais s’efforce de résoudre progressivement les problémes suivants:
a)  L’absence de juges spécialisés dans la justice pour mineurs;
b)  L’absence de législation harmonisée concernant les enfants;

c¢) L’absence de législation harmonisée concernant le statut personnel qui prenne
en compte 1’intérét supérieur de I’enfant;

d) L’absence de mesures strictes pour lutter contre la consommation de drogues,
de tabac et d’alcool et assurer I’application de la 1égislation et des circulaires interdisant la vente
de cigarettes aux enfants;

e) Le nombre insuffisant de structures de loisirs adaptées, telles que clubs sportifs,
camps de scoutisme et colonies de vacances.

3-3 Le droit a la vie, a la survie et au développement
3-3-1 Suicides

122. Les études et les statistiques sur cette question sont inexistantes, mais une étude récente'"
indique que le nombre annuel moyen de suicides au Liban est proche de 50, ce qui signifie que
I’incidence du suicide est de 2 pour 100 000 habitants, d’apres les chiffres officiels. Toutefois,
ces chiffres ne donnent pas une idée exacte de 1’incidence du suicide au Liban pour diverses
raisons, tenant au contexte social et culturel du pays, qui empéchent les parents de déclarer

le suicide de leurs proches et font qu’ils ont tendance a le dissimuler le plus possible. Il est

a noter toutefois que le suicide des jeunes de moins de 18 ans a augmenté depuis le milieu des
années 90. Le taux de suicide chez les enfants atteignait pratiquement 14,5 % de tous les suicides
en 1996, tandis qu’en 1998, 1999 et 2000 les taux de suicide ont atteint respectivement 6,2 %,
19,4 % et 6,6 %. Les mesures de prévention du suicide sont mises en ceuvre principalement

par le secteur public et des ONG qui recourent a des campagnes de sensibilisation et aux médias
pour que le probléme ne s’aggrave pas a 1’avenir.
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3-3-2 Crimes d’honneur

123. Au cours des trois derniéres années, aucune évolution n’a été observée en matiere de lutte
contre ce qu’il est convenu d’appeler les «crimes d’honneur» commis par des mineurs a
I’instigation de leur famille. Une étude récente sur les «crimes d’honneur» a révélé que sur

24 meurtres de ce genre pour lesquels des sanctions pénales ont été prononcées entre 1998

et 2000, 5 ont été commis par des mineurs agés de 16 a 18 ans'2.

3-4 Respect de la liberté d’expression de I’enfant

124. Les mentalités et les attitudes traditionnelles s’opposent a la réelle prise en considération
de I’opinion de I’enfant. Toutefois, les établissements scolaires, les tribunaux civils et
les administrations publiques font beaucoup pour améliorer les choses dans ce domaine.

3-4-1 Etablissements scolaires

125. Le Ministére de I’éducation nationale et de I’enseignement supérieur et le Centre de
recherche pédagogique et de développement ont introduit dans le nouveau programme d’études
qui est entré en vigueur en 1999 de nouveaux processus de participation des enfants, ce qui

s’est traduit par I’adoption de méthodes pédagogiques plus variées, notamment de méthodes
d’apprentissage actif, 1’organisation d’un plus grand nombre d’activités hors programme,
I’institution de cahiers de doléances, 1’¢lection de délégués de classe et la participation des éleves
a des activités culturelles et artistiques au sein de clubs. Ces mesures n’ont cependant pas été
adoptées dans la majorité des écoles.

3-4-2 Administrations publiques

126. De nombreuses activités ayant pour but de faire participer les enfants et de favoriser
la prise en considération de leurs opinions ont été organisées au niveau national, notamment:

a)  Conselil des jeunes: En 1999, la présidence du Conseil des ministres a organisé en
coopération avec ’UNICEF un conseil ministériel au cours duquel les jeunes ont été invités a
participer a la prise de décisions et a proposer des solutions rationnelles aux problémes abordés.
Un plan de travail a été formulé en tenant compte des priorités des jeunes sur le développement,
la jeunesse et la 1égislation, les possibilités d’emploi, la santé, I’hygiene du milieu et I’éducation.
Cette expérience est cependant restée limitée et elle ne s’est pas généralisée;

b)  Mon droit de participer: Le Conseil supérieur pour I’enfance a organisé en
coopération avec la société civile six réunions de dialogue entre des enfants agés de 12 a 18 ans,
choisis en dehors de toute considération de sexe, de religion ou de région d’origine, et des
enfants handicapés, des réfugiés, des jeunes, des travailleurs, des éléves et des orphelins. Pour
conclure ces réunions, le Parlement libanais tiendra une réunion nationale qui sera consacrée
a la participation des enfants a 1’évaluation de leurs besoins, a une réflexion sur leurs conditions
de vie et a la présentation de suggestions et de demandes concernant I’individu, la famille,
la société et le gouvernement.
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3-4-3 Société civile

127. Les conseils municipaux des enfants. Le projet des conseils municipaux a été lancé

en 1999, les membres €lus de ces conseils étant des éléves de la sixiéme année d’études
primaires 4gés de 11 a 12 ans et venant d’écoles publiques et privées. Ce projet a pour but
d’apprendre aux enfants le bon exercice de la démocratie et de les sensibiliser aux problémes de
leur communauté et de I’environnement ainsi que de leur permettre de participer a la recherche
de solutions pour développer leur sentiment d’appartenance nationale. Cette expérience a été
étendue a toutes les régions du Liban et le nombre de conseils municipaux s’élevait a 16

en 2003.

128. Tribunaux pour enfants. La loi pour la protection des mineurs en conflit avec la loi ou
a risque n°® 422 en date du 6 juin 2002 autorise les mineurs a exprimer leur opinion pendant
les délibérations du tribunal et avant I’énoncé du verdict (par exemple lors de 1’adoption

de mesures de substitution les concernant).



CRC/C/129/Add.7

page 44
Chapitre IV
DROITS ET LIBERTES CIVILS
4-1 Nom et nationalité
4-1-1 Filiation par le sang

129. Au Liban, la nationalité s’acquiert par le pére; un enfant 1égitime né au Liban ou hors du
Liban d’un pére libanais est réputé libanais; il n’est pas tenu compte de la nationalité de la mére
(art. 1" et 10 de la décision législative n° 15/1925).

130. La non-déclaration pendant sa minorité d’un enfant 1égitime ou d’un enfant reconnu par
un de ses parents est considérée comme une négligence et un manquement, 1’article 12 de la loi
sur I’enregistrement du statut personnel en date du 7 décembre 1951 rendant obligatoire la
déclaration de I’enfant dés sa naissance par un de ses parents. Le délai de déclaration est d’un an
(sauf pour les réfugiés); apres 1’expiration de ce délai, I’enregistrement de I’enfant doit étre
demand¢ aupres d’un tribunal civil de premiere instance. Le juge statue sur la non-déclaration

et non sur la nationalité.

131. L’enfant né hors mariage est réputé libanais s’il est établi, avant qu’il n’atteigne 1’age 1égal
de la maturité, qu’il est de pere libanais, soit par déclaration volontaire de ce dernier, soit a
I’issue d’une procédure judiciaire, ou qu’il est de mére libanaise avant qu’il soit prouvé que

le pére est étranger, ou si la loi du pays dont le pére est ressortissant ne donne pas la nationalité
du pére au nouveau-né.

4-1-1.1 Enfant né sur le territoire libanais d’un pére étranger

132. Au Liban les étrangers sont classés en quatre catégories: «Citoyenneté a I’exameny;
Palestiniens; Syriens; et titulaires d’un passeport étranger:

a)  Citoyenneté a I’examen: Le service du statut personnel établit I’acte de naissance
apres consultation de la Direction générale de la stireté, et en délivre copie a la personne
concernée;

b)  Palestiniens vivant au Liban: Les Palestiniens vivant au Liban sont immatriculés
aupres du service pour les réfugiés palestiniens ou de la Direction générale de la sireté. Ils sont
considérés comme des étrangers, de méme que les Palestiniens immatriculés auprés des autorités
palestiniennes a I’extérieur du Liban et qui ne sont pas immatriculés aupres du service pour les
réfugiés a Beyrouth. Si les parents d’un nouveau-né palestinien ne déclarent pas I’enfant dans
le délai l1égal d’un an, c’est a I’administration chargée des questions palestiniennes et non aux
tribunaux de notifier le retard et les raisons de celui-ci au directeur général, qui est habilité a
approuver la demande d’enregistrement. Ces dispositions s’appliquent a la premiere catégorie
susmentionnée de Palestiniens. S agissant de la seconde catégorie, et dans le cas ou les parents
ne déclarent pas le nouveau-né dans le délai Iégal d’un an, la procédure administrative
d’enregistrement est identique a celle applicable aux personnes dont la citoyenneté est
«a I’exameny;
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c)  Syriens: L’acte de naissance d’un enfant né de pére syrien est d’abord transmis aux
autorités syriennes qui le certifient et le renvoient au service libanais chargé de I’immatriculation
des étrangers;

d) Titulaires d’un passeport étranger: L’enregistrement d’un enfant né au Liban
d’un pére étranger est subordonné a la fourniture par le pére des documents attestant qu’il est
légalement marié. Une copie de 1’acte de naissance est alors transmise a I’ambassade concernée;

e)  Une meére libanaise mariée a un étranger et qui a perdu son mari ne peut en aucun cas
transmettre sa nationalité a son enfant, méme si cela va a I’encontre de 1’intérét supérieur
de I’enfant.

4-1-2 Lien du sol

133. L’article premier de la décision législative n° 15 du 19 janvier 1925 dispose que «toute
personne née sur le territoire du Grand Liban de parents inconnus ou aux origines inconnues
est réputée libanaisey.

134. Dans le cas d’un enfant naturel, 1’article 15 de la loi du 7 décembre 1951 dispose qu’au
Liban le certificat de naissance est rempli par la personne qui a la charge de I’enfant, ou par

la sage-femme ou le médecin présent a la naissance, dés lors que celle-ci a eu lieu au Liban.
Dans le cas d’une meére libanaise qui accouche au Liban d’un enfant né hors mariage d’une
liaison illégitime avec un étranger, 1’enfant est réputé étranger si le pére de 1’enfant le reconnait.
Dans le cas contraire, I’enfant prend le nom et la nationalité de la mére (art. 2, décision n° 15

du 19 janvier 1925). Les tribunaux religieux ont compétence pour examiner la 1égitimité ou

les origines familiales d’un enfant.

4-2 Conservation de I’identité
135. L’identité d’un enfant qui n’a pas été vendu, kidnappé ou adopté est inaliénable.

136. L’adoption est un contrat conclu par consentement mutuel entre deux personnes en vue

de créer un lien parental. Elle n’est reconnue qu’au sein de la communauté chrétienne.

La communauté musulmane reconnait le systéme de la kafala qui consiste pour un particulier a
prendre en charge les dépenses et I’éducation d’un orphelin ou d’un enfant naturel. Ces dépenses
sont éventuellement remboursées par la suite si I’enfant devient un adulte qui dispose

de ressources et si son bienfaiteur en fait la demande.

137. L’enfant adopté porte le nom de sa famille adoptive et figure dans son livret de famille;

il a la méme confession que cette famille et hérite au méme titre qu’un enfant légitime; il lui est
interdit d’épouser un membre de la famille adoptive comme tout enfant li¢ par les liens du sang
(jus sanguinis). Les pieces d’identité de I’enfant ne portent pas mention de son adoption;

en revanche, un résumé de la procédure d’adoption figure dans les registres officiels du statut
personnel ou dans le dossier accompagnant 1’acte de naissance.
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4-2-1 Mesures visant a assurer ’enregistrement des enfants a la naissance

138. La loi régissant les registres du statut personnel impose 1’enregistrement de tout acte
pertinent exécuté ou que ce soit sur le territoire libanais, en application des dispositions de
I’article premier de la décision n° 2851 du 1* décembre 1924. En particulier, elle rend obligatoire
la déclaration des naissances (art. 14). Pour inciter les parents a déclarer leur enfant a la
naissance dans le délai prévu par la loi (soit 15 jours aux termes de la décision n° 2851/1924,
portés a 30 jours par la loi sur les registres du statut personnel en date du 7 décembre 1951), elle
prévoit que tout manquement a cette obligation est passible d’une amende. En cas de récidive,

la sanction est alourdie, la loi pénale peut alors s’appliquer et dans certains cas la récidive peut
étre punie d’une peine d’emprisonnement, en vertu de la décision n® 285/1924.

4-2-2 Mesures visant a sensibiliser I’opinion publique a la nécessité de déclarer
les naissances

139. Laloi qui régit les registres du statut personnel est explicite. Les Libanais ont
habituellement une trés bonne connaissance de la loi. Dans les villages, les maires jouent
généralement un role important a cet égard, conformément a la loi sur les maires qui les charge
des questions liées au statut personnel des ressortissants et des étrangers vivant sur le territoire
relevant de leur juridiction.

4-2-3 Mesures visant a interdire les stéréotypes et la discrimination a I’égard
des enfants

140. Le droit libanais interdit les stéréotypes de quelque nature que ce soit et toute forme

de discrimination a 1’égard des enfants. Les enfants sont enregistrés dans les registres du statut
personnel conformément a la loi par une déclaration de la meére, du pére, du tuteur 1égal,

du médecin ou de la sage-femme, certifiée par le maire. Pour étre 1égal, le certificat de naissance
doit mentionner la minute, I’heure, le jour, le mois et I’année de la naissance, le sexe du
nouveau-né, son nom, le nom du pére, de la meére et des deux témoins en précisant leurs prénoms
et noms de famille, leur age et leur adresse. En cas de naissance de jumeaux, chaque enfant regoit
un certificat de naissance propre indiquant la minute et I’heure de la naissance et I’identité

du premier-né.

141. Dans le cas d’un enfant né hors mariage, c’est la personne qui a la charge de 1’enfant ou

le médecin ou la sage-femme qui remplit le certificat de naissance. Il n’est alors pas fait mention
du nom du pére de I’enfant, sauf si ce dernier reconnait la paternité, en personne ou par
I’intermédiaire d’une personne qu’il délégue a cet effet. Si I’enfant naturel n’est pas reconnu par
son pére, la personne qui remplit le certificat de naissance lui donne un nom. Le nom de la mére
n’est pas mentionné par les services du statut personnel, sauf si elle reconnait la maternité,

ou sur décision de justice.

142. On notera que les documents d’identité délivrés a I’enfant naturel par le département

du statut personnel ne contiennent aucune indication ni aucun signe de 1’illégitimité de 1’enfant,
ce qui est conforme aux dispositions et conventions internationales sur les droits de 1’enfant et
I’¢limination de toute forme de discrimination a 1’égard des enfants auxquelles le Liban est partie.
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4-2-4 Mesures visant a garantir a I’enfant le droit de connaitre ses parents et d’étre
élevé par eux

143. Un enfant ne peut figurer dans les registres officiels du département du statut personnel
que sous le nom de ses parents, de maniére a connaitre leur identité. Les parents ont le devoir
de s’occuper de leurs enfants mineurs. Le Code pénal libanais prévoit des sanctions rigoureuses
a I’encontre des parents qui ne s’acquittent pas de cette obligation (art. 498 et suiv. du Code
pénal libanais).

4-2-5 Mesures visant a préserver I’identité de I’enfant et a prévenir toute ingérence
illégale a cet égard

144. La loi garantit I’enregistrement des enfants libanais dans les registres du statut personnel,
et leur attribue la nationalité de leurs parents. En cas d’ingérence illégale visant a priver un
enfant de ces deux droits, la personne 1ésée est habilitée a saisir le tribunal civil qui fait preuve
d’une grande fermeté et n’hésite pas a trancher. Le ministeére public joue de méme a cet égard

un role majeur; il représente la collectivité et, a ce titre, peut intervenir pour mettre fin a toute
violation des droits d’un enfant qui prive illégalement celui-ci de son identité, en partie ou en
tout. Il peut aussi intervenir pour assurer a un enfant une protection et une assistance adéquates,
et accélérer la procédure de rétablissement de 1’identité de I’enfant, lorsque I’administration n’est
plus habilitée a agir.
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Chapitre V
MILIEU FAMILIAL ET MILIEU DE REMPLACEMENT
5-1 Conseils aux parents

145. Le Ministére des affaires sociales dispose de centres de services de développement dans
toutes les régions du Liban. Ces centres meénent des activités éducatives a I’intention des parents
pour les sensibiliser a I’importance de leur réle. Ces activités portent sur les différents stades du
développement de I’enfant et ses besoins psychologiques et en matic¢re de santé et d’éducation,
qui sont primordiaux pour assurer le développement de sa personnalité et I’amélioration de ses
compétences. Elles traitent aussi de la maniére dont les parents peuvent satisfaire les besoins

de leurs enfants.

146. Ces activités font I’objet de conférences ou de réunions mensuelles ou périodiques qui
s’inscrivent dans le cadre du programme de soins et de développement du jeune enfant mené en
coopération avec I’UNICEF. Il convient, toutefois, d’améliorer la planification de ce programme
et d’adopter une méthodologie systématique, de maniére a fixer des objectifs de changement

et d’en faciliter I’évaluation a I’aide d’indicateurs précis.

147. Certaines ONG s’emploient a diffuser la Convention relative aux droits de 1’enfant
dans les écoles en ciblant seulement les enfants, et non les parents. Un certain nombre d’entre
elles organisent aussi des programmes spécialisés d’éducation et orientent vers les services
disponibles (pour les orphelins, les handicapés, les enfants analphabétes ou qui ont du mal

a apprendre, les adolescents au bord de la délinquance, etc.). Il convient de noter que:

a)  Certains de leurs objectifs s’inspirent des dispositions de la Convention relative
aux droits de 1’enfant;

b)  Les services offerts sont de courte durée; d’autres ONG s’efforcent d’assurer
des programmes a moyen terme;

c) Il n’est pas tenu compte de I’absence d’indicateurs susceptibles de renseigner sur
la contribution de ces programmes au réglement des problémes rencontrés par les enfants et
leur famille.

148. Un certain nombre d’établissements universitaires guident les femmes analphabétes et les
sensibilisent aux compétences nécessaires dans la vie courante pour les aider a améliorer leur vie
et celle de leur famille, en abordant des thémes importants tels que la santé, la nutrition,
I’éducation, 1’invalidité ou les droits.

5-1-1 Difficultés majeures

149. La coordination et la communication demeurent insuffisantes entre les ONG et le Ministére
des affaires sociales faute de mécanismes appropriés. De ce fait, I’intérét suscité par
les programmes éducatifs et la participation des familles restent faibles.
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150. En I’absence d’objectifs de développement, les ONG articulent la majorité de leurs
programmes autour de la notion de service direct pour répondre a des besoins immédiats
(réunions d’information générale).

151. La plupart des ONG ne mettent pas en ceuvre des programmes de prévention ou de
développement, en raison du faible nombre, voire de I’absence, d’études et de statistiques
pertinentes.

5-1-2 Législation

152. La chambre pénale de la Cour de cassation a rendu en 1968 une décision selon laquelle:
«Le tuteur 1égal ne peut abandonner le mineur ou renoncer a superviser son comportement ou
a administrer ses affaires que si I’autorité compétente, a sa demande, le libére des obligations
qui lui sont conférées par la loi en sa qualité de tuteur 1égal et si le tribunal en décide ainsi,
conformément aux réglements adoptés» (n° 206 du 5 décembre 1967).

153. L’article 126 du Code des contrats et des obligations dispose que les parents sont
responsables de leurs enfants. D’autre part, les lois des différentes confessions régissant le statut
personnel incluent de nombreuses dispositions sur la responsabilité parentale.

5-1-2.1 Textes religieux et dispositions de la charia
a)  Les droits de l’enfant dans la famille musulmane
i)  La loi «Jaafari Shiaay

154. La garde des enfants est assurée conjointement par les deux parents qui s’apportent
mutuellement assistance a cet égard; en cas de décés d’un des parents, le parent survivant
a la garde de I’enfant jusqu’a sa puberté (art. 78, 79 et 81 de la charia).

155. En cas de désaccord sur la garde de I’enfant, la mere a la garde de 1’enfant de sexe
masculin jusqu’a I’age de 2 ans, et celle de I’enfant de sexe féminin jusqu’a 1’age de 7 ans,
a condition de ne pas se remarier (art. 82 de la charia).

ii)  La loi «Sunni Hanafi»

156. La mére mariée a la garde de ses enfants et la conserve apres la séparation si les conditions
nécessaires sont réunies (art. 380 de la charia). En cas de désaccord sur la garde de I’enfant, la
mere a la garde de I’enfant de sexe masculin jusqu’a 1I’age de 7 ans, et celle de I’enfant de sexe
féminin jusqu’a I’dge de 9 ans.

157. Dans les trois cas, des aliments sont versés par le pére jusqu’a ce que I’enfant de sexe
masculin subvienne a ses besoins et que I’enfant de sexe féminin se marie (art. 395 de la charia).

iii) La «Mowahiddine druze»

158. Dans les trois cas, des aliments sont versés par le pére jusqu’a ce que I’enfant de sexe
masculin subvienne a ses besoins et que 1’enfant de sexe féminin se marie (art. 67 de la charia).
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159. La mére mariée a la garde de ses enfants et la conserve apres la séparation si les conditions
nécessaires sont réunies (art. 45 de la charia).

b)  Les droits de l’enfant dans la famille catholique
160. L’article 122 de la loi sur le statut personnel dispose que:
a) L’enfant a le droit d’étre allaité;
b) L’enfant a droit a I’éducation et a la protection de ses parents;

c) L’enfant a droit a une éducation obéissant aux mémes préceptes religieux, éthiques,
physiques et civiques que ses pairs;

d) L’enfant a droit a une éducation correcte, et tout chatiment jugé nécessaire doit
lui étre infligé avec tolérance et sans causer de souffrances;

e) Le choix de vie et de profession de I’enfant est approuvé ou désapprouvé compte
tenu de I’intérét supérieur de 1’enfant et sans exercer de contrainte sur ce dernier;

f)  Les biens et richesses de I’enfant sont administrés, gérés et utilisés au profit de la
famille ... avant de lui étre remis a sa majorité, capital et intéréts. Dans tous les cas les avoirs de
I’enfant doivent étre préservés. Le paiement des dettes, droits et intéréts y afférents est effectué
pour le compte de I’enfant, et celui-ci doit étre représenté en cas de contrat ou de procédures
judiciaires;

g)  Un tuteur légal doit étre désigné.
¢)  Les droits de ’enfant dans la famille orthodoxe

161. La loi sur le statut personnel des communautés orthodoxes de rite latin du 30 janvier 2003
dispose ce qui suit:

a)  Les deux parents coopéerent pour éduquer I’enfant et subvenir a ses besoins.
En I’absence de parents, les ascendants ou les autres membres de la famille subviennent
aux besoins de I’enfant (art. 25 et 26);

b)  Le pere peut désigner un tuteur Iégal pour ses enfants mineurs sur décision
du tribunal religieux (art. 95);

c) L’obligation de subvenir aux besoins de I’enfant incombe au pére et ensuite
a la mere... (art. 52).

5-1-2.2 Droit civil

162. L’article 126 du Code des obligations et des contrats dispose que les ascendants
et les tuteurs l€gaux sont responsables des actes commis par les mineurs.

163. Discipline (art. 186, par. 1, du Code pénal).

164. Cessation de la garde ou de la tutelle (art. 90 a 93 du Code pénal).
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5-2 Devoirs des parents

165. La responsabilité incombant aux parents de prendre soin de leurs enfants et de veiller

sur eux est enracinée depuis longtemps dans la culture libanaise et est directement liée aux
dispositions régissant le statut personnel dans toutes les communautés religieuses, lesquelles
portent sur tous les aspects des droits de I’enfant au sein de la famille. Les parents ont la
responsabilité de veiller a ce que I’enfant puisse se développer dans les meilleures conditions
en répondant a ses besoins physiques, psychologiques et sociaux pour en faire un étre équilibré
et sain, et de lui inculquer un sens élevé des valeurs et des principes. Au Liban, les pouvoirs
publics et les organisations de la société civile s’emploient a préserver les liens familiaux et a
maintenir I’enfant au sein de sa famille, en soutenant les deux parents et en les aidant a prendre
soin de leurs enfants et a les protéger.

5-2-1 Programmes et services
5-2-1.1 Programmes et services du secteur public

166. Le Ministere des affaires sociales met en ceuvre, par I’intermédiaire de ses centres
de services de développement, un certain nombre d’activités de soutien aux parents, outre
I’assistance qu’il apporte aux familles:

a)  Organisation de journées de formation a I’intention des parents, des aidants et
des personnes qui travaillent avec les enfants, en collaboration avec ’UNICEEF et le Conseil
supérieur pour ’enfance. Cette formation porte sur les soins a dispenser aux enfants agés
de 0 a 3 ans et leur alimentation et met I’accent sur 1’allaitement;

b)  Autonomisation des femmes: facilitation de préts et de crédits; formations
spécialisées et conseils techniques dans les domaines de 1’agriculture, I’agro-industrie,
I’artisanat, et plus précisément la couture, la broderie, la coiffure, 1’art floral et la peinture
sur tissu;

c)  Réadaptation et intégration sociale au sein de la communauté locale grace
a des services de réinsertion et a un soutien a domicile;

d)  Approbation de demandes d’aide pour des cas sociaux dans différentes régions
du Liban, par I’intermédiaire des centres;

e)  Ouverture de centres de jour pour les enfants;

f)  Sensibilisation a la santé dans le cadre de séminaires sur les soins maternels et
infantiles, la planification familiale et la prévention des maladies transmissibles, organisés
dans les centres de services de développement et au Ministere de la santé publique;

g)  Organisation de stages pour venir a bout de ’analphabétisme;
h)  Organisation de formations pour les enfants qui travaillent (397 enfants en 2002);

1) Accords conclus récemment entre le Ministére des affaires sociales et un certain
nombre d’ONG qui s’occupent de la protection des enfants en milieu familial.
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5-2-1.2 Programmes et services des organisations non gouvernementales

167. Avec I’aide des ONG, les parents apprennent a mieux assumer leurs obligations
quotidiennes vis-a-vis de leurs enfants. Certaines d’entre elles assurent une aide a I’enfance

en milieu familial qui permet a I’enfant de bénéficier des services disponibles en matiére
d’éducation, de santé et de loisirs sans étre retiré de son milieu familial, ainsi qu’un suivi social
de la famille.

168. Certaines ONG ont adopté cette nouvelle approche qui compléte celle, plus traditionnelle,
des soins en institution. L’approche choisie tient compte des besoins de I’enfant, de sa situation
familiale, de sa solidité et de son intérét supérieur.

169. Quelques ONG adoptent le systéme de la kafala de droit islamique et apportent

une contribution financiére et une assistance en nature sous forme de vivres, de vétements,
d’articles de papeterie, de services de santé, de bourses d’études ou d’indemnités pour frais
d’études. Elles donnent aussi des conseils aux meres.

170. Compte tenu de la situation socioéconomique de 1’enfant et surtout de son degré
d’instruction, certaines ONG I’orientent vers un programme accéléré de formation technique
(a I’age de 12 ans) ou un programme normal (a I’age de 14 ans).

171. Quelques ONG viennent en aide aux enfants qui se trouvent dans une situation
particulierement difficile mettant en danger leur vie ou leur santé mentale ou physique,
ou encore leur intégration dans la société. Elles sont cependant peu nombreuses.

5-2-2 Difficultés

172. Du fait des difficultés économiques croissantes, les centres de services de développement
décident le plus souvent d’approuver les demandes de placement en institution. Autrement dit,
les enfants sont placés dans un établissement d’accueil sans qu’un juge ait décidé de séparer
I’enfant de sa famille, ce qui est la procédure normale. Il en résulte une augmentation du nombre
des enfants placés en institution, alors méme que ces établissements ne font pas toujours 1’objet
d’une supervision et d’une surveillance adéquates. Cette situation est préjudiciable au bon
développement de I’enfant, et montre que le pére et la mere faillissent a leurs responsabilités
parentales.

173. Les programmes permettant de lutter contre les problémes toujours plus divers rencontrés
par les familles (déces du soutien de famille ou de la mere, pauvreté, etc.) font cruellement
défaut.

174. La plupart des institutions d’aide a 1’enfance ne collectent ni statistiques ni données
précises sur les enfants dont elles ont la charge, la nature des programmes proposés et les progres
réalisés par ces enfants.

5-3 Séparation d’avec les parents

175. Toutes les lois sur le statut personnel au Liban disposent que 1’enfant doit étre élevé et
entretenu par ses parents et qu’il ne doit pas étre séparé d’eux. Les parents doivent donc assurer
le développement de I’enfant sur tous les plans, y compris les plans financier et moral.
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Cependant, dans certains cas prévus par la charia, les lois religieuses et le Code civil, il peut étre
décidé de séparer ’enfant de ses parents.

5-3-1 Lois religieuses et charia

176. Les tribunaux religieux et les tribunaux de la charia ont compétence pour connaitre des
questions liées a la garde, ’entretien et I’intérét supérieur de I’enfant. L’article 17 de la charia,
dans la section concernant la justice, dispose que les tribunaux de la charia décident des
questions liées aux soins a donner aux enfants, comme la pension alimentaire versée pour
I’enfant (art. 395), les droits de garde et de visite (art. 331), le lieu de résidence de I’enfant et
celui de la garde. Ces tribunaux ont aussi autorité pour décider de confier jusqu’a son terme légal
la garde des filles et des gargons ayant atteint 1’age de la puberté a leurs tuteurs légaux, dans

les cas suivants:

a)  Les parents sont séparés (divorce, abandon);

b)  Un des parents ne remplit pas les conditions nécessaires pour avoir la garde de
I’enfant; le parent qui n’est pas en cause ¢léve alors ce dernier, a moins que le tribunal en décide
autrement;

c) Le tribunal décide de séparer I’enfant de 1’un de ses parents ou des deux,
et de confier la garde a une personne réunissant les conditions requises.

I1 n’est tenu compte de 1’opinion de I’enfant dans aucun des cas susmentionnés.

177. Cependant, certains articles de la loi sur les tribunaux de la charia prévoient que le juge
doit prendre la décision de séparer I’enfant de ses parents et de le placer sous surveillance
médicale ou dans un établissement d’accueil pour protéger 1’intérét supérieur de I’enfant:

a)  En cas d’actes de maltraitance commis par un des parents ou par les deux parents,
sur la foi du rapport établi par un médecin désigné par le tribunal (art. 292 a 495 de la charia);

b)  En cas d’enfant délaissé par ses parents (art. 501 de la charia), ou de parents sans
domicile, ce qui constitue une menace pour la santé de I’enfant (art. 9 de la loi sur la protection
des mineurs);

c¢)  En cas de détention d’un des parents ou des deux parents par les autorités; celles-ci
sont tenues d’informer de maniére appropriée les parents détenus ou 1’enfant détenu du lieu
de résidence des membres de la famille.

5-3-2 Code pénal

178. Le Code pénal libanais prévoit que 1’enfant ne peut pas étre séparé de sa famille. Le droit
libanais n’autorise pas la mére qui a la garde de I’enfant & voyager avec lui sans I’autorisation
du pere.

179. L’article 14 du décret n° 10188/92 relatif a I’entrée et a la sortie des étrangers et a leur
séjour précise que les cartes de sé¢jour doivent mentionner les noms des enfants 4gés de moins
de 15 ans. Cela signifie que les enfants résidant hors du pays et en possession d’un titre de séjour
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valable doivent en obtenir une copie pour se faire inscrire sur les cartes de leurs parents
et pouvoir entrer et sé¢journer au Liban.

180. Conformément aux lois en vigueur, le ministére public, les tribunaux religieux et les
tribunaux de la charia ont le droit de décider de séparer 1’enfant de ses parents et de le placer
sous surveillance médicale ou en institution pour protéger son intérét supérieur.

181. Les procédures de la Streté générale applicables aux étrangers résidant au Liban ou aux
Libanais résidant hors du Liban autorisent leurs enfants (de moins de 15 ans) a obtenir un permis
de libre séjour.

5-3-3 Progres réalisés

182. Des progres sensibles sont a signaler pour ce qui est de la situation des enfants en conflit
avec la loi et des enfants a risque; la nouvelle loi n° 422 du 6 juin 2002 prévoit des peines autres
que la détention et la privation de liberté, et le suivi social de I’enfant dans son milieu familial;
ces nouvelles mesures sont maintenant mises en ceuvre (art. 18, 20, 26 et 27 de la loi sur la
protection des délinquants). En outre, les tribunaux accélérent les procédures dans lesquelles
des mineurs sont impliqués, de maniére a favoriser leur retour dans leur milieu familial.

183. La présence de travailleurs sociaux aupres des juges dans certains tribunaux de la charia
et tribunaux religieux représente une autre amélioration. Ces travailleurs sociaux peuvent aider
le juge a comprendre la situation de I’enfant et les conséquences qu’aurait pour lui la séparation
d’avec sa famille, ainsi que celles des décisions de justice.

5-3-4 Difficultés

184. S’il est décidé de séparer I’enfant de I’un de ses parents ou des deux parents, les tribunaux
religieux et les tribunaux de la charia appliquent cette décision au pied de la lettre, sans tenir
compte de I’opinion de I’enfant ni lui demander avec qui il souhaite vivre ou comment

il souhaite que ’autre parent exerce son droit de visite. La loi sur le statut personnel autorise

la mere, le pere, la grand-mere et le grand-pere a demander un droit de visite, dont le tribunal
décide en fonction des circonstances, sans entendre 1’enfant.

185. La grande majorité des personnes qui travaillent avec les enfants dans les centres
de services de développement et des ONG ne connaissent pas suffisamment bien les lois
sur le statut personnel qui régissent les droits et I’intérét de I’enfant.

186. A I’heure actuelle, le nombre d’institutions sociales spécialisées dans la protection des
mineurs susceptibles de sombrer dans la délinquance, la mendicité et le vagabondage demeure
insuffisant.

187. La collaboration entre le Ministére des affaires sociales et le Ministere de la justice n’est
pas suffisante lorsque la justice décide de séparer 1’enfant a risque de son milieu familial et
de le placer en institution.
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5-4 Réunification familiale

188. Les lois sur le statut personnel reconnaissent a 1’enfant le droit de préserver ses liens
familiaux. Elles contiennent donc des dispositions relatives au droit de I’enfant et de ses parents
de quitter le pays, compte tenu du fait qu’il est dans 1’intérét supérieur de I’enfant de maintenir
des liens avec sa famille et de vivre sous le méme toit qu’elle pour qu’elle veille sur sa santé
physique et mentale, subvienne a ses besoins, I’encadre et le protége. Les mesures fixées

par la loi pour protéger les droits de I’enfant a cet égard sont les suivantes:

a)  L’un des deux parents peut demander qu’il soit interdit a 1’autre de voyager avec
leurs enfants en s’adressant a un tribunal religieux si le couple a été marié religieusement,
ou a une juridiction civile si le couple s’est marié civilement hors du territoire libanais;

b) Laloi apporte aux déplacements des enfants, ou d’un parent ou des deux parents,
hors du territoire libanais les restrictions nécessaires pour la protection des autres droits
et libertés;

¢) Les parents ne peuvent étre privés de la garde de leurs enfants mineurs ou séparés
d’eux au motif de maltraitance, de délit sexuel ou de négligence que sur décision d’un tribunal
religieux, d’un tribunal de la charia ou d’une juridiction civile.

189. La loi donne en outre a I’enfant le droit d’étre réuni avec sa famille dans les cas suivants:

a)  L’enfant a le droit de demander d’étre réuni avec 1’un de ses parents ou avec
ses deux parents, et I’autorisation de se rendre dans un autre pays a cet effet, dés lors qu’un
de ses parents ou ses deux parents se trouvent a 1’étranger ou y résident;

b)  Dans le cas ou les parents de I’enfant vivent dans des pays différents et que 1’un des
parents a la garde de I’enfant, ce dernier a le droit de demander d’étre réuni avec I’autre parent
ou de circuler entre les deux pays pour maintenir des contacts directs avec ses parents.

190. Dans un cas comme dans 1’autre, les autorités des deux pays doivent examiner la demande
avec humanité et dans un esprit positif et faciliter I’entrée et la sortie de 1’enfant et de ses parents
du territoire des pays concernés de maniere a ce que 1’enfant puisse maintenir des relations
personnelles et des contacts directs réguliers avec ses deux parents.

5-4-1 Note

191. Les autorités libanaises s’emploient a faciliter la réunification familiale, avec 1’assistance
du pouvoir judiciaire, d’autres organismes compétents et du Ministere des affaires étrangeres:
elles facilitent ’entrée et la sortie des enfants pour qu’ils voient leurs parents, conformément aux
accords bilatéraux conclus avec la France et le Canada et a la Convention de Vienne de 1967.

5-4-2 Difficultés

192. La réunification familiale, quoique énoncée dans la loi sur la protection de 1’enfance, est
un principe mal connu du personnel des ONG et des centres de services de développement.

193. Une seule ONG s’emploie a mettre en ceuvre, a suivre et a assurer ce droit, mais
son champ d’action est limité et ne s’étend pas a tout le territoire libanais.
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5-5 Déplacements et non-retours illicites d’enfants a I’étranger

194. En vertu du Code pénal libanais, les déplacements et les non-retours illicites d’enfants
a I’étranger, sous la contrainte ou avec leur consentement, constituent un crime sanctionné
par Particle 492 (enlévement de mineur) ou un délit sanctionné par I’article 495 (infraction
au régime de garde).

5-5-1 Déplacement d’un enfant libanais a I’étranger

195. Ce cas se produit lorsque, dans un couple mixte (mére étrangére et pere libanais), la mere
quitte le pays avec ses enfants et s’adresse aux tribunaux de son pays pour obtenir leur garde.
Il n’est alors pas possible d’obtenir le retour des enfants au Liban, méme si un tribunal local
ordonne qu’ils soient rendus a leur pére au Liban.

196. Ce cas se produit aussi lorsqu’une mére étrangere enleve ses enfants et s’adresse
a ’ambassade de son pays, laquelle facilite généralement sa sortie du territoire.

197. Le Gouvernement libanais a signé un accord bilatéral avec le Gouvernement frangais en
date du 12 juillet 1999 et un accord avec le Gouvernement canadien en date du 14 mars 2002,
qui portent sur la garde des enfants, le droit de visite et la protection des droits de I’enfant.

5-5-2 Difficultés

198. Le personnel des ONG ou des centres de services de développement n’est ni conscient

ni informé du phénoméne des déplacements et des retours illicites d’enfants a 1’étranger.

Il apparait donc nécessaire d’instituer une commission réunissant des responsables de la sécurité,
de la santé, des questions psychologiques et sociales ainsi que des médias, qui serait chargée

de rassembler des informations, de suivre les dossiers, de prendre les mesures appropriées pour
protéger ces enfants et de veiller a leur retour dans leur famille, ainsi que d’informer enfants

et familles de leurs droits respectifs.

5-6 Aliments versés a I’enfant

199. Toutes les confessions s’accordent a reconnaitre que ¢’est aux parents qu’incombe
I’obligation de subvenir aux besoins de I’enfant, c’est-a-dire non seulement de le nourrir, de le
vétir et de I’héberger mais aussi de veiller a sa santé, son éducation et ses loisirs, etc. Les lois sur
le statut personnel de chacune des communautés religieuses conférent aux tribunaux religieux

et aux tribunaux de la charia le droit de faire appliquer cette obligation. Les juridictions civiles
ont compétence pour les couples mari€s civilement.

200. L’exécution du jugement sur le versement des aliments rendu par les tribunaux religieux et
les tribunaux de la charia est laissée au bon vouloir de la personne qui a la garde ou la charge de
I’enfant, sans véritable surveillance ni contrdle des tribunaux sur les modalités ou le montant des
versements effectués. Le parent qui ne verse pas d’aliments risque une peine d’emprisonnement
sans méme que ne soient examinées les raisons de ce manquement ou les conditions dans
lesquelles il se produit en vue de trouver le moyen d’y remédier dans I’intérét supérieur de
I’enfant. Cette situation est généralement préjudiciable a la famille et traumatisante pour I’enfant,
souvent en butte a des brimades du fait de la détention d’un de ses parents (art. 977, par. 3,

du Code de procédure civile), et elle aboutit au placement de 1I’enfant en institution.
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5-6-1 Moyens d’assurer le versement des aliments

201. L’obligation alimentaire incombe au pére ou a la personne qui a la garde 1égale de I’enfant.
Les aliments sont dus a I’enfant 1égitime et a I’enfant né hors mariage, de méme qu’a I’enfant
adopté jusqu’a I’achévement de ses études (pour un gargon), ou jusqu’a son mariage si elle vit
dans sa famille (pour une fille). Si le pére ne dispose pas des moyens nécessaires, 1’obligation
alimentaire incombe a la mere qui est financierement solvable méme dans le cas ou elle doit faire
appel a sa famille pour s’en acquitter. Le pere reste toutefois redevable de sa dette tant qu’il n’est
pas solvable.

202. Si le pere est solvable et ne verse pas les aliments, la mére recourt aux tribunaux religieux
ou aux tribunaux de la charia pour les obtenir. Les aliments sont versés a la mere, qui les
consacre a I’enfant.

203. Dans le cas ou le pere n’est pas solvable, les aliments sont dus par la meére. Si cette
derniére n’est pas solvable non plus, le versement des aliments incombe aux membres de la
famille du pere et, s’ils sont insolvables, aux parents de la mére, et ainsi de suite jusqu’aux
parents €éloignés.

204. En cas de déces du pere, 1’obligation de verser les aliments incombe a la mére ou
aux proches parents paternels de I’enfant et, a défaut, aux proches parents maternels.

205. En cas de séparation des parents, le versement des aliments incombe au pere méme si la
mere a la garde des enfants; le montant des aliments est déterminé par le tribunal en fonction
de la situation financiére du pére et des besoins de 1’enfant.

5-6-2 Perception des aliments
5-6-2.1 Cas ou le pere ne s’acquitte pas du versement des aliments

206. Toute personne ayant versé les aliments en raison de 1’insolvabilité ou de la négligence
du pere peut obtenir restitution des sommes déboursées en demandant aux tribunaux d’ordonner
une saisie du salaire, des avoirs pécuniaires ou des biens immobiliers du pére.

207. Elle peut en outre poursuivre le pére et/ou la mére au pénal en invoquant les articles 501
et 502 amendés du Code pénal. Ni le pére ni la mére ne peuvent se prévaloir de leur manque

de ressources s’ils ont négligé de recourir aux moyens leur permettant de s’acquitter de leurs
obligations. Cette disposition vaut également pour le tuteur ou quiconque est chargé de subvenir
aux besoins des personnes dont il a la tutelle ou la responsabilité.

5-6-2.2 Cas ou la personne redevable des aliments ne se trouve pas sur le territoire libanais

208. De nombreux accords judiciaires conclus entre le Liban et plusieurs autres pays rendent
directement exécutoires dans le pays concerné, sans que d’autres procédures judiciaires soient
nécessaires, les décisions de justice prononcées au Liban, y compris celles qui concernent le
versement d’aliments en faveur d’un enfant.
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209. La majorité des pays avec lesquels le Liban n’a pas conclu d’accord de ce type disposent
d’un mécanisme législatif qui permet I’exécution des jugements apreés transmission d’une requéte
en bonne et due forme a 1’autorité compétente. Ainsi le Code de procédure civile libanais précise
dans ses articles 1009 et 1022 les modalités d’exécution des décisions prises par des juridictions
étrangeres.

210. Le non-versement des aliments étant une dette privilégiée, le débiteur peut se voir interdire
de quitter le pays tant que la dette n’a pas été acquittée (Code de procédure des tribunaux civils,
par. 3, art. 997; par. 2, art. 1000; par. 1, art. 1003; et par. 4, art. 1004).

5-7 Enfants privés de leur milieu familial

211. Les tribunaux de la charia et les tribunaux religieux ou le ministére public peuvent
ordonner la séparation temporaire ou permanente des enfants de leur milieu familial en vue
d’assurer leur protection et leur entretien.

5-7-1 Mesures adoptées par le Ministére des affaires sociales
212. Hospitalisation de 1’enfant maltraité.

213. Placement de ’enfant dans une institution sous contrat avec le Ministére des affaires
sociales.

214. Le Ministére a récemment conclu des accords avec des ONG pour qu’elles suivent
des enfants maintenus dans leur milieu familial (quatre ONG).

215. Le Ministere des affaires sociales s’efforce d’améliorer le systéme du placement
en institution selon les principes suivants:

a)  Répartition des bénéficiaires en différentes catégories; classement des services
et des programmes fournis par le Ministére a chaque catégorie;

b)  Définition des conditions a remplir pour bénéficier des services sociaux;

c)  Définition des conditions générales et particulieres régissant les contrats entre
le Ministére et les institutions;

d)  Définition des critéres de sélection des institutions.

216. Un certain nombre d’ONG offrent protection et assistance aux enfants par le biais de soins,
d’une assistance sur les plans social et psychologique et d’activités de réinsertion dans le cadre
de programmes d’éducation et de formation professionnelle normale ou accélérée.

217. Dans la pratique, le Ministére des affaires sociales a étendu ces mesures. Elles s’appliquent
non seulement aux enfants victimes de violences qui ont besoin d’étre protégés mais aussi a ceux
qui se trouvent dans des situations particulierement difficiles, aux orphelins et aux enfants
délaissés.
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218. Quant aux ONG, elles sont quelques-unes a définir des groupes cibles, répartis en
différentes catégories, et a offrir a chaque groupe un programme appropri¢ tenant compte
des circonstances familiales.

5-7-1.1 Milieu de remplacement temporaire ou permanent pour les enfants privés
de leur milieu familial

a)  Garderies d’enfants

219. Le Ministere des affaires sociales a conclu des accords avec un certain nombre d’ONG
qui accueillent les enfants de moins de 5 ans et assurent nourriture, vétements, hébergement
(orphelinats) et services de garderie.

b)  La kafala de la charia islamique

220. Le nombre d’institutions appliquant le principe de la kafala — 1’orphelin reste dans sa
famille — a augment¢é (institutions appliquant le droit islamique). Ces institutions prennent en
charge de nombreux enfants en les maintenant dans leur milieu familial et fournissent les mémes
services de base que ceux assurés en institution (il n’y a pas de statistiques disponibles

a ce syjet). Un certain nombre d’ONG commencent a privilégier ce systéme.

¢)  Placement dans des institutions appropriées

221. C’est I’option la plus fréquente et la plus disponible. Le nombre d’enfants placés en
institution est donc en hausse. La surveillance exercée par le Ministére des affaires sociales sur
les institutions sous contrat avec I’Etat se limite & des visites effectuées tous les trois mois par
un travailleur social. Quant aux institutions qui ne sont pas sous contrat avec le Ministére et qui
ont opté pour le placement en milieu de remplacement, elles disposent de leur propre systéme de
contrdle, sous la forme de visites, d’un suivi professionnel régulier et d’une évaluation continue.

5-7-2 Données statistiques
Tableau 1

Nombre d’enfants placés dans des institutions sous contrat
avec le Ministére des affaires sociales, par gouvernorat

Mohafz}zat/ Beyrouth | Bekaa Mont Liban | Nabatiyé Nord Sud Total
Année
1998 6 995 3549 13 726 1375 4222 5101 34 968
1999 8 081 4 834 16 333 1832 5420 6 596 43 096
2000 6783 3569 13 689 1250 4291 5095 34 677
2001 6817 3651 13 385 1 190 4422 5131 34596
2002 6 637 3571 1245 1 144 4 081 4 656 3254

Source: Ministére des affaires sociales, Département de 1’aide sociale, 1998-2003.
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Tableau 2
Nombre d’enfants placés dans des institutions sous contrat
avec le Ministére des affaires sociales, par catégorie
Orphelins et Enfants suivant
Nouveau-nés tpheln une formation Délinquants Total
cas sociaux .
professionnelle
1998 1268 24 547 9083 70 34968
1999 1383 25170 16 473 70 43 096
2000 1303 22775 10 500 99 34 677
2001 1350 22 591 10 556 99 34596
2002 1255 22 435 8755 99 32 544
2003 1250 22 576 8755 114 32484

Source: Ministére des affaires sociales, Département de 1’aide sociale, 1998-2003.

222. Le Ministére des affaires sociales s’efforce depuis quelque temps de:

a)  Mettre en ceuvre des programmes de soins de remplacement pour que I’enfant ne soit
pas séparer de sa famille;

b)  Obtenir du Conseil des ministres le recrutement de travailleurs sociaux
pour ces programmes.

5-8 Adoption
5-8-1 L’adoption dans la loi
5-8-1.1 Dans l’islam

223. Il n’y a «pas d’adoption dans I’islam» selon les versets 3 et 4 de la sourate Ahzab du
Coran; celle-ci est remplacée par le systéme de la kafala qui consiste a confier I’enfant orphelin
a une famille nourriciere.

5-8-1.2 Dans les communautés chrétiennes
224. L’adoption est autorisée, mais on distingue deux cas de figure:

a)  Les tribunaux religieux n’autorisent que I’adoption au Liban (adoption d’un enfant
libanais au Liban);

b)  Les tribunaux civils" autorisent:
. L’adoption internationale (adoption d’un enfant libanais hors du Liban);

. L’adoption par des parents d’une autre religion que 1’enfant adopté.




CRC/C/129/Add.7
page 61

225. Les lois sur le statut personnel™ fixent les modalités de I’adoption et toutes les questions
s’y rapportant en veillant a 1’intérét supérieur de 1’enfant; 1’adoption est subordonnée
aux conditions suivantes:

a)  Les parents adoptifs doivent jouir d’une bonne réputation (art. 99, 100 et 101
de la loi de procédure catholique et art. 93 de la loi de procédure orthodoxe);

b)  Le conjoint doit consentir a I’adoption mais n’est pas obligé d’adopter (art. 103
de la loi de procédure orthodoxe);

c¢) L’adoption peut étre annulée a la demande de 1’enfant adopté ou du parent adoptif,
si les conditions requises par la loi sont réunies (art. 114 et 115 de la loi de procédure catholique;
les régles générales s’appliquent aux autres communautés religieuses).

5-8-2 Conséquences de I’adoption sur les droits civils de I’enfant

226. S’agissant du droit de I’enfant d’avoir une identité et de connaitre ses parents légitimes,
la loi stipule que 1’adoption au Liban ne prive pas 1’enfant adopté de ses relations avec ses
parents légitimes (art. 107 de la loi sur le statut personnel des communautés catholiques).
Dans la pratique, il arrive toutefois que les tribunaux religieux ordonnent I’adoption pléniére,
qui entraine la rupture totale des relations entre I’enfant et ses parents naturels puisque:

a) L’enfant adopté est inscrit sous le nom de famille de ses parents adoptifs dans les
registres du statut personnel; son certificat de naissance initial est considéré comme nul et porte
mention de 1’adoption; I’autorité parentale est transférée du pere de I’enfant adopté au pere
adoptif qui la conserve toute sa vie sauf s’il en est déchu;

b)  L’enfant adopté est considéré comme l€gitime eu égard a tous ses droits civils,
religieux et de succession (art. 23 du de la loi de succession pour les non-musulmans en date
du 23 juin 1959);

c¢) L’enfant adopté qui n’est pas libanais peut conserver sa nationalité, ’adoption
n’entrainant pas automatiquement 1’acquisition de la nationalité¢ du parent adoptif. La décision
d’adoption rendue par le tribunal est notifiée aux autorités compétentes du pays de I’enfant
adopté par I’entremise du Ministere des affaires étrangeres. Un dossier complet d’adoption est
établi portant mention de toutes les conditions de I’adoption et de 1’autorisation préalable du
pays dont I’enfant adopté est ressortissant afin de faciliter I’entrée de ce dernier dans le pays du
parent adoptif. A cette fin, il est nécessaire de conclure des accords bilatéraux et multilatéraux
avec les pays concernés en vue de protéger 1’enfant et de veiller a la régularité de I’adoption
dans 1’autre pays;

d) L’enfant adopté apatride ou dépourvu d’identité recoit la nationalité du parent
adoptif, conformément a la Convention relative aux droits de I’enfant qui dispose que toute
personne a le droit a la reconnaissance de son pays d’origine et de sa nationalité.

227. L’adoption internationale ne fait pas 1’objet de regles spéciales. Les tribunaux libanais
reconnaissent 1’adoption qui a lieu a 1’étranger conformément a la loi du pays concerné.

La décision correspondante devient exécutable au Liban conformément a ’article 1009

et suivants du Code de procédure civile, qui s’appliquent également en cas de recours.
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228. Pour que I’adoption ne se transforme pas en un commerce lucratif, la loi n® 224 du

13 mai 1993 prohibe explicitement le trafic d’enfants par le biais de I’adoption. Elle compléte
I’article 498 du Code pénal et les articles suivants relatifs a la renonciation de 1’autorité parentale
sur un mineur et ajoute une nouvelle disposition a I’article 500 du Code pénal: «Lorsque
I’adoption entraine un profit financier, les personnes qui en sont responsables sont passibles
d’une peine d’emprisonnement d’une durée de un a cinq ans et d’une amende de 5 a 20 livres
libanaises.».

5-9 Examen périodique de la situation de I’enfant placé

229. Les autorités ci-aprés ont compétence pour décider de séparer un enfant de sa famille
lorsque celle-ci est en proie a des difficultés financicres et sociales et de le placer en institution:
le ministere public, les tribunaux de la charia et les tribunaux religieux.

230. Le Ministére des affaires sociales a conclu des accords avec des institutions pour qu’elles
prennent en charge les enfants issus de familles démunies ou dans une situation sociale difficile
(familles brisées, enfants maltraités, milieu criminogene) et répondent a leurs besoins essentiels
(nourriture, vétements, soins médicaux et éducation).

231. La décision de placer I’enfant dans une institution qui lui assurera protection et soins doit
obéir aux conditions suivantes:

a) La diminution des revenus de la famille et la dégradation de sa situation économique;

b)  L’enfant a besoin de protection car il est devenu orphelin ou vient d’une famille
brisée (invalidité, divorce, abandon, handicap physique ou mental);

c) L’enfant est victime d’actes de maltraitance et de violences de la part de ses parents;

d) L’enfant vit dans un milieu qui constitue une menace pour sa santé ou son bien-&tre
psychologique: I’un des parents ou les deux se droguent, sont alcooliques, se livrent a la
prostitution; 1’enfant est victime de sévices sexuels, d’inceste, d’exploitation sexuelle ou
mentalement ou physiquement handicapé.

5-9-1 Dispositif mis en place par le Ministére des affaires sociales

232. Les travailleurs sociaux du Ministere des affaires sociales se rendent dans les institutions
d’accueil tous les trois mois, ce qui est considéré comme insuffisant. Cette situation est due
a une pénurie évidente de travailleurs sociaux.

5-9-2 Organisations non gouvernementales

233. Il n’existe pas de statistiques sur la quantité, la qualité et la nature des méthodes de
contrdle des institutions qui doivent professionnaliser leur approche, procéder a une évaluation
compléte de la situation sociale de I’enfant et fixer les critéres permettant d’évaluer les progres
qu’il a faits dans le cadre du programme social, du programme de réinsertion (cas sociaux) ou du
programme d’intervention en milieu familial. Cette évaluation a pour but de limiter le nombre
des placements en institution, qui doivent toujours étre temporaires et de courte durée.
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5-9-3 Difficultés
234. Les difficultés relevées sont les suivantes:

a)  Ni les institutions d’accueil ni le Ministére des affaires sociales ne disposent
de statistiques;

b)  Les travailleurs sociaux sont rares, et les équipes de travail sont peu diversifiées;

c)  Les aspects prévention, soins et développement des programmes sociaux mis
en ceuvre par les institutions ne sont pas complémentaires;

d) Les institutions sont géographiquement ¢loignées de I’environnement social
de I’enfant;

e) Les dossiers ou les raisons justifiant le placement de I’enfant ne sont pas classés
en catégories et n’obéissent pas a des criteres;

f)  La plupart des ONG et des centres de services de développement n’utilisent ni
mesure ni indicateur pour assurer le suivi régulier et professionnel de la situation de I’enfant
placé en institution. Elles peinent a évaluer leurs méthodes et leurs objectifs. Les méthodes
signifient ici les modalités, les systémes et les dispositifs de suivi.

5-10 Maltraitance et négligence

235. Le droit pénal libanais prohibe toute forme de violence physique et mentale, y compris

les chatiments corporels et I’humiliation délibérée, les traitements préjudiciables, la maltraitance,
la négligence et les sévices a I’encontre des enfants que ce soit dans le milieu familial, dans

la famille nourriciére et autres milieux d’accueil ou dans les institutions publiques et privées
(prisons, écoles).

5-10-1 Les lois relatives a la protection des adolescents en danger et menacés
de maltraitance et de négligence

236. Le Code pénal introduit toute forme de violence physique et mentale, y compris les
chatiments corporels et I’humiliation délibérée, les traitements préjudiciables, la maltraitance,
la négligence et les sévices en vertu des articles suivants:

° Articles 438 et 439 relatifs aux enfants sans domicile;

o Articles 501 et 502 relatifs a la peine encourue par la famille en cas de manquement
a ses devoirs;

° Articles 505 et 506 relatifs a I’inceste et aux sévices sexuels;
. Articles 509 et 510 relatifs au comportement sexuel immoral;
. Article 519 relatif a la violation de I’intégrité physique de I’enfant;

. Article 520 relatif a I’exploitation de I’enfant et a I’utilisation a son endroit
d’un vocabulaire ordurier;
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o Articles 523 et 524 relatifs a ’incitation a la débauche, et a I’outrage aux bonnes
meeurs et a la morale;

. Articles 554 a 557, 582 et 584 relatifs a la violence excessive et a des moyens
de discipline qui ne causent pas de souffrances.

237. Les articles 25, 26 et 27 de la loi n® 422 sur la protection des adolescents en conflit avec
la loi pénale ou a risque (se référer au chapitre sur la justice pour mineurs) protégent I’enfant
contre 1’exploitation et la violence au sein de sa famille.

238. Le paragraphe 15 de I’article 17 de la loi sur I’éthique médicale du 22 février 1994 fait
obligation aux médecins de signaler aux autorités compétentes tout cas de séquestration, de
maltraitance ou de négligence dont ils auraient connaissance dans 1’exercice de leur profession.
Ce signalement n’est pas considéré comme une violation de la déontologie ou du secret
professionnel, mais comme une obligation professionnelle et morale. L’article 26 de la nouvelle
loi sur les mineurs le confirme et confere en outre au mineur victime de violences ou

de maltraitance le droit de porter plainte.

5-10-2 Programmes et services disponibles

239. Un petit nombre d’ONG spécialisées dans la protection des enfants victimes d’exploitation
sexuelle et la prévention de la délinquance sont sous contrat avec le Ministére des affaires
sociales. Elles ont besoin d’un soutien supplémentaire de la part du Gouvernement libanais.

240. Le Ministere des affaires sociales a €élaboré un projet de renforcement des capacités
du personnel des centres de services de développement pour lutter contre la violence familiale.
Les objectifs de ce projet sont les suivants:

a)  Promouvoir I’action des centres de services de développement et donner aux
travailleurs sociaux et aux agents de santé qui y travaillent les moyens d’organiser des activités
de sensibilisation au phénomene de la violence familiale, en coopération avec les ONG locales;

b)  Sensibiliser la société civile au probléme de la violence dans la famille a I’égard
du conjoint/de la conjointe, de I’enfant ou de la personne agée, et a la nécessité de modifier
les comportements a 1’intérieur de la famille pour régler les conflits par le dialogue et
la participation;

c)  Donner aux travailleurs sociaux des centres les compétences et les techniques
nécessaires pour suivre les cas de violence physique a I’égard des femmes et intervenir.

5-10-2.1 La Commission chargée de protéger les enfants contre la maltraitance

241. Le Conseil supérieur pour I’enfance coordonne dans une large mesure ’action des secteurs
public et privé et le partage des données d’expérience. Il a récemment créé une commission
spéciale chargée de lutter contre la maltraitance des enfants qui s’emploie activement a:

a)  Elaborer une étude sur I’ampleur du phénomeéne, ses formes et ses causes;
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b)  Renforcer les capacités des agents travaillant directement au contact des enfants
en leur donnant des moyens d’agir et en les formant a de nouvelles techniques et méthodes
d’aide aux enfants victimes de maltraitance et de violences;

c)  Aider les ONG a structurer leur action sociale, soutenir leurs efforts de spécialisation
et améliorer la qualité des résultats obtenus par les équipes de professionnels qu’elles emploient;

d)  Mettre en place des mécanismes pour recevoir et suivre les plaintes émanant
des enfants;

e)  Examiner les lois en vigueur, y compris le Code pénal, et s’attacher a sanctionner
de peines plus lourdes les délits commis contre des enfants;

f)  Mettre ’accent sur les programmes de réadaptation et de rétablissement
psychologique;

g)  Tenir compte de la situation de 1’auteur du délit et des raisons qui I’ont conduit
a agir;

h)  Organiser des campagnes d’éducation et de sensibilisation du public en appuyant
des programmes de prévention des causes de la délinquance.

5-10-2.2  Le role du Ministere du travail dans la protection des enfants qui travaillent
contre la maltraitance et la négligence

242. Un service d’investigation et des questions du travail relevant du Ministére du travail est
chargé d’enquéter sur les plaintes concernant le travail des enfants. Lorsque celles-ci s’averent
fondées, les inspecteurs du travail sanctionnent la violation commise conformément aux lois
applicables en concertation avec le service de lutte contre le travail des enfants.

5-10-2.3 ONG

243. Dans le cadre de 1’aide humanitaire aux enfants victimes des conflits armés, trois centres
de consultation médicale et psychologique ont été ouverts a Beyrouth, Nabatiyé et Sidon. IIs sont
le fruit d’une collaboration entre le Gouvernement libanais, par I’intermédiaire du Ministeére de
la santé publique, qui fournit les locaux, et le Gouvernement frangais, par I’intermédiaire de son
Ministere des affaires étrangéres, qui a financé le projet de décembre 1996 a la fin novembre 1998.
L’ Association pour la protection des enfants de la guerre (numéro d’enregistrement 92/a d) a été
créée en aolt 1999. Cette association apolitique et a but non lucratif assure le suivi des activités
menées par les centres.

244. Ces centres ont pour but d’assurer, entre autres, le suivi psychologique et thérapeutique des
enfants victimes de plusieurs traumatismes, I’organisation d’ateliers de formation psychologique
pour les travailleurs de 1’éducation et des écoles et la création de groupes d’expression destinés

a aider les enfants a exprimer leur souffrance par des méthodes diverses.
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5-10-3 Difficultés

245. L’insuffisance des renseignements fournis concernant les sévices a enfants et la
maltraitance dont ils sont 1’objet, qui tient aux raisons données ci-dessous, pose probleme:

a)  L’enfant ne connait pas ses droits ni la maniére de contacter le juge;
b)  Les procédures a suivre lorsqu’un enfant est maltraité ne sont pas connues;

c) La plupart des institutions manquent de spécialistes dans les domaines psychologique
et social qui permettraient de constituer des équipes multidisciplinaires aptes a mettre en place
des programmes de traitement et de réinsertion complets (avec des composantes sanitaires,
psychologiques, sociales et éducatives).
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Chapitre VI
SANTE ET BIEN-ETRE DES ENFANTS
6-1 Introduction

246. Le Ministére de la santé publique, le Ministére des affaires sociales et des organisations
non gouvernementales au Liban ont poursuivi leurs efforts en vue de développer la couverture
des services de soins de santé primaires. Des centres de santé supplémentaires ont été créés ou
remis en état. Toutefois, de nombreux obstacles ont empéché la mise en ceuvre d’une stratégie
de soins de santé primaires qui permettrait a terme de créer un réseau de centres de santé
équitablement répartis dans tous les gouvernorats et districts et a méme de fournir tous les
services de santé primaires nécessaires. Ceci explique les disparités régionales en ce qui
concerne certains indicateurs de santé.

247. D’autre part, le secteur privé est toujours prédominant dans la fourniture de la plupart

des services de santé. En conséquence, les enfants des familles pauvres ne bénéficient pas

de services de méme qualité que ceux des familles riches. Ce fait est encore compliqué par le
manque de couverture médicale et la hausse constante des coits des services de santé. On notera
que les dépenses de santé représentent 23,2 % du PIB. Il faut rationaliser les dépenses pour
répondre plus efficacement aux besoins en matiére de santé des groupes cibles défavorisés.

6-2 Santé de la procréation

248. Le Programme de santé procréative, lancé par le Ministére de la santé publique et

le Ministere des affaires sociales, en collaboration avec des organisations non gouvernementales
et avec le soutien du PNUD en 1997, a eu des effets positifs sur la situation des femmes en age
de procréer. La couverture des services s’est étendue avec I’implantation de centres de santé

et de développement social dans I’ensemble du pays; grace a cela, le nombre des femmes
bénéficiant de soins prénatals est passé a 39,9 % en 2000, et le nombre des accouchements
effectués par du personnel de santé qualifié¢ a 96 % la méme année. De plus, le pourcentage
moyen d’utilisateurs de moyens contraceptifs modernes est passé a 37,2 %. Des contraceptifs
ont été distribués dans tous les établissements médicaux et gynécologiques, grace en partie

aux efforts énergiques des organisations non gouvernementales.

249. Dans le cadre du Programme de santé procréative, le Ministére de la santé publique a établi
des critéres fondamentaux pour garantir la qualité des soins fournis. Des brochures,

des instructions et des manuels ont été publiés. Un systéme d’information a par ailleurs été mis
en place dans 10 % des centres de santé procréative sélectionnés.

250. En outre, le Ministére des affaires sociales et le Programme national de santé procréative
ont mis au point des matériels intéressant les secteurs des médias, de I’éducation et de la
communication, et publié un manuel de formation et un guide d’orientation. Les matériels

ont été testés par les bénéficiaires directs des services et les prestataires des services.

251. Le nombre d’enfants (de moins de 18 ans) ayant eu recours a des services de santé
procréative par rapport a I’ensemble des bénéficiaires pour 2001-2002 s’est réparti comme suit:
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Tableau 1
Nombre d’enfants pris en charge par un centre de santé procreéative
2001 2002
Gouvernorat
Nombre Pourcentage Nombre Pourcentage
Beyrouth et Mont Liban 3400 6,55 3729 8,67
Nord 1371 9,61 1 882 14,10
Bekaa 1 681 7,73 1348 7,81
Sud 2 869 9,30 3226 11,70

Source: Ministeére de la santé publique, OMS. Projet sur les soins de santé primaires.

252. En 2003, les centres de santé procréative ont lancé un projet éducatif pour les jeunes sur
I’éducation sexuelle et la fagon de se protéger contre les maladies sexuellement transmissibles.
Des réunions de sensibilisation ont été organisées a I’intention des jeunes Libanais, des matériels
et des films pédagogiques produits et des expositions ainsi que des jeux éducatifs organisés. Il
convient de mentionner que les jeunes eux-mémes ont participé a la production de publications.
Par ailleurs, le film éducatif pour la jeunesse produit par le Programme de santé procréative

a recu le prix des Nations Unies pour 2003.

Tableau 2

Répartition des femmes mariées, par région, groupe d’4ge, niveau d’instruction
et suivi médical, en pourcentage (1999)

Région

Beyrouth | Mont Liban| Nord Bekaa Sud Liban
Age
15-19 ans 2,2 3,2 3,8 34 3,9 34
Plus de 34 ans 20,1 16,2 17,4 14,3 16,8 16,6
Assurance médicale et suivi
Couverture médicale 66,9 64 38,5 394 47,7 51,1
Pas de consultations prénatales 1,4 1,6 9,4 11,0 2,0 5,1
Accouchements par césarienne 27,9 26,6 16,1 21,4 25,7 23,1
Niveau d’instruction
Analphabétes 3,3 2,2 11,5 12,5 4.5 6,6

Source: Ministére de la santé publique, UNICEF, «L’enquéte périnatale» (1999).
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Tableau 3

Répartition des femmes mariées, par région, groupe d’ige, niveau d’instruction
et suivi de santé, en pourcentage (2000)

Région

Beyrouth | Mont Liban| Nord Bekaa Sud Liban
Age
152a19 ans 0,37 1,98 2,76 2,14 2,41 2,09
35439 ans 24,02 22,20 20,57 19,37 20,80 21,47
40 a 44 ans 19,34 19,14 18,15 16,66 16,09 18,14
Plus de 45 ans 18,89 12,95 11,63 14,39 9,81 12,82
Assurance médicale et suivi
Couverture médicale 66,9 64,0 38,5 39,4 47,7 49,0
Pas de consultations prénatales 1,4 1,6 9.4 11,0 2,0 5,0
Accouchements par césarienne 29.8 25.9 15,8 20,9 25,9 23,0
Niveau d’instruction
Analphabétes 4,6 3,4 14,2 10,7 6,5 7,1
Niveau primaire et au-dessus 40,6 48,5 59,3 63,8 60,1 53,8
Niveau secondaire et au-dessus 54,8 48,1 26,4 25,5 33,4 39,1

Source: Administration centrale des statistiques, UNICEF, «Situation des enfants au Liban (2000)».

253. Les deux tableaux ci-dessus montrent que le pourcentage des mariages précoces baisse et
que celui des grossesses et des mariages tardifs augmente, en raison des difficultés économiques
que connait le Liban.

254. 1l convient de noter que les grossesses multiples entrainent une augmentation du nombre
d’accouchements par césarienne: 57,1 % des grossesses multiples donnent lieu a
des accouchements par césarienne contre 21,8 %" pour les grossesses normales.

255. En 2002, le Ministére de la santé publique a entrepris la mise en ceuvre d’un programme
pour une maternité sans risque visant a réduire la mortalité maternelle. Un comité spécial a été
créé dans le cadre de ce programme, comprenant des membres du Ministére de la santé publique,
des médecins spécialisés en obstétrique et en gynécologie et des pédiatres, en collaboration avec
I’OMS, le FNUAP et ’'UNICEF. Le comité s’est vu confier la tiche d’établir le Registre des
meres et de procéder a I’exécution du programme. Le Ministere de la santé publique se dispose
¢galement a publier un manuel de normes de qualité de fonctionnement pour les centres de jour,
en collaboration avec I’"UNICEF, a la suite de la publication du décret n® 12268, en date

du 15 avril 2004, portant sur la modification des conditions d’homologation pour ouvrir et gérer
des centres de jour privés.
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6-3 Mortalité infantile et juvénile

256. La mortinatalité et la mortalité au cours de la premiére semaine apres la naissance sont
directement liées aux causes suivantes: grossesse multiple; age de la meére, en particulier
lorsqu’elle a moins de 19 ans ou plus de 34 ans; faible niveau d’instruction de la mére; absence
de couverture médicale; antécédents de maladies liées a la grossesse, par exemple mortalités
antérieures dans la phase périnatale, accouchements avant terme et faible poids a la naissance.

Tableau 4

Accouchements avant terme, par région, en pourcentage (1999)

Nord Bekaa Sud Mont Liban | Beyrouth | Liban
Accouchements avant terme
A moins de 37 semaines 6,9 9,3 7,2 10,0 16,0 9,0
Accouchements trés prématurés
A moins de 33 semaines 2,7 3,6 2,3 1,5 2,8 2.4

Source: Ministére de la santé publique, UNICEF, «Enquéte périnatale nationale» (1999).

Tableau 5

Répartition des naissances avec insuffisance pondérale, indépendamment de la durée
de la gestation, par région, en pourcentage (1999)

Nord Bekaa Sud Mont Liban | Beyrouth | Liban
Faible poids a la naissance
(moins de 2 500 grammes) 6,5 6,2 6,7 7,6 8,9 7,0
Tres faible poids a la naissance
(moins de 1 500 grammes) 1,7 2.4 1,7 1,1 1,6 1,6

Source: Ministére de la santé publique, UNICEF, «Enquéte nationale périnatale» (1999).

257. C’est a Beyrouth que I’on reléve les pourcentages d’insuffisance pondérale a la naissance
les plus élevés, les cas graves étant acheminés vers les centres médicaux de la capitale.

Tableau 6

Mortalités périnatales au Liban (1999)

Beyrouth | Mont Liban Nord Bekaa Liban
Mortalités périnatales 2,7 1,4 3,0 4,7 2,7
Mortinatalités 1,1 1,0 2,1 3,9 1,8
Mortalités la premiére semaine
aprées la naissance 1,6 0,5 0,9 1,1 0,8

Source: Ministére de la santé publique, UNICEF, «Enquéte nationale périnatale» (1999).
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258. Les tableaux 7 et 8 indiquent des taux de mortalité élevés pour tous les groupes d’age, avec
un taux maximum pour la Bekaa, puis le Nord. Cela est dii a un manque d’hopitaux spécialisés
ou suffisamment équipés pour recevoir des cas complexes ainsi qu’aux distances importantes
entre les centres médicaux et les régions rurales.

Tableau 7

Taux de mortalité infantile et juvénile, par région, en milliers (2000)

Région Liban

Taux de mortalité
Sexe Sexe

des nouveau-nés Beyrouth | Mont Liban | Nord | Bekaa | Sud .| ez .| Total
masculin | féminin

Taux de mortalité infantile

(0 a 11 mois) 21 19 37 40 34 30 24 27
Taux de mortalité des
enfants de moins de 5 ans 26 23 51 58 47 40 30 35

Source: Administration centrale des statistiques, UNICEF, «Situation des enfants au Liban (2000)».

259. On peut voir d’apres le tableau que les disparités entre les régions se sont atténuées par
rapport a 1996. Toutefois, elles existent toujours, avec un taux de 57 % pour la Bekaa et de 25 %
pour Beyrouth. Cela peut étre attribu¢ au fait que la stratégie de soins de santé primaires n’est
pas achevée.

Tableau 8

Répartition de la mortalité infantile (enfants de moins de 5 ans)
en fonction de I’Age au décés

Age au décés Pourcentage
Moins de 7 jours 53
1 semaine a 1 mois 11
1 a 11 mois 18
1a4ans 18

Source: Administration centrale des statistiques, UNICEF, «Situation des enfants au Liban (2000)».
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Tableau 9
Causes de la mortalité infantile (enfants de moins de 5 ans), par age
Causes d;v;(}i;lljrs lésle Tnggin: 1411 mois 12a4ans
Naissance prématurée 26,2
Faible poids a la naissance 4,3 20,0
Malformations congénitales 26,2 40,0 50,0 28,6
Accouchement difficile 21,7
Jaunisse 43
Meéningite/hémorragie cérébrale 4,3
Pneumonie 20,0 12,5
Accidents 25,0 42,9
Cancer 14,3
Cause non précisée 13,0 20,0 12,5 14,3

Source: Administration centrale des statistiques, UNICEF, «Situation des enfants au Liban (2000)».

260. Le tableau ci-dessus indique que les principales causes de mortalité sont les suivantes:

a)  Déces la premiere semaine: naissance prématurée, malformations congénitales
et accouchement difficile;

b)  Déces le premier mois: malformations congénitales;
c)  Déces la premicre année: malformations congénitales;
d)  Pour le groupe des enfants agés de 1 a 5 ans: accidents.

Il convient de noter que la mortalité est trois fois plus élevée chez les enfants dont la mére
est analphabéte que chez ceux dont la mére a fait des études secondaires ou universitaires. Il
est deux fois plus élevé chez les enfants des familles non assurées que chez ceux des familles
assurées («Situation des enfants au Liban (2000)»).

6-4 Accidents

261. Les accidents constituent la principale cause de mortalité chez les enfants agés de 1 a 5 ans
et les adolescents: accidents de voiture, accidents domestiques, accidents a I’école, négligence

et maltraitance, notamment. Il convient de noter que le taux de suicide augmente depuis peu
mais qu’il reste globalement faible'®.

262. Plusieurs études ont été faites au Liban sur les accidents et leur répartition dans le pays,
en particulier les accidents de voiture qui représentent la principale cause de mortalité des
adolescents, avec un taux de répartition par sexe de 63 % pour le sexe masculin. Les statistiques
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indiquent, a partir d’une étude entreprise en 1995, une baisse du nombre des accidents de voiture
au Liban, cependant que la mortalité liée a ce type d’accident augmente (environ 20 déces pour
100 000 habitants par an)"”.

263. En collaboration avec des organisations non gouvernementales et internationales, le
Gouvernement libanais a pris des mesures pour réduire le nombre des accidents, et en particulier
des mesures concernant:

a)  L’unification des registres des urgences des hopitaux;
b) Laréorganisation des infirmeries scolaires;

¢) L’intégration d’un module «sécurité et prévention des accidents» dans
les programmes scolaires a compter de 1998;

d) L’intégration de sujets sur les accidents dans plusieurs programmes d’études
universitaires (médecine, pharmacie, etc.);

e)  L’éducation et la sensibilisation des méres lors de séances d’information organisées
au moment de la délivrance de la carte médicale;

f)  L’éclairage et la remise en état des routes;

g)  L’imposition d’amendes pour exces de vitesse, non-port de la ceinture de sécurité
et conduite en état d’ivresse, entre autres.

Tableau 10

Répartition des habitants ayant eu un accident, par type d’accident, par age et par sexe

Type d’accident
Empoisonnement
Empoisonnement . Accident | avec des produits Armes Fracture
R . . Incendie . o R R . Autres
Age alimentaire de voiture | chimiques a usage afeu — luxation
domestique
Sexe Sexe Sexe Sexe Sexe Sexe Sexe
M F M F M F M F M F M F M F
Moins de 5 ans 26,2 18,1 0,0]194 | 00| 438 0,0 0,0 0,0 0 [478| 7,3|26,1|487
5al4ans 6,2 11,2 59| 32| 7,7 7,0 0,0 0,0 0,0 0 |30,8]326|51,2]46,0
152459 ans 9,1 9,0 |12,7]13,0]155| 8,0 0,6 0,8 3,7 0 |23,7|244 455|481
Plus de 60 ans 11,0 0,0 12,7 0,0 153|145 43 0,0 4,3 0 |37,6|249 364|371
Total 92,3 9,0 64| 99135 | 84 0,9 0,4 2,9 0 |27,1] 24,4 | 450 | 46,3

Source: Ministére de la santé publique, OMS, Banque mondiale et «Dépenses de santé des ménages
et utilisation des ressources» (1999).
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6-5 Assurances médicales
Tableau 11
Répartition des habitants assurés ou non, par type d’assurance
et par gouvernorat, en pourcentage
. ., Mont Banlieue

Liban Bekaa | Nabatiyé Sud Nord Liban | de Beyrouth Beyrouth
Assurés 45,9 36,4 37,2 51,4 40,8 51,6 49,5 53,2
Non-assurés 52,3 63,0 61,3 46,0 57,2 46,5 48,8 45,3
Non précisé 1,8 0,6 1,5 2,6 1,9 1,9 2,2 1,5
> 1 jour 25,2 38,5 30,5 23,5 25,2 24,2 19,2 14,7
1 jour 10,2 14,4 15,4 7,7 11,4 7,9 7,9 7,3

Source: Ministére de la santé publique, OMS, Banque mondiale et «Dépenses de santé des ménages
et utilisation des ressources» (1999).

264. 1l convient de mentionner que I’assurance privée ne couvre pas les frais liés a la médecine
préventive, aux maladies héréditaires, aux malformations congénitales et aux maladies infantiles
chroniques. Ce sont les habitants des régions agricoles (Bekaa, Sud et Nabatiyé) qui sont le
moins assurés. Le colit des assurances demeure inabordable pour les familles a revenu limité

et celles qui touchent un salaire inférieur au salaire minimum. Ainsi les enfants qui ne sont pas
couverts par un systéme d’assurance risquent d’étre privés de services de santé. Par ailleurs, la
qualité des soins pris en charge par les assurances privées est meilleure que celle des soins pris
en charge par les assurances publiques.

6-6 Structures sanitaires dans le secteur public

265. A la suite de deux études de grande ampleur sur la «cartographie de la santé publique» et
«l’analyse des systémes et des infrastructures sanitaires», réalisées par le Ministere de la santé
publique en collaboration avec la Banque mondiale et I’OMS, une étude axée sur le relévement
du secteur sanitaire a été entreprise en collaboration avec le Gouvernement italien, la Banque
mondiale, la Banque islamique et ’OPEP.

266. C’est ainsi que 27 centres de santé ont été construits, répartis dans les différentes régions.
En outre, 7 hopitaux publics, de capacités diverses, ont été construits dans différentes régions
du Liban, notamment 1’hopital universitaire public de Beyrouth qui a été équipé des techniques
médicales les plus récentes et qui comprend une unité spéciale de réadaptation des toxicomanes
et des alcooliques. Tous les hopitaux ont commencé a fonctionner en 2001, sauf celui

de Beyrouth qui n’ouvrira ses portes qu’en 2004. Onze autres hopitaux sont en cours

de reconstruction, d’agrandissement ou d’équipement avec du matériel neuf'.

267. Les centres de soins de santé primaires dispensent des services tels que consultations
médicales, générales ou spécialisées, soins et hygiéne dentaires, physiothérapie, ultrasons,
laboratoire, vaccination, services de santé procréative et éducation sanitaire. Il est prévu

de développer le réseau des soins de santé primaires de maniére qu’il y ait 200 centres
équitablement répartis dans I’ensemble du Liban et de garantir ainsi I’acces des populations
des régions reculées et mal desservies aux services de santé.
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268. Il convient de noter que, bien que le réseau compte 42 centres actifs, ceux qui en
bénéficient ne représentent que 10 % de la totalité des citoyens bénéficiant de services sanitaires.
On compte que, méme apres 1’extension du réseau, ce pourcentage ne passera qu’a 30 %.

269. Les organisations non gouvernementales geérent environ 750 centres de santé qui
dispensent des soins de santé primaires presque gratuitement. Tous les centres ne sont pas placés
sous la supervision du Ministére de la santé publique. Celui-ci s’emploie activement a
promouvoir de meilleurs mécanismes de controle afin de garantir la fourniture de services

de bonne qualité et trés complets et de pouvoir utiliser ces centres a des fins de recherche

et de statistique.

Tableau 12

Soins de santé dispensés en moyenne par an aux enfants, par ige et par sexe (1999-2000)

Soins de santé

. Hospitalisation

Age Soins dentaires Nombre de séjours Hospitalisation Soins ambulatoires

M F T M F T M F T M F T
Moins de 5 ans 0,03 | 0,07 | 0,05 | 0,03 { 0,02 | 0,02 | 0,13 | 0,08 | 0,11 | 6,18 | 543 | 581
5a9 ans 0,49 | 0,43 | 0,46 | 0,03 | 0,02 | 0,03 | 0,06 | 0,05 | 0,05 | 3,24 | 3,19 | 3,21
10 a 14 ans 0,48 | 0,54 | 0,51 | 0,03 | 0,02 | 0,02 | 0,05 | 0,03 | 0,04 | 2,13 | 2,03 | 2,08
15a19 ans 0,57 | 0,74 | 0,65 | 0,03 | 0,02 | 0,03 | 0,05 | 0,06 | 0,06 | 1,71 | 2,30 | 2,00
Total 0,40 | 0,44 | 0,42 | 0,03 | 0,02 | 0,02 | 0,07 | 0,05 | 0,06 | 3,32 | 3,24 | 3,30

Source: Ministére de la santé publique, OMS, Banque mondiale et «Dépenses de santé des ménages
et utilisation des ressources» (1999).

270. Le pourcentage des enfants de moins de 6 ans ayant bénéficié¢ des services des 42 centres
de soins de santé primaires a été de 8,63 % en 2001 et de 8,4 % en 2002.

271. Un nombre important d’enfants bénéficient de services de santé dispensés par le secteur
privé, dont les cofits sont €levés et inabordables pour les familles pauvres. D’autre part,

de nombreux services de santé¢, comme 1’hospitalisation, les examens de laboratoire et les
techniques modernes ne sont pas couverts par les régimes d’assurance, ce qui oblige les familles
a en assumer elles-mémes le cott.

6-7 Vaccination

272. Au cours des cinq derniéres années, le Liban a fait beaucoup de progres dans le domaine
de la lutte contre les principales maladies infantiles et en particulier les maladies évitables par la
vaccination. Ces progres sont étroitement liés a la diffusion et a la promotion des soins de santé
primaires par les centres de santé du Ministére de la santé publique, du Ministére des affaires
sociales, des organisations non gouvernementales et des centres privés. Il existe aussi

un programme national de vaccination, bénéficiant du soutien de I’'UNICEF, de I’OMS

et d’organisations non gouvernementales.
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Tableau 13

Vaccination des enfants de moins de 5 ans, par vaccin et par région, en pourcentage

1999 Liban

Beyrouth i’fg:; Nord | Bekaa Sud 1996 1999 2000 2001
DTP/Polio| 94,4 91,90 81,7 87,70 97,8 94,0 90,1 93,6 92,4
ROR 92,4 93,40 78,9 81,40 94,8 85,0 88,0 29,4 354
Total 93,4 92,65 80,3 84,55 96,3 89,5 89,05 95,4 93,2

Source: Administration centrale des statistiques, UNICEF, «Situation des enfants au Liban (2000)».
Département de médecine préventive du Ministére de la santé publique.

Tableau 14

Vaccination des enfants contre la méningite, en pourcentage (2000)“

Beyrouth | Mont Liban Nord Bekaa Sud Liban
Premiére dose 68,0 58,6 43,5 38,8 47,7 50,3
Deuxiéme dose 68,0 45,2 29,1 22,9 29,4 35,9
Troisiéme dose 479 46,8 15,6 12,3 22,3 28,7

Source: Administration centrale des statistiques, UNICEF, «Situation des enfants au Liban (2000)».
Département de médecine préventive du Ministére de la santé publique.

“ Ce vaccin était facultatif et n’était fourni que par le secteur privé d’ou, dans le tableau, un faible
pourcentage de vaccination. Toutefois, depuis 2003, il est distribué gratuitement par le secteur public.

Tableau 15

Vaccination contre I’hépatite B, en pourcentage

2000 2001
Premiére dose 85,6 94
Deuxiéme dose 80,1 0
Troisiéme dose 68,7 88

Source: Administration centrale des statistiques, UNICEF, «Situation des enfants au Liban (2000)».
Département de médecine préventive du Ministére de la santé publique.
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Tableau 16

Nombre d’enfants atteints d’une maladie contagieuse signalé
au Ministére de la santé publique, par age et par année

Année Age Maladie
Polio Méningite Rougeole Rubéole

1998 Moins de 1 an 1 9 39 0
124 ans 6 17 262 2
5220 ans 7 18 647 10
1999 Moins de 1 an 1 9 2 0
1a4ans 7 12 5 1
5220 ans 6 43 2 3
2001 Moins de 1 an 1 13 1 1
1a4ans 4 34 6 6
5420 ans 11 38 0 0

Source: Données de I’Unité de surveillance épidémiologique du Ministére de la santé publique.

273. Le tableau indique qu’il y a eu un grand nombre de cas de rougeole en 1998.

Cette situation a donné lieu a des campagnes de vaccination massives et répétées dans toutes
les régions du Liban, campagnes qui ont été trés efficaces comme on peut en juger d’apres
les chiffres du tableau pour les années suivantes.

6-8 Nutrition et allaitement

274. Dans le cadre du projet de développement et de soins de la petite enfance et a la suite

de nombreuses campagnes de sensibilisation du grand public par les médias, des sessions
d’éducation parentale sur I’importance de I’allaitement et d’une nutrition appropriée pour

les enfants ont ét¢ organisées a I’intention des meres. Par ailleurs, des brochures et matériels
d’information sur ces questions ont été publiés et distribués par les centres et les organisations
non gouvernementales.

275. D’autre part, le nombre d’hopitaux répondant aux besoins des enfants est passé de 18
en 1998 a 24 en 2002, chiffre modeste cependant comparé au nombre d’hdpitaux qui existent
sur le territoire libanais.

276. Le Ministére de la santé publique envisage de modifier le décret n® 110/83
sur I’interdiction de la commercialisation de substituts du lait maternel.
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Tableau 17

Répartition des enfants allaités, en pourcentage

Nutrition Structures répondant
Allaitement | Aliments solides | Encore nourris | Encore nourris aux besoins
exclusif et allaitement au sein au sein des enfants
Age en mois 0-4 6-9 12-15 20-23
Total 27 35 35 11 21

Source: Administration centrale des statistiques, UNICEF, «Situation des enfants au Liban (2000)».

Tableau 18

Enfants (de moins de S ans) souffrant de malnutrition, en pourcentage (2000)

Malnutrition
Malnutrition Retard de croissance Emaciation
3 12,2 0,7

Source: Administration centrale des statistiques, UNICEF, «Situation des enfants au Liban (2000)».

277. Le tableau indique un progres en ce qui concerne 1’émaciation, comparé a 1996 ou
le pourcentage était de 2,9 %. Par contre, on ne reléve aucun progres pour ce qui concerne
la malnutrition et le retard de croissance.

278. En 2000, le Ministere de la santé publique, en collaboration avec ’'UNICEF, a commencé
a distribuer gratuitement pour tous les enfants (6-12 mois) du fer sous forme de gouttes, pour
prévenir les anémies dues a une carence en fer. En outre, il a mis en place, en collaboration avec
des organisations internationales, un plan d’action visant a enrichir la farine en fer et en folates
pour prévenir I’anémie, mais aucune activité concréte n’a encore €té entreprise a ce titre.

Tableau 19

Sel iodé dans les ménages, par gouvernorat’

, , Répartition des ménages

Pourcentage des ménages | Pourcentage des ménages en fonction de la teneur
Gouvernorat dans lesquels le sel dans lesquels le sel en iode du sel testé

n’a pas été testé a été testé

<15 PPM 15 +PPM
Beyrouth 0,3 97,0 8,9 91,1
Mont Liban 0,5 96,9 18,2 81,8
Nord 0,1 99,3 8,4 91,6
Bekaa 0,5 96,6 13,3 86,7
Sud 0,2 96,6 11,4 88,6
Quatre cazas 0,4 98,0 11,5 88,5
Total 0,4 97,3 13,5 86,5

Source: Administration centrale des statistiques, UNICEF, «Situation des enfants au Liban (2000)».

“ Du sel iodé a été ajouté au sel de table en 1995.
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279. Afin d’améliorer 1’état nutritionnel des éléves du primaire, le Ministere des affaires
sociales soutient, par le biais de son projet Nutrition, les cantines scolaires qui ont conclu

des accords contractuels, grace auxquels environ 3 000 ¢éléves du primaire bénéficient des
services fournis. En outre, des organisations non gouvernementales ont annoncé plusieurs
initiatives, notamment la fourniture de petits déjeuners pour les enfants dans un certain nombre
d’écoles publiques.

6-9 Etat de I’environnement"’

280. Compte tenu des objectifs fixés pour améliorer 1’état de I’environnement au Liban,
les mesures suivantes ont été adoptées:

a)  Incorporation de questions environnementales dans les programmes d’éducation
depuis 1997;

b)  Publication en 2002 de la loi n® 444 sur la protection de I’environnement. Aux termes
de l’article premier de cette loi, «la loi définit le cadre législatif général d’application de la
politique nationale en mati¢re de protection de I’environnement dans le but d’empécher toute
forme de dégradation, de pollution et de dégat, de promouvoir 1’utilisation durable des ressources
naturelles et de garantir un cadre de vie sain et stable sur le plan environnemental». Le Ministere
de I’environnement procede actuellement a I’élaboration des décrets d’application de la loi;

c)  Publication, en aoiit 2002, de la loi n° 341 visant a réduire la pollution atmosphérique
due aux moyens de transport (la source de pollution atmosphérique la plus forte au Liban).
Cette loi interdit 1’utilisation de carburants contenant du plomb dans les voitures et les petits
véhicules a essence et a permis de réduire la pollution atmosphérique de 42 %. Toutefois,
elle n’est pas respectée dans certaines régions;

d) Le Ministére de I’environnement a supervisé la mise en ceuvre d’un grand nombre
de projets internationaux relatifs a I’environnement;

e) Le Ministére des ressources en électricité et en eau a ¢laboré un plan décennal pour
les années 2000-2009, portant sur la gestion des ressources en eau et notamment sur la recherche
de sources d’approvisionnement en eau supplémentaires, des projets d’eau potable, des plans
d’irrigation et la gestion des eaux usées ainsi que la lutte contre la pollution des sources d’eau;

f)  Apres la ratification de la Convention de Vienne et du Protocole de Montréal,
le Ministere de I’environnement a créé un Office de 1’ozone.
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Tableau 20

Répartition des ménages en fonction de I’acces a I’eau potable, par gouvernorat (2000)

Principale source d’eau potable
Gouvernorat (I;eefiigt:iiizgfl Puits Sourc':e.s d’cau V.e nte par Autres | Total poTtZg}leiivee;j;lilté
Teau extérieures | camion-citerne améliorée
Beyrouth 80,5 13,3 53 0,8 0,1 100 93,2
Mont Liban 67,8 19,7 10,0 23 0,2 100 86,8
Nord 63,6 19,1 13,1 33 0,9 100 82,7
Bekaa 59,1 24,5 6,6 91 0,8 100 83,7
Sud 72,2 12,5 3,7 4,1 7,6 100 82,3
Quatre cazas 46,6 30,7 11,8 10,0 1,0 100 77,2
Total 68,3 18,2 8,6 33 1,6 100 85,7

Source: Administration centrale des statistiques, UNICEF, «Situation des enfants au Liban (2000)».

6-10 La santé a I’école

281. Le Comité national de la santé a I’école a été créé le 8 février 1993 par une décision
ministérielle. En 1997, il a élaboré, en collaboration avec I’'UNICEF et une organisation non
gouvernementale, un manuel a I’intention des équipes chargées de procéder aux consultations
médicales a 1’école. Toutefois, jusqu’a présent, les travaux du Comité n’ont été suivi d’aucune
action pas plus que n’ont été adoptés de mesures ou un plan d’action national d’action relatif
a la santé a 1’école en ¢€largissant le champ a des services d’orientation et a une éducation

en matic¢re d’environnement.

282. Les résultats des examens médicaux pratiqués a 1’école ont montré que le pourcentage des
¢léves atteints d’une ou de plusieurs maladies était tombé de 60 % en 1990 a 44,77 % en 1998.

283. Quelques organisations gouvernementales et non gouvernementales procedent a des
examens médicaux dans de nombreuses €coles publiques et privées dans toutes les régions
du Liban.

284. 11y a quelques contraintes et obstacles a la mise en ceuvre du programme d’examens
médicaux a I’école:

a) Le programme ne couvre pas toutes les écoles et toutes les régions;
b) La méthode suivie n’est pas unifiée;
c) Le programme est limité aux éléves du primaire dans les écoles publiques;

d) Il n’existe pas de programmes statistiques congus pour les examens de santé.
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285. 1l convient de noter que la question de la santé sexuelle des adolescents a été introduite
dans les programmes d’études de I’enseignement secondaire.

286. Le tableau ci-apres indique que les maladies dentaires sont trés répandues; elles
représentent de 20 a 34 % de I’ensemble des maladies suivant la région. Il est donc important de
prévoir des programmes d’information sur I’hygiéne et la santé buccodentaires et la fluoration de
I’eau au Liban. L’ université et les organisations non gouvernementales s’emploient activement

a mettre en ceuvre des activités de prévention dans le domaine de la santé buccodentaire.

Tableau 21

Répartition des éléves des écoles publiques du point de vue de la santé,
par année et par région, en pourcentage

Affections 2000 2001 2002

Beyrouth | Nord | Bekaa | Sud | Beyrouth | Nord | Bekaa | Sud | Beyrouth | Nord | Bekaa | Sud
Pas d’affections 66,0 456 | 50,4 | 29,6 54,0 482 | 455 | 303 54,2 50,8 | 48,0 | 40,6
Dentaires 20,7 322 | 274 | 41,7 25,0 31,0 | 36,1 | 455 24,9 30,8 | 33,3 | 432
Oculaires 42 2,1 3,7 3,1 6,0 3,8 4,1 1,2 5,6 1,9 43 0,7
Endocriniennes 2,7 0,9 0,1 5,7 3,0 1,0 0,1 5,5 2,6 1,6 0,4 3.2
Oto-rhino-laryngologiques 42 11,1 12,1 16,5 6,0 8,1 10,1 14,4 7,7 8,8 10,1 9,5
Dermatologiques 0,7 3.8 2,7 23 2,0 48 0,8 1,2 22 2,2 1,8 1,1
Cardiologiques 0,6 0,9 1,1 0,4 1,0 0,7 2,1 0,3 0,8 0,6 0,8 0,9
Pulmonaires 0,4 0,1 0,9 0,1 1,0 0,1 0,1 0,6 0,7 0,2 0,1 0,2
Urologiques 0,3 1,8 0,6 0,3 0,6 0,3 0,5 0,6 1,1 0,6 0,7 0,5
Gastro-intestinales 0,2 0,8 0,9 0,1 0,4 1,5 0,5 0 0,1 1,6 0,6 0,0
Neurologiques 0,1 0,7 0,1 0,3 1,0 0,5 0,1 0,4 0,2 1,0 0,4 0,1
Total” 100,1 100,0 | 100,0 | 100,1 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,1 100,1 | 100,5 | 100,0

Source: Projet sur la santé a 1’école, Ministére de 1’éducation et de I’enseignement supérieur.

“ Les pourcentages dépassant 100 % concernent les enfants atteints de plus d’une affection.

6-11 Sida
287. Le Programme national de lutte contre le sida du Ministere de la santé publique a mis
au point, en collaboration avec I’OMS et ’ONUSIDA ainsi que des organisations non
gouvernementales, une nouvelle stratégie quinquennale (2004-2008) visant a coordonner
les activités de lutte contre le sida. Quatre axes et 12 objectifs ont ét¢ définis:
° Axe 1: Sensibilisation, droits de I’homme et coordination;
° Axe 2: Prévention;

° Axe 3: Thérapie, soins et soutien;

° Axe 4: Surveillance, controle et évaluation.
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288. Le programme national a joué un réle majeur dans la fourniture des trithérapies nécessaires
dans le traitement du sida. Depuis 1997, le Ministére de la santé publique offre ces trithérapies
gratuitement. Cinq médicaments antivirus sont disponibles. Le Ministére a pu réduire de 80 %

le colit des médicaments produits par une société. En outre, il prend a sa charge les frais
d’hospitalisation des personnes atteintes du sida. Les soins de santé des patients incarcérés sont
assurés par I’intermédiaire de la direction de la prison concernée.

Tableau 22

Cas de VIH/sida signalés entre 1998 et 2000, par age et par sexe

R 1998 1999 2000
Age Total
Filles Gargons Filles Gargons Filles Gargons

0a4ans 1 1
5a9ans 1 1 1
10 a 14 ans 2 1 1 4
15219 ans 1 1
Total 2 2 1 3 8

Source: Le Programme national de lutte contre le sida au Liban (Ministére de la santé publique
et OMS).

Tableau 23

Total cumulé des cas de VIH/sida (2001-2002)

. 2001 2002
Age ) - Total
Filles Gargons Filles Gargons

0a4ans 1 1 1
5a9ans 4 3 4 3 7
10 a 14 ans 3 10 3 10 13
15219 ans 2 3 2 3 5
Total 10 16 10 16 26

Source: Le Programme national de lutte contre le sida au Liban (mis en ceuvre par le Ministere de
la santé publique et ’OMS).

289. Le nombre total de personnes atteintes du VIH/sida au Liban, tous groupes d’age
confondus, a atteint 696 en 2002. Les enfants (0-19 ans) représentent 3,7 % de I’ensemble
des cas et la transmission verticale de mere a enfant en représente 3 %.
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290. Certaines organisations non gouvernementales fournissent des services de soutien
psychologique aux patients et a leur famille ainsi que des médicaments et collectent des fonds
pour aider les patients. Dans le cadre du Programme national, plusieurs études ont été¢ menées,
la plus récente en 2002, sur la situation des groupes les plus vulnérables.

6-12 Tabac et drogues

291. Une étude portant sur un échantillon de 1 307 éléves du secondaire et d’écoles privées
a montré qu’il y avait 7,2 % de fumeurs, 7,4 % de buveurs d’alcool et 8 % de consommateurs
de drogues et de toxicomanes.

Tableau 24

Consommation de tabac, d’alcool et de drogues (2001)

. Au cours des Ont consommé plus
Substance Jamais 30 derniers jours de cinq fois
Nombre % Nombre % Nombre %

Tabac 225 17,3 94 7,2
Alcool 898 69,1 568 50,9 90 7,4
Substances illégales

Haschich/marijuana 88 6.8 28 2,2 31 2.4
Héroine 10 0,8 5 0,4 6 0,5
Cocaine 22 1,7 9 0,7 11 0,8
Ecstasy 36 2,8 15 1,2 15 1,2
Substances légales

Amphétamines 15 1,2 3 0,2 6 0,5
Tranquillisants 43 33 15 1,2 17 1,3
Dérivés de I’opium/

barbituriques 16 1,2 3 0,2 7 0,5

292. Laloin® 1/54, publiée le 23 janvier 2001, n’autorise la vente de tranquillisants dans
les pharmacies que sur présentation d’une ordonnance médicale signée par deux médecins.

293. Un programme national de lutte contre le tabac a été mis au point et diverses conférences
et activités d’information ont été organisées. Quelques ONG organisent des formations sur

des moyens d’arréter de fumer et des séances d’information sur les risques encourus liés au
tabagisme. Toutefois, il n’existe encore pas de mécanismes concrets pour freiner la tendance
croissante a la consommation de tabac.
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6-13 Enfants ayant des besoins particuliers

294. Le Comité national pour les questions relatives aux handicapés a été créé en vertu de la

loi n° 220 du 29 mai 2000. Il est considéré comme étant I’organe qui fixe les politiques générales
en ce qui concerne les questions relatives aux personnes ayant des besoins particuliers, formule
des plans et des programmes, des projets de loi et de réglementation et participe au travail

en réseau avec I’extérieur et aux activités de communication. Font partie du Comitg:

a)  Des membres permanents du Ministere des affaires sociales concernés
par son mandat;

b)  Des représentants élus d’organisations non gouvernementales s’occupant
de questions relatives aux handicapés (un pour chacun des quatre types de handicap);

c)  Des représentants des handicapés €lus par I’ensemble des handicapés
(un pour chacun des quatre types de handicap);

d)  Deux experts ceuvrant a la réalisation des objectifs du Comité.

295. Lamise en ceuvre de la loi n® 220 et la fourniture de services sanitaires et sociaux aux
personnes ayant des besoins particuliers ne vont pas sans mal. Il n’y a pas de politique nationale
de prévention des incapacités et les seules initiatives dans ce domaine sont privées et émanent
d’organisations non gouvernementales locales et internationales.

Tableau 25

Nombre d’enfants titulaires d’une carte personnelle d’invalidité (1995-2002)

0-18 ans Pourcentage
Année Nombre total d"enfants gyant

Gargons Filles Total des besoins

particuliers
1995 1786 137 95 232 12,99
1996 8436 1708 1159 2 867 33,99
1997 4 588 863 583 1 446 31,52
1998 4300 902 597 1499 34,86
1999 4588 802 580 1382 30,12
2000 3737 663 484 1147 30,69
2001 6 802 901 606 1507 22,16
2002 2510 292 230 522 20,80
Total 36 747 6268 4 334 10 602 28,85

Source: Ministére des affaires sociales, Programme relatif aux droits des handicapés.
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Tableau 26

Nombre d’enfants (0-18 ans) ayant des besoins particuliers, par gouvernorat et par année

1998 1999 2000 2001 2002
Nombre| % |Nombre| % |[Nombre| % |Nombre| % |Nombre| %
Beyrouth 117 7,81 119 8,61 63 5,49 106 7,03 31 5,94
Mont Liban 555 | 37,02 462 | 33,43 417 | 36,36 554 | 36,76 177 | 33,91
Nord 287 | 19,15 308 | 22,29 246 | 21,45 309 | 20,51 144 | 27,60
Sud 237 | 15,81 179 | 12,95 169 | 14,73 190 | 12,61 56 | 10,70
Bekaa 151 | 10,07 165 | 11,94 149 | 12,99 236 | 15,66 61 | 11,70
Nabatiyé 152 | 10,14 149 | 10,78 103 8,98 112 7,43 53 |10,15
Total 1499 | 100,0 | 1382 | 100,0 | 1147 |100,0 | 1507 | 100,0 522 | 100,0

Source: Ministere des affaires sociales, Programme relatif aux droits des handicapés.

6-14 Services de santé et réadaptation

296. Laloi n° 220 a également porté création d’un comité gouvernemental, composé de

membres représentant toutes les organisations de santé et d’'un membre du Comité national des
questions relatives aux handicapés et présidé par le Directeur général du Ministére des affaires
sociales. Le Comité a principalement pour tache:

a)

b)

¢)

d)

e)

De définir les spécifications de I’ensemble des fournitures et matériels médicaux
dans toutes les structures de santé: description, quantité maximum, age des bénéficiaires,
date d’expiration, etc.;

D’étudier et d’unifier les tarifs des services sanitaires;

De sélectionner les fournisseurs et les critéres pertinents, en particulier
pour les nouveaux services;

D’unifier les procédures;

De mettre au point des mesures visant a:

Garantir I’acces des personnes ayant des besoins particuliers aux services
dont elles ont besoin;

Réduire le gaspillage des ressources et les dépenses inutiles;

Faciliter autant que possible les procédures d’organisation;

Maintenir les critéres de qualité, garantir la sécurité et le bon fonctionnement

des services.




CRC/C/129/Add.7
page 86

6-14-1 Installations adaptées

297. Les établissements et moyens de transport public au Liban ne sont pas équipés
pour accueillir ou transporter des personnes ayant des besoins particuliers.

298. En vertu de la loi n° 220, un comité a été créé, regroupant des membres du Ministére des
travaux publics, le Président de la planification urbaine, des membres du syndicat des ingénieurs,
des municipalités, du Ministére de I’éducation et de I’enseignement supérieur, du Ministére

des affaires sociales et du Comité national des droits pour les handicapés. Ce comité a élaboré
les normes techniques minimales acceptables qui devraient étre intégrées dans la nouvelle loi
relative aux batiments. Le nouvel amendement apporté a la loi a cet égard concerne les batiments
publics et les batiments privés ouverts au public, les écoles publiques et privées et

les administrations.

299. Des organisations non gouvernementales ont pris quelques initiatives pour que des
maisons, des centres sociaux, des écoles, des batiments publics, des trottoirs, des parkings
et des places publiques soient équipés.

6-14-1.1  Education des personnes ayant des besoins particuliers

300. 11 faut aménager les écoles pour accueillir les enfants ayant des besoins particuliers

et mettre a leur disposition du personnel éducatif spécialisé. Ces exigences n’étant pas encore
remplies, les enfants ayant des besoins particuliers sont aujourd’hui placés dans des
¢tablissements spécialisés. Il convient de noter que peu d’écoles ont commencé a les accueillir.

301. Laloin® 220 prévoit la création d’un comité chargé d’organiser toutes les questions
relatives a I’éducation des enfants ayant des besoins particuliers, et donc de faciliter leur
intégration, de garantir le respect de leur droit a I’éducation et de leur permettre, le moment
venu, d’accéder a I’emploi. Toutefois, ce comité n’est pas encore opérationnel et le principe
d’intégration est inexistant.

302. En 2003, le Ministere des affaires sociales, par I’intermédiaire de son Département des
questions relatives aux handicapés et de son centre social de formation, en collaboration avec
six organisations non gouvernementales, a mis sur pied un programme de développement des
capacités a I’intention des travailleurs des établissements de soins visant a améliorer les soins

en établissement et les performances du personnel s’occupant des personnes ayant des besoins
particuliers au moyen de partenariats publics et privés, ce qui permettra d’améliorer les capacités
des personnes ayant des besoins particuliers et de les aider a participer a la vie de la société et

a s’y intégrer.

303. Certaines organisations non gouvernementales, locales et internationales, gerent des
programmes éducatifs axés sur la prévention des handicaps, le repérage précoce de ceux-ci et
I’information des parents quant a la fagon de s’occuper d’enfants ayant des besoins particuliers,
ainsi que sur le soutien psychologique et la réadaptation de ces enfants et de leur famille.
Toutefois, toutes ces initiatives demeurent insuffisantes et ne sont pas intégrées dans un plan
de prévention globale.
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Tableau 27

Enfants (0-18 ans) ayant des besoins particuliers et titulaires d’une carte d’invalidité,
selon leur niveau d’instruction, en pourcentage (1998-2000)

Niveau d’instruction 1998 1999 2000 2001 2002
Jamais scolarisés 60,30 56,95 62,42 58,39 57,47
Primaire ordinaire 26,02 28,65 23,81 25,88 26,63
Primaire spécialisée 9,47 7,16 5,49 4,78 5,36
Complémentaire ordinaire 2,47 4,20 4,88 7,03 498
Complémentaire spécialisée 0,27 0 0,09 0,40 0,38
Secondaire ordinaire 0,07 0,22 0,35 1,33 1,92
Secondaire spécialisée 0 0 0 0 0
Universitaire 0 0 0 0,07 0
Autres 1,40 2,82 2,96 2,12 3,26

Source: Ministere des affaires sociales, Programme relatif aux droits des handicapés.

304. On constate, d’apres ce tableau, que la majorité des enfants ayant des besoins particuliers
(85 %) sont analphabétes ou n’ont pas achevé le cycle d’études primaires.

6-14-1.2  Sports pour les personnes ayant des besoins particuliers

305. Laloin® 220 a prévu la création d’un comité des sports pour les personnes ayant des
besoins particuliers. L’Union libanaise des sports pour les personnes handicapées s’efforce, en
collaboration avec la Direction générale des sports et de la jeunesse, de finaliser les procédures
de mise en place et de répartition des taches. Des initiatives ont été prises par plusieurs
organisations non gouvernementales pour mettre sur pied des activités sportives spéciales.

Des institutions accueillant des personnes ayant des besoins particuliers ont participé a plusieurs
activités sportives sur les plans national, régional et international.

Tableau 28

Nombre d’établissements proposant des activités sportives,
par type de handicap et par gouvernorat

Handicap Beyrouth Mont Liban Bekaa Nord Sud
Visuel 6 5 1 1
Auditif 6 9 2 2 2
Moteur 9 11 8 4 2
Mental 6 10 4 2 5

Source: Ministere des affaires sociales, «Guide des services fournis par les organisations
non gouvernementales et des institutions pour personnes handicapées» (1998).
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Chapitre VII
EDUCATION, LOISIRS, JEU ET CULTURE
7-1 Education et apprentissage
7-1-1 Enseignement primaire obligatoire et gratuit

306. Le deuxieme rapport périodique national fournissait des informations détaillées sur
la notion d’enseignement obligatoire et gratuit et son évolution de 1959 a 1998.

307. Laloin® 686 a été promulguée en 1998. Elle a rendu I’enseignement gratuit et obligatoire
jusqu’a 12 ans dans un premier temps. Cet age devait par la suite passer a 15 ans en méme temps
qu’était mise en place la nouvelle structure du systéme éducatif.

308. La répartition des effectifs scolaires dans les divers secteurs de 1’éducation en 2001-2002
montre que 39 % des €leves sont scolarisés dans des établissements publics, alors que 48,4 %
fréquentent des établissements privés subventionnés et 12,6 % des établissements privés
partiellement subventionnés (voir tableaux 1 et 2 de I’annexe 5).

309. L’inscription dans le secteur public implique le paiement de droits (qui comprennent

les taxes et les cotisations a la caisse de I’établissement) s’¢élevant a 120 000 livres libanaises
par éléve, soit 1’équivalent de 70 dollars des Etats-Unis. Le Gouvernement libanais n’a pas
encore adopté de mesures réglementaires dans tous les domaines, comme la fourniture de
manuels et de cahiers gratuits, et de mobilier scolaire pour chaque enfant, mais il a pris certaines
mesures devant préparer la pleine application de la loi en question:

a)  Promulgation en 2001 de la loi n® 460 portant modification de la loi n® 385, qui n’a
été en vigueur que pendant un an, dispensant du paiement des frais d’inscription les éléves de
I’enseignement public préuniversitaire (tant formel que professionnel). Cette loi dispose que
les droits d’inscription seront financés par la caisse municipale autonome;

b)  Décision ministérielle n® 47, en date du 18 septembre 2003, qui a dispensé des frais
d’inscription tous les éléves du secteur public de niveau préscolaire et des deux premicres années
d’études primaires (y compris les €léves non libanais);

c)  Circulaire n° 57 du Ministre de 1’éducation, datée du 26 septembre 2003, fixant
la somme devant étre versée par les parents aux caisses des conseils de parents mis en place
dans les €coles et établissements secondaires publics. Cette somme ne devrait pas étre inférieure
a 10 000 livres libanaises et supérieure a 30 000 livres libanaises pour tous les niveaux
de I’enseignement préuniversitaire;

d)  Mémorandum ministériel n® 337, daté du 9 octobre 2003, qui a interdit aux
¢tablissements scolaires d’imposer les fournisseurs d’uniformes, de matériels et de cahiers
scolaires;

e)  Baisse des prix des manuels scolaires qui sont publiés par le Centre de recherche et
de développement pédagogiques (CRDP) et dont 1’usage est obligatoire dans les établissements
d’enseignement publics et facultatif dans les établissements privés. Cette baisse a été de 45 %
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pour les manuels du secondaire et de 35 % pour ceux du primaire. Elle a été rendue possible par
un accord passé entre le CRDP et les éditeurs pour toute la durée de 1’année scolaire 2005/06;

f)  Mise en ceuvre du projet de «recyclage des manuels scolaires» dans plusieurs écoles
et établissements secondaires. Ce projet a été lancé en 1991 par le Ministére de 1’éducation et de
I’enseignement supérieur en collaboration avec une organisation internationale. Il a été poursuivi
en collaboration avec I’'UNICEF, de 1998 a 2002. 11 visait principalement a alléger la charge
financiere que représente 1’achat des manuels pour les parents. Il est a noter que 64 000 éléves
de I’enseignement primaire et secondaire ont bénéficié de ce projet, qui s’est révélé utile pour
renforcer la coordination entre les parents, les municipalités et I’administration scolaire.

En outre, le projet a responsabilisé les éléves en les obligeant a prendre soin des biens publics.
Tous les volets du projet n’ont cependant pas pu €tre mis en ceuvre, car la moiti¢ des manuels
du primaire est constituée par des cahiers d’exercice.

310. Les mesures énumérées ci-dessus contribuent a réduire les dépenses a la charge des parents
ainsi qu’a assurer 1’égalité des chances en matiére d’éducation, approximativement au prorata de
I’accroissement annuel moyen de la population. Ces mesures ne sont cependant pas suffisantes
pour assurer en termes quantitatifs 1’égalité d’acces a 1’éducation des divers groupes régionaux,
sectoriels et sociaux, respectivement. Plusieurs mesures ont été prises depuis 1998 pour réduire
ces disparités, a savoir:

a)  La publication des décrets n® 5684 et 3801 en 2001 et du décret n° 9091 en 2002,
qui ont précisé les normes et les cahiers des charges auxquels doivent répondre les constructions
du secteur public dans 1’enseignement préuniversitaire, notamment les espaces intérieurs et
extérieurs réservés a chaque classe et chaque éléve, I’équipement médical, les caractéristiques
techniques des salles de classe ainsi que des laboratoires et ateliers. A cela s’ajoutent les
spécifications relatives a I’aménagement des lieux pour les ¢léves handicapés que les
entrepreneurs doivent respecter lors de la construction de nouveaux batiments scolaires;

b)  L’utilisation par le Ministére de 1’éducation et de I’enseignement supérieur des divers
préts accordés par des organismes de financement internationaux et arabes’";

c¢) La construction d’établissements scolaires par le Conseil du Sud dans les zones
libérées du sud du pays (38 établissements publics ont été construits entre 1998 et 2002).
En outre, le Conseil de développement et de reconstruction a fait construire des établissements
scolaires dans les autres régions du Liban.

311. 1l faut souligner que, malgré ces projets de construction, le probléme de la qualité des
constructions scolaires n’est toujours pas résolu car celles-ci sont pour la plupart louées et n’ont
pas été congues a I’origine pour accueillir des éléves; en outre, il n’existe pas de mécanismes
permanents chargés de veiller a leur entretien régulier.

312. De plus, ’amélioration de I’infrastructure matérielle des écoles devrait aller de pair avec

la mise en ceuvre du projet de «carte scolaire» qui a été congu initialement dans les années 70 et
a ét¢ modifié récemment. Toutefois, la réalisation de ce projet prend du temps, alors qu’il devrait
permettre de procéder a une redistribution des établissements scolaires, des enseignants et des
¢léves du secteur public et ainsi de rationaliser les dépenses, d’augmenter la capacité des écoles
et d’investir les ressources éducatives de maniére plus rationnelle et efficace.



CRC/C/129/Add.7
page 90

313. Pour résumer, la loi sur I’enseignement obligatoire et gratuit n’a pas encore été appliquée
en raison de la lenteur du processus de publication des décrets d’application.

7-1-2 Education: coiits et subventions

314. La part des dépenses publiques consacrées a I’enseignement en 2001 a représenté 11 %
du budget total de ’Etat et 4,4 % du produit national, soit 1 096,9 milliards de livres libanaises
et 954,9 milliards en 2000*2. Les dépenses consacrées a I’enseignement par le Gouvernement
sont relativement modestes comparées a celles de pays similaires du Moyen-Orient et d’Afrique
du Nord.

315. Le montant des bourses et subventions a I’éducation fournies par d’autres ministéres

(a Pexclusion du Ministére de 1’éducation et de 1’enseignement supérieur) s’est élevé

a 108,4 milliards en 2000%. Des études datant de 1999**ont montré que les dépenses moyennes
consacrées par une famille au paiement des frais de scolarité d’un enfant dans un établissement
payant (pour une famille de cinq personnes), avec un salaire mensuel moyen de 300 dollars,
s’¢levent a 1 700 dollars par an et que celle-ci doit aussi débourser 1 300 dollars pour le transport
et les fournitures scolaires des enfants de la famille. Ces chiffres expliquent le faible taux

de scolarisation des enfants dans les familles a revenu modeste.

316. Le décret n® 4145 a été publié en 2000 en raison du colt élevé de la scolarisation des
enfants dans les établissements privés payants par rapport au salaire minimum. Les subventions
annuelles versées par le Gouvernement par éléve inscrit dans un établissement privé
partiellement subventionné ont été augmentées de maniére a représenter 135 % du salaire
minimum dans le secteur public. Le décret n° 515 qui a été publié en 1996 avait auparavant
réglementé le processus de recouvrement des frais de scolarité dans les établissements privés.
Toutefois, les conclusions de I’audit financier des écoles privées ne sont pas appliquées, pour
renvoyer les écoles en infraction devant les conseils d’arbitrage en mati¢re d’éducation existant
dans tous les gouvernorats. De plus, la baisse chaque année des crédits alloués a I’éducation ainsi
que la trés mauvaise conjoncture économique font peser des charges financieres de plus en plus
lourdes sur les familles qui ont des enfants scolarisés dans des établissements privés. La garantie
du droit a I’éducation des enfants scolarisés dans le privé et la viabilité financiere

de I’enseignement privé au Liban posent donc un grave probleme.

7-1-3 Administration et supervision du systéme éducatif

317. Le développement d’un systeme général d’information sur I’éducation est en cours. Par
ailleurs, des critéres scientifiques sont actuellement définis pour la sélection d’administrateurs
scolaires qualifiés et la mise en place d’une formation de base des enseignants par le CRDP et
la faculté de pédagogie de 1’Université libanaise.

318. L’entrée en vigueur des nouveaux programmes scolaires a stimulé le processus de
recherche pédagogique au CRDP, dans les centres universitaires de recherche et les organisations
scientifiques ainsi que dans les associations et les syndicats. Plusieurs études et travaux de
recherche ont été entrepris sur des questions connexes, notamment: les acquis scolaires,
I’orientation scolaire et professionnelle, les difficultés d’apprentissage, la gestion de 1’éducation
et ’application des nouveaux programmes scolaires.
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319. Plusieurs conférences et ateliers scientifiques ont été organisés sur les nouveaux
programmes et I’évaluation. Un grand nombre de personnes travaillant dans le secteur de
I’éducation ont bénéfici¢ d’actions de formation et de renforcement des capacités en matiere
d’élaboration des programmes et des manuels.

320. En ce qui concerne la supervision administrative, plusieurs services se sont vu confier la
tache d’évaluer I’enseignement public au Liban (la notion traditionnelle d’enseignement et les
différentes formes que revét celui-ci). L’ Inspection générale de 1’éducation, qui est une autorité
indépendante du Ministére de I’éducation, supervise et contrdle la performance administrative et
le rendement scolaire ainsi que le service des examens officiels. C’est a I’administrateur scolaire
qu’incombe la responsabilité de controler les compétences des enseignants et des inspecteurs

et de superviser le travail des aides-éducateurs et des comités de coordination chargés de
I’organisation matérielle et de s’entretenir avec la hiérarchie des probleémes de 1’établissement.

321. Le CRDP mene des recherches et établit des statistiques sur la gestion de I’éducation
et I’efficacité du systéme éducatif et il procéde a la mise en place d’un nouveau systeme
d’évaluation.

322. La Direction générale de 1’éducation assume, par le biais de la Direction de 1’enseignement
primaire et de la Direction de 1I’enseignement secondaire, les principales fonctions de supervision
et de controle des établissements d’enseignement publics. Le Département de 1’enseignement
privé contrdle les programmes enseignés et les manuels utilisés dans les établissements privés
conformément au décret n° 1436/50.

323. En ce qui concerne le secteur de I’enseignement privé, chaque institution fixe et applique
ses propres politiques et procédures d’administration et d’évaluation. L’Inspection générale

de I’éducation et la Direction de I’orientation et des conseils n’interviennent pas dans le
fonctionnement du secteur privé. Les €léves de ce secteur sont cependant soumis aux examens
officiels et les établissements d’enseignement participent aux études d’évaluation organisées
par le CRDP.

324. Les études qui ont été réalisées sur la mesure des acquis scolaires dans un échantillon
. 2 , . .. N , .

de classes depuis 1994 et les résultats aux examens officiels, joints a une étude récente sur

les indicateurs de I’éducation dans I’enseignement public?®, constituent les données de base

qui permettent de se faire une idée de la qualité de I’enseignement préuniversitaire au Liban.

325. D’autre part, dans le cadre de 1’aide fournie a 1’enseignement primaire au Liban, le bureau
régional de 'UNESCO et le PNUD ont confié 1’évaluation des nouveaux programmes de
I’enseignement public a une organisation scientifique spécialisée, qui a réalisé une étude
approfondie portant entre autres sur les aspects suivants: objectifs, structure, répartition des
lecons, programmes d’études, matériels pédagogiques, manuels scolaires officiellement en
usage, systéme d’évaluation, acquis scolaires des ¢léves des premier et second niveaux et
formation des enseignants. Le CRDP procede actuellement a une évaluation des programmes
scolaires en réalisant une enquéte aupres des secteurs concernés. Le centre organise ¢galement
des ateliers s’adressant a tous les acteurs de I’éducation et consacrés a 1’élaboration des
programmes. Joints aux stages de formation des administrateurs proposés dans tous les
gouvernorats, ils faciliteront la participation de ces derniers a I’amélioration de la qualité

de I’¢ducation.
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326. Il s’avére désormais nécessaire de créer un mécanisme d’évaluation réguliére qui suivra
le développement du systéme éducatif et de constituer une base de données exhaustive sur
I’éducation qui sera accessible aussi bien aux responsables des décisions qu’aux citoyens. Des
mesures devraient étre prises en vue de réduire les lourdeurs administratives et la centralisation.

7-1-4 Qualité de I’éducation

327. Des progrés majeurs ont été faits au cours des sept dernic¢res années sur le plan
de la qualité de 1’éducation, principalement:

a)  L’adoption d’une nouvelle structure de I’éducation flexible et diversifiée, qui articule
tous les niveaux et toutes les formes d’enseignement, notamment 1’enseignement public,
I’enseignement professionnel et I’enseignement supérieur. Pour ce faire, des passerelles ont été
créées entre les filieres éducatives. Le niveau de «I’enseignement de base» comprend 9 années,
dont 6 années d’études primaires et 3 années d’études secondaires de premier cycle, et il englobe
¢galement les filieres accueillant les enfants ayant des besoins spéciaux. De plus, un quatrieme
secteur a été créé au niveau secondaire. La nouvelle structure offre une filiere intéressante aux
¢léves qui ont terminé le cycle d’études primaires et souhaitent acquérir un métier. Plusieurs
mesures ont été prises dans le cadre du plan pour I’éducation (voir le deuxiéme rapport
périodique national), mais les dispositions intéressant les enfants ayant des besoins éducatifs
spéciaux ainsi que la création de passerelles entre les niveaux et les filieres d’enseignement
n’ont pas encore €té mises en ceuvre;

b) 1l était indiqué dans le deuxiéme rapport périodique que de nouveaux programmes
scolaires modernes avaient été introduits en 1997 dans 1’enseignement public préuniversitaire.
Cependant, les établissements scolaires n’avaient pas 1’obligation de mettre en place des
enseignements dans les domaines des technologies de I’information, des arts, de la deuxiéme
langue étrangére et de la technologie. Les examens officiels ne portaient donc pas sur ces
matieres, étant donné que le matériel et les outils nécessaires font défaut dans plusieurs
¢tablissements scolaires; les programmes en question ne visaient donc que ceux qui avaient été
en mesure d’acquérir le matériel requis ou d’obtenir des dons. Par contre, de nouveaux manuels
ont été élaborés et publiés pour tous les niveaux et programmes scolaires;

c¢)  Un systéme d’évaluation a été institué pour mesurer les compétences individuelles
des éleves, celles-ci devant étre améliorées et analysées. Les listes des compétences sont définies
et évaluées a la fin de chaque module, année et cycle d’apprentissage. En outre, un dispositif
de soutien scolaire a été instauré en vue de I’amélioration du processus d’apprentissage grace
a la prise en compte des différences individuelles sur le plan de I’apprentissage et au suivi
individuel des éléves ayant des difficultés d’apprentissage ou extrémement brillants. Toutefois,
des mesures concréetes doivent encore étre prises pour rendre effectif le dispositif de soutien
scolaire, en particulier pour les éléves ayant des besoins spéciaux, et modifier le systéme des
examens officiels, afin qu’il soit congu en fonction des compétences acquises par les éleves et
du livret scolaire ainsi que pour créer un organe d’évaluation indépendant chargé de mesurer
réguliérement les acquis scolaires dans un échantillon de classes et de formuler
des recommandations au sujet des examens officiels.
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7-1-4.1 Former les enseignants aux nouveaux programmes

328. Au moment de I’entrée en vigueur de la nouvelle structure de I’éducation et des nouveaux
programmes en 1997, le CRDP a organisé en collaboration avec ’'UNICEF des stages de
formation destinés aux enseignants des secteurs public et privé et consacrés a I’application

des nouveaux programmes. Ce processus de formation a encouragé la coordination et la
collaboration entre les secteurs public et privé. Un plan de formation exhaustif a été préparé,

de maniére a couvrir tous les cycles de I’enseignement général (voir tableau 1 ci-apres),

de méme que les filieres spécialisées et les domaines d’évaluation (voir tableau 4 de 1’annexe 5).
Cette formation a néanmoins été insuffisante.

329. Le CRDP, en collaboration avec la Banque mondiale et des organismes frangais
équivalents, et en coordination avec le Ministére de I’éducation et de I’enseignement supérieur et
I’Inspection de 1’éducation, constitue actuellement une équipe permanente de formateurs chargée
d’assurer la formation continue des enseignants en vue de développer les compétences et les
qualifications du personnel enseignant ainsi que sa productivité de manicére a améliorer la qualité
de I’éducation.

Tableau 1

Stages de formation sur les nouveaux programmes scolaires organisés pour
le personnel enseignant du secteur privé et du secteur public entre 1997 et 2003

Niveau d’enseignement Année Nombre de staglaires Total
Secteur public | Secteur privé

Préscolaire 1997 2782 802 3584
Préscolaire 1999 4078 - 4078
Préscolaire 2000 2 446 - 2 446
Préscolaire 2002 1741 - 1741
Elémentaire et secondaire 1998 16 104 4651 20 755
Elémentaire et secondaire 1999 16 317 71 16 388
Elémentaire et secondaire 2000 8 686 - 8 686
Elémentaire et secondaire 2001 14 300 - 14 300
Elémentaire (troisiéme cycle scientifique) 2002 1725 - 1725

Source: CRDP, Bureau de la formation et du développement, 2003.

330. L’Ecole normale (qui est rattachée a I’Université libanaise) a formé quant a elle

585 enseignants. En outre, divers groupes éducatifs privés ont organisé des stages de formation
pour leur personnel enseignant. La faculté de pédagogie ainsi que les écoles normales relevant
d’universités privées et de I’Université libanaise forment des enseignants qui possedent les
qualifications requises pour appliquer les méthodes des nouveaux programmes, notamment
apprentissage actif, élaboration du réglement de la classe, évaluation de 1’apprentissage,

dans un cadre pratique et théorique spécialisé.
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7-1-4.2

Répartition des enseignants par niveau d’enseignement

331. Les qualifications de base d’un certain nombre d’enseignants restent insuffisantes
pour appliquer les méthodes pédagogiques modernes.

Répartition des enseignants dans le secteur privé et le secteur public
en fonction de leur niveau d’études, en pourcentage, de 1998 a 2002

Tableau 2

, Inférieur
Licence Baccalauréat b lauréat
Année Doctorat Maitrise Licence , . libanais au baccalaurca
d’enseignement -\ . libanais
deuxiéme degré - ,
deuxieme degré
1999-2000 4,65 2,26 27,63 12,42 33,15 19,53
2000-2001 4,14 2,73 30,11 12,49 32,93 18,00
2001-2002 4,25 2,48 31,75 12,38 31,91 17,23

Source: Centre de recherche et de développement pédagogiques, Bulletin statistique, Beyrouth,
1999, 2000 et 2001.

332. Ce tableau montre que, pour I’année 2001/02, le pourcentage d’enseignants titulaires
d’un baccalauréat du deuxiéme degré ou dont le niveau d’études est inférieur était de 49 %.

Par conséquent, outre le fait que le nombre d’enseignants ayant des qualifications pédagogiques
est faible, un trés grand nombre d’enseignants n’ont qu’une formation générale. C’est la raison
pour laquelle a été promulguée en 2001 la loi n° 344 en vertu de laquelle les nouveaux
enseignants doivent étre titulaires d’une licence d’enseignement ou d’un grade supérieur

pour tous les niveaux d’enseignement.

7-1-4.3

Répartition des enseignants dans tous les secteurs de |’éducation en fonction
de leur dge

333. Le personnel enseignant du secteur public est relativement agé. Le pourcentage
d’enseignants ayant plus de 50 ans s’¢élevait en 2001/02 a 22 %. Il n’est cependant que de 13 %
dans le secteur privé. On sait trés bien que ce facteur a une incidence négative sur les
performances physiques et psychologiques des enseignants et leur aptitude a suivre une
formation continue. Il est donc nécessaire de développer les programmes en cours de formation
et de suivi de I’ensemble du personnel enseignant dans le secteur public comme dans le secteur

privé, afin de professionnaliser le corps enseignant, et ainsi de respecter les droits

des enseignants et des enfants.
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Répartition du personnel administratif et éducatif dans tous les secteurs

de ’enseignement général (2000-2001)

Secteur de I’enseignement Nombre Pourcentage
Public 40 599 48,7
Privé gratuit 5958 7,2
Privé payant 36 907 44,2
Total 83 464 100,0
Source: Centre de recherche et de développement pédagogiques, rapport statistique, Beyrouth,
2001-2002.
Tableau 4
Répartition par sexe du personnel administratif et éducatif
dans tous les secteurs de I’enseignement (2001-2002)
Sexe Nombre Pourcentage
Femmes 58 893 70,6
Hommes 24 571 29,4
Total 83 464 100,0
Source: Centre de recherche et de développement pédagogiques, rapport statistique, Beyrouth,
2001-2002.
Tableau 5
Nombre moyen d’éléves par enseignant entre 1998 et 2002,
par secteur de I’enseignement
Année Secteur
Public Privé gratuit Privé payant
1998-1999 9 17 12
1999-2000 9 19 12
2000-2001 9 19 12
2001-2002 9 19 12

Source: Centre de recherche et de développement pédagogiques, rapport statistique, Beyrouth,

2001-2002.
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7-1-4.4  Acquis scolaires

334. Le CRDP, en collaboration avec le bureau régional de 'UNESCO et I’'UNICEF, a réalisé
plusieurs études pour évaluer les acquis scolaires des éléves au niveau national, portant
respectivement sur «les acquis scolaires»™®, «les difficultés d’apprentissage»” et «I’évaluation
des programmes scolaires»". Toutes les études ont conclu que les compétences acquises sont
faibles dans les matiéres suivantes: langue arabe et langue frangaise, mathématiques et sciences.
En outre, on observe des disparités considérables dans les acquis scolaires des éléves du secteur
privé et du secteur public, ces derniers étant défavorisés. On reléve de plus des disparités au plan
régional entre zones urbaines et zones rurales, ces dernieres étant également défavorisées. 11

n’y a cependant pas de différences entre garcons et filles. Les schémas observés dans les acquis
scolaires se retrouvent dans les résultats aux examens officiels a la fin du cycle de base et du
cycle secondaire, qui montrent que les taux de réussite sont faibles dans le secteur public*".

7-1-4.5  Approche de ’apprentissage intégré

335. Le CRDP s’est efforcé, en collaboration avec I’'UNICEF, d’introduire progressivement
I’approche de I’apprentissage intégré dans le premier cycle de 1’enseignement de base dans

16 écoles pilotes (14 écoles publiques et 2 écoles privées). Divers principes ont été adoptés dans
ce cadre, principalement le fusionnement des matiéres, qui fait que le processus d’apprentissage
repose sur une alternance séquentielle de 1’acquisition de connaissances et de compétences ainsi
que sur le principe de I’apprentissage interactif et participatif entre I’enseignant et les éleves

et entre les éléves eux-mémes.

336. L’approche de I’apprentissage intégré a prouvé son efficacité a différents niveaux. D’abord
elle permet d’acquérir des compétences variées, comme la capacité d’analyse, le raisonnement
logique, la capacité de tirer des conclusions, la réflexion critique, I’argumentation, la résolution
de problémes et la créativité. En outre, elle facilite I’interaction de ’enfant avec son
environnement, sa conscience des événements de la vie courante, I’initiative et un comportement
indépendant dans I’accomplissement des taches quotidiennes et scolaires ainsi qu’un sentiment
de sécurité et d’assurance face a tel enseignant ou tel manuel, ce qui fait que les éléves ont

un cartable plus 1éger et moins de devoirs a faire a la maison.

337. En 2003, un groupe d’experts de 1’Ecole normale rattachée & 1’Université libanaise

a réalisé pour I’'UNICEF une évaluation de I’approche de I’apprentissage intégré en vue de
déterminer s’il était possible de 1’étendre a tous les établissements d’enseignement libanais
et d’améliorer ainsi la qualité de I’enseignement.

7-1-4.6 Taux d’achevement des études scolaires, de redoublement et d’ abandon
en cours d’études

338. Les données dont on dispose sur I’éducation font apparaitre que les taux d’achévement
des études scolaires, de redoublement et d’abandon en cours d’études augmentent, ce qui laisse
penser que le systéeme éducatif souffre de déficiences internes. La durée moyenne des études
scolaires était de 6,38 ans au lieu de 5 dans I’enseignement primaire en 1998-1999, 6,36 ans

au lieu de 4 dans le premier cycle du secondaire et 3,36 ans au lieu de 4 dans le deuxiéme cycle
du secondaire. Les taux de fréquentation étaient variables selon les districts, le nombre d’¢éléves
déscolarisés ayant atteint 731 sur 1 000 dans le district d’Akkar. De plus, les taux d’achévement
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des études et de redoublement varient selon les secteurs de 1’enseignement (voir tableaux 5, 6
et 7 de ’annexe 5), ce qui a pour conséquence un illettrisme précoce chez les enfants
déscolarisés (prés de 32 800 éléves ont abandonné leurs études primaires en 2000-2001)*2.

339. La durée de I’année scolaire a été portée a 36 semaines et le nombre hebdomadaire
d’heures de classe a été augmenté dans les premier et deuxiéme cycles de I’enseignement
secondaire (de 4 heures en moyenne). En pratique, la durée 1égale de la semaine de classe a été
fixée a 30 heures dans I’enseignement primaire et la durée de I’année scolaire a 35 semaines
dans les premier et deuxiéme cycles du secondaire. Il est recommandé dans ce cadre d’organiser
la journée d’école de manicre a permettre des activités variées et a réaliser un bon équilibre
entre les besoins éducatifs et les capacités physiques de I’apprenant.

7-1-5 Education des enfants ayant des besoins spéciaux

340. Les politiques et réglements intérieurs des établissements scolaires publics tiennent
compte du fait que 1’enseignement constitue un droit de tout enfant libanais, sans distinction.
Les établissements d’enseignement publics n’ont donc pas le droit de rejeter les demandes
d’inscription d’enfants ayant des besoins spéciaux. Depuis les années 60, la Direction de
I’enseignement secondaire a d’ailleurs facilité I’inscription des enfants malvoyants dans
I’enseignement général. Récemment, une section spéciale a été créée au sein d’un établissement
secondaire public et équipée du matériel nécessaire pour répondre aux besoins éducatifs spéciaux
de ces ¢€léves, par exemple manuels en braille, sonothéque spécialisée et ordinateurs. Le service
des examens organise I’examen officiel dans un établissement spécialisé équipé dans ce but®.
Une organisation internationale a fourni une imprimante en braille, pour I’impression des
manuels et des textes des examens. Fait intéressant a signaler, une jeune fille malvoyante

a obtenu des résultats exceptionnels aux examens officiels de I’année scolaire 2002/03.

341. Les enfants souffrant de handicaps moteurs sont inscrits dans d’autres colléges équipés
d’ascenseurs ¢électriques. En 2000, un réseau d’ONG a été créé en vue de I’intégration des
enfants ayant des besoins spéciaux dans I’enseignement général. La premiére activité du réseau
a consisté a réaliser une étude de terrain sur les expériences locales d’intégration, ce qui lui

a permis de pointer les principaux obstacles sur lesquels le programme d’intégration butait,

qui étaient principalement les cotlits de mise en ceuvre, la pénurie d’éducateurs spécialisés,

la perception insuffisante des besoins des enfants par leurs parents ou leur non-participation
aux programmes et les difficultés liées a I’'impossibilité pour les enseignants de participer

au programme.

342. Une caractéristique du Liban est que tous les établissements spécialisés qui assurent la
prise en charge et I’éducation des enfants ayant des difficultés d’apprentissage appartiennent
au secteur privé; ils sont cependant liés par contrat au Ministeére des affaires sociales.

343. En 2002, le Conseil des ministres a créé (sur proposition du Ministre de 1’éducation)

un comité chargé de faire respecter les droits a 1’éducation et a I’apprentissage des handicapés et
il lui a demandé de suivre la mise en ceuvre des dispositions de la loi n® 220 promulguée en 2000
concernant les droits des handicapés, de former les enseignants a 1’utilisation des imprimantes
en braille et de veiller a la distribution de manuels et de publications congus pour les malvoyants
ainsi que de tous les outils susceptibles de les aider a étudier. Toutefois, ce comité n’a pas encore
entamé ses travaux.
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344. Pour que les conditions préalables a I’intégration soient réunies, il faut mettre en place

une politique éducative harmonisée pour la prise en charge et 1’éducation des enfants ayant des
besoins spéciaux, qu’ils soient doués ou qu’ils aient des difficultés a apprendre. Par la suite, des
mesures concretes seront prises en direction des établissements d’enseignement spécialisés, qu’il
s’agisse de la mise en place de mécanismes de suivi et d’évaluation permettant de controler les
différents types de services fournis ou de ’octroi des ressources financieres et éducatives jugées
nécessaires.

7-1-6 Mise en place des différentes formes d’enseignement secondaire

345. Les ¢éleves inscrits dans I’enseignement technique secondaire (baccalauréat technique, BT)
constituent 42 % du total des effectifs inscrits dans 1’enseignement secondaire technique et
professionnel du secteur public et du secteur privé (15 229 filles et 19 993 gargons). Le nombre
total d’éléves inscrits a tous les niveaux de I’enseignement technique et professionnel dans le
secteur public et le secteur privé est de 82 647, leur répartition étant indiquée dans les tableaux
ci-apres.

Tableau 6

Répartition des éléves de I’enseignement technique et professionnel dans le secteur public
et le secteur privé, par niveau d’enseignement (2001-2002)

Niveau Pourcentage
Formations spécialisées courtes (3 mois et 1 an) 27,74
Professionnel de base 1,16
Professionnel premier cycle 5,43
Professionnel deuxiéme cycle 1,00
Baccalauréat technique, BT 42,62
Technique supérieur, TS 19,87
Diplome technique 1,85
Licence d’enseignement technique 0,33

Source: Centre de recherche et de développement pédagogiques, Bulletin statistique,
Beyrouth, 2001-2002.

346. Les ¢éleves préparant le baccalauréat technique sont répartis dans 35 spécialités, dont un
tiers relévent du secteur industriel et le reste des secteurs commercial et tertiaire (voir tableaux 8
et 9 de ’annexe 5).
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Tableau 7

Répartition des éléves de I’enseignement technique et professionnel dans le secteur public
et le secteur privé dans les différents gouvernorats (en 2001-2002)

Gouvernorat Pourcentage
Beyrouth 16,10
Mont Liban (banlieue de Beyrouth comprise) 37,57
Mont Liban (banlieue de Beyrouth non comprise) 9,11
Nord 15,58
Bekaa 9,72
Sud 8,52
Nabatiyé 3,49

Source: Centre de recherche et de développement pédagogiques, Bulletin statistique,
Beyrouth, 2001-2002.

Tableau 8

Répartition des éléves de I’enseignement technique et professionnel, par secteur (2001-2002)

Secteur
Année Nombre d’établissements | Nombre d’établissements
publics prives
1998-1999 36 329
1999-2000 40 337
2000-2001 40 334
2001-2002 = 352

Source: Centre de recherche et de développement pédagogiques, Bulletin statistique,
Beyrouth, 2001-2002.
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Tableau 9
Répartition des établissements d’enseignement technique et professionnel,
par gouvernorat (2001-2002)
Secteur
Gouvernorat Nombre d’établissements | Nombre d’établissements
publics privés
Beyrouth 5 56
Mont Liban 13 167
Nord 6 68
Bekaa 9 22
Sud 6 26
Nabatiyé 5 13

Source: Centre de recherche et de développement pédagogiques, Bulletin statistique,
Beyrouth, 2001-2002.

Tableau 10

Répartition des enseignants de I’enseignement technique et professionnel dans
le secteur public et le secteur privé par sexe, en pourcentage (2001-2002)

Sexe
Secteur
Hommes Femmes
Public 62,16 37,84
Privé 55,00 45,00

Source: Centre de recherche et de développement pédagogiques, Bulletin statistique,
Beyrouth, 2001-2002.

347. Le nombre d’éléves qui ont obtenu le baccalauréat technique en 2001 a été de 6 880

sur 11 905 candidats. On peut en déduire que ce secteur de 1’éducation souffre d’insuffisances
qualitatives qui sont peut-&tre a imputer aux acquis scolaires des €léves préparant cet examen et
au niveau de compétence, a la formation et au suivi des enseignants, aux programmes scolaires,
aux méthodes d’enseignement et a la qualité du matériel et des auxiliaires pédagogiques
disponibles.

348. En conséquence, le Ministere de 1’éducation et de 1’enseignement supérieur a adopté
diverses mesures pour redresser la situation dans I’enseignement technique et professionnel.
En 1997, il a mis en place la nouvelle structure de 1’éducation, qui prévoyait un plan de
développement de ce secteur et d’amélioration de ses programmes, I’adoption d’un systeme de
formation théorique et pratique, la subdivision de I’enseignement technique supérieur en deux
niveaux correspondant au deuxiéme cycle et au cycle supérieur, I’introduction d’un programme
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d’aide a I’orientation vers les différentes professions et I’incorporation de sujets ayant un
contenu technologique dans I’enseignement général. Cependant, la majorité de ces mesures
n’a pas encore été appliquée.

349. D’autre part, un plan quinquennal (2001-2005) a été signé entre la Direction de
I’enseignement technique et professionnel et la Banque mondiale pour renforcer les capacités
dans I’enseignement technique et professionnel, mettre en place une gestion de I’information,
améliorer les capacités internes et le rendement du systéme éducatif ainsi que la qualité de
I’enseignement, améliorer les qualifications externes, accroitre le financement et encourager

le suivi, faciliter les inscriptions, instaurer une plus grande équité sociale, introduire le systeme
des crédits et rehausser I’image du secteur.

350. Les ¢leves libanais ont le droit de se présenter aux examens du baccalauréat francais,

du «freshmany (premiére année du premier cycle supérieur) et du baccalauréat international,
s’ils sont inscrits dans les établissements spécialisés préparant a ces examens. Il est a noter que
ces établissements sont peu nombreux et que les frais de scolarité y sont relativement élevés.

7-1-7 Effectifs inscrits en fonction de I’age et du niveau d’études

351. Le taux de scolarisation brut dans I’enseignement préscolaire s’établit a 77,4 %, mais

il est plus ¢élevé dans le primaire ou il atteint 104,7 % et moins élevé dans le premier cycle du
secondaire ou il est de 76,3 %. Le taux de scolarisation brut dans tout le premier cycle (général
et technique) est de 78,5 %. Le taux de scolarisation net dans I’enseignement préscolaire est de
75,6 %, il est plus élevé dans le primaire ou il atteint 91,5 % et moins élevé dans le premier cycle
de I’enseignement secondaire général ou il est de 54 % (voir tableaux 10, 11, 12 et 13

de I’annexe 5).

7-1-8 Taux de poursuite des études dans ’enseignement primaire selon le sexe
et le gouvernorat (1999-2000)

352. Les statistiques disponibles montrent que 95,3 % des €léves qui entrent en premicre année
du cycle d’études primaires atteignent la cinquiéme année d’études, 1’écart observé en fonction
du sexe étant favorable aux filles (97 % pour les filles contre 93,8 % pour les gargons), mais

il n’y a pas de différences significatives entre régions, a I’exception de la Bekaa qui enregistre
le taux le plus faible avec 90,7 %.

Tableau 11

Pourcentage d’éléves qui atteignent la cinquiéme année d’études primaires,
par sexe et par gouvernorat

Pourcentage atteignant la cinquiéme année d’études
Premiére Deuxiéme Troisieme Quatriéme Cinquie¢me
année année année année année
Sexe
Gargons 99,5 97,8 98.4 98,0 93,8
Filles 99,7 99,0 98,8 99,4 97,0
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Pourcentage atteignant la cinquiéme année d’études
Premiére Deuxiéme Troisiéme Quatriéme Cinquiéme

année année année année année
Gouvernorat
Beyrouth 100,0 100,0 100,0 97,8 97,8
Mont Liban 100,0 97,5 100,0 98,9 96,3
Nord 100,0 97,9 96,7 99,5 94,2
Bekaa 98,1 98,6 96,8 96,9 90,7
Sud 99,2 100,0 99,7 98,6 97,4
Total 99,6 98,4 98,6 98,7 95,3

Source: Administration centrale des statistiques, UNICEF, «Situation des enfants au Liban, 2000».

7-1-9 Taux d’analphabétisme

353. Le Comité national pour I’alphabétisation a élaboré un plan triennal (2002-2004) en vue de
réduire de moitié a long terme le taux global d’analphabétisme, qui va actuellement de 11,6 %

a 5,8 %, a I’horizon 2015, en s’attaquant aux causes profondes de 1’analphabétisme, au probleme
des abandons scolaires et aux obstacles a la scolarisation, en collaboration avec le Ministére

de I’éducation et de I’enseignement supérieur.

354. Les objectifs du plan d’action ont été intégrés comme suit dans des programmes et activités
appropriés:

a)  Elaboration de nouveaux contenus éducatifs pour les programmes d’alphabétisation,
apres évaluation des programmes existants;

b)  Réalisation de travaux de recherche et d’études pour déterminer I’incidence
de I’analphabétisme et ses caractéristiques