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|. CUESTIONES DE ORGANIZACION Y OTRAS CUESTIONES

A. Estados Partes en la Convencion

1. Al 4 de octubre de 2002, fecha de clausura del 31° periodo de sesiones del Comité de los
Derechos del Niflo, habia 191 Estados Partes en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

La Convencion fue aprobada por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de
noviembre de 1989, y el 26 de enero de 1990 quedo abierta en Nueva York a la firma y la
ratificacion o adhesion. Entro en vigor el 2 de septiembre de 1990, de conformidad con lo
dispuesto en su articulo 49. La lista de los Estados que han firmado o ratificado la Convencion o
que se han adherido a ella figura en la direccion electronica www.ohchr.org.

2. A esamisma fecha, 41 Estados Partes habian ratificado el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados, o se habian adherido a ¢l, y 110 Estados lo habian firmado. El Protocolo Facultativo
entrd en vigor el 12 de febrero de 2002. Asimismo, 41 Estados Partes habian ratificado el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de
nifos, la prostitucion infantil y la utilizacioén de nifios en la pornografia, o se habian adherido a
¢l, y 105 Estados lo habian firmado. Entré en vigor el 18 de enero de 2002. Los dos
Protocolos Facultativos de la Convencion fueron aprobados por la Asamblea General en su
resolucion 54/263, de 25 de mayo de 2000, y quedaron abiertos a la firma y ratificacion o a la
adhesion en Nueva York, el 5 de junio de 2000. Las listas de los Estados que han firmado o
ratificado o que se han adherido a los dos Protocolos Facultativos figuran en la direccion
electronica www.ohchr.org.

3. Los textos de las declaraciones, reservas u objeciones formuladas por los Estados Partes
con respecto a la Convencion se reproducen en el documento CRC/C/2/Rev.8.

4. Al 4 de octubre de 2002, 126 Estados Partes en la Convencion habian notificado al
Secretario General su aceptacion de la enmienda del parrafo 3 del articulo 43 de la Convencion
por la que se aumentaba de 10 a 18 el nimero de miembros del Comité (resolucion 50/155); para
que la enmienda entre en vigor se necesitan 127 notificaciones (los dos tercios de los Estados
Partes).

B. Aperturay duracion del periodo de sesiones

5. El 31°periodo de sesiones del Comité de los Derechos del Nifio se celebrd en la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra, del 16 de septiembre al 4 de octubre de 2002. El Comité
celebrd 29 sesiones. En las actas resumidas correspondientes figura una resefia de las
deliberaciones del Comité en su 31° periodo de sesiones (véase CRC/C/SR.805, 807 y 808, 811
a 818, 821 a 830 y 833).

C. Composicion y asistencia

6.  Todos los miembros del Comit¢ asistieron al 31° periodo de sesiones. En el anexo I
del presente informe figura la lista de los miembros, junto con la indicacion de la fecha de
expiracion de su mandato. La Sra. Marilia Sardenberg, la Sra. Saisuree Chutikul,
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el Sr. Luigi Citarella, la Sra. Moushira Khattab y la Sra. Awa N'Deye Ouedraogo no pudieron
asistir a la totalidad del periodo de sesiones.

7. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes 6rganos de las
Naciones Unidas: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

8.  También estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes organismos
especializados: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Organizacién Mundial de la
Salud (OMS).

9.  Asistieron también al periodo de sesiones representantes de las siguientes ONG:

Categoria consultiva general

Consejo Internacional de Mujeres, Movimiento Internacional ATD-Cuarto Mundo y
Zonta Internacional.

Categoria consultiva especial

Amnistia Internacional, Coalicion contra la Trata de Mujeres, Comision Internacional de
Juristas, Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, Defensa de los
Nifios-Movimiento Internacional, Federacion Internacional de Mujeres que Ejercen
Carreras Juridicas, Federacion Internacional de Trabajadores Sociales, Federacion
Internacional Terre des Hommes, Federacion Mundial de Mujeres Metodistas y de la
Iglesia Unitaria, Organizacion Arabe de Derechos Humanos, Organizacion Mundial contra
la Tortura, Save the Children Norway, Servicio Internacional para los Derechos Humanos.

Otras organizaciones

Grupo de Organizaciones no Gubernamentales (ONG) pro Convencion sobre los Derechos
del Nifo, Grupo de Trabajo de las ONG sobre la nutricion, Red de accion internacional
sobre alimentos para lactantes.

D. Programa

10. En su 805" sesion, celebrada el 16 de septiembre de 2002, el Comité aprobo el siguiente
programa basado en el programa provisional (CRC/C/119):

1.  Aprobacion del programa.
2. Cuestiones de organizacion.
3. Presentacion de informes por los Estados Partes.

4.  Examen de los informes presentados por los Estados Partes.
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5. Cooperacion con otros 6érganos, organismos especializados y otras entidades
competentes de las Naciones Unidas.

6.  Dia de debate general.
7. Meétodos de trabajo del Comité.
8. Observaciones generales.
9.  Reuniones futuras.
10.  Otros asuntos.
E. Grupode Trabajo anterior al periodo de sesiones

11. De conformidad con una decision adoptada por el Comité en su primer periodo de
sesiones, el Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones se reunié en Ginebra

del 10 al 14 de junio de 2002. Participaron todos los miembros, excepto el Sr. Ibrahim Al-Shedi
y la Sra. Moushira Khattab. Participaron también representantes del ACNUR, el ACNUDH, la
OIT, la OMS, la UNESCO y el UNICEF. Asistieron también a la reunion un representante del
Grupo de ONG pro Convencion sobre los Derechos del Nifo y representantes de diversas ONG
nacionales e internacionales.

12. La finalidad del Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones es facilitar la labor del
Comité con arreglo a los articulos 44 y 45 de la Convencion, principalmente examinando los
informes de los Estados Partes y determinando de antemano las principales cuestiones que habria
que debatir con los representantes de los Estados que presentan informes. Brinda también la
posibilidad de examinar cuestiones relativas a la asistencia técnica y la cooperacion
internacional.

13.  EI Sr. Jaap Doek presidio el Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones, que celebrd
nueve sesiones, en las que examino las listas de cuestiones que le habian presentado los
miembros del Comité en relacion con los informes iniciales de tres paises (Israel, Moldova y
Seychelles) y los segundos informes periddicos de seis paises (la Argentina, Burkina Faso,
Polonia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el Sudén y Ucrania). Las listas de
cuestiones se transmitieron a las misiones permanentes de los Estados interesados con una nota
en la que se pedia que presentaran por escrito sus respuestas a esas cuestiones, de ser posible,
antes del 9 de agosto de 2002.

F. Organizacion delostrabajos

14. El Comité examino la organizacion de los trabajos en su 805* sesion, celebrada el 16 de
septiembre de 2002. Para ello dispuso del proyecto de programa de trabajo del 31° periodo de
sesiones, preparado por el Secretario General en consulta con el Presidente del Comité, y del
informe del Comité sobre su 30° periodo de sesiones (CRC/C/118).
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G. Futurasreunionesordinarias

15. El Comité decidid que su 32° periodo de sesiones se celebraria del 13 al 31 de enero
de 2003 y que su Grupo de Trabajo anterior al 33° periodo de sesiones se reuniria del 3 al 7 de
febrero de 2003.

I[I. INFORMESPRESENTADOSPOR LOSESTADOSPARTESEN
VIRTUD DEL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION

A. Presentacion delosinformes
16. El Comité tuvo ante si los siguientes documentos:

a)  Notas del Secretario General sobre los informes iniciales que los Estados Partes
debian presentar en 1992 (CRC/C/3), 1993 (CRC/C/8/Rev.3), 1994
(CRC/C/11/Rev.3), 1995 (CRC/C/28), 1996 (CRC/C/41), 1997 (CRC/C/51), 1998
(CRC/C/61) y 1999 (CRC/C/78); asi como sobre los informe periddicos que los
Estados Partes debian presentar en 1997 (CRC/C/65), 1998 (CRC/C/70), 1999
(CRC/C/83), 2000 (CRC/C/93), 2001 (CRC/C/104) y 2002 (CRC/C(117);

b)  Nota del Secretario General sobre los Estados Partes en la Convencién y la situacion
de la presentacion de informes (CRC/C/120);

c¢)  Nota del Secretario General sobre las medidas de seguimiento adoptadas tras el
examen de los informes iniciales de los Estados Partes en la Convencion
(CRC/C/27/Rev.11);

d) Nota del Secretario General sobre las esferas en que se ha sefialado la necesidad de
prestar asistencia técnica y servicios de asesoramiento, dadas las observaciones del
Comité (CRC/C/40/Rev.20);

e)  Me¢étodos de trabajo del Comité: recopilacion de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comité de los Derechos del Nifio (CRC/C/19/Rev.10).

17. Se inform¢ al Comité de que, ademads de los nueve informes que estaba previsto que el
Comité examinara en el periodo de sesiones en curso y de los que se habian recibido antes

del 31° periodo de sesiones del Comité (véase CRC/C/118, parr. 25), el Secretario General habia
recibido el informe inicial de Guyana (CRC/C/8/Add.46) y los segundos informes periddicos de
Myanmar (CRC/C/70/Add.21), Rwanda (CRC/C/70/Add.22), El Salvador (CRC/C/65/Add.25),
la Republica Islamica del Irdan (CRC/C/104/Add.3), Francia (CRC/C/65/Add.26) y Kirguistan
(CRC/C/104/Add.3).

18. Al 4 de octubre de 2002 el Comité habia recibido 174 informes iniciales y 64 informes
periddicos. El Comité ha examinado un total de 194 informes (160 informes iniciales
y 34 segundos informes periddicos).
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19. En cartas de fecha 11 de junio y 10 de julio de 2002, el Gobierno de Espafia present6 sus
observaciones al Comité acerca de las observaciones finales (CRC/C/15/Add.185) aprobadas en
su 30° periodo de sesiones.

20. Por nota verbal de fecha 19 de septiembre de 2002, el Gobierno de los Emiratos Arabes
Unidos transmitio al Comité informacion sobre las medidas para prevenir la explotacion y la
trata de nifios para montar los camellos en las carreras.

21. El5 de julio de 2002 el Comité remitio una carta a los Ministros de Relaciones Exteriores
de todos los Estados Partes en la Convencion que todavia no habian notificado su aceptacion de
la enmienda al parrafo 2 del articulo 43 de la Convencion, alentdndolos a hacerlo. Cartas
andlogas se habian enviado el 16 de agosto de 2001 y el 5 de marzo de 2002 (véase también el
parrafo 4 supra).

22.  Ensu 31°periodo de sesiones, el Comité examind los informes iniciales e informes
periodicos presentados por nueve Estados Partes en virtud del articulo 44 de la Convencion.
El Comité dedico 18 de sus 29 sesiones a examinar los informes (véase CRC/C/SR.807

a 809, 811y 812, 815 a 818, 821 a 830y 833).

23.  Ensu 31° periodo de sesiones el Comité dispuso de los siguientes informes, enumerados en
el orden en que los recibio el Secretario General: Sudan (CRC/C/7065/Add.17), Argentina
(CRC/C/70/Add.10), Ucrania (CRC/C/70/Add.11), Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte (CRC/C/83/Add.3), Burkina Faso (CRC/C/65/Add.18), Polonia (CRC/C/70/Add.12),
Seychelles (CRC/C/3/Add.64), Moldova (CRC/C/28/Add.19) e Israel (CRC/C/8/Add.44).

24. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del reglamento provisional del Comité,
se invito a los representantes de todos los Estados que habian presentado informes a que
asistieran a las sesiones del Comité en que se examinarian sus informes.

25. En las siguientes secciones, ordenadas por paises en el mismo orden en que el Comité
examino los informes, figuran las observaciones finales sobre las principales cuestiones
debatidas y se indican, en su caso, los asuntos que requieren la adopcidon de medidas concretas de
seguimiento. Los informes presentados por los Estados Partes y las actas resumidas de las
secciones pertinentes del Comité contienen informacion mas detallada.

B. Examen delosinformes

OBSERVACIONESFINALES: ARGENTINA

26. El Comité examino el segundo informe periodico de la Argentina (CRC/C/70/Add.10),
presentado el 12 de agosto de 1999, en sus sesiones 807* y 808* (CRC/C/SR.807 y 808),
celebradas el 17 de septiembre de 2002, y en su 833? sesion (CRC/C/SR.833), celebrada el 4 de
octubre de 2002, aprobo las observaciones finales que figuran a continuacion.

A. Introduccion

27. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del segundo informe periodico del Estado
Parte, aunque lamenta que no siga las directrices para la presentacion de informes. Lamenta
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también que las respuestas escritas a su lista de cuestiones (CRC/C/Q/ARG/2) se hayan
presentado con retraso y de manera incompleta. No obstante, el Comité ve con agrado que el
Estado Parte haya enviado una delegacion de alto nivel y bien informada, que se haya podido
mantener un didlogo franco y que haya habido reacciones positivas a las sugerencias y
recomendaciones formuladas durante el examen.

B. Medidas de seguimiento adoptadasy progresos
realizados por €l Estado Parte

28. El Comité observa con satisfaccion que en algunas provincias, como Mendoza o Chubut, y
en la Ciudad de Buenos Aires, la legislacion del Estado Parte relativa al nifio se ajusta a las
disposiciones y los principios de la Convencion.

29. El Comité celebra que se haya aprobado la Ley N° 24.417 de proteccion contra la violencia
familiar.

30. EI Comité toma nota de la reciente creacion del Consejo Nacional del Menor y la Familia y
de la creacion de la Oficina de Asistencia Integral a la Victima del Delito, tal como recomendaba
en las anteriores observaciones finales (CRC/C/15/Add.36, parr. 20).

31 El Comité observa con agrado el mejoramiento de la cooperacion entre el Estado Parte y
las ONG que se ocupan de las cuestiones relacionadas con los derechos del nifio.

32.  El Comité celebra que se haya firmado un memorando de entendimiento con el Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) y se haya creado, en el afio 2000,
la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil.

33. El Comité toma nota con satisfaccion de la adopcion de un plan nacional de accidon contra
la explotacion sexual comercial de nifios.

34. El Comité celebra que el Estado Parte haya ratificado el Protocolo Facultativo de la
Convenciodn sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de niflos en los conflictos
armados.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencién

35. El Comité reconoce que el Estado Parte se enfrenta a muchas dificultades para aplicar la
Convencion, en particular debido a la crisis econdmica, politica y social que afecta al pais, y que
la pobreza creciente obstaculiza la puesta en practica y el disfrute plenos de los derechos
enunciados en la Convencion.
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D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesdeaplicacion
Recomendaciones anterioresdel Comité

36. El Comité lamenta que la mayoria de los motivos de preocupacion y recomendaciones
(ibid.) formulados al examinar el informe inicial del Estado Parte (CRC/C/8/Add.2 y 17) no se
hayan tratado suficientemente, especialmente los que figuraban en los parrafos 14

(reservas), 15 (coordinacion) y 16 (revision de las medidas presupuestarias). El Comité sefiala
que esos motivos de preocupacion y recomendaciones se reiteran en el presente documento.

37. ElI Comitéinsta al Estado Parte a querealice todos los esfuer zos necesarios para
poner en practica lasrecomendaciones formuladas en las obser vaciones finales sobre €l
informe inicial que todavia no se hayan aplicado y que se ocupe de la lista de motivos de
preocupacion que figuran en las presentes obser vaciones finales.

Reservas

38. El Comité reitera su preocupacion acerca de las reservas (ibid., parr. 8) a los apartados b),
c), d) y e) del articulo 21, formuladas por el Gobierno de la Argentina al ratificar la Convencion.

39. El Comitéreitera su recomendacion (ibid., parr. 14) deque e Estado Parte considere
la posibilidad derevisar lasreservas que formulo al ratificar la Convencion, con mirasa
retirarlas.

L egislacion

40. Al Comité le preocupa que la ley vigente relativa al nifo, a saber, la Ley N° 10.903 (Ley de
patronato), se remonte a 1919 y se base en la doctrina de la "situacion irregular”, en virtud de la
cual los nifios son objeto de "proteccion judicial". Aunque en noviembre de 2001 la Camara de
Diputados aprobo un proyecto de ley sobre la proteccion integral de los derechos del nifio y el
adolescente, ese proyecto no se ha aprobado todavia (sélo tiene media sancidén), de manera que
no existe ninguna ley nacional vigente en que se considere que el nifio es sujeto de derechos.
Ademas, el Comité observa que, con frecuencia, la legislacion provincial no se ajusta a las
disposiciones y los principios de la Convencion.

41. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Tometodaslas medidas necesarias paraque el Congreso apruebe sin tardanza
el proyecto deley de proteccion integral delos derechosdel nifioy €
adolescente;

b) Velepor que, unavez promulgada, la Ley de proteccion integral de los derechos
del nifioy e adolescente se aplique plenamente de confor midad con la
Convencioén, prestando especial atencion a la necesidad de asignar |os recur sos
humanosy financier os necesarios para poder contar con estructuras adecuadas;
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c) Veepor quelalegislacion provincial en su conjunto se ajuste plenamente a las
disposicionesy los principios de la Convencion; y

d) Solicitelaasistenciatécnica del Fondo de las Naciones Unidas para lalnfancia
(UNICEF), entre otros or ganismos.

Coordinacion

42. Aunque toma nota de la labor realizada recientemente por el Consejo Nacional del Menor
y la Familia para mejorar la coordinacion, asi como la creacion de equipos de supervision

en 17 provincias, el Comité lamenta que no se haya seguido plenamente su anterior
recomendacion de que se mejorara la coordinacion entre los diversos mecanismos e instituciones
que se ocupan de promover y proteger los derechos del nifio (ibid., parr. 15), y que en el Estado
Parte no exista todavia una politica integral y claramente definida de los derechos del nifio ni un
plan de accidn para aplicar la Convencion.

43. El Comitéreitera su recomendacion anterior (ibid.) de que el Estado Parte adopte un
criterio amplio para aplicar la Convencion, en particular:

a) Megorando la coordinacion entrelos diver sos mecanismos e instituciones que se
ocupan de promover y proteger los derechos del nifio;

b) Afianzando su politica en materia de derechos del nifio y elaborando un plan de
accion nacional para aplicar la Convencion, que se deberia preparar mediante
un proceso abierto, consultivo y participativo.

Recur sos destinados a los nifios

44. El Comité expresa su preocupacion ante el hecho de que las asignaciones presupuestarias
destinadas a los nifios sigan siendo insuficientes para atender a las prioridades nacionales,
provinciales y municipales en materia de promocion y proteccion de los derechos del nifio y para
eliminar las desigualdades existentes entre las zonas rurales y urbanas, y en las propias zonas
urbanas, en particular en Buenos Aires, en lo que respecta a los servicios publicos que se prestan
a los nifos. El Comité toma nota con profunda preocupacion de que, segin datos estadisticos
recientes mencionados por el Estado Parte en su respuesta a la lista de cuestiones, el 69,2% de
los nifios de la Argentina vive en la pobreza y que el 35,4% de ellos lo hace en condiciones de
extrema pobreza.

45. Teniendo en cuentalo dispuesto en €l articulo 4 dela Convencion, el Comitéalienta al
Estado Partea que:

a) Reviselaspoaliticas econdmicay social y la asignacion de recur sos
presupuestarios para que se atribuya el maximo derecursos disponiblesala
promocion y proteccion de los derechos del nifio en los ambitos nacional,
provincial y municipal, especialmente en las esferas de la salud, la educacion, €
bienestar social y la seguridad, tal como se recomendo anterior mente (ibid.,
pérr. 16);
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b) Determinelacantidad y la proporcion derecursos que se dedican alosnifiosen
los planos nacional y local para evaluar los efectos de los gastosrealizadosen la
esfera delainfancia.

Vigilancia independiente

46. Aunque toma nota de la existencia del Defensor del Pueblo, al Comité le preocupa que no
exista un mecanismo nacional general que se ocupe de vigilar y evaluar periddicamente los
progresos que se realizan en la aplicacion de la Convencion, y que esté autorizado a recibir y
tramitar las denuncias presentadas por nifios. Toma nota también de que el proyecto de ley de
proteccion integral de los derechos del nifio y el adolescente, que todavia no se ha aprobado,
incluye disposiciones para la creacion del cargo de defensor de los derechos del nifio.

47. El Comitéalientaal Estado Parte a que, tal como recomendd anterior mente (ibid.,
parr. 15), establezca un mecanismo independientey eficaz, de conformidad con los
principiosrelativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de
los derechos humanos (Principios de Par s, resoluciéon 48/134 dela Asamblea General,
anexo), ya setrate de un organismo integrado en unainstitucién nacional de derechos
humanos o de un organismo independiente, por g emplo una defensoria del nifio, dotado de
recur sos humanosy financieros suficientesy al que puedan recurrir facilmente los nifios,
paraque:

a) Vigilelaaplicacion dela Convencion;

b)  Tramiterapidamente las denuncias presentadas por nifios teniendo en cuenta
losintereses de éstos;

c) Proporcione masreparacion por lasviolaciones de los derechos que
correspondan a los nifios en virtud de la Convencion.

A este respecto, el Comitérecomienda ademas al Estado Parte que considerela posibilidad
de solicitar asistencia técnicaal UNICEF y ala Oficinadel Alto Comisionado delas
Naciones Unidas para los Der echos Humanos (ACNUDH), entr e otr os or ganismos.

Reunién de datos

48. El Comité toma nota de que se ha creado un sistema unificado de reunion de datos, aunque
le sigue preocupando que los datos estadisticos sobre los nifios no abarquen suficientemente ni
desagreguen todas las esferas a las que se refiere la Convencion y que esos datos, cuando
existen, no se utilicen adecuadamente para evaluar las tendencias y como base para elaborar las
politicas en la esfera de los derechos del nifio.

49. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Megoresu sistemadereunion de datos para que incluya, desagregandolas, todas
las esfer as abar cadas por la Convencién. El sistema deberia comprender a
todas las per sonas menores de 18 afiosy prestar especial atencion a los menores
particularmente vulner ables, como los nifios con discapacidades.
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b)  Utilice eficazmente esos indicadoresy datos para formular y evaluar las
politicasy los programas destinados a aplicar la Convencion y velar por su
aplicacion.

2. Definicion del nifio

50. El Comité reitera su preocupacion por el hecho de que en la legislacion argentina haya una
diferencia entre la edad minima para contraer matrimonio aplicable a los varones y la que se
aplica a las mujeres (ibid., parr. 10).

51. Teniendo en cuentalosarticulos 1y 2 dela Convencion, asi como otras disposiciones
conexas de lamisma, el Comitérecomienda al Estado Parte querevise su legislacion para
aumentar la edad minima de las mujeres para contraer matrimonioy equipararlaalade
los var ones.

3. Principiosgenerales

52. Al Comité le preocupa que los principios de no discriminacion, interés superior del nifio,
derecho a la vida, supervivencia y desarrollo del nifio, y respeto de las opiniones del nifio no se
tengan plenamente en cuenta en la legislacion y en las decisiones administrativas y judiciales del
Estado Parte, ni en las politicas y los programas nacionales, provinciales y municipales para la
infancia.

53. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Integre adecuadamente los principios generales de la Convencién, enunciados
en losarticulos 2, 3, 6y 12, en todas las leyes que atafian a los nifios,

b)  Aplique esos principios en todas las decisiones paliticas, judiciales y
administrativas, asi como en |os proyectos, programasy servicios, que afecten a
los nifios;

c) Apliqueesosprincipiosal planificar y formular politicas en todos los niveles, asi
como en las medidas que adopten lasinstituciones de bienestar social, salud y
educacion, lostribunalesy las autoridades administrativas.

No discriminacion

54 Al Comité le preocupa que el principio de no discriminacidn no se aplique plenamente a
los nifios que viven en la pobreza, los nifios indigenas, los hijos de trabajadores migrantes, sobre
todo los de los paises vecinos, los nifios de la calle, los nifios con discapacidades y los
adolescentes marginados que no estudian ni trabajan, especialmente con respecto a su posibilidad
de gozar de servicios adecuados de atencion de la salud y de educacion.

55. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Vigilelasituacion delos nifios, en particular la delos que pertenecen alos
citados grupos vulnerables, que estan expuestos a la discriminacion; y
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b) Elabore, sobrelabasedelosresultados de esalabor devigilancia, estrategias
integradas en las que se prevean medidas concr etas con obj etivos bien definidos
para poner fin atodaslas formas de discriminacion.

56. EI Comité pide queen e proximo informe periddico se incluya informacion concr eta
sobre las medidasy los programasrelacionados con la Convencion que haya puesto en
marcha € Estado Parte en cumplimiento de la Declaracion y Programa de Accién de
Durban aprobados en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobiay las Formas Conexas de I ntolerancia, y teniendo en cuenta la Observacién
general N° 1 del Comité acerca del parrafo 1 del articulo 29 dela Convencion, relativo alos
propositos de la educacion.

Respeto de las opiniones del nifio

57. El Comité sefiala que se debe afianzar mas el derecho de los nifios a participar, tanto en las
escuelas como fuera de ellas, en todas las cuestiones que les atanan.

58. Teniendo presente d articulo 12 dela Convencion, el Comité recomienda al Estado
Parte que:

a) Apliquelarecomendacion anterior del Comité (ibid., parr. 21) de que setomen
mas medidas para fomentar la activa participacion de los nifios en las escuelasy
en la sociedad en general, segun lo dispuesto en €l articulo 12 de la Convencidn;

b) Garantice quetodoslos nifios que tengan suficiente madur ez puedan expresar
susopinionesy ser escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo
que les afecte;

c) Organice campafas para sensibilizar alos nifios, los padres, los profesionales
quetrabajan con nifios o para ellosy la poblacion en general de quelosnifios
tienen derecho a ser escuchadosy a que se tengan debidamente en cuenta sus
opiniones.

4. Derechosy libertadesciviles
Preservacion delaidentidad

59. El Comité aprecia la labor realizada por la Comision Nacional por el Derecho a la
Identidad para encontrar a los nifios desaparecidos durante el régimen militar que ocup6 el poder
de 1976 a 1983, y toma nota de que se ha encontrado a 73 nifios de los 500 casos estimados de
desaparicion de nifios.

60. Teniendo en cuenta € articulo 8 dela Convencién, e Comitéalienta al Estado Partea
gue continle e intensifique sus esfuer zos para encontrar alos nifios que desapar ecieron
durante e régimen militar.
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Derecho a no ser sometido atortura

61. El Comité expresa profunda preocupacion por la violencia institucional y los informes
sobre torturas y malos tratos a que han sido sometidos algunos nifios en comisarias de policia y
que, en algunos casos, produjeron la muerte. Le preocupan también profundamente otros
informes sobre la brutalidad policial, especialmente el fenomeno del gatillo facil, sobre todo en
la provincia de Buenos Aires, que ha producido la muerte de muchos nifios. Observa que, de
acuerdo con la Corte Suprema de Justicia de la provincia de Buenos Aires, varios de los nifios
que después murieron habian informado de que la policia provincial los habia sometido a presion
y torturas, y que la mayoria de los casos no se investigan adecuadamente y los autores no son
llevados ante la justicia.

62. Teniendo en cuenta el parrafo a) del articulo 37 dela Convencion, el Comitéinsta al
Estado Partea que:

a) Realice un estudio sobre esas cuestiones para evaluar su magnitud, alcancey
natur aleza;

b) Pongaen préctica el plan nacional de accion para la prevencion y eliminacion
delaviolenciainstitucional recientemente aprobado;

c) Investigue de manera eficaz y en un plazo razonable los casos de muerte,
torturay maltrato de nifios delos que se ha informado;

d) Adopte urgentemente medidas para separar del servicio activo o suspender,
segun corresponda, a los presuntos autores mientras selleva a cabo la
investigacion, oretirarlos del servicio si selos declara culpables;

€)  Proporcioneformacion sistemética a las fuerzas del orden en derechos humanos
y derechos del nifioy en lasformasde evitar €l uso delafuerza;

f)  Establezca un mecanismo de presentacion de denuncias al que se puedarecurrir
facilmentey quetenga en cuentalosintereses del nifio e informe alos nifios de
sus derechos, entre ellos el derecho a presentar denuncias;

g) Velepor queseexijala presencia de personal médico independientey calificado
para llevar a cabo exdmenes periodicos de los nifios detenidos;

h)  Adoptetodaslas medidas adecuadas, teniendo en cuenta €l articulo 39 dela
Convencioén, para que los nifios que hayan sido torturados o maltratados
puedan disponer de servicios de recuperacion fisicay psicolégicay de
reintegracion social, y sean indemnizados.

Castigos cor porales

63. El Comité observa con preocupacion que la ley no prohibe explicitamente los castigos
corporales, que todavia se practican frecuentemente en el hogar y en algunas instituciones.
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64. EI Comitérecomienda al Estado Parte que prohiba expresamente |os castigos
corporalesen € hogar y en todas lasinstitucionesy lleve a cabo camparias de educacion
publica para promover formas positivasy no violentas de castigo como alternativa a los
castigos cor por ales.

5.  Entornofamiliar y otrostiposdetutela
Nifios privados del medio familiar

65. El Comité expresa profunda preocupacion por el hecho de que la Ley N° 10.903, de 1919,
y la Ley N°22.278, que siguen en vigor y se basan en la doctrina de la "situacion irregular”, no
distingan, en lo que se refiere a los procedimientos judiciales y el trato, entre los nifios que
necesitan atencion y proteccion y los nifios que tienen conflictos con la justicia.

66. EI Comitérecomienda al Estado Parte que establezca mecanismosy procedimientos
apropiados para hacer frenteala situacién de los nifios que necesitan atencién y proteccién
que puedan poner se en practica inmediatamente una vez que entre en vigor laley de
proteccion integral delosderechosdel nifio que se esta debatiendo (ya tiene media
sancion), que sustituiralaLey N° 10.903y la Ley N°© 22.278.

67. El Comité expresa su grave preocupacion por el nimero de nifios, especialmente los nifios
de familias pobres, que se encuentran privados de un medio familiar y colocados en instituciones
de asistencia publica o en internados, a menudo lejos de su hogar.

68. Teniendo en cuenta d articulo 20 dela Convencion, € Comitérecomienda al Estado
Parte que:

a) Adopte medidas eficaces para desarrollar y afianzar la colocaciéon en familias de
guarda, hogares de guarda detipo familiar y otrostipos detutela detipo
familiar;

b) Interneanifios en instituciones inicamente como medida extrema;

c) Tometodaslas medidas necesarias parameorar lascondicionesreinantes en
lasinstituciones,

d) Proporcioneapoyoy formacion al personal quetrabaja en lasinstituciones; y

e) Establezca mecanismos eficaces para recibir y tramitar las denuncias
presentadas por nifios que se encuentran en régimen de guarda, para
cerciorarse de que se cumplan lasnormasrelativas ala guarday, teniendo en
cuenta el articulo 25 dela Convencién, implantar un régimen de examen
periddico de la colocacion.

Maltrato y descuido

69. EIl Comité toma nota de que se ha aprobado la Ley N° 24.417 de proteccion contra la
violencia familiar, pero le sigue preocupando la magnitud del fendmeno de la violencia
doméstica, la falta de procedimientos normalizados para la deteccion y comunicacion de los
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casos de descuido, maltrato y abuso, y el caracter limitado de los servicios de apoyo a las
victimas, especialmente en las provincias.

70. Teniendo en cuenta d articulo 19 dela Convencion, € Comitérecomienda al Estado
Parte que:

a) Realice estudios sobrela violencia doméstica, la violencia contra los nifios, el
maltratoy € abuso, incluido el abuso sexual, y extienda el sistema de reunién de
datos atodo €l pais parallevar un registro delos casos de violenciafisicay
mental y de descuido de que son victimas los nifios, para evaluar la magnitud, €
alcancey la naturaleza de esas practicas;

b) Adoptey aplique eficazmente medidasy politicas adecuadas, que incluyan la
or ganizacion de campafas publicas, sobr e las for mas alter nativas de castigo,
gue contribuyan a cambiar las actitudes;

c) Investigue eficazmente los casos de violencia domésticay de maltrato y abuso de
nifos, incluido el abuso sexual en lafamilia, en el marco de una investigaciéon y
un procedimiento judicial que tengan en cuenta los intereses del nifio, para
mejorar la protecciéon de las victimas infantiles, queincluya la proteccion de su
derecho alavida privada;

d) Refuercelas medidas para prestar servicios de apoyo alos nifios en los procesos
judicialesy favorecer la recuperacion fisicay psicologicay lareintegracion
social de lasvictimas de violaciones, abusos, descuido, malostratosy violencia,
de conformidad con el articulo 39 de la Convencion; y

€) Tengaen cuentalasrecomendaciones del Comité aprobadas en susdiasde
debate general sobrela violencia contralos nifios en la familiay en las escuelas
(véase el documento CRC/C/111) y sobre" La violencia estatal contra los nifios
(véase el documento CRC/C/100).

6. Salud basicay bienestar
Salud y servicios sanitarios

71.  El Comité toma nota de que han bajado las tasas de mortalidad de lactantes, infantil y
materna, pero le preocupa que esas tasas se mantengan altas y presenten grandes diferencias, en
particular en lo que respecta a los nifios de extraccion humilde, los que viven en las zonas
rurales, especialmente en las provincias nortefias, y los nifios indigenas. También toma nota de
que de diez muertes de lactantes seis podrian evitarse con medidas de bajo costo.

72. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Asignerecursossuficientesy elabore politicasy programasintegrales para
mejorar la situacion sanitaria de todos los nifios, sin discriminacion,
especialmente prestando mas atencion a la promocién y prevencion sanitarias,
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b) Parareducir ain maslastasasde mortalidad y morbilidad infantilesy de
mortalidad mater na, adopte medidas para aplicar la Ley de salud reproductiva
y procreacion responsable, de julio de 2000; y

c) Presteservicios adecuados de atencion sanitaria prenatal y postnatal y organice
campanas parainformar alos padresacerca dela salud basicay la nutricion del
nifo, las ventajas del amamantamiento, la higieney e saneamiento ambiental,
la planificacion de lafamiliay la salud reproductiva, especialmente en las
provincias.

Malnutricion

73.  El Comité toma nota con profunda preocupacion de que, segun las estadisticas mas
recientes, el aumento de la tasa de malnutricion esta afectando a mas de 4 millones de nifios y, en
particular, a los recién nacidos y a los que viven en las provincias nortefias. También toma nota
de que atn no se han evaluado los efectos de la crisis econdmica en el estado de salud y la
nutricion de los ninos.

74. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Realice un estudio sobrela malnutricién infantil y cree un sistemaintegral de
estadisticas parallevar un registro delos casos de malnutricion a fin de evaluar
la magnitud, € alcancey la naturaleza de ese fendbmeno;

b) Elaboreun programaintegral en materia denutricion para evitar y combatir
ese fendmeno; y

c) Solicitela cooperacion internacional del UNICEF y dela Organizacion Mundial
dela Salud, entre otr os or ganismos.

Salud del adolescente

75. El Comité toma nota con preocupacion del numero cada vez mayor de casos de VIH/SIDA
que se dan entre los jovenes, a pesar de existir un plan nacional de lucha contra el SIDA, y
reitera su preocupacion (ibid., parr. 12) por el nimero de embarazos de adolescentes,
especialmente en algunas provincias.

76. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Revisey reactive susprogramasdelucha contra el VIH/SIDA eintensifique sus
esfuer zos para promover las politicas de salud del adolescente. Deberia
prestar se debidamente atencion a la salud reproductivay se deberia potenciar
aun mas el programa de educacion sanitariay sexual en las escuelas.

b) Realiceun estudio completoy multidisciplinario para evaluar €l alcancey la
naturaleza de los problemas de salud de los adolescentes, incluidos los efectos
negativos de las enfermedades de transmision sexual y del VIH/SIDA, y siga
elaborando politicasy programas adecuados.
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c) Adopte nuevas medidas, como la asignacion derecur sos humanosy financier os
suficientes, para evaluar la eficacia de los programas de formacion en materia
de educacion sanitaria, en particular en lo querespecta ala salud reproductiva,
y para establecer servicios de asesoramiento, atencion y rehabilitaciéon de
caracter confidencial, que tengan en cuenta losinter eses de los adolescentesy a
los que se puedarecurrir sin el consentimiento delos padres cuando asi 1o exija
el interéssuperior del menor; y

d) Solicite cooperacion técnicaal FNUAP, e UNICEF, laOMSy e ONUSIDA,
entre otrasinstancias.

Nifios con discapacidades

77. El Comité observa con preocupacion que se carece de informacion sobre los nifios con
discapacidades de la Argentina y que hay nifios que son internados en instituciones porque la
ayuda que se presta a las familias pobres con nifios discapacitados es insuficiente.

78. Teniendo en cuenta € articulo 23 dela Convencion, el Comitérecomienda al Estado
Parte que:

a) Realice estudios sobrela situaciéon de los nifios con discapacidades para evaluar
su magnitud, alcancey naturaleza;

b)  Adopte medidas para asegurar se de que se siga de cer ca la situacion de los nifios
con discapacidades afin de evaluarlay atender eficazmente a las necesidades de
€s0s Nifios;

c)  Organice campafas de sensibilizacion dela poblacion para hacerle tomar
conciencia dela situacién y de los derechos de los nifios con discapacidades;

d) Asignelosrecursosnecesarios paralosprogramasy servicios destinados a los
nifios con discapacidades, especialmente los que viven en las provincias, y
mej or e |0s programas comunitarios para que esos nifios puedan permanecer en
casa con sus familiares;

€e) Presteapoyo alospadresdelos nifios con discapacidades suministr andoles
asesoramiento y, de ser necesario, apoyo financiero; y

f)  Teniendo en cuentalas Nor mas Uniformes sobrela igualdad de oportunidades
para las per sonas con discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General,
anexo) y las recomendaciones apr obadas por € Comité en su dia de debate
general sobrelos derechos delos nifios con discapacidades (CRC/C/69,
parrs. 310 a 339), siga promoviendo la integracién de esos nifios en € sistema de
educacion ordinarioy en la sociedad, entr e otras cosas impartiendo una
formacion especial alos maestrosy facilitando € acceso de esos nifios a las
escuelas.
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Nivel devida

79. El Comité toma nota con preocupacion de que la reciente crisis econdmica, politica y
social ha aumentado la pobreza, especialmente entre los nifios y los grupos vulnerables.

80. EI Comitérecomienda al Estado Parte que prosiga sus esfuer zos par a evitar, incluso
mediante una estrategia integral dereduccion de la pobreza en la que se incorporen los
principios de derechos humanos, la disminucién del nivel de vida de los hogares, en
particular entrelos grupos vulnerables.

7. Educacion, esparcimiento y actividades culturales
Educacion

81. El Comité toma nota de que ha aumentado la matriculacion en la ensefianza primaria y
secundaria, pero le sigue preocupando el limitado acceso a la educacion y las elevadas tasas de
desercion escolar y repeticion, especialmente en la escuela secundaria, que afectan, en particular,
a los nifios de las zonas urbanas y rurales marginadas, los nifios indigenas y los nifios de las
familias de migrantes, especialmente las de los migrantes ilegales. También toma nota con
preocupacion de que se ha reducido el gasto escolar, lo que afecta, en particular, a los nifios mas
pobres.

82. Teniendo en cuentalosarticulos 28y 29 dela Convencion, e Comitérecomienda al
Estado Parte que:

a) Aumentee presupuesto de educacion;

b) Mgored Plan Social de Educacién para garantizar una asistenciaregular ala
escuelay lareduccion delatasa de desercion escolar, especialmente en e caso
delos nifios mas vulner ables;

c) Megorelosprogramasde subsidiosy becas para los nifilos mas afectados por la
crisisecondmica;

d) Intensifiquey desarrollela ensefianza de los derechos humanosy los derechos
de nifio; y

€) Megjorelacalidad delaeducacion para alcanzar los objetivos mencionados en el
parrafo 1 del articulo 29, en consonancia con la Observacion general N° 1 del
Comité, relativa a los objetivos de la educacion.

8. Medidas especiales de proteccion
Explotacion econdmica

83. El Comité toma nota de que el Estado Parte ratificd en 1996 el Convenio N° 138, sobre la
edad minima de admision al empleo, y en 2001 el Convenio N° 182, sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion, ambos de la OIT,
pero observa con profunda preocupacion el numero cada vez mayor de nifios menores de 14 afios
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que son objeto de explotacion econdmica, especialmente en las zonas rurales, a causa de la crisis
economica. También le preocupa la falta de datos e informacion sobre esta cuestion.

84. Teniendo en cuenta € articulo 32 dela Convencion, el Comitérecomienda al Estado

Parte que:

a)

b)

€)

Realice un estudio completo sobre el trabajo infantil para evaluar la magnitud,
el alcancey la naturaleza de ese problema;

Siga aprobando leyesy mejorando las existentes para propor cionar proteccion a
los nifios que trabajan, de conformidad con los Convenios Nos. 138 y 182 de
laOIT, entre otras cosas para aumentar a 15 afos la edad minima para €l
empleo;

Siga elaborando y garantice la aprobacion del plan nacional para evitar y
erradicar €l trabajo infantil;

Establezca un sistema fiable dereunién de informacién sobre € trabajo
infantil; y

Combatay erradique lo més eficazmente posible todas las formas de trabajo
infantil, incluso aumentando su cooperacién con € IPEC/OIT y el UNICEF.

Explotacion sexual y trata de nifios

85. Al Comité le preocupa que esté aumentando la prostitucion infantil, especialmente en las
grandes ciudades. Ademas, observa que, a pesar de que en 2000 se aprobo un plan nacional de
accion para combatir la explotacion sexual comercial de los nifios, aun no se han formulado
politicas y programas coordinados sobre esa cuestion.

86. Teniendo en cuentalosarticulos 32 a 36 dela Convencion, el Comitérecomienda al
Estado Parte que:

a)

b)

Realice un estudio sobre la cuestion de la explotacion sexual comercial y latrata
de nifios para evaluar su alcancey sus causasy elaborar medidas eficaces de
control y otras medidas preventivas,

Combatay elimine la explotacién sexual comercial y latrata de nifios, entre
otras cosas poniendo en préctica el Plan Nacional de Accién y elaborando
programas de integracion social y politicasy programas de rehabilitacion y
recuperacion de las victimas infantiles, de conformidad con la Declaracion y
Programa de Accién y el Compromiso Mundial aprobados en los Congresos
Mundiales contra la Explotacion Sexual Comer cial de los Nifios de 1996 y 2001.

Administracién delajusticia de menores

87. El Comité toma nota con satisfaccion de que se ha aprobado el proyecto de ley sobre la
responsabilidad penal de los menores, en el que se establecen limites para dicha responsabilidad
y los procedimientos que deben aplicarse, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del
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articulo 40 de la Convencion. En cambio, el Comité reitera su profunda preocupacion por el
hecho de que la Ley N° 10.903, de 1919, y la Ley N° 22.278, que estan vigentes y se basan en la
doctrina de la "situacion irregular"”, no distingan claramente entre los nifios que necesitan
atencion y proteccion y los nifios que tienen conflictos con la justicia. A este respecto, el Comité
observa que el Congreso estd debatiendo varios proyectos de ley para reformar el sistema de
justicia de menores, en virtud de los cuales un juez puede ordenar la detencion de un nifio sin las
debidas garantias procesales unicamente por su condicidn social, y que esa decision no puede
apelarse. Ademas, expresa su preocupacion por el hecho de que, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 205 del Codigo Procesal Penal, un nifio puede permanecer incomunicado hasta 72 horas.
También observa con preocupacion las precarias condiciones en que se encuentran los nifios
privados de libertad, entre las que cabe citar la falta de servicios basicos adecuados, como los de
educacion y salud, la ausencia de personal debidamente formado y el recurso a los castigos
corporales y al aislamiento.

88. EIl Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Revisesusleyesy practicasrelativasal sistema dejusticia de menores para
lograr cuanto antes su plena conformidad con las disposiciones de la
Convencion, en particular losarticulos 37, 39 y 40, asi como con otras normas
internacionales en la materia, como las Reglas minimas de las Naciones Unidas
paralaadministracion delajusticia de menores (Reglasde Beijing) y las
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil
(Directricesde Riad);

b) Aceleree proceso mencionado en a), entre otras cosas asignando suficientes
recur sos humanosy financier os;

c) Seaseguredequeexista unaclaradistincion, en cuanto a procedimientosy
trato, entrelos nifios que tienen conflictos con la justiciay los nifios que
necesitan proteccion;

d) Recurraalaprision,inclusolaprision preventiva, Unicamente como medida
extrema, por periodos que sean o mas breves posibley no superen la duracion
del periodo previsto por laley, y garanticen quelos nifios siempre estén
separados de los adultos;

e) Aplique medidasalternativasalaprisiéon preventivay otrasformasde
privacion delalibertad, cuando ello sea posible;

f)  Incorporeen susleyesy practicaslas Reglasde las Naciones Unidas para la
Proteccion delos M enor es Privados de Libertad, sobretodo para que esos
menor es puedan utilizar procedimientos de denuncia eficaces que abar quen
todos los aspectos del trato quereciban;

g) Adoptelasmedidas necesariaspara meorar lascondicionesde
encar celamiento;
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h)  Teniendo en cuenta  articulo 39, adopte las medidas apropiadas para
promover larecuperacion y lareintegracion social de los nifios que han pasado
por el sistema dejusticiade menores; e

1)  Solicite asistencia, entre otras entidades, al ACNUDH, el Centro de las Naciones
Unidas parala Prevencion Internacional del Delito, la Red internacional sobre
justicia demenoresy e UNICEF, por conducto del Grupo de Coordinacion
sobre Asesoramiento y Asistencia Técnicos en Materia de Justicia de Menores.

9. Pr otocolos Facultativos

89. El Comité celebra que el Estado Parte haya ratificado el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de niflos en los conflictos
armados, pero observa que aun no ha ratificado el Protocolo Facultativo relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

90. EI Comitérecomienda al Estado Parte que prosiga sus preparativos pararatificar el
Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de
nifios en la pornogr afia.

10. Difusion delosinformes

91. Por ultimo, e Comitérecomienda que, de conformidad con lo dispuesto en €
parrafo 6 del articulo 44 dela Convencion, se dé amplia difusiéon al segundo informe
periddicoy alasrespuestas presentadas por escrito por el Estado Parte, y seconsiderela
posibilidad de publicar €l informe, junto con las actas resumidas correspondientesy las
observacionesfinales que apruebe el Comité. Ese documento deberia distribuirse
ampliamente para generar un debatey promover € conocimiento dela Convencion, asi
como su aplicacion y la supervision de esa aplicacion, entrelas autoridades publicas, en €
Congreso y entrela poblacion, asi como entrelas ONG inter esadas.

11. Proximosinformes

92. EI Comité subraya laimportancia de una practica de presentacion de informes que se
ajusta plenamente alo dispuesto en € articulo 44 dela Convencion. Un aspecto importante
delasobligaciones que tienen los Estados Partes para con los nifios en virtud dela
Convencion es asegurar que el Comité delos Derechos del Nifio tenga periodicamente la
oportunidad de examinar los progresos realizados en la aplicacion de la Convencién.

Al respecto, esfundamental que los Estados Partes presenten losinformes con regularidad
y en  momento previsto. El Comitéreconoce que algunos Estados Partestienen
dificultades para hacerlo. Como medida excepcional y para ayudar al Estado Partea
cumplir sus obligaciones en materia de presentacion de infor mes ajustandose plenamente a
la Convencién, el Comitéinvita al Estado Parte a que presente su préximo informe
periddico antes de la fecha establecida en virtud dela Convencion para el cuarto informe
periddico, esdecir, € 2 de enero de 2008. En ese infor me se combinar an los infor mes
periddicosterceroy cuarto.
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OBSERVACIONESFINALES: REINO UNIDO DE GRAN BRETANA
E IRLANDA DEL NORTE

93. El Comité examino el segundo informe periddico del Reino Unido de Gran Bretaa e
Irlanda del Norte (CRC/C/83/Add.3), presentado el 14 de septiembre de 1999, en sus

sesiones 811%y 812* (véanse CRC/C/SR.811 y 812), celebradas el 19 de septiembre de 2002, y
aprobd, en su 833* sesion (CRC/C/SR.833), celebrada el 4 de octubre de 2002, las siguientes
observaciones finales.

A. Introduccion

94. EIl Comité toma nota con reconocimiento de la puntualidad de la presentacion del segundo
informe periodico del Estado Parte. Sin embargo, deplora que en el informe no se hayan
respetado las directrices del Comité para la presentacion de informes. El Comité toma nota con
satisfaccion de las respuestas presentadas por escrito a su lista de cuestiones
(CRC/C/RESP/UK/2), asi como de la informacién adicional proporcionada en los anexos.

El Comité también toma nota con reconocimiento de la presencia de una delegacion de
funcionarios de alto nivel de la Dependencia de la Infancia y la Juventud y de diversos
departamentos, incluidos representantes de las administraciones pertinentes, que ha contribuido
a un didlogo abierto y a un mejor entendimiento de la aplicacion de la Convencion en el Estado
Parte.

B. Medidas de seguimiento adoptadasy progresos
realizados por € Estado Parte
95. El Comité elogia:

a) Laretirada de dos reservas hechas a los articulos 32 y 37 d) de la Convencion,;

b) Laratificacion del Convenio sobre la edad minima de 1973 (N° 138) y del Convenio
sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil de 1999 (N° 182) de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);

c¢) Laentrada en vigor de la Ley de derechos humanos de 1998;

d)  Elproceso de paz en Irlanda del Norte, de conformidad con el Acuerdo de Viernes
Santo, la promulgacion de la Ley de Irlanda del Norte de 1998 por la que se establece
la Comision de Derechos Humanos de Irlanda del Norte, el establecimiento del cargo
de Ombudsman de la Policia para Irlanda del Norte y el Decreto sobre relaciones
raciales (Irlanda del Norte) de octubre de 1997;

e) El establecimiento de la Dependencia de la Infancia y la Juventud y el desarrollo de
nuevas estructuras centradas en el nifio en el Gobierno en todo el Estado Parte;

f)  La promocioén de los derechos del nifio en la ayuda internacional del Estado Parte;

g) Laaprobacion de la Ley relativa a los hijos que dejen de estar al cuidado de los
padres de 2000 y de la Ley sobre las personas sin vivienda de 2000;
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h)  La aprobacién de la Ley de proteccion contra el acoso de 1999, de la Ley sobre los
delincuentes sexuales de 1997, y del Decreto sobre la familia, el hogar y la violencia

doméstica (Irlanda del Norte) de 1998;

1)  La prohibicion completa de los castigos corporales en las escuelas de Inglaterra,
Gales y Escocia y la aprobacion de la Ley de normas aplicables en los centros
escolares de Escocia, etc., de 2000.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesdeaplicacion

Recomendaciones anteriores del Comité
96. EIl Comité lamenta que no obstante la obligacion juridica inherente a la ratificacion de la
Convencion, muchas de las preocupaciones y recomendaciones contenidas en sus observaciones
finales (CRC/C/15/Add.34) sobre el informe inicial del Estado Parte (CRC/C/11/Add.1) no
hayan recibido suficiente atencion, en especial las que figuran en los parrafos 22 a 27, 29
a 36, 39,40 y 42. Esas preocupaciones y recomendaciones se reiteran en el presente documento.

97. EIl Comitéinsta al Estado Parte a que no escatime esfuer zos para abordar las
recomendaciones que figuran en las observaciones finales sobre e informeinicial ain no
aplicadas o aplicadas par cialmentey a que preste atencion a esas recomendacionesy alas
preocupaciones sefialadas en las presentes obser vaciones finales sobre el segundo informe
periddico.

Reservasy declaraciones

98. El Comité expresa su satisfaccion porque el Estado Parte haya retirado sus reservas a los
articulos 37 d) y 32, pero le sigue preocupando que el Estado Parte no tenga la intencion de
retirar su reserva general en relacion con la inmigracién y la ciudadania, contraria al objetivo y el
proposito de la Convencion. Ademads, preocupa al Comité que el Estado Parte no esté en
condiciones de retirar su reserva al articulo 37 c), debido al hecho de que en el Estado Parte
todavia se recluye a nifios con adultos. A este respecto, el Comité toma nota con preocupacion
de que, si bien el Estado Parte ha realizado esfuerzos para reducir el nimero de nifios recluidos
con adultos, segun parece, la falta de recursos es lo tinico que impide por ahora la retirada de la
reserva.

99. EI Comité, en consonancia con su anterior recomendacion (CRC/C/15/Add.34,

parrs. 22y 29),y alaluz dela Declaracion y Programa de Accién de Viena, recomienda
que el Estado Parte adopte todas las medidas necesarias para poner fin ala detencion de
nifios en las mismas instalaciones que los adultosy retire su reserva al articulo 37 c).

El Comité recomienda asimismo que el Estado Parte reconsidere su reserva al articulo 22
con mirasaretirarla, habida cuenta de la observacién del Estado Parte de que estareserva
es oficialmente innecesaria por ser lalegislacion del Estado Parte conformeal articulo 22
dela Convencion.
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L egislacion

100. El Comité toma nota de la entrada en vigor de la Ley de derechos humanos de 1998, que
incorpora los derechos humanos consagrados en el Convenio Europeo de Derechos Humanos en
la legislacion nacional, pero le preocupa que las disposiciones y principios de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio -que son mucho mas amplios que los contenidos en el Convenio
Europeo- no se hayan incorporado todavia en la legislacion nacional, y que no exista proceso
oficial alguno para velar por que las nuevas disposiciones legislativas cumplan plenamente con
la Convencion. El Comité toma nota de que las administraciones pertinentes han adoptado
algunas reformas juridicas para garantizar la compatibilidad con la Convencion, como, por
ejemplo, asegurar que el sistema educativo de Escocia cumpla con el articulo 12 y la prohibicion
del castigo corporal en las guarderias infantiles de Gales, pero sigue preocupado porque el
Estado Parte no vela por que su legislacion sea compatible con la Convencion en todo su
territorio.

101. El Comitéalienta al Estado Parte a queincorporeen lalegislacion internalos
derechos, principiosy disposiciones de la Convencion, para garantizar quetoda la
legislacion cumpla con la Convencion y que lasdisposicionesy principios de la Convencion
se apliquen de manera general en los procedimientos judicialesy administrativos.
También se alienta al Estado Parte a que imparta formacion sobre las disposiciones de la
Convencion y a que dé mayor difusion ala Convencion.

Recur sos

102. EIl Comité toma nota del aumento de los recursos para la aplicacion de la Convencién y de
algunas medidas positivas para el analisis de los presupuestos a fin de determinar el monto de los
gastos en favor de los nifios, del objetivo nacional de reducir a la mitad la pobreza infantil para el
afio 2010 y erradicarla en el plazo de una generacion, y de las estrategias y politicas para hacer
frente a la pobreza infantil y a la exclusion social mediante servicios locales destinados a los
nifios, pero el Comité sigue preocupado porque la Convencion no se aplica "hasta el maximo de
los recursos de que dispongan" como se estipula en el articulo 4 de la Convencion.

103. EI Comitérecomienda que el Estado Parte efectie un analisis detodoslos
presupuestos sectorialesy totales en todo el Estado Partey en las administraciones
pertinentes a fin de determinar la proporcion delos gastos en favor delos nifios, definir las
prioridadesy asignar recursos " hasta e maximo delosrecursos de que dispongan" .

El Comité recomienda asimismo que el Estado Parte aplique este principio en las
actividades del Departamento de Desarrollo I nternacional.

Coordinacion

104. EI Comité toma nota con agrado del establecimiento de la Dependencia de la Infancia y la
Juventud en 2001, ademas de otros 6rganos creados en las administraciones correspondientes,
pero sigue preocupado porque la falta de un mecanismo central para coordinar y aplicar la
Convencion en todo el Estado Parte dificulta el logro de una politica de los derechos del nifio
amplia y coherente. El proceso de transferencia de competencias a las respectivas
administraciones hace mas apremiante la necesidad de una coordinacion efectiva de la aplicacion
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de la Convencion en todo el Estado Parte entre los diversos niveles de gobierno en Irlanda del
Norte, Escocia, Inglaterra y Gales, asi como entre los gobiernos y las autoridades locales.

105. EI Comité, en consonancia con su recomendacion anterior (ibid., parr. 23),
recomienda que el Estado Parte asigne la coordinacién de la aplicacién de la Convencion
en todo el Estado Parte, ademas de las administraciones pertinentes, a un 6rgano

per manente muy visibley facilmente identificable con un mandato adecuado y recur sos
suficientes.

Plan de accién

106. ElI Comité celebra el hecho de que se haya usado la Convencion como marco en la
Estrategia paralalnfanciay la Juventud elaborada por la Asamblea Nacional de Gales,
pero le preocupa que no se haya hecho lo propio en todo el Estado Parte. EI Comitétoma
nota con satisfacciéon de la declaracion de compromiso hecha en las respuestas presentadas
por escrito, y por parte del jefe dela delegacion del Estado Parte, de publicar y aplicar en
todo el Estado Parte un plan estratégico general basado en la Convencion. Sin embargo, €l
Comité sigue preocupado por lafalta de un enfoque para la elaboracion de politicas basado
en losderechosy por e hecho de que no se haya reconocido a la Convencién como mar co
apropiado parala elaboracion de estrategias en todos los niveles de gobierno en todo el
Estado Parte. EI Comitétambién toma nota con preocupacion de que no existe ningin
plan nacional de accion basado en una vision general de los derechos del nifio.

107. El Comitéalienta al Estado Parte a que acelerela adopcién y aplicacién de un plan
general de accion parala aplicacion dela Convencién en todo el Estado Parte, teniendo en
cuenta e documento titulado " The Way Forward for Care" (Camino a seguir en materia
de cuidado del nifio) y prestando atencion especial alos nifios pertenecientes a los grupos
mas vulner ables (por g emplo, los nifios pertenecientes a hogar es pobr es, |os nifios
pertenecientes a grupos minoritarios, los nifios discapacitados, los nifios sin hogar, los nifios
internados en instituciones, los nifios de 16 a 18 afios de edad, 10s hijos de nébmadas
irlandesesy romaniesy los solicitantes de asilo) mediante un proceso abierto, consultivoy
participatorio.

Estructuras de vigilancia independientes

108. EI Comité acoge con satisfaccion la creacion del cargo de Comisionado para la Infancia de
Gales, pero expresa preocupacion por lo limitado de sus facultades, en particular en cuestiones
respecto de las cuales todavia no se le han confiado responsabilidades. El Comité acoge con
satisfaccion los planes de crear una institucion independiente de derechos humanos para la
infancia en Irlanda del Norte y en Escocia; expresa sin embargo su profunda preocupacion
porque el Estado Parte no haya creado todavia ninguna institucion independiente de derechos
humanos para la infancia en Inglaterra.

109. EI Comité, en consonancia con su recomendacion anterior (ibid.), recomienda que €
Estado Parte:

a) Creeinstitucionesindependientes de der echos humanos con un mandato amplio
y facultadesy recur sos adecuados en todo €l Estado Partey a nivel nacional, de
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conformidad con los Principios relativos al estatuto de lasinstituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios

de Paris) (anexo delaresolucion 48/134 de la Asamblea General), paravigilar,
proteger y promover todos los der echos enunciados en la Convencion par a todos
los nifios. Dichasinstituciones deben ser defacil acceso paratodoslos nifios,
tener facultades para establecer su propio programay parainvestigar las
violaciones de los derechos de los nifios atendiendo a la sensibilidad de éstosy
velar por quelainfancia tenga un recur so efectivo ante la violaciéon de sus
derechos.

b) Veepor quetodaslasinstituciones de derechos humanostengan funciones
oficiales de asesoramiento ante los 6r ganos legislativos correspondientesy
por que establezcan contactos oficiales, incluso de cooperacion, entre si.

c) Facilitealasinstituciones nacionales de derechos humanos recursosy per sonal
adecuados.

d) Veepor quelosnifiosy las organizaciones delainfancia participen
efectivamente en su creacién y actividades.

Reunion de datos

110. EI Comité acoge con satisfaccion los datos estadisticos facilitados en las respuestas escritas
a la lista de cuestiones, las estadisticas recientemente publicadas sobre nifios y jovenes y la
intencion de la Dependencia de la Infancia y la Juventud de publicar un informe anual sobre el
estado de la infancia. A pesar de eso, al Comité le sigue preocupando que no haya un
mecanismo de alcance nacional para reunir y analizar datos sobre los aspectos que abarca la
Convencion.

111. El Comitérecomienda que el Estado Parte cree un sistema nacional que permita
reunir datos desglosados sobr e todas las per sonas menor es de 18 afos, incluidos los grupos
mas vulner ables, r efer entes a todos |os aspectos que abar ca la Convencion, y que esos datos
se empleen en la evaluacién de los adelantos conseguidos y en la concepcion de politicas
para aplicar la Convenciéon. EI Comité alienta ala preparacion deinfor mes periodicos
sobrelnglaterra, Irlanda del Norte, Escociay Galesy sobretodo el Estado Partey ala
promocion de un debate publico y parlamentario sobre el tema en los Parlamentos del
Reino Unido y de Escociay en las Asambleas Nacionales de Irlanda del Nortey de Gales.

Ensefianzay difusion dela Convencién

112. El Comité acoge con satisfaccion la adopcion de un enfoque educativo fundado en los
derechos humanos en Escocia. Sin embargo, expresa su particular preocupacion por que, segin
los estudios recientes, la mayoria de los nifios no estén enterados de los derechos que se enuncian
en la Convencion. Al Comité, en consecuencia, le preocupa que el Estado Parte no esté
adoptando de manera sistematica y concreta medidas de divulgacion, sensibilizacion y formacion
adecuadas en lo que atafie a la Convencion.
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113. En consonancia con susrecomendaciones anteriores (ibid., parrs. 26y 32) y con €
articulo 42 dela Convencion, el Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Aumentede manera sustancial la divulgacion deinformacién sobrela
Convencién y su aplicacion entrelos nifiosy sus padres, la sociedad civil y todos
los sectoresy niveles de gobierno, con inclusion deiniciativas parallegar alos
gruposvulnerables;

b) Elabore programas sistematicosy per manentes de formacion en materia de
derechos humanos, incluidos los derechos del nifio, destinados a todos los
grupos profesionales que trabajan con los nifiosy a su servicio (a saber, jueces,
abogados, agentes del orden, funcionarios publicos, funcionarios locales,
personal delasinstitucionesy lugar es de detencion de menor es, maestrosy
personal dela salud).

2. Principiosgenerales
El derecho de no discriminacion

114. Al tiempo que acoge con satisfaccion la aprobacion del decreto sobre relaciones raciales
(Irlanda del Norte) de 1997 y la determinacion del Estado Parte de acabar con la discriminacion
en la Ley de nacionalidad entre los hijos nacidos del matrimonio o fuera de matrimonio, el
Comité expresa su preocupacion porque el principio de no discriminacion no se aplique
plenamente a todos los nifios en todo el Estado Parte y por la desigualdad en el disfrute de los
derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos, en particular en lo que atafie a los
nifos con discapacidades, los que son de familias pobres, los hijos de los irlandeses y romanies
némadas, los nifios solicitantes de asilo y refugiados, los que pertenecen a grupos minoritarios,
los que estan en régimen de acogida, los detenidos y los que tienen entre 16 y 18 afios de edad.

115. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Vigilelasituacion delos nifios expuestos a la discriminacion, en particular de
los que pertenecen a los grupos vulner ables antes mencionados;

b)  Vigile, siguiendo un criterio comparativo, el disfrute de sus derechos por los
nifios de Inglaterra, Escocia, Irlanda del Nortey Gales,

c) A partir delosresultados de esa vigilancia, elabor e estr ategias completas que
comprendan medidas especificasy bien definidas para acabar con todas las
formas de discriminacion;

d) EnmiendelalLey denacionalidad para permitir latransmision de ésta por los
progenitor es var ones sean o no casados.

116. El Comité pide queen el proximo informe periddico se incluya informacion
especifica sobre las medidasy los programasrelacionados con la Convencién sobre
los Derechos del Nifio adoptados por el Estado Parte para dar seguimiento ala
Declaracion y Programa de Accién de Durban, aprobados por la Conferencia
Mundial contra € Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
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ConexasdeIntoleranciay teniendo en cuenta la Observacion general N° 1 del Comité sobre
los propésitos de la educacion.

El interéssuperior del nifio

117. Al tiempo que observa que el bienestar del niflo figura en las leyes relativas a su cuidado y
proteccion, al Comité le preocupa que el principio de tener en cuenta en primer lugar el interés
superior del nifio no quede reflejado sistematicamente en las leyes y politicas que afectan a la
infancia en todo el Estado Parte, concretamente en la administracion de la justicia de menores y
en las practicas de inmigracion.

118. EI Comité, en consonancia con susrecomendaciones anteriores (ibid., parr. 24)
recomienda que €l Estado Partetome € interés superior del nifio como primera
consideracion en todas lasleyesy politicas que afecten a lainfancia en todo su territorio,
concretamente en la administracion dela justicia de menoresy en las précticas de
inmigracion.

El derecho alavida

119. El Comité expresa preocupacion porque se siga recurriendo al uso continuo de las balas de
plastico como medio de lucha antidisturbios en Irlanda del Norte, ya que causan lesiones a los
menores y pueden poner su vida en peligro.

120. Siguiendo las recomendaciones del Comité contrala Tortura (A/54/44, parr. 77 d)), €
Comitéinsta al Estado Parte a la abolicion del uso de las balas de plastico como medio de
lucha antidisturbios.

Respeto de las opiniones del nifio

121. EI Comité expresa su satisfaccion por el hecho de que cada vez se consulta mas a los nifios
y se los hace participar en el ambito de la administracion, las autoridades locales y la sociedad
civil en todo el Estado Parte. Acoge con satisfaccion asimismo el establecimiento de un proceso
consultivo con la infancia en la planificacion de los servicios de las administraciones locales y la
creacion de un foro de asesoria de menores en la Dependencia de la Infancia y la Juventud y de
otras plataformas para los nifios y los jovenes en todo el Estado Parte, como el Parlamento de los
Jovenes de Escocia. Sin embargo, el Comité expresa su preocupacion por el hecho de que no se
hayan incorporado en las leyes las obligaciones enunciadas en el articulo 12, por ejemplo, en los
procedimientos de derecho privado relativos al divorcio, en la adopcidn, en la educacién y en la
proteccion en todo el Estado Parte. Ademas, al Comité le preocupa que no se ejerza
sistematicamente el derecho del nifio a representacion independiente en los procedimientos
judiciales, tal como se dispone en la Ley de la infancia de 1989. El Comité expresa también su
preocupacion porque en el sistema educativo no se consulte sistematicamente a los escolares
sobre las cuestiones que les afectan. El Comité observa que en el Estado Parte algunos grupos
de nifios expresaron su deseo de que se tuvieran debidamente en cuenta sus opiniones.

122. EI Comitérecomienda que, de conformidad con losarticulos 12 a 17 dela
Convencion, € Estado Parte adopte nuevas medidas para promover, facilitar y vigilar la
participacion sistematica, significativay efectiva detodos los grupos de nifiosen la
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sociedad, incluidas las escuelas, por g emplo, a través de los consej os escolares. Ademas,
recomienda que el Estado Parte adopte otras medidas para que de manera sistematica se
reflgjen en las leyeslas obligaciones enunciadas en ambos parrafos del articulo 12y para
gue en lalegislaciéon querige los procedimientos judicialesy administrativos (incluidas las
causas dedivorcioy separacion) sevele por que los menores que estén en condiciones de
formarse un juicio propio tengan el derecho de expresar su opinion y dequeseledéla
debida consideracion. EI Comité recomienda ademas que se establezcan procedimientos
gue permitan tener en cuenta las opiniones expresadas por |os menoresy que éstas se
reflgjen también en la elaboracion delos programasy politicas que les afectan.

3. Derechosy libertadesciviles
El nombre, la nacionalidad y la preservacion delaidentidad

123. Al tiempo que toma nota de la reciente promulgacion de la Ley sobre la infancia y la
adopcion (2002), el Comité expresa preocupacion porque los hijos nacidos fuera de matrimonio,
los hijos adoptados o los nacidos mediante fertilizacidon médicamente asistida no tengan derecho
a conocer la identidad de sus progenitores bioldgicos.

124. A laluzdelosarticulos3y 7 dela Convencion, el Comitérecomienda que el Estado
Parte adopte todas las medidas necesarias para que todos |os nifios, independientemente de
las circunstancias de su nacimiento, y los nifilos adoptados puedan conseguir, en la medida
delo posible, informacién sobrela identidad de sus progenitores.

Latorturay otrostratos crueles, inhumanos o degradantes

125. El Comité expresa especial preocupacion por las cifras recientes segun las cuales, entre
abril de 2000 y febrero de 2002, hubo 296 nifios que sufrieron lesiones como resultado de la
coercion y las medidas de control aplicadas en las carceles. Ademas, al Comité le preocupa el
frecuente recurso a la represion fisica en las instituciones residenciales y en situaciones de
custodia, asi como la colocacidon de nifios en centros de detencion de menores y en régimen de
aislamiento en las cérceles.

126. El Comitéinsta al Estado Parte a que paserevista ala aplicacion derestriccionesy €l
régimen de incomunicacion de los detenidos, la educacion, la salud einstituciones de
bienestar social en todo su territorio para garantizar €l cumplimiento dela Convencion, en
particular losarticulos 37y 25.

Castigos cor porales

127. El Comité celebra la supresion de los castigos corporales en todas las escuelas de
Inglaterra, Gales y Escocia a raiz de sus recomendaciones de 1995 (ibid., parr. 32), pero le
preocupa que la medida atun no se haya adoptado en todas las escuelas privadas en Irlanda

del Norte. Celebra la aprobacion por la Asamblea Nacional de Gales de normas que prohiben los
castigos corporales en todas las modalidades de atencidon diurna del nifio, incluso en el caso de
las nifieras, pero le preocupa mucho que atin no se haya establecido una legislacion que prohiba
totalmente los castigos corporales en este contexto en Inglaterra, Escocia o Irlanda del Norte.
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128. A la luz de su recomendacion anterior (ibid., parr. 31), el Comité lamenta profundamente
que el Estado Parte insista en defender un castigo razonable y no haya adoptado ninguna medida
importante para prohibir totalmente los castigos corporales de los nifios en el seno de la familia.

129. EIl Comité opina que las propuestas gubernamentales para limitar en vez de suprimir la
defensa del castigo razonable no se ajustan a los principios y las disposiciones de la Convencién
y las recomendaciones citadas, en particular puesto que constituyen una grave violacion de la
dignidad del nifio (véanse las observaciones en este sentido del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, E/C.12/1/Add.79, parr. 36). Por otro lado, dan a entender
que algunas formas de castigo corporal son aceptables, desvirtuando asi las medidas educativas
destinadas a fomentar una disciplina positiva y no violenta.

130. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)  Apruebecon caracter urgenteunalegisacion en todo € Estado Parte para
dejar dedefender € castigo razonabley prohibir totalmente los castigos
corporalesen e seno delafamiliay en cualquier otro contexto que no esté
contemplado en la legislacion en vigor;

b) Promuevaformaspositivasy no violentas dedisciplinay el respeto de la
igualdad de derechos delos nifios a la dignidad humanay laintegridad fisica,
con la participaciéon delosnifiosy sus padresy todos aquellos que trabajan con
ellosy para€ellos, y g ecute programas de educacion publica sobre las
consecuencias negativas de los castigos cor por ales.

4.  Entornofamiliar y otro tipo detutela
Violencia, abusos, descuido y malostratos

131. El Comité toma nota de las iniciativas en la esfera del abuso de los nifios como la Orden
sobre la familia, el hogar y la violencia doméstica (Irlanda del Norte) de 1998, la Circular 10/95
sobre la proteccion de la infancia frente a abusos: el papel del servicio de educacion, la Ley de
normas aplicables en los centros escolares de Escocia, etc., de 2000, y el establecimiento de una
dependencia de proteccion del nifio en el deporte en 2001. No obstante, el Comité estd muy
preocupado porque uno o dos nifios mueren por semana de resultas de la violencia y la falta de
atencion en el hogar. También le preocupa la incidencia en todo el Estado Parte de la violencia,
incluida la de caracter sexual, contra los nifios dentro de la familia, en las escuelas, en las
instituciones, en el sistema establecido de atencion del nifio o en detencion. Asimismo sefiala
con profunda preocupacioén el grado cada vez mayor de descuido de la infancia. Le causa alarma
la falta de una estrategia coordinada para limitar la extension de estos fendmenos. Toma nota en
particular de la falta de un seguimiento sistematico adecuado de las muertes de nifios y de que no
se lleve un registro de los crimenes cometidos contra menores de 16 anos. En el sistema de
atencion del nifio, el Comité observa la falta de salvaguardias uniformes para los nifios que son
atendidos privadamente. El Comité celebra las medidas adoptadas por el Gobierno para prestar
apoyo a los nifios que son testigos judiciales, pero toma nota de la falta de informacion de la
poblacion sobre el papel del sistema de proteccion de la infancia.
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132. En consonancia con susrecomendaciones anteriores (ibid., parr. 31),y alaluz delos
articulos 3, 6, 12, 19y 37 dela Convencion, e Comitérecomienda que € Estado Parte:

a) Introduzcaun sistema legalmente establecido de investigacion de la muerte de
nifos,

b) Elaboreunaestrategia coordinada a fin de disminuir el nUmero de muertes
infantiles como consecuencia delaviolenciay dereducir todas lasformasde
violencia contra los nifos;

c) Seasegurede queexistan salvaguardiaslegislativas solidas en €l caso delos
nifos en otrostipos detutela, hasta la de car acter privado;

d) Lleveacabocampafasy programasde educacion del publico en gran escala,
hasta en las escuelas, con €l fin dereducir el niumero de muertesinfantilesy el
abuso delos nifios mediante la difusion de informacién sobre e papel delos
servicioslegales o de otra naturaleza para la proteccion de los nifios;

€) Establezca procedimientosy mecanismos efectivos para recibir, vigilar,
investigar y perseguir los casos de abuso, malos tratosy descuido, de modo que
el nifio objeto de abusos no se convierta en victima del proceso judicial y que se
protga su intimidad,

f)  Hagaconstar en la encuesta sobre la delincuencia en Gran Bretaia todos los
delitos cometidos contra la infancia;

g) Veepor laatencion, recuperacion y reintegracion delasvictimas;

h)  Fortalezca € sistema de denuncia dando pleno apoyo a los centros
confidenciales para nifios maltratados, y capacite a los maestr os, agentes del
orden, trabajador es sociales, juecesy profesionales de la salud para identificar,
denunciar y tramitar los casos de malostratos.

5. Salud basicay bienestar

133. EIl Comité celebra la disminucion de las tasas de mortalidad infantil y la atencion que ahora
se presta a la infancia en la planificacion del servicio nacional de salud, pero le sigue
preocupando la persistencia en todo el Estado Parte de desigualdades en materia de salud y
acceso a los servicios de salud, comprendidos los de salud mental, debido a la situacién
socioeconomica y al origen étnico (como la elevada tasa de mortalidad infantil de los nomadas
irlandeses y romanies), la tasa relativamente baja de amamantamiento y la persistencia de la
mutilacion genital femenina a pesar de ser ilegal.

134. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas apr opiadas para
reducir las desigualdades en materia de salud y acceso a los servicios de salud, para
fomentar e amamantamientoy adoptar e Codigo I nternacional de Comercializacion de
Sucedaneos dela Leche Materna, y parahacer cumplir, por medio de medidas educativas o
de otra indole, la prohibicion dela mutilacion genital femenina.
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Salud de los adolescentes

135. El Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado Parte para disminuir el
numero de embarazos en la adolescencia, pero le sigue preocupando la alta tasa de esos
embarazos en el Estado Parte. Celebra la adopcion de un sistema de mentor particular y la forma
multidisciplinar de detectar y tratar los problemas de salud mental y toma nota de que la salud
mental de los nifios se ha incorporado en la orientacion sobre las prioridades nacionales

de 1999/2002, pero le sigue preocupando que muchos nifios tengan problemas de salud mental y
que aun haya una elevada tasa de suicidios de jovenes. Al Comité le preocupa que los jovenes
homosexuales o transexuales no tengan acceso a una informacion apropiada, apoyo y la
necesaria proteccion que les permita vivir de acuerdo con su orientacion sexual. También le
preocupa la creciente incidencia de enfermedades sexualmente transmisibles entre los jovenes.

136. En consonancia con susrecomendaciones anteriores (ibid., parr. 30), el Comité
recomienda que el Estado Parte:

a) Adoptelas deméas medidas que sean necesarias para reducir latasa de
embar azos en la adolescencia por medio de, entre otras cosas, la introduccion de
la educacion en materia de salud, comprendida la educacion sexual, en los
programas de estudios escolar es, poniendo la anticoncepcién al alcance de todos
los menoresy mejorando € acceso a un asesoramiento e informacién
confidenciales, que tengan en cuenta las necesidades de |os adolescentes, y otras
formas apropiadas de apoyo (conforme a las recomendaciones del Grupo de
Asesoramiento sobre el Embarazo de Adolescentes, que es un 6rgano
independiente);

b) Examine sus politicas con respecto a las ayudas a quetienen derecho las madres
menor es de 16 afiosy los cur sos sobre la maternidad dirigidos a ellas;

c) Adoptetodaslas medidas necesarias para fortalecer sus serviciosde salud
mental y asesoramiento, asegurando que estén al alcance de los adolescentesy
guetengan en cuenta sus problemas, y realice estudios sobre las causasy los
antecedentes del suicidio;

d) Proporcioneinformacién adecuaday apoyo ajovenes homosexualesy
transexuales, einsta al Estado Parte a que, de acuerdo con la declaracion de
intenciones hecha por su delegacion, revoque € articulo 28 dela Ley de
gobierno local de 1988 en los lugar es en que se aplica.

Nivel devida

137. El Comité estd sumamente preocupado por la gran proporcion de nifios que viven en la
pobreza en el Estado Parte, lo que limita su disfrute de muchos derechos reconocidos en la
Convencion y da lugar a una mayor incidencia de muertes, accidentes, embarazos, vivienda
deficiente y falta de vivienda, malnutricion, fracaso escolar y suicidio entre estos nifios.

El Comité celebra el compromiso del Estado Parte de acabar con la pobreza de la infancia y las
iniciativas tomadas a este respecto, pero toma nota de la falta de una estrategia efectiva 'y
coordinada para la erradicacion de la pobreza en todo el Estado Parte.
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138. El Comitéinsta al Estado Parte a:

a) Adoptar todaslas medidas necesarias" hasta el maximo delosrecursos de que
disponga" para acabar con la pobreza delainfancialo antes posible;

b) Coordinar mejor eintensificar susesfuerzos para enfrentar las causas de la
falta devivienda entrelosjovenesy sus consecuencias,

c) Revisar su legidacion y sus politicas sobre prestacionesy la protecciéon dela
seguridad social entrelos 16 y los 18 afios.

6. Educacion, esparcimientoy actividades culturales
Educacion

139. EI Comité celebra el incremento del presupuesto de educacion y las medidas adoptadas por
el Estado Parte para aumentar el nimero de personas que saben leer y contar por medio de
iniciativas como el programa de zonas de accion en materia de educacion, asi como el desarrollo
de programas amplios de educacion civica. Ademas, el Comité celebra la elaboracion de una
legislacion en Escocia en que se refleja lo que dispone el articulo 12 de la Convencion, pero
sefiala que es preciso que exista una legislacion similar en todo el Estado Parte y que las
directrices no bastan para que se dé¢ cumplimiento al articulo 12. Preocupan al Comité la tasa
aun alta de exclusion temporal o permanente de la escuela que afecta principalmente a los nifios
de grupos especificos (minorias étnicas, entre ellos nifios negros, ndmadas irlandeses y romanies,
nifos con discapacidad, solicitantes de asilo, etc.) y la marcada diferencia en el rendimiento
escolar de los nifios de acuerdo con su medio socioecondémico y otros factores como el sexo, las
discapacidades, el origen étnico o la atencion que reciben. Por otro lado, le preocupa la gran
extension de la intimidacion en las escuelas. Le preocupa en particular que los nifios privados de
libertad en las cérceles y los centros de detencion de menores no gocen del derecho a la
educacion conforme a la ley, que los departamentos de educacion no se encarguen de educarlos y
que no reciban apoyo si tienen necesidades especiales en materia de ensefianza. También le
preocupa al Comité que la mayoria de los nifios atendidos en instituciones, asi como las madres
adolescentes, no consigan obtener una cualificacion basica. El Comité celebra el desarrollo de
escuelas de integracion en Irlanda del Norte, pero le sigue preocupando que apenas un 4% de las
escuelas sean de este tipo y que persista en gran medida la segregacion en la educacion.

140. Alaluzdelosarticulos2, 12, 28y 29 de la Convencion, y en consonancia con sus
recomendaciones anteriores (ibid, parr. 32), e Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Seaseguredequeen lalegidacion en todo €l Estado Parte sereflgjelo dispuesto
en el articulo 12y serespeten los derechos del nifio a expresar su opiniony a
que sele déla debida importancia en todo lo relacionado con su educacion,
comprendida la disciplina escolar;
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b)

f)

9)

h)

Adopte medidas apropiadas para reducir la excluson temporal o per manente,
gar antice que los nifios en todo € Estado Parte tengan el derecho a ser oidos
antesdelaexclusiony arecurrir dela exclusion temporal o permanente, y

gar antice que los nifios excluidos sigan teniendo acceso a la educacion a tiempo
completo;

Adoptetodaslas medidas necesarias para acabar con la desigualdad en €
rendimiento escolar y en latasa de exclusion de nifios de distintos grupos, y
asegurar atodos los nifios una buena educacion;

Velepor quelosnifios detenidos gocen deigualdad en el derecho establecido ala
educacion, y megjore la educacion de los nifios atendidos en instituciones;

Adopte medidasy establezca los mecanismosy las estructuras adecuados para
impedir laintimidacion y otras formas de violencia en las escuelas, eincorpore a
los nifios en la elaboracién y g ecucion de esas estrategias, alaluz delas
recomendaciones adoptadas por el Comité en su dia de debate general sobrela
violencia contra los nifios en € seno delafamiliay en las escuelas,

Teniendo en cuenta la Observacion general N° 1 del Comité sobrelos propdsitos
dela educacion, incluyala Convencién y la educacion en materia de derechos
humanos en los programas de estudios en todas las escuelas primariasy
secundariasy en la formacion de los maestros;

Incremente e presupuesto y adopte medidas apropiadas e incentivos para
facilitar €l establecimiento de mas escuelas deintegracion en Irlanda del Norte a
fin de satisfacer la demanda de un gran nimer o de padresy madres,

Elabor e programas de ensefianza para madr es adolescentes a fin de facilitar y
fomentar la continuacion de sus estudios,

EvallUe lasrepercusionesdela privatizacion de las escuelas en e derecho delos
nifios a la educacion.

7. Medidas especiales de proteccion

Nifios que solicitan asilo y nifiosrefugiados

141. El Comité celebra el establecimiento en 1994 del Grupo de Asesores de los Nifios y esta al
tanto del nimero cada vez mayor de nifios que solicitan asilo, ya sea junto con sus familiares o a
titulo personal. Al Comité le preocupa que la detencion de esos niflos sea incompatible con los
principios y las disposiciones de la Convencion. También le preocupa que el sistema de
dispersion impida una mejor integracion y dé lugar a la multiplicacion de incidentes por motivos
raciales, que la asignacion de los nifios que piden asilo a un alojamiento temporal conculque sus
derechos basicos como el acceso a la salud o la educacion, que la tramitacion de las solicitudes

dure varios

anos, que el Grupo de Asesores de los Nifios no siempre reciba suficientes fondos, y

que la reforma actual del régimen de asilo e inmigracion no responda a las necesidades
especiales y los derechos de los nifios que solicitan asilo.
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142. Conformealosprincipiosy las disposiciones dela Convencion, en especial los
articulos 2, 3, 22y 37, y con respecto a los nifios, asi soliciten o no asilo, e Comité
recomienda que el Estado Parte:

a)

b)

f)

¢))

Como una cuestiéon de politica, no detenga a los menor es no acomparnadosy
garantice € derecho aimpugnar con prestezala legitimidad de la detencion, en
cumplimiento del articulo 37 dela Convencion. En todo caso, la detencion ha de
ser slempre una medida de tltimorecursoy durar e periodo mas breve que
proceda.

Se asegur e de que los nifios refugiados o que piden asilo tengan acceso a
servicios basicos como la educacion y la salud, y de que no exista discriminacion
en el derecho que asiste alasfamilias solicitantes de asilo a prestaciones, lo que
podria afectar alos nifios.

Considerela posibilidad de asignar tutores a los nifios no acompafados que
soliciten asilo o sean refugiados.

Adoptetodas las medidas necesarias paraimpedir que los nifios que se han
asentado en una zona deter minada se vean obligadosa dejarla al
cumplir 18 afos.

Realice esfuerzos para dar curso al procedimiento de tramitacién de las
solicitudesde asilo y evitar asignar alosnifios un alojamiento tempor al
inadecuado, y les propor cione un albergue en calidad de nifios necesitados con
arreglo alalegidacion paralaatencion de nifio.

Haga una evaluacién de la disponibilidad y eficacia de la representacion
juridicay otrasformas de defensa independiente de los menores no
acompafiadosy otros nifios en el régimen deinmigracién y asilo.

Trateafondo la situacion particular delos nifios en la actual reforma del
régimen deinmigracion y asilo para que se ajuste alosprincipiosy las
disposiciones de la Convencion.

Nomadasirlandesesy romanies

143. EIl Comité esta preocupado por la discriminacion de los nifios de los ndmadas irlandeses y
romanies que se refleja, entre otras cosas, en la tasa mas elevada de mortalidad de estos nifios, su
segregacion en la ensefianza, sus condiciones de alojamiento y la actitud de la sociedad hacia
ellos. También le preocupa el desfase entre las politicas y la prestacion efectiva de servicios.

144. En consonancia con susrecomendaciones anteriores (ibid., parr. 40), el Comité
recomienda que el Estado Parte elabore, en consulta con esos gruposy sus hijosy con la
participacion de ellos, un plan de accion general y constructivo para hacer frente
eficazmente a los obstaculos que impiden € disfrute de los derechos de los nifios
pertenecientes a estos grupos.
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L os nifnos en los conflictos armados

145. Al Comité le preocupa profundamente que alrededor de un tercio de los reclutas alistados
anualmente en las fuerzas armadas sean menores de 18 afios, que las fuerzas armadas recluten a
jovenes y que esos jovenes tengan que servir durante un periodo minimo de cuatro afios que se
amplia a seis en el caso de los reclutas muy jovenes. Al Comité le preocupan también las
denuncias generalizadas de que los jovenes reclutas han sido victimas de intimidaciones, asi
como el hecho de que menores de 18 afios intervengan directamente en conflictos en el
extranjero. Al Comité le siguen preocupando las consecuencias negativas que el conflicto de
Irlanda del Norte tiene en los nifios, entre ellas la aplicacion de leyes de emergencia y otras leyes
en vigor en Irlanda del Norte.

146. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

Ratifique &l Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armadosy adopte todas las
medidas necesarias para impedir la movilizacion de per sonas menor es

de 18 afios en las circunstancias a las que se hizo referencia en la declaracion
efectuada al firmar el Estado Parte el Protocolo Facultativo, teniendo en cuenta
su objetoy propdsito;

Si recluta personas que hayan cumplido 16 afos, per o que sean menor es

de 18, procuredar prioridad alos de méas edad, teniendo en cuenta el parrafo 3
del articulo 38 dela Convencion, e intensifiquey aumente sus esfuer zos para
reclutar personasde 18 o mas afnos,

De conformidad con sus recomendaciones anteriores (ibid, parr. 34), revise las
leyes de emergenciay otrasleyes, entre ellaslas que serefieren al sistema de
administracién dela justicia de menores actualmente en vigor en Irlanda del
Norte, para garantizar su compatibilidad con los principiosy disposiciones de la
Convencion.

Explotacion econdmica, incluido €l trabajo infantil

147. Al Comité le preocupa que el salario minimo nacional no se aplique a los trabajadores
jovenes cuya edad sea superior a la edad minima para el empleo y que, por lo tanto, puedan
correr riesgo de ser explotados economicamente. El Comité toma nota de que las politicas
relativas al salario minimo reflejan los programas del Estado Parte encaminados a animar a los
jovenes a que estudien y mejoren sus cualificaciones. Sin embargo, al Comité le preocupa que
esas politicas puedan discriminar a los nifios que se ven obligados a trabajar.

148. EI Comitérecomienda que el Estado Partereconsidere suspoliticasrelativas al
salario minimo de lostrabajadoresjovenesteniendo en cuenta € principio de no
discriminacion.
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Explotacion sexual y trata

149. El Comité acoge con satisfaccion el plan nacional de 2001 para proteger a los nifios de la
explotacion sexual comercial y el memorando de entendimiento de 1997 firmado entre el
Estado Parte y el Gobierno de Filipinas para luchar contra la explotacion sexual de nifos.

Sin embargo, le preocupa que la trata con fines de explotacion sexual y de otro tipo siga siendo
un problema y que la ley siga considerando como delincuentes a los nifios explotados
sexualmente.

150. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Lleveacaboun estudio sobree alcance, las causasy €l contexto dela
prostitucién infantil;

b) Revisesu legisacion para que no se consider e como delincuentes a los nifios
explotados sexualmente;

c) Sigaaplicando politicasy programas de conformidad con la Declaracion y el
Plan de Accién, y e Compromiso Mundial aprobados en los Congresos
Mundiales contra la Explotacion Comercial Sexual de Nifios de 1996 y 2001,

d) Veepor queseasignen recursosadecuados, tanto humanos como financieros, a
las politicasy programas en esta esfera.

Administracién delajusticia de menores

151. El Comité celebra las iniciativas del Estado Parte para introducir una justicia restitutiva y
otras disposiciones constructivas comunitarias para delincuentes juveniles, la inclusion casi
completa de personas de 17 afios en el sistema de justicia de menores y la creacion de equipos
multidisciplinarios para dar respuesta al comportamiento de los delincuentes infantiles, pero
sefiala con mucha preocupacion que, desde el examen del informe inicial, la situacion de los
nifios que han infringido la ley ha empeorado. Al Comité le preocupa especialmente que la edad
a la que se aplica a los nifios el sistema de justicia penal sea baja, pues la edad de responsabilidad
penal sigue establecida en 8 afos en Escocia y en 10 afios en el resto del Estado Parte, asi como
la abolicion del principio de doli incapax. El Comité acoge con satisfaccion el novedoso
enfoque del sistema de Children's Hearings en Escocia y el debate sobre la inclusion de jovenes
de 16 a 18 afios de edad en el sistema de Children's Hearings. Al Comité le preocupa
especialmente que, desde el informe inicial del Estado Parte, nifios de 12 a 14 afios de edad estan
siendo privados de libertad en la actualidad. En un plano mas general, al Comité le preocupa
profundamente el aumento de nifios con edades més bajas que estan siendo detenidos en
situacion preventiva por delitos menores y con condenas mas largas impuestas como resultado
del reciente aumento de los poderes de los tribunales para dictar érdenes de detencion y
conminatorias. Por lo tanto, al Comité le preocupa que la privacion de libertad no se esté
utilizando tan s6lo como medida de ultimo recurso y durante el periodo méas breve que proceda,
en violacion del apartado b) del articulo 37 de la Convencion. Al Comité le preocupan también
profundamente las condiciones de detencion que sufren los nifios y que éstos no reciban
proteccion o ayuda adecuadas en instituciones para delincuentes juveniles (de 15 a 17 afios de
edad), y sefiala la escasez de personal con respecto al nimero de nifios, los elevados indices de
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violencia, intimidaciones, autolesiones y suicidios, las inadecuadas oportunidades de

rehabilitacion, la detencion en régimen de aislamiento por largos periodos en condiciones poco
apropiadas como medida de castigo o proteccion, y el hecho de que en las prisiones las
muchachas y algunos muchachos no estén todavia separados de los adultos.

152 Ademas, el Comité observa con preocupacion que:

a)

b)

d)

e)

La Ley contra la delincuencia y la alteracion del orden, de 1998, ha introducido en
Inglaterra y Gales medidas que pueden violar los principios y disposiciones de la
Convencion;

Los nifios pueden ser juzgados en tribunales de adultos en determinadas
circunstancias;

Los nifios en situacion de detencidn preventiva no siempre tienen acceso a servicios
independientes de defensa juridica ni a servicios basicos como educacion, asistencia
sanitaria adecuada, etc.;

La vida privada de los nifios a los que se aplica el sistema de justicia penal no
siempre se protege y con frecuencia sus nombres se hacen publicos en casos de
delitos graves;

Los jovenes de 17 afios de edad son considerados como adultos a efectos de la
prision preventiva.

153. De conformidad con susrecomendaciones anteriores (ibid, parrs. 35y 36), el Comité
recomienda que el Estado Parte establezca un sistema dejusticia de menores que integre
plenamente en su legislacion, politicasy préctica las disposicionesy principiosde la
Convencioén, en particular losarticulos 3, 37, 39 y 40, asi como otras nor mas

inter nacionales pertinentes en la materia, como las Reglas minimas de las Naciones Unidas
paralaadministracion delajusticia de menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las
Naciones Unidas parala prevencion dela delincuencia juvenil (Directricesde Riad), las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion delos Menores Privadosde Libertad y
las Directrices de Accion de Viena sobre el Nifio en el Sistema de Justicia Penal.

154. En particular, e Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Aumentede manera considerablela edad minima de responsabilidad penal;

b) Reviselasnuevasdisposicionesintroducidaspor laLey contraladelincuenciay
la alteracion del orden, de 1998, para hacerlas compatibles con los principiosy
disposiciones de la Convencion;

c) Veepor queno sejuzgue como adultos alos nifios, independientemente de las
circunstancias o la gravedad de sus ddlitos;

d) Veepor quelavidaprivada detodoslos nifios que han infringido laley se

prote a plenamente de conformidad con €l inciso vii) del apartado b) del parrafo
2 del articulo 40 de la Convencion;
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€) Veepor queladetencion de nifios se utilice como medida de Ultimo recurso y
durante el periodo méas breve que proceday por que los nifios estén separados
delos adultos durante la detencion, y promueva la utilizacion de medidas
alternativas de privacion delibertad,;

f)  Veepor quecualquier nifio privado delibertad puedarecurrir a servicios
independientes de defensa juridica 'y a un procedimiento de denuncia
independiente, accesibley que tenga en cuenta el interés del nifio;

g) Adopte urgentemente todaslas medidas necesarias para examinar las
condiciones de detencién y velar por quetodo nifio privado de libertad disponga
por ley del mismo derecho ala educacién, la salud y la proteccion que los demés
ninos;

h)  Reviselacondicion delosjovenes de 17 afios de edad a efectos dela prision
preventiva con miras a ofrecer proteccion especial atodos losjovenes menores
de 18 afos;

i)  Asignelosrecursos adecuados para que el sistema de Children’sHearingsen
Escocia pueda aumentar sustancialmente el nimer o de casos atentidosy para
que se puedaincluir en dicho sistema a jovenes delincuentes de 16 a 18 afios de
edad.

8. Protocolos Facultativos

155. El Comité sefiala que el Estado Parte no ha ratificado los Protocolos Facultativos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia y a la participacion de nifios en los conflictos armados.

156. El Comitéanima al Estado Parte a que ratifique los Protocol os Facultativos de la
Convencion relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografiay ala participacion de nifios en los conflictos ar mados, tal como
recomendaba anterior mente.

0. Difusion de la documentacion

157. El Comitérecomienda que, teniendo en cuenta el parrafo 6 del articulo 44 dela
Convencioén, € Estado Parte dé una amplia difusion a su segundo informe periddico entre
el publico en general y considerela posibilidad de publicarlo junto con lasrespuestas por
escrito presentadas, las correspondientes actasresumidasy las observacionesfinales
aprobadas por el Comité. Debe darse amplia difusion a esos documentos a fin de generar
un debatey promover el conocimiento de la Convencion, su aplicacion y supervision en el
Gobiernoy € Parlamentoy entre &l publico en general, incluidaslas ONG y losgrupos de
ninos interesados.

10. Periodicidad dela presentacion deinformes

158. El Comitéinvita al Estado Parte a que presente su proximo informe periédico antes
delafecha establecida de conformidad con la Convencion parael cuarto informe
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periddico, esdecir, € 15 de enero de 2009. En eseinforme se deberan incluir losinformes
periédicosterceroy cuarto. No obstante, debido al elevado nimero de informesque
Comitérecibe cada afo y € consiguientey considerableretraso entrelafecha de
presentacion del informe de un Estado Partey su examen por e Comité, el Comitéinvita al
Estado Parte a que presente 18 meses antes de la fecha establecida, es decir, el 15 dejulio
de 2007, un infor me consolidado en € que seincluya €l tercer y cuarto informes.

159. Por ultimo, e Comité espera que en € siguienteinforme periodico del Estado Parte se
incluya informacion detodos losterritorios dependientes de ultramar y las Dependencias
dela Corona del Reino Unido de Gran Bretaia e lrlanda del Norte.

OBSERVACIONESFINALES: SEYCHELLES

160. El Comité examiné el informe inicial de Seychelles (CRC/C/3/Add.64), presentado el 7 de
febrero de 2001, en sus sesiones 815% y 816* (véanse CRC/C/SR.815 y 816) el 23 de septiembre
de 2002, y aprobo, en su 833% sesion (CRC/C/SR.833) el 4 de octubre de 2002, estas
observaciones finales.

A. Introduccion

161. EI Comité celebra que el Estado Parte haya presentado un informe inicial que se ajusta a
las directrices correspondientes, constituye una autocritica y contiene numerosas
recomendaciones para solucionar los problemas. El Comité también celebra las respuestas por
escrito a su lista de cuestiones que contienen muchos datos estadisticos (CRC/C/Q/SEY/1) y
permiten entender mas claramente la situacion de los nifios en el Estado Parte. También toma
nota con agradecimiento del didlogo franco y constructivo y de las reacciones positivas a las
sugerencias y recomendaciones hechas durante las deliberaciones.

B. Aspectos positivos

162. EIl Comité toma nota de los esfuerzos ininterrumpidos del Estado Parte para reformar la
Ley de la infancia de 1982 y armonizarla completamente con la Convencion.

163. EIl Comité toma nota del firme compromiso del Estado Parte con la educacién y la salud
maternoinfantil y los importantes adelantos que se han alcanzado en estas esferas, asi como con
relacion a los indicadores de la salud en general.

164. EIl Comité toma nota de la prohibicion del castigo corporal en el seno del hogar, las
escuelas y todas las demas instituciones que intervienen en la atencion o proteccion de la nifiez
del Estado Parte.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencion

165. El Comité admite que, a pesar de un nivel de vida relativamente alto, la situacion
socioeconomica en el Estado Parte atin condiciona la disponibilidad de recursos econdémicos y
humanos.
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D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesdeaplicacion
L egislacion

166. El Comité toma nota de que ultimamente el Estado Parte ha comenzado a reformar su
legislacion sobre la infancia, pero le sigue preocupando que no se haya hecho una reforma que
asegure la cabal consonancia de todas las leyes del pais con la Convencion.

167. El Comitéinsta al Estado Parte a proseguir sus esfuer zos de hacer reformas
legidlativasy a adoptar todas las medidas necesarias para que su legislacion nacional en
todaslas esferas pertinentes a la nifiez se ajuste plenamente a los principiosy las
disposiciones de la Convencion.

Coordinacion

168. Si bien toma nota de los esfuerzos del Estado Parte para instituir comités
interinstitucionales como la Comisioén Nacional de Proteccion del Nifio, al Comité le sigue
preocupando que, como el propio Estado Parte ha reconocido, la falta de coordinacién entre los
ministerios y los organismos que se ocupan de los nifios limita su eficacia.

169. El Comitérecomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuer zos para coor dinar
la politicay los programasy vele por que se haga un planteamiento global de las cuestiones
relativas a lainfancia nacional y localmente, en particular asegurandose de que se asignen
los recur sos econdémicos y humanos que necesiten |os mecanismos de coor dinacion.

Estructurasindependientes de vigilancia

170. EI Comité celebra la creacion de varias lineas telefonicas confidenciales para que los nifios
puedan discutir sus problemas y toma nota de que pueden dirigir sus quejas al Consejo Nacional
de la Infancia. No obstante, le sigue preocupando la falta de un mecanismo independiente que
tenga un mandato de vigilar y evaluar periddicamente la marcha de la aplicacion de la
Convencion, y la facultad de recibir y tramitar las quejas individuales de los nifios.

171. El Comitéinsta al Estado Parte a seguir intentando establecer un mecanismo
independientey eficaz, con arreglo alos Principiosrelativos al estatuto delasinstituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris)
(anexo delaresolucién 48/134 de la Asamblea General), provisto de suficientes recur sos
humanosy econdémicosy de facil acceso para los nifios, que:

a) Supervise el cumplimiento dela Convencion;

b) Resuelvalasqueas presentadas por los nifios deformaréapiday sensiblealos
problemas delainfancia;

c) Proporcionerecursosfrentealasviolaciones de los derechos delos nifios
enunciados en la Convencion.
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Asignacion de recur sos presupuestarios

172. EIl Comité toma nota con preocupacion de que las partidas presupuestarias para la nifiez no
son suficientes para que los profesionales y otros trabajadores encargados de los nifios en todos
los servicios tengan una formacioén adecuada y la capacidad necesaria para responder a las
prioridades nacionales y locales en materia de proteccion y promocion de los derechos del nifio.

173. El Comité reconoce que existen dificultades econémicas e insta al Estado Parte a que
preste particular atencion al pleno cumplimiento del articulo 4 dela Convencion
priorizando las partidas presupuestarias a fin de que se g er zan los der echos economicos,
socialesy culturalesdelos nifios" hasta el maximo de los recur sos de que disponga” .
Ademas, recomienda que el Estado Parte haga una evaluacion de los gastosy los recur sos
delos sectores publico y privado, comprendidaslas ONG (ONG), afin de determinar €l
costo, la asequibilidad, la calidad y la eficacia de los servicios que se prestan a los nifos.

Reunion de datos

174. Al Comité le preocupa la falta de datos desglosados e indicadores en todas las esferas
comprendidas en la Convencion o sobre todos los grupos de nifios a fin de vigilar y evaluar los
progresos alcanzados y determinar la incidencia de las politicas y los programas para la infancia.

175. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Confeccioneun sistema paralareunion de datos eindicadores conformeala
Convencioén, desglosados por sexoy edad, y también por isla. El sistema debe
abar car atodos los nifios menor es de 18 afos, en particular los que sean
especialmente vulnerables como los que hayan sido victima de abusos, abandono
o maltrato, los nifios con discapacidades, los nifios contra quienes se sigan
procedimientos legales y los nifios que vivan en la pobr eza.

b)  Utilice esos datos e indicadores para la formulacion y evaluacion de politicasy
programas que permitan el efectivo cumplimiento de la Convencion.

c) Pidaasistenciatécnicaaesterespecto al Fondo delasNaciones Unidas parala
Infancia o a otras or ganizaciones.

Divulgacion

176. El Comité toma nota de las iniciativas tomadas por el Estado Parte para que se conozcan
los principios y las disposiciones de la Convencion, pero le preocupa que los grupos
profesionales, los nifios, los padres y madres y el publico en general aun no conozcan bien la
Convencion ni los planteamientos basados en los derechos que en ella se consagran.

177. El Comitérecomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuer zos para que la
generalidad delos adultosy los nifios conozcan y entiendan los principiosy las
disposicionesde la Convencion. A esterespecto, insta al Estado Parte a:
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a) Vear por quesetraduzcatodala Convencion alostresidiomas oficiales,

b) Ejecutar un programa sistematico de educacion y formacion con respecto a los
principiosy disposiciones de la Convencion paralos nifios, los padresy madres
y todos los grupos profesionales que se ocupan delos nifios, en particular jueces,
abogados, integrantesdel Tribunal dela Familia, agentes del orden, per sonal
del Centro de Rehabilitacion y Tratamiento de M enor es, maestr os,
profesionales de la salud, trabajador es sociales, personal de orfanatos,
miembros del Parlamentoy dirigentesreligiosos.

Cooperacion con la sociedad civil

178. EIl Comité toma nota de la participacion de la sociedad civil en las actividades de
proteccion de la nifiez, pero le preocupa que no se hayan hecho suficientes esfuerzos para
involucrarla en el cabal cumplimiento de la Convencion o en el proceso de presentacion de
informes.

179. EI Comitérecomienda que el Estado Parte siga involucrando sisstematicamente a las
comunidadesy a otrosintegrantes dela sociedad civil, asociacionesinfantilesinclusive, en
todas las etapas de la aplicacion de la Convencién, comprendida la formulacion de politicas
y programas, y en la elaboracion del proximo infor me que se presente al Comité.

2.  Definicion del nifio
180. Al Comité le preocupa que:

a)  Conforme a derecho existan diferentes edades minimas para el matrimonio de los
niflos varones y de las nifas;

b)  No quede clara la edad de la educacion obligatoria de modo que se aplica en forma
desigual.

181. Por lotanto, e Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Revisesu legidacion afin derectificar lasdiferencias en la edad minima para el
matrimonio aumentando la edad correspondiente a las muchachas para que sea
igual ala delos muchachos,

b) Establezca claramente una edad parala educacion obligatoriay vele por que se
cumpla.

3.  Principiosgenerales

182. Al Comité le preocupa que los principios de no discriminacion, interés superior del nifio,
derecho a la vida, supervivencia y desarrollo del nifio, y respeto de la opinién del nifio no estén
del todo reflejados en la legislacion o las decisiones administrativas y judiciales del Estado Parte,
como tampoco en las politicas y programas pertinentes a la nifiez tanto nacional como
localmente.
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183. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Integre como esdebido los principios generales de la Convencion, en particular
las disposicionesdelosarticulos 2, 3, 6y 12, en toda la legislacion pertinente
sobrelainfancia;

b) Losaplique en todas las decisiones politicas, judiciales 0 administrativas, asi
como en |os proyectos, programasy servicios que tienen incidencia sobre todos
los nifos;

c) Apliqueestos principiosen todoslos niveles de la formulacion de politicasy la
planificacion, asi como en las medidas que adopten las instituciones de bienestar
social, de salud y de educacion, los tribunalesjudiciales, comprendido €
Tribunal dela Familia, y las autoridades administrativas.

184. Ademas, e Comité pide que en € préximo informe periédico se proporcione

infor macion especifica sobre las medidasy los programas relativos a la Convencion sobre
los Derechos del Nifio queinicie € Estado Parte a consecuencia de la Declaracion y
Programa de Accion de Durban aprobados en la Conferencia M undial contra el Racismo,
la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, y teniendo en
cuenta la Observacion general N° 1 del Comité sobre el parrafo 1 del articulo 29 dela
Convencioén (propositos de la educacién).

Interés superior del nifio

185. EI Comité toma nota del reconocimiento del principio del interés superior en la Ley de la
infancia, pero le sigue preocupando que no se reconozca y cumpla plenamente en todas las leyes,
las politicas o los programas para la infancia.

186. A laluzdel articulo 3, el Comité recomienda que € Estado Parte vele por que €l
principio del interéssuperior sereflg e en todaslasleyes, politicasy programasparala
infancia correspondientes, en particular en lasactuacionesy decisionesdel Tribunal dela
Familia.

Respeto de la opinién del nifio

187. EI Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado Parte para garantizar la
participacion de los nifios, incluso por medio de los consejos juveniles y escolares, pero le sigue
preocupando que los nifios tengan pocas oportunidades de expresar libremente su opinién en la
escuela, las instituciones, los tribunales, los procedimientos administrativos o en el seno

del hogar.

188. Alaluzdd articulo 12 dela Convencion,  Comité recomienda que el Estado Parte
se cerciore de que se tomen debidamente en cuenta las opiniones de los nifios en los
tribunales, la escuela, los procedimientos administrativos o de otra indole que afecten ala
nifiez y en el seno del hogar por medio de, entre otras cosas, la aprobacion de una
legislacion apropiada, la capacitacion de los profesionales que se ocupan delosnifiosy la
realizacion de camparnas de informacion. ElI Comitétambién recomienda que e Estado
Parte celebr e consultas con los nifios sobre todo aquello que les afecte.
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4. Derechosy libertadesciviles
Derecho apreservar la propiaidentidad

189. Al Comité le preocupa que el derecho de los nifios nacidos fuera del matrimonio a conocer
a su padre natural pueda verse condicionado, entre otras cosas, por el derecho de la madre a no
revelar el nombre del padre, y que los hijos de padres separados o divorciados puedan verse
privados del derecho a preservar su identidad.

190. A laluzdel articulo 8, el Comitérecomienda al Estado Parte que revise su legislacion
afin degarantizar quetodos los nifios nacidos fuera del matrimonio tengan, en la medida
delo posible, € derecho reconocido por laley a conocer y a mantener e contacto con sus
padres naturales, y quetodoslos hijos de padr es separ ados o divor ciados tengan derecho a
preservar su identidad.

Maltrato y otrasformasde violencia

191. Si bien el Comité toma nota de que el Estado Parte ha prohibido los castigos corporales, le
sigue preocupando que los nifios todavia puedan ser victima de la violencia en el hogar, las
escuelas o las instituciones, y que las escuelas puedan volver a introducir los castigos corporales.

192. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Lleveacabo campafias de concienciacion sobre las consecuencias negativas de
del maltrato delosnifiosy promueva formas positivasy no violentas de
disciplina en lugar del castigo corporal;

b) Impartaformacion adicional atodoslos gruposde profesionales que se ocupan
delosnifios, en particular la policiay losfuncionarios de prisiones, sobrelas
formas alter nativas de disciplinay el modo de detectar y responder alos
indicios de maltrato respetando €l interés delos nifios;

c) Velepor quelasvictimas de maltrato tengan acceso a servicios de apoyo
psicolégico y recuperacion;

d) Establezca un mecanismo de denuncia que esté a disposicion de todos los nifios.
5.  Entornofamiliar y otrotipo detutela

193. Aunque reconoce los esfuerzos del Estado Parte para eliminar el estigma vinculado a los
procedimientos judiciales relativos a asuntos familiares y para agilizar su tramitacion mediante la
creacion del Tribunal de la Familia, al Comit¢ le preocupa que éste no siempre funcione de
conformidad con los principios y las disposiciones de la Convencion.

194. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Garanticequelos principios generalesdela Convencién, en particular €
principio del interéssuperior del nifio y € respeto delas opiniones del nifio, se
integren en todos los procedimientosy las decisiones del Tribunal dela Familia;
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b) Fomentela competencia profesional y la preparacion detodo el personal y los
miembrosdd Tribunal dela Familiaimpartiéndoles formacién adicional que
comprenda los principiosy las disposiciones de la Convencion;

c) Hagamasllevaderala cargadelosnifiostestigos o victima reduciendo al
minimo losretrasosy aplazamientos, garantizando su derecho alaintimidad y
formando al personal para quelostrate con respeto.

Responsabilidad delos padresy madres

195. EI Comité toma nota con profunda preocupacion del fenomeno cada vez mas frecuente de
la desintegracion de la familia en el Estado Parte, que comprende el elevado nimero de familias
monoparentales.

196. A laluzdel articulo 18 de la Convencion, el Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Prosiga susesfuerzosparareformar lalegisacion en lorelativo alas
responsabilidades de los progenitor es;

b) Sigaeaborando medidas para prevenir la desintegracion familiar y fomentar el
desarrollo delafamilia en colaboracion con los or ganismos publicos, las
organizaciones de la sociedad civil y las propias familias.

Otrotipo detutela

197. Aun reconociendo los esfuerzos realizados por el Estado Parte para crear un sistema de
colocacién en hogares de guarda, al Comité le preocupa la persistente falta de alternativas al
internamiento para los nifios privados de su medio familiar, asi como el alto nimero de nifios
colocados en instituciones debido a los problemas sociales o econdmicos de su familia. Ademas,
le preocupa profundamente que no se examinen periddicamente los servicios privados o publicos
que ofrecen otro tipo de tutela, y que las instituciones privadas y publicas no estén sujetas a los
mismos criterios o procedimientos.

198. El Comitérecomienda que el Estado Parte examine sus politicas sobre otro tipo de
tutela para los nifos privados de su entorno familiar con mirasa crear un sistema de
atencion y apoyo masintegrado y fiable por los siguientes medios:

a) El fortalecimientoy la expansion del sistema de colocacion en hogares de
guarda, mejorando la formacion de los trabajador es socialesy ampliando los
servicios de asesoramiento y apoyo que se prestan a esos hogar es,

b) El fomento dela coordinacion entretodaslas personas encar gadas del cuidado
delosnifios privados de su entorno familiar, como la policia, los trabajador es
sociales, los hogares de guarday el personal delosorfelinatos publicosy
privados;
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El establecimiento de un conjunto de normasy procedimientos, destinados a
todas las organizaciones publicasy privadas que se ocupan de esos hifios, que
engloben los principios del interés superior del nifioy el respeto de sus opiniones
y garanticen €l examen periddico de la colocacién, de conformidad con €
articulo 25 de la Convencion.

Maltrato y descuido

199. El Comité expresa su preocupacion por la falta de datos e informacion fiables sobre el
maltrato y el descuido de que son objeto los nifios en el hogar y en las instituciones que los
atienden, y que sin embargo, segiin reconoce el Estado Parte, constituyen un problema.

200. El Comitérecomiendaal Estado Parte que:

a)

b)

c)

d)

Realice estudios sobrela violenciay € maltrato en el hogar, incluidos los abusos
sexuales, a fin dedeterminar el alcancey la naturaleza de esas practicas;

L leve a cabo camparias de sensibilizacion, con la participacion de los nifios, para
prevenir y luchar contra el maltrato de que son objeto;

Velepor quetodaslasvictimastengan acceso a programas de recuperacion y
reintegracion social;

Establezca procedimientos y mecanismos efectivos pararecibir, supervisar e
investigar lasdenunciasy para intervenir cuando sea necesario;

Investigue eficazmente los casos de violenciay maltrato alos nifios en € hogar,
incluidoslos abusos sexuales, mediante un procedimiento judicial y de
investigacion que sea respetuoso del nifio afin de garantizar unamejor atencion
y proteccion a lasvictimas, defendiendo en particular su derecho ala intimidad.

6. Salud basicay bienestar

201. Si bien reconoce el empefio del Estado Parte en fomentar la salud maternoinfantil, al
Comité le preocupa el acceso limitado al agua potable y a los servicios de saneamiento en
algunas islas, y la falta de profesionales y servicios de salud mental para nifios y adolescentes en
todo el Estado Parte.

202. El Comitérecomiendaal Estado Parte que:

a)

b)

Aplique las normas ambientales en vigor afin de garantizar el acceso universal
al agua potabley alos servicios de saneamiento;

Establezca servicios especializados en la salud mental delos nifiosy los
adolescentes que estén dotados de personal formado y cualificado en esta
especialidad.
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Nifios con discapacidades

203. EI Comité considera alentadoras las medidas adoptadas por el Estado Parte, junto con el
Consejo Nacional para los Discapacitados, para luchar contra la discriminacién contra los nifios
y los adultos con discapacidades. Sin embargo, le preocupa que los nifios impedidos tengan un
acceso limitado a los servicios y establecimientos publicos debido a un entorno fisico mal
disefiado o a un personal y programas que no estan preparados para velar por la integracion de
€s0S nifos.

204. El Comitétoma nota delas Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las per sonas con discapacidad (anexo de la resolucion 48/96 de la Asamblea General)
y delosresultados del dia de debate general del Comité sobre los der echos de los nifios con
discapacidades, celebrado € 6 de octubre de 1997 (véase CRC/C/69, parrs. 310 a 339), y
recomienda al Estado Parte que siga colaborando con el Consg o Nacional paralos
Discapacitadosy otras or ganizaciones pertinentes de la sociedad civil, especialmente en las
siguientes esferas:

a) Formulacion y aplicacion de una politica que tenga por objeto la plena
integracion de los nifios con discapacidad en el sistema escolar general;

b) Evaluacion dela medida en quelos actuales serviciosy establecimientos
publicos son accesiblesy adecuados a las necesidades de los nifios impedidos a
fin demejorar el entorno fisico, la coordinacion dela prestacion de serviciosy la
capacidad del personal y los profesionales que se ocupan de los niflos para
incluir alos discapacitados en sus programas, facilitando asi su participacion
activa en la sociedad en general.

Salud delos adolescentes
205. Al Comité le preocupa que:

a)  Los adolescentes estén expuestos a riesgos de salud, particularmente por la
explotacion sexual, el maltrato, el tabaquismo, el alcoholismo, la toxicomania, el
VIH/SIDA y las enfermedades de transmision sexual,

b) Las tasas de embarazo en la adolescencia y de abortos ilegales sean elevadas;

c¢) Los adolescentes no tengan pleno acceso a servicios y orientacion en materia de
salud reproductiva.

206. El Comitérecomiendaal Estado Parte que:

a) Intensifique susesfuerzos para promover la salud de los adolescentes, incluida
la salud mental, insistiendo especialmente en escuelas e instituciones en la salud
reproductiva, € uso indebido de estupefacientesy la higiene;

b) Estudielaformadereducir los embarazos de las adolescentes, en particular
mediante el refuerzo de la ensefianza de la salud reproductivay e acceso alos
anticonceptivos aun sin e consentimiento de los padres;
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c) Garantice alas muchachas embarazadas la prestacion de amplios servicios de
salud, asesoramiento y apoyo.

7. Educacion

207. Infunde aliento al Comité la existencia de un sistema de ensefianza obligatoria y gratuita, y
de programas de educacion en la primera infancia con una tasa de matriculacion casi universal.
Sin embargo, le preocupan las elevadas tasas de desercion escolar y las ausencias.

208. A laluz dela Observacion general N° 1 del Comitésobreel parrafo 1 del articulo 29
dela Convencién (propésitos de la educacién), el Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Examinelaposibilidad de crear gruposde estudio en las escuelas en los que
participen alumnos buenosy menos buenos para contribuir amejorar €
rendimiento de los estudiantes con dificultades de aprendizaje;

b) Realiceun estudio delos motivos de la desercién escolar a fin de encontrar
soluciones para que sigan aprendiendo o adquieran una formacion profesional y
promover las oportunidades de empleo y deintegracion social;

c) Revised plan de estudiosy los programas de formacion de docentes con mirasa
incorporar en ellos la ensefianza de los der echos humanos, en particular los
derechos del nifio, y a aplicar métodos pedagogicos de mas participacion;

d) Ratifiquela Convencion dela UNESCO relativa alalucha contralas
discriminaciones en la esfera de la ensefianza, de 1960.

8. Medidas especiales de proteccion
Explotacion sexual

209. Al Comité le preocupa la falta de datos e informacion sobre el problema de la explotacion
sexual del nifo, incluidas la prostitucion infantil y la pornografia con utilizacion de nifios.

210. El Comitérecomienda al Estado Parte querealice un estudio completo dela
explotacion sexual del nifio y la prostitucion infantil en que se deter mine la magnitud del
problema, se propongan posibles soluciones de sus causas fundamentalesy se evallien la
disponibilidad y la oportunidad de los servicios de atencién y proteccion, recuperacion y
reintegracion social de las victimas, teniendo en cuenta la Declaracion y Programa de
Accion y e Compromiso Mundial aprobados en el Congreso Mundial contrala
Explotacion Sexual Comercial delos Nifios en 1996 y 2001.

Uso indebido de estupefacientes

211. Al Comité le preocupa el aumento del consumo de marihuana y otras sustancias ilicitas
entre los nifios del Estado Parte, asi como la falta de datos suficientes y de programas para el
tratamiento de menores toxicomanos.
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212. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Alaluzded articulo 33 dela Convencion siga adoptando todas las medidas
adecuadas, en particular de orden administrativo, social y educativo, para
proteger alosnifios contra el uso ilicito de estupefacientes eimpedir la
utilizacion de niflos en € tréfico ilicito de esas sustancias;

b)  Apoyelosprogramas derehabilitacion, reintegracion y recuperacion destinados
especialmente a los nifios victima del uso indebido de drogasy sustancias
adictivas.

Justicia de menores

213. Preocupa al Comité que, a pesar de que la edad minima de responsabilidad penal sea

de 12 afios, el enjuiciamiento de nifios desde los 8 afios de edad sea posible en determinadas
circunstancias. Ademas, le preocupan las muy malas condiciones del Centro de Rehabilitacion y
Tratamiento de Menores, que éste cuente con escasos programas de rehabilitacion o educacion y
que su ubicacion dificulte el contacto de los nifios con su familia. Por Gltimo, también le
preocupa la falta de soluciones para rehabilitar a los menores delincuentes dentro de la
comunidad.

214. El Comitérecomienda al Estado Parte que adopte medidas adicionales para refor mar
lalegislacion y el sistema dejusticia de menores de conformidad con la Convencion, en
particular losarticulos 37, 40y 39, y otras normas de las Naciones Unidas en la esfera dela
justicia de menor es, como las Reglas minimas para la administracion de la justicia de
menor es (Reglas de Beijing), las Directrices parala prevencion dela delincuencia juvenil
(Directricesde Riad), las Reglas para la proteccion de los menores privados dela libertad y
las Directrices de Accion de Viena sobre el Nifio en el Sistema de Justicia Penal.

215. Ademaés, el Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Aumenteel numero de agentesdelibertad vigiladay de alter nativas
comunitarias a la detencién de menores delincuentes;

b) Establezca claramente una edad minima de responsabilidad penal aceptable
inter nacionalmentey garantice que los nifios menor es de esa edad no
per manezcan bajo arresto policial ni detenidos de otro modo;

c) Megorelascondicionesdel Centro de Rehabilitacion y Tratamiento de Menores
y vele por que se ofrezcan programas de rehabilitacion y educacion mientras se
estudiala posibilidad detrasladar €l Centroalaislaprincipal afin defacilitar
el contacto delos niflos con su familia.

9.  Protocolosfacultativos de la Convencién sobr e los Derechos del Nifio y enmienda al
parrafo 2 del articulo 43 dela Convencién

216. El Comité toma nota de que el Estado Parte no ha ratificado los dos Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a la venta de nifios, la
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prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia y a la participacion de nifios en los
conflictos armados.

217. El Comitérecomienda que el Estado Parte siga haciendo lo necesario pararatificar
los dos Protocol os Facultativos de la Convencion sobrelos Derechos del Nifio.

10. Difusion de documentos

218. Por ultimo, a tenor de lo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 44 de la Convencion, el
Comité recomienda que se difundan ampliamente el informe inicial y las respuestas presentadas
por escrito por el Estado Parte y que se estudie la posibilidad de publicar el informe, junto

con las actas resumidas correspondientes y las observaciones finales que adopte el Comitg.

Se deberia difundir ampliamente dicho documento para fomentar el debate y el conocimiento de
la Convencion y la aplicacion y la supervision de ésta en el Gobierno, el Parlamento y la
poblacion en general, incluidas las ONG interesadas.

11. Proximoinforme

219. Conscientedel considerableretraso del Estado Parte en la presentacion de sus
informes, el Comité quisiera destacar laimportancia de presentar losinformesen pleno
cumplimiento de las nor mas establecidas en € articulo 44 dela Convencion. Losnifios
tienen derecho a que e Comité de los Derechos del Nifio, como érgano competente,
examine periddicamente los progresos realizados en la aplicaciéon de sus der echos, algo que
deberiatener laoportunidad de hacer. A esterespecto, esfundamental la puntual
presentacién delosinformes periédicos de los Estados Partes. EI Comité comprende por
otro lado que e Estado Parte ha tenido dificultades para presentar susinformes periodica
y puntualmente. A fin deayudarlo a ponerse al dia en plena conformidad con su
obligacion en virtud de la Convencién, lo invita a que, de forma excepcional, presente sus
infor mes periddicos segundo (que debia presentarse @ 6 de octubre de 1997), tercero (que
debia presentarse el 6 de octubre de 2002) y cuarto en un infor me consolidado, a mas
tardar el 6 de octubre de 2007.

OBSERVACIONESFINALES: SUDAN

220. El Comité examinoé el segundo informe periddico del Sudan (CRC/C/65/Add.17) en sus
sesiones 817*y 818" (véase CRC/C/SR.817 y 818), celebradas el 24 de septiembre de 2002, y en
su 833 sesion (CRC/C/SR.833), celebrada el 4 de octubre de 2002, aprobo las siguientes
observaciones finales.

A. Introduccion

221. EIl Comité acoge con satisfaccion la presentacion por el Estado Parte de su segundo
informe periodico y las respuestas presentadas por escrito a la lista de cuestiones
(CRC/C/Q/SUD/2). El Comité aprecia las informativas respuestas presentadas por escrito y
toma nota del didlogo constructivo mantenido con la delegacion del Estado Parte.
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B. Medidas de seguimiento adoptadasy progresos
realizados por el Estado Parte

222. El Comité toma nota de los progresos realizados por el Estado Parte en la prestacion de
asistencia a los cientos de miles de personas desplazadas de sus hogares durante el conflicto
armado y en la solucion del problema de las minas terrestres.

223. El Comité toma nota de la aprobacion de la Constitucion del Sudan, que proclama
derechos humanos y libertades fundamentales y que entr6 en vigor en 1° de julio de 1998.

224. El Comité acoge con beneplacito el establecimiento, en el &mbito de varios ministerios y
organismos, de servicios encargados de los derechos del nifio y la mujer; la creacion de una
Comision de Derechos Humanos y Obligaciones Publicas de la Asamblea Nacional; el
establecimiento del Comité Nacional del Sudan para la Erradicacion de las Practicas Nocivas; o
las diversas medidas adoptadas por el Estado Parte para mejorar el respeto de los derechos de la
mujer, incluidas las campanas contra la mutilacion genital femenina y el matrimonio precoz, asi
como el fomento del espaciamiento de los nacimientos.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convenciéon

225. El Comité toma nota de las repercusiones sumamente negativas del conflicto armado en los
ninos y de que ese conflicto ha creado condiciones que dificultan incluso la aplicacion minima
de la Convenciéon. Aun cuando toma nota de que agentes no estatales controlan, de hecho, zonas
del territorio del Estado Parte, principalmente en el Sudan meridional, el Comité subraya la
responsabilidad plena del Estado Parte, e invita a todas las demads partes a que respeten los
derechos del nifio en las zonas sometidas a su control.

226. EIl Comité observa asimismo las dificultades econdmicas, actuales y de larga data, en
particular la gravosa deuda exterior y la dependencia de la asistencia extranjera decreciente.

D. Principales motivos de preocupacion, sugerenciasy recomendaciones
1. Medidasgeneralesde aplicacion

227. El Comité se muestra preocupado por el hecho de que no se haya abordado suficientemente
la gran mayoria de las preocupaciones y recomendaciones que figuran en las observaciones
finales (CRC/C/15/Add.6), que fueron adoptadas a raiz del examen del informe inicial del Estado
Parte (CRC/C/3/Add.3) en 1993. Esa es la razon de que en el presente documento se formulen
nuevamente muchas de esas preocupaciones y recomendaciones.

228. EIl Comitérecomienda que el Estado Parte haga todo lo posible por abordar las
recomendaciones contenidas en sus observaciones finales sobre el informeinicial que aiin
no se han aplicado, asi como las preocupaciones contenidas en las presentes obser vaciones
finales.
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L egislacion

229. Aunque toma nota de que prosigue la elaboracioén de un proyecto de cddigo sobre la
infancia, el Comité expresa, a la luz de la resolucion 2001/18 de la Comision de Derechos
Humanos, su preocupacion porque:

a)  Lalegislacion nacional en todo el pais, incluido el Sudan meridional, no es
plenamente compatible con la Convencion;

b)  El Estado Parte atin no ha ratificado varios tratados internacionales basicos de
derechos humanos.

230. El Comitérecomienda que las autoridades sudanesas:

a) Hagantodo lo posible por poner lalegisacién interna, también en lo que se
refiere al Sudan meridional, en consonancia con la Convencion, designando
especificamente para ello a los diver sos or ganismos nacionales encar gados de
adoptar lalegidacion;

b)  Apliquen cabalmente la legislacién vigente que salvaguarda los der echos
del nifio;

c) Firmeny ratifiquen la Carta Africana sobrelos Derechosy €l Bienestar del
Nifio, la Convencion contrala Torturay otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantesy la Convencion sobrela eliminacién detodaslas
formas de discriminacion contrala mujer, y procedan alaratificacion delos
Protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a
la participacion de nifios en los conflictos armadosy a la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornogr afia, y de la
Convencién sobrela prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y
transferencia de minas antiper sonal y sobre su destruccion.

Asignacion de recur sos

231. EIl Comité expresa su preocupacion por la insuficiente atencion que se ha prestado al
articulo 4 de la Convencion relativo a la realizacion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales del nifio "hasta el maximo de los recursos de que dispongan [los Estados Partes]".

Es mas, aunque el Comité reconoce que la descentralizacion de los servicios, en particular en los
sectores de la salud y la educacion, permite a las autoridades responder mejor a las necesidades
locales, expresa su preocupacion por el hecho de que esa delegacion de responsabilidad, si no va
acompanada de una asignacion de recursos adecuada, lleva a graves deficiencias en la prestacion
de esos servicios para los nifios, especialmente en las zonas mas pobres. El Comité subraya que
incumbe al Estado Parte velar por que, durante el periodo de reforma econdmica y ajuste
estructural, los recursos lleguen a los grupos mas vulnerables.
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232. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Otorgueprioridad alaasignacion del maximo de recur sos de que disponga para
satisfacer 1os der echos econodmicos, socialesy culturales del nifio en los planos
nacional y local con mirasa la aplicacion de la Convencion;

b) Determinelacuantiay laproporcién delos presupuestos nacional y locales
destinadas a los nifios por conducto delos servicios publicosy privados, las
ONG y laayuda internacional para el desarrollo, y evalUe lasrepercusionesy
los efectos de los gastos y de la privatizacion;

c) Estudielasrepercusionesdd ajuste estructural sobrelos costos, la calidad, la
accesibilidad y la eficacia de los servicios prestados a los nifios, a fin de impedir
que éstos empeoren.

Coordinacion

233. Tomando nota del papel esencialmente consultivo del Consejo Nacional para el Bienestar
del Nifio, el Comité expresa no obstante su preocupacion ante la falta de coordinacion y
cooperacion administrativas entre las autoridades nacionales, las administraciones locales y la
sociedad civil, lo que dificulta el logro de una politica general y coherente sobre los derechos
del nifo.

234. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Veepor gueun mecanismo central y permanente, dotado de recur sos
adecuados, coordinela aplicacion de la Convencion, tanto en el plano
intersectorial como entre el gobierno nacional, lasadministracioneslocalesy la
sociedad civil;

b) Elaborey ponga en practica una politicay un plan de accion nacionales en favor
del nifio que prevean la aplicacion de la Convencién, sean completos, se basen
en los derechos humanosy se pongan en practica mediante un proceso abierto,
consultivo y participativo en los planos nacional y local.

M ecanismos de supervision

235. Aun cuando toma nota de la labor realizada por el consejo consultivo pro derechos
humanos, creado por el Gobierno, el Comité expresa no obstante su preocupacion ante la falta de
un mecanismo independiente encargado de supervisar y evaluar periddicamente los progresos
realizados en la aplicacion de la Convencidn y que esté facultado para recibir y tramitar
denuncias.

236. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Establezca, con arreglo alosPrincipiosrelativos al estatuto de lasinstituciones
nacionales de promocion y proteccion de los der echos humanos (los Principios
de Paris) (resolucion 48/134 de la Asamblea General, anexo), una institucion
nacional de derechos humanosindependiente que supervisey evaltelos
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progresosrealizados en la aplicacion de la Convencién en los planos nacional y
local. Esainstitucion debera ser accesiblealosnifiosy estar facultada para
recibir einvestigar, tomando en consideracion la sensibilidad del nifio,
denuncias de violaciones de esos der echos y adoptar medidas eficaces al

r especto;

b) Solicite asistencia técnica, en particular dela Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y del Fondo delas
Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF).

Datos

237. Observando la grave insuficiencia de datos, el Comité acoge con beneplacito la
informacion facilitada por la delegacion sobre las medidas que se estan adoptando para
establecer un sistema de informacion basado en la metodologia de la encuesta de indicadores
multiples, del UNICEF.

238. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Establezca un mecanismo eficaz paralareunion sistematica de datos
cuantitativosy cualitativos desglosados sobr e todos |os aspectos abar cados por
la Convencién y sobre todos los menor es de 18 afos;

b)  Utiliceindicadoresy datos en la formulacion de politicasy programas parala
aplicacion efectiva dela Convencion;

c) Recabeasistenciatécnica, en particular del UNICEF-.
Cooperacion con ONG e intergubernamentales

239. El Comité reconoce el importante papel que, en las circunstancias actuales, desempefian la
sociedad civil y las organizaciones internacionales en la aplicacion de las disposiciones de la
Convencidn, y se muestra preocupado por los esfuerzos insuficientes que realiza el Estado Parte
para cooperar plenamente con ellas y facilitar sus esfuerzos.

240. El Comitérecomienda que el Estado Parte refuer ce su cooperaciéon con lasONG y las
or ganizacionesinternacionalesy siga velando por la seguridad detodo el personal delas
ONG eintergubernamentales que trabajan en favor delos nifios.

Ensefianzay difusion dela Convencién

241. El Comité toma nota con preocupacion de que sigue siendo bajo el conocimiento que
tienen de la Convencion los profesionales que trabajan con nifios y para ellos, y el publico en
general, incluidos los propios nifios. El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que el
Estado Parte no realiza, de un modo sistematico y especifico, actividades adecuadas de difusion,
sensibilizacion y formacion.
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242. EIl Comitérecomienda que el Estado Parte:

2.

a)

b)

c)

Refuerce, ampliey prosiga su programa de difusién de informacion sobrela
Convencién y e cumplimiento de ésta entrelos padres e hijos, la sociedad civil y
todos |os sector es e instancias guber namentales, y adopte iniciativas para llegar
alos grupos vulner ables analfabetos o que car ecen de educacion formal;

Elabor e programas de formacion sisteméticay per manente en materia de
derechos humanos, incluidos los der echos del nifio, para todos los grupos
profesionales que trabajan con los niflosy par a ellos (jueces, abogados, agentes
encargados de hacer cumplir laley, funcionarios, autoridades|ocales, personal
guetrabajaen institucionesy lugar es de detencién para nifios, maestr os,
personal del sector dela salud y dirigentesreligiosos);

Solicite asistencia, en particular del ACNUDH y el UNICEF.

Definicion ddl nifio

243. El Comité se muestra preocupado porque la definicion del nifio no esté clara en derecho
sudanés ni esta en consonancia con los principios y disposiciones de la Convencion.

Por ejemplo, la edad minima suele determinarse con ayuda de criterios arbitrarios, como la
pubertad, y suele discriminar entre las nifias y los nifios, y en algunos casos es demasiado baja
(por ejemplo, la edad minima para contraer matrimonio es tan solo de 10 afios).

244. El Comitérecomienda que el Estado Parterevise su legislacion para que la definicion
del nifio, lamayoria de edad y otrosrequisitos de edad minima estén en consonancia con
los principiosy disposiciones de la Convencion, sean imparcialesen el trato del nifioy la
nifiay garanticen la aplicacion delasleyes.

3.

245.

Principios generales

No discriminacion

El Comité expresa su preocupacion porque:

a)

b)

Existen importantes desigualdades en cuanto al acceso a los servicios basicos de
salud y educacion entre los nifos que viven en distintas regiones del pais, y mas
especialmente entre el Sudan meridional y el resto del pais;

Existe discriminacion con respecto a los nifios nacidos fuera del matrimonio, los
nifos con discapacidades y los nifios refugiados, asi como por motivos de religion y
etnia;

Las pautas tradicionales de discriminaciones en todo el Estado Parte limitan las
oportunidades de que disponen las nifias y las mujeres.
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246. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Vdepor quetodoslosnifios, cualquiera que sealaregion dd pais en que viven,
disfruten deigual respeto de susderechos, en particular losrelativosalos
servicios esenciales,

b) Pongafin atoda discriminacion contralos nifios, prestando especial atencion a
la discriminacion por motivos de conviccionesr eligiosas;

c) Lleveacaboun estudio paraevaluar €l alcancey las causas de la discriminacion
entrelosniiosy las ninasy adopte medidas para hacer frentea esa
discriminacion prestando especial atencion a las repercusiones que las practicas
tradicionalesy culturalestienen en lasnifiasy en las mujeres, a fin de adoptar
una estrategia proactivay amplia para eliminar la discriminacion g ercida
contraellas.

247. EIl Comité pide que en € proximo informe periodico se incluya informacién especifica
sobrelasmedidasy programas que en relacion con la Convencidn sobre los Der echos del
Nifio ha adoptado €l Estado Parte para dar seguimiento ala Declaracién y Programa de
Accién de Durban aprobada por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las For mas Conexas de Intolerancia, y teniendo en
cuenta la Observacion general N° 1 sobre € parrafo 1 del articulo 29 dela Convencion
(propositos de la educacion).

El interéssuperior de nifio

248. El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que, en los actos que afectan a los
nifios, el principio general del interés superior del nifio, enunciado en el articulo 3 de la
Convencion, no sea siempre una consideracion primordial, como en las cuestiones relativas a la
legislacion sobre la familia.

249. El Comitérecomienda que el Estado Parterevise su legisacion y sus medidas
administrativas paravelar por que seincorpore debidamentea ellasel articulo 3dela
Convencién y setenga en cuenta dicho principio al adoptar decisiones administrativas, de
politica, judicialesy de otra indole.

Participacion del nifio y respeto de las opiniones del nifio

250. Aun cuando acoge con satisfaccion los esfuerzos encaminados a establecer parlamentos de
nifios, el Comité sigue preocupado por el hecho de que a menudo no se respetan las opiniones
del nifio, en especial de las nifas, y se considera que esas opiniones son contrarias a las ideas
tradicionales del papel de la familia, el clan y la tribu.

251. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Veepor € respeto pleno delasopiniones del nifio y determine los medios de
velar por que se preste la debida consider acion a las opiniones del nifio, en
funcién de su edad y madurez, en el ambito de lafamilia, €l clan y latribu;
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b) Presteespecial atencion alanecesidad de garantizar e respeto delas opiniones
delas nifias.

4. Derechosy libertadesciviles
Nombrey nacionalidad

252. Tomando nota de los esfuerzos realizados por el Estado Parte para establecer un registro
civil, el Comité se muestra no obstante sumamente preocupado por el gran nimero de nifios
(hasta el 70% en algunas regiones del pais) que no estan inscritos en el registro.

253. El Comitérecomienda que prosigan y seredoblen los esfuer zos realizados para
mejorar e registro delos nacimientos en todo €l pais, afin de que todos |os nifios sean
inscritosen €l registro tan pronto como nazcan o poco despuésy estén provistos de
certificados de nacimiento.

Malostratosy violencia

254. El Comité expresa su preocupacion porque la practica de los castigos corporales estd muy
difundida en el Estado Parte, incluso en el ambito de la familia, las escuelas y otras instituciones;
los nifios han sido victimas de la violencia practicada, entre otros, por la policia, y se han
cometido actos de tortura, violaciones u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes contra los
nifios en el curso del conflicto armado.

255. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Prohibapor ley la practica del castigo corporal en lafamilia, en lasescuelasy en
cualesquiera otrascircunstanciasy adopte medidas legisativasy
administrativas, asi como iniciativas en el sector de la educacion publica, para
poner fin alos castigos corporales, en particular mediante la facilitacion de
infor macion sobr e otr os medios disciplinarios no violentos,

b) Prevengatodaslasformasde violencia contralosnifiosy vele por quelos
autores dela violencia contra los nifios, incluidos los policias, sean procesados;

c) Pongainmediatamentefin ala practica consistente en detener a nifiosen
campos en que son sometidos atorturasy otrostratos o penas crueles,
inhumanos o degradantesy vele por que los responsables de esos actos sean
llevados antela justicig;

d) Tengaen cuentalasrecomendaciones aprobadas por el Comité en susdiasde
debate general sobrela violencia contra los nifios (CRC/C/100, parr. 688, y
CRC/C/111, parrs. 701 a 745);

e) Soliciteasistencia, en particular del UNICEF y la Organizacién Mundial dela
Salud (OMS).
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5.  Entornofamiliar y otrotipo detutela

256. El Comité se muestra preocupado porque:

a)

b)

La pobreza extrema y generalizada, y la perturbacion de la vida familiar a causa de la
guerra, el hambre y el consiguiente desplazamiento de la poblacion, han
menoscabado gravemente el entorno familiar de muchisimos nifios dentro del

Estado Parte;

Las severas sanciones penales aplicadas a las mujeres que quedan embarazadas fuera
del matrimonio son tales que muchas mujeres y nifias adolescentes tratan de ocultar
su embarazo, tras lo cual abandonan a sus hijos recién nacidos, y porque la tasa de
supervivencia de esos nifios es extremadamente baja.

257. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Evalued alcance delos problemas con quetropiezan los nifios para g ercer su
derecho a un entorno familiar y adopte medidas urgentes para fortalecer su
apoyo a la familia;

b) Preste especial atencion ala proteccion de los nifios nacidos fuera del
matrimonioy vele por que sus madresreciban proteccién y apoyo.

Abusos

258. El Comité se muestra preocupado porque se dan casos de malos tratos fisicos y
psicoldgicos dentro de la familia que no son adecuadamente supervisados, notificados o
examinados.

259. EIl Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

d)

Establezca procedimientosy mecanismos eficaces, tomando en consideracion la
sensibilidad del nifio, para notificar, supervisar einvestigar los casos de malos
tratos de nifios e intervenir cuando sea necesario;

Preste a los nifios victimas de malos tratos la atencion meédica y psicologica
necesaria, incluida la asistencia paralarecuperacion y la reintegracion social a
sus familias;

Refuercela educacion impartida a los padr es jovenes sobre los cuidados que
deben dispensar a sushijosy sobrela prevencién delosmalostratosy el
abandono;

Tenga en cuenta las recomendaciones aprobadas por el Comité en susdiasde
debate general sobrela violencia contra los nifios (CRC/C/100, parr. 688 y
CRC/C/111, parrs. 701 a 745);

Solicite asistencia, en particular del UNICEF y laOMS.
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Otrotipo detutela

260. Observando el fracaso de muchas familias y redes de familias ampliadas, el Comité
expresa su preocupacion ante el nimero insuficiente de mecanismos de cuidados alternativos
para los nifios que necesitan esos cuidados y subraya la necesidad de fortalecer los mecanismos
existentes.

261. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Refuercey amplielos mecanismos de cuidados alter nativosy adopte todas las
medidas necesarias para proporcionar alos nifios separados de sus padres otras
formas detutela de tipo familiar (por g emplo, fortaleciendo la capacidad dela
familia ampliada e incrementando e nimero de hogar es de guar da de calidad);

b) Veepor quelosderechosdelos nifios que necesiten otro tipo de tutela estén
plenamente protegidos;

c) Solicite cooperacion técnica del UNICEF a este respecto.
6. Salud basicay bienestar

262. El Comité toma nota de los progresos realizados en relacion con los programas de
vacunacion infantil, aunque sigue profundamente preocupado por la escasa disponibilidad,
accesibilidad y calidad de los servicios bésicos de atencion de la salud. El Comité expresa su
preocupacion, entre otras cosas, por las elevadas tasas de mortalidad de lactantes y nifios
pequetios y de mortalidad materna, las importantes desigualdades en la prestacion de servicios de
atencion de salud entre el norte y el sur del pais, el muy limitado acceso al agua potable, factor al
que cabe atribuir el 40% de las muertes de nifios menores de 5 afios, y otros problemas graves de
salud como el paludismo, las enfermedades agudas de las vias respiratorias, la carencia de yodo
y la malnutricion. Estos y otros motivos de preocupacion expresados por el Comité en relacion
con la atencion de la salud se recogen en las siguientes recomendaciones.

263. El Comitérecomienda que con caracter deurgencia el Estado Parte:

a) Tomemedidasinmediatas parareducir lastasas de mortalidad de lactantesy
ninos pequefiosy de mortalidad mater na;

b) Refuercelaprestacion de servicios de atencion de salud, en particular por 1o
guerespecta a la gestion, la dotacién de personal y el equipo y los suministros
meédicos, prestando especial atencion ala delegacion en las autoridades |ocales
delas competencias relacionadas con los servicios,

c) Reduzcalasdesigualdadesen los niveles de salud delosnifios en € Estado
Parte, en particular mejorando el acceso al agua potabley a servicios de
saneamiento adecuados y fortaleciendo la disponibilidad de servicios de salud en
las zonasrurales;

d) Establezca serviciosadecuadosy eficaces para atender alos nifios que hayan
estado expuestos a experiencias especialmente traumaticas,
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9)

CRC/C/121
pagina 63

Adopte inmediatamente medidas para hacer frente alos problemas de salud
infantil prevenibles, incluidos los motivados por |la carencia de yodo, €
paludismo, ladiarrea, las enfermedadesrespiratorias agudas, €l sarampion, la
meningitisy la malnutricion;

Garantice la disponibilidad de medicamentos esencialesy el acceso a €llos;

Solicite asistencia técnica, en particular del UNICEF y laOMS.

Nifios con discapacidades

264. Aun cuando el Comité considere alentadores los progresos sefialados por la delegacion,
sigue preocupado por la estigmatizacion social de los nifios discapacitados y la discriminacion
que padecen, la falta de datos desglosados relativos a ellos y los escasisimos servicios y
oportunidades que se les brindan.

265. El Comité, alavista delas Normas Uniformes sobrelaigualdad de oportunidades
para las per sonas con discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General, anexo) y de
los resultados de su dia de debate general sobre " L os Derechos de los Nifios con
Discapacidades” (véase el documento CRC/C/69, parrs. 310 a 339), celebrado €l 6 de
octubre de 1997, recomienda que el Estado Parte:

a)

b)

d)

f)

¢))

Haga una recopilacion efectiva de datos desglosados acer ca de los nifios con
discapacidades,

Haga todo cuanto esté a su alcance para poner fin alas creenciasy los estigmas
tradicionales que perjudican a los nifios con discapacidades, en particular
mediante programas de educacion e informacion;

Veepor queseintegren en su politicarelativa a los derechos ddl nifio las

per spectivas de los derechos de |los nifios con discapacidades en relacion con,
entreotras, la no discriminacion, la participacion, la supervivenciay €
desarroallo, la salud, la educacion (incluida la formacion profesional con mirasa
la obtencion de un futuro empleo) y la integracién en la sociedad;

Fortalezca de maneraimportante la prestacion de servicios de salud en favor de
los nifios con discapacidades;

Apruebey aplique, cuando corresponda, disposiciones legidativasy
administrativas para asegurar que los nifios con discapacidades tengan acceso a
los edificios publicos, incluidos los hospitales y las escuelas;

Refuercela asistencia financieray el asesoramiento prestados a lasfamilias de
los nifios con discapacidades,

Solicite la cooperacion internacional a esterespecto, en particular del UNICEF.
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Practicas tradicionales nocivas

266. Aunque el Comité toma nota de los esfuerzos llevados a cabo para poner fin a la
mutilacion genital femenina, sigue profundamente preocupado porque €sta atn se practica
ampliamente.

267. El Comitérecomienda que el Estado Parte prosigay redoble sus esfuer zos para poner
fin ala practica de la mutilacion genital femeninay solicite la cooper acién de otr os paises
delaregion quetengan una experiencia positiva de lucha contra esta practica nociva.

A tal fin, hay que movilizar alosdirigentesreligiososy comunitarios.

VIH/SIDA

268. El Comité esta seriamente preocupado por las informaciones, incluido el informe del
Estado Parte, segtn las cuales es probable que aumenten las tasas de infeccion por el VIH/SIDA,
y por la falta de medidas adecuadas en el ambito de la prevencion, la atencion y el tratamiento.

269. El Comitérecomienda que el Estado Parteintegre en suspoliticasy practicaslas
Directricesinternacionales sobre el VIH/SIDA vy los derechos humanos (E/CN.4/1997/37,
anexo |), en consulta con losdirigentesreligiososy con la participacion de éstos.

270. EI Comité toma nota de los avances positivos realizados por el Estado Parte mediante el
establecimiento de una red de seguridad social en 14 Estados del pais y estd convencido de que
es preciso seguir ampliando y fortaleciendo la cobertura de la seguridad social.

271. El Comitérecomienda que el Estado Parte prosigay redoble sus esfuer zos para
proporcionar alos niflosy sus familias la proteccion de la seguridad social.

7. Educacion, esparcimiento y actividades culturales

272. Aunque el Comité toma nota de la promulgacion de la Ley de educacion general de 2002 y
de la creacion de un servicio de educacion elemental para nifias y un servicio de educacion para
nifios némadas, sigue preocupado por:

a)  El muy bajo nivel del gasto publico en educacion;

b)  El muy bajo nivel de matriculacion en los centros de ensenanza preescolar, primaria
y secundaria debido, entre otras cosas, a que la educacion no es obligatoria y a que
para matricular a los alumnos se exige el certificado de nacimiento;

c¢) Lamuy elevada tasa de desercion escolar y el elevado nimero de nifios que no
terminan los estudios primarios.

273. El Comitérecomienda que el Estado Parte:
a) Aumente considerablemente e gasto publico en educacion;

b) Garanticelagratuidad y la obligatoriedad dela enseflanza primaria para todos
los nifios,
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c) Prosigay redoblelosesfuerzos encaminados a aumentar la matriculacion en la
ensefianza preescolar, primariay secundaria, en particular acrecentando el
namer o de escuelas, aulasy docentesy estableciendo formasflexibles de
matriculacion que no exijan la presentacion de un certificado de nacimiento;

d) Logrereducir el numero de nifios que abandonan los estudios, en particular
haciendo efectiva la obligatoriedad de la ensefianza, facilitando apoyo financiero
adicional para sufragar los gastos de educacion y llevando a cabo campafias de
informacion publica sobrelaimportancia de la educacion;

€) Preste especial atencion ala matriculacion de las nifias, los nifios con
discapacidades, los nifios refugiados y 10s nifios pertenecientes a gr upos
nomadasy prosigay redoble sus esfuer zos para garantizar una educacion
especial y crear centros educativos moviles, respectivamente, para los nifios con
discapacidadesy los nifios nébmadas que |o necesiten;

f)  Fortalezcalainfraestructuray losrecursos necesarios para la educacién, en
particular el suministro derecursos suficientes a las autoridades locales, la
construccion de aulasy escuelas, € suministro de materialesy equipo escolar, la
revision y actualizacion de los planes de estudio y la mejora de la capacitacion
de los docentes,

g) Procureen particular megorar e acceso alaeducacion en € sur del Sudan;
h)  Brindealosnifios mas oportunidades de acceder ala ensefianza superior;

i)  Apliquelasrecomendacionesy objetivos que figuran en los parrafos 235y 292
del informe del Estado Parte;

j)  Adopte medidas, alaluz dela Observacion general N° 1 del Comité, relativa al
parrafo 1 del articulo 29 dela Convencién (propésitos de la educacién), para
mejorar la accesibilidad, la calidad y la gestion de las escuelasy para hacer
frente a los problemas sefialados.

274. El Comité esta profundamente preocupado por el hecho de que la disponibilidad, la
accesibilidad y la calidad de la educacion en la region meridional del pais son mucho maés
deficientes que en el resto del pais (por ejemplo, solo entre el 16 y el 18% de los nifios tienen
acceso a la educacion y no mas del 20% de ellos son nifias; la tasa de desercion escolar sigue
siendo elevada; no se pagan los salarios a los maestros y la mayoria de ellos no estan
debidamente cualificados; las escuelas a menudo estan situadas lejos y la actividad educativa se
ve periodicamente alterada por el conflicto armado, y se dispone de muy poco material
didactico). Estos y otros motivos de preocupacion inducen a formular las siguientes
recomendaciones, en particular por lo que se refiere a la region meridional del pais.
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275. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

f)

Adopte con urgencia medidas para que aumente el nimer o de nifios
matriculados en el sistema educativoy, en la medida delo posible, lesbrinde
apoyo para que se matricule alos nifios cuando alcancen la edad
correspondiente;

Refuer ce consider ablemente la capacitacion de los maestros, en particular
mejorando la calidad de la formacion y aumentando de maneraimportante el
namer o de profesor es capacitados, incluidos los que puedan ensefiar en los
idiomas locales;

Adopte medidas para mejorar el acceso delos nifios a las escuelas, en particular
propor cionando servicios de transporte a las escuelas un tanto alejadas o
creando nuevas escuelas mas cer canas al lugar deresidencia delos nifios;

Preste especial atencion ala necesidad de aumentar el niumer o de nifias
matriculadasy de que éstas ter minen sus estudios;

Garantice el uso satisfactorio de los nuevos planes de estudio;

Solicite a este respecto asistencia técnica del UNICEF.

8. Medidas especiales de proteccion

Nifos refugiadosy desplazados internos

276. El Comité expresa su preocupacion por el gran numero de nifios sudaneses que siguen
viviendo como refugiados en los paises vecinos, por el hecho de que los nifios refugiados de los
paises vecinos no gozan de todos los derechos enunciados en la Convencion, por la situacion de
los nifios desplazados internos y por las informaciones de desahucios forzosos para realizar
prospecciones petroleras.

277. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

d)

Redoble sus esfuer zos para garantizar €l retorno voluntarioy en condiciones de
seguridad delos niflos refugiados sudaneses y sus familias, de conformidad con
todas las normas inter nacionales;

Prosigay redoble sus esfuer zos encaminados a propor cionar proteccion alos
niflosy a sus familias de paises vecinos que, en cuanto que r efugiados, buscan
cobijo en e Sudan;

Haga todo cuando esté a su alcance para proporcionar asistenciay apoyo en €l
reasentamiento de los desplazados inter nos;

Siga esforzandose por apoyar la reunificacion familiar; y
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Velepor quelasactividadesrelacionadas con las prospecciones petrolerasno
ocasionen € desplazamiento for zoso de familias, incluidoslos nifios, y por que se
respeten los derechos de todos los nifios en lasregiones donde se lleven a cabo
€Sas pr oSpecciones.

Nifos en los conflictos armados

278. Aun cuando el Comité toma nota de la desmovilizacion de algunos nifios, sigue
profundamente preocupado porque:

a)

b)

c)

d)

El Gobierno y las fuerzas de la oposicion siguen utilizando a los nifios como
soldados;

Las minas terrestres siguen siendo un problema para la seguridad de los nifos,
incluso en las regiones donde ha cesado el conflicto armado;

Las fuerzas gubernamentales han llevado a cabo bombardeos indiscriminados contra
zonas civiles e incluso contra las reservas de alimentos;

Se ha impedido a veces a organizaciones humanitarias acceder a las poblaciones
necesitadas.

279. EIl Comitérecomienda que el Estado Partey, en la medida de lo posible, otros agentes
pertinentes:

a)

b)

f)

Pongan fin al reclutamientoy ala utilizacion de nifios como soldados, de
conformidad con las normas inter nacionales aplicables; finalicen la
desmovilizacion, rehabiliten a los nifios que en la actualidad siguen siendo
soldadosy den cumplimiento a la resolucién 2001/18 dela Comision de
Derechos Humanos,

Pongan fin al reclutamiento militar de profesionales que trabajan con nifios,
como los ensefiantes;

Incluyan el respeto de los derechos del nifio en todo acuer do negociado para
poner fin al conflicto armado;

Ratifiquen y hagan plenamente efectiva la Convencion sobre la prohibicion del
empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y su
destruccion, de 1997;

Respeten las disposiciones del articulo 38 dela Convencion y las disposiciones
conexas del derecho internacional humanitario relativasala proteccion delos
civiles, incluidos los nifios, en los conflictos ar mados;

Garanticen la prestaciéon de asistencia humanitaria a las poblaciones necesitadas
y respeten en particular los derechos de los nifios que viven entre la poblacion
civil adisponer de alimentos, agua, atencién médica 'y una vivienda adecuada;
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g) Cooperen plenamente con el equipo de verificacion delas Naciones Unidas que
investiga los presuntos abusos cometidos contra los civiles, incluidos los nifios,
durante el conflicto armado.

Esclavitud y secuestro

280. El Comité acoge con satisfaccion la labor del Comité para la Erradicacion del Secuestro de
Mujeres y Nifios. Sin embargo, le sigue preocupando que en la legislacion del Estado Parte no
se prohiba adecuadamente la esclavitud ni se sancione a los que la practican, y que miles de
nifios hayan sido secuestrados y esclavizados aprovechando el conflicto armado y también con
fines comerciales (a saber, vendidos como sirvientes, trabajadores agricolas y concubinas, o
reclutados como soldados por la fuerza).

281. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Vdepor guelaesclavitud infantil quede prohibida con arreglo alalegislacion
internay de acuerdo con la Convencién y otras normas inter nacionales sobrela
materia;

b) Pongafin atodaslasformasde esclavitud y secuestro de nifios en € Estado
Partey, a este respecto, haga efectivas con car acter urgente las disposiciones de
la resolucion 2001/18 de la Comisién de Derechos Humanos,

c) Enjuiciealos autoresde los secuestros, la venta, la adquisicion o €
reclutamiento for zoso eilicito de nifios;

d) Prosigay fortalezcalalabor del Comité parala Erradicacion del Secuestro de
Mujeresy Nifios, en particular poniendo a su disposicion mayor es r ecur sos
financierosy confiriendo al Comité mas competencia en los planosregional y
local;

€) Presteasistenciaalosnifiosliberadosdela esclavitud o € secuestro para que
puedan reintegrarse en sus familiasy comunidades;

f)  Solicite cooperacién internacional a este respecto.
Explotacion econdmica
282. El Comité expresa su preocupacion porque:

a)  Muchos nifios, incluso de menos de 15 afios, trabajan habitualmente y asumen
importantes responsabilidades familiares;

b) El grado y la intensidad del trabajo que se exige a los nifios impide a muchos de ellos
asistir a la escuela;

c)  Algunos nifios braceros son victimas de la explotacion econdémica y trabajan en
condiciones pésimas, sin seguro ni prestaciones de la seguridad social, con jornales
muy bajos, durante largas horas y en condiciones peligrosas y abusivas.
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283. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

c)

Se esfuerce mas por reducir el nimero de nifios que realizan trabajosregulares,
haciendo especial hincapié en los nifios mas jovenes,

Haga todo cuanto esté a su alcance para que los nifios no trabajen en
condiciones sean perjudiciales para ellosy reciban un salario adecuado y otras
prestaciones laborales;

Haga todo cuanto esté a su alcance para lograr que los nifios que trabajan
tengan acceso a la ensefianza oficial.

Explotacion sexual

284. El Comité expresa su preocupacion por el creciente nimero de casos de explotacion sexual
de nifios, incluida la prostitucion.

285. El Comitérecomienda que €l Estado Parte redoble sus esfuerzos para hacer frentea
la explotacion sexual delosnifios.

Nifiosdelacalle

286. Aun cuando el Comité toma nota de que el 19 de junio de 1999 el Presidente aprobd una
decision para hacer frente al problema de los nifios de la calle, sigue preocupado porque:

287.

a)

b)

Hay muchos nifios que viven en la calle en las zonas urbanas, y esos nifios estan
expuestos, entre otras cosas, a abusos sexuales, violencia, explotacion y a las
toxicomanias, y porque no pueden acceder a la educacion ni a servicios de salud
adecuados;

De acuerdo con la practica oficial, se clasifica a los nifios de la calle como
"vagabundos".

El Comité recomienda que el Estado Parte:

a)

b)

d)

Modifique su definicién del nifio dela calley las politicas seguidas en relacion
con ellos, velando por que esos nifios sean consider ados victimas de sus
circunstancias personalesy no se lestrate como delincuentes;

Realice nuevos esfuer zos para brindar proteccion alosnifios que viven en la
calley garantizarles el acceso ala educacion y alos servicios de salud, incluido
el asesoramiento en materia de toxicomanias;

Prosiga con la aplicacion del proyecto nacional para luchar contra el problema
delosnifiosdela calle, velando por que sea plenamente compatible con la
Convencidn y tenga en cuenta los motivos de preocupacion expuestos en las
presentes obser vaciones finales,

Solicite a este respecto cooperacion internacional, en particular del UNICEF.
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Justicia de menores

288. Si bien el Comité toma nota de la referencia a un proyecto de un tribunal de menores en la
respuesta del Estado Parte a la lista de cuestiones, le preocupa que éste no haya tenido
suficientemente en cuenta el enfoque holistico para el tratamiento del problema de la
delincuencia juvenil propugnado en la Convencion, entre otras cosas, en lo tocante a la
prevencion, los procedimientos y las sanciones. Al Comité le preocupa que la edad de
responsabilidad penal sea demasiado baja, puesto que un nifio puede ser recluido en un
reformatorio a partir de los 7 afios de edad.

289. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:
a) Elevelaedad minima deresponsabilidad penal;

b) Establezcaun sistemadejusticia de menores queintegre plenamenteen su
legislacion y préctica las disposiciones de la Convencion, en particular los
articulos 37, 39 y 40, asi como otras nor mas inter nacionales pertinentesen la
materia, como las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad, las Reglas de las
Naciones Unidas parala Proteccion delos Menores Privadosde Libertad, y las
Directrices de Accion sobre €l Nifio en e Sistema de Justicia Penal;

c) Veepor quetodoslosnifios menores de 18 afios puedan acogerseala
proteccidn delas normas en materia dejusticia de menores;

d) Garanticequeno seimponga la pena capital por actos cometidos por un nifio
menor de 18 afos ni tampoco se dicte la pena de cadena perpetua sin posibilidad
de excar celacion;

e) Pongafin alaimposicion de castigos cor porales, incluidasla flagelacion, la
amputacion y otrasfor mas de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
alas personas que hubieren cometido delitos antes de cumplir los 18 afos;

f)  Velepor queno se penalice alos nifios sin hogar, no acompanados, mendigos o
en situacion similar.
9.  Protocolos Facultativos
290. El Comitérecomienda que el Estado Parteratifique los Protocolos Facultativos de la
Convencién sobrelos Derechos del Nifio relativos a la participacion de nifios en los

conflictos armadosy a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornogr afia.

10. Difusion delosinformes

291. Al Comité le preocupa que el Estado Parte no haya dado a conocer ampliamente su
informe periodico ni haya reflejado plenamente los motivos de preocupacion expresados por
las ONG.
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292. Alaluz del parrafo 6 del articulo 44 dela Convencién, e Comitérecomienda que €l
informey lasrespuestas presentadas por escrito por € Estado Parte se difundan
ampliamente entrela poblacion y se estudiela posibilidad de publicar € informe, junto con
las actas resumidas cor respondientesy las obser vaciones finales apr obadas por el Comité.
Ese documento deberia distribuirse ampliamente para promover el debatey el
conocimiento de la Convencion, asi como su aplicacion y su supervision, en todos los niveles
delaadministracion del Estado Partey e conjunto de la poblacion, incluidaslas ONG

inter esadas.

11. Proximoinforme

293. Alaluz delarecomendacion sobrela presentacion periddica deinformes aprobada
por el Comitéy recogida en el informe sobre su 29° periodo de sesiones (CRC/C/114), y
consciente del consider ableretraso acumulado por € Estado Parte en la presentacién de
susinformes, el Comité subraya laimportancia de una practica de presentacion de
informes que se aj uste plenamente a lo dispuesto en €l articulo 44 de la Convencion.

Un aspecto importante de las responsabilidades que los Estados han de asumir con arreglo
ala Convencion esla de garantizar que el Comité de los Derechos del Nifio tenga
periddicamente la oportunidad de examinar los progresosrealizados en la aplicacion de la
Convencion. En ese sentido, es esencial que los Estados Partes presenten infor mes
periddicamentey sin retrasos. EI Comité reconoce que algunos Estados Partestienen
dificultades para poner en marcha un proceso sistematico y puntual de presentacion de
informes. A titulo excepcional, y con mirasa ayudar al Estado Parte a ponerse al dia en
sus obligaciones de presentacion deinformes, con arreglo alo dispuesto en la Convencion,
el Comitéinvita al Estado Parte a presentar susinformes periédicosterceroy cuarto en un
solo informe de sintesisa mastardar € 1° de septiembre de 2007. El Comité espera que €
Estado Parte presente a partir de esa fecha un informe cada cinco afios, como se prevé en
la Convencién.

OBSERVACIONESFINALES: UCRANIA

294. El Comité examinoé el segundo informe periddico de Ucrania (CRC/C/70/Add.11) en sus
sesiones 821% y 822* (véase CRC/C/SR.821 y 822), celebradas el 26 de septiembre de 2002 y, en
su 833 sesion (CRC/C/SR.833), celebrada el 4 de octubre de 2002, aprob¢ las siguientes
observaciones finales.

A. Introduccion

295. El Comité celebra la presentacion del segundo informe periddico del Estado Parte, que
obedece a las directrices relativas a la presentacion de informes, y las respuestas por escrito a su
lista de cuestiones (CRC/C/Q/UKR/2). El Comité observa el didlogo constructivo e informativo
mantenido con la delegacion del Estado Parte.
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B. Medidas de seguimiento emprendidasy progresos
realizados por € Estado Parte

296. El Comité acoge con satisfaccion la aprobacion de la nueva Constitucion en junio de 1996,
en la que se reconocen juridicamente los derechos humanos y las libertades del individuo.

297. El Comité observa la promulgacion de nuevas leyes, mencionadas en las respuestas
presentadas por escrito a la lista de cuestiones, tales como la Ley de asistencia social estatal para
las familias de bajos ingresos (N° 1768-III, 1° de junio de 2000); la Ley de asistencia social
estatal para las personas discapacitadas desde la infancia y los nifios con discapacidades

(N° 2109-111, 16 de noviembre de 2000); la Ley que modifica el Codigo de Vivienda de la
Republica Socialista Soviética de Ucrania (N° 1525-111, 12 marzo de 2000); la Ley sobre el
bienestar del nifio (N° 2402-1II, 26 de abril de 2001); la Ley de inmigracion (N° 2491-1I11, 7 de
junio de 2001); la Ley sobre los refugiados (N° 2557-111, 21 de junio de 2001); la Ley sobre
ciudadania ucrania (N° 2235-II1, 18 de enero de 2001); la Ley de servicio social para los nifios y
los jovenes (N° 2558-1I11, 21 de junio de 2001); la Ley de prevencién de la violencia doméstica
(N° 2789111, 15 de noviembre de 2001) (que incluye, entre otras cosas, la prohibicion de los
castigos corporales en las escuelas, las instituciones y el hogar); el Cddigo Penal (1° de
septiembre de 2001); la Ley de educacion preescolar (11 de junio de 2001); la Ley de educacion
extraacadémica (22 de junio de 2001); la Ley por la que se modifica la Ley de asistencia estatal
para las familias con nifios (1° de enero de 2002) y el Codigo de Familia (10 de enero de 2002).

298. EIl Comité acoge con satisfaccion la ratificacion del Convenio sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil, de 1999 (N° 182 de la OIT). El Comité acoge asimismo con
satisfaccion las reformas del sistema educacional con la aprobacion de la Ley de educacion

en 1996 y la aprobacion de la Ley sobre la capacitacion profesional y técnica en 1997, asi como
la introduccién de los derechos humanos en los planes de estudio escolares, los informes anuales
sobre la condicion de los nifios y el programa de radio y television nacional sobre los derechos
del nifo.

C. Factoresy dificultades que impiden la aplicacion de la Convencion

299. El Comité observa que el Estado Parte sigue haciendo frente a muchos de los mismos
problemas econdmicos y sociales graves que enfrentaba en el momento en que el Comité
examind su informe inicial, y que el prolongado periodo de transicion econémica ha provocado
un deterioro de los niveles de vida, altas tasas de desempleo y una pobreza creciente, que afecta a
las familias con nifios. Ademas, el Comité observa la persistencia de consecuencias negativas
del desastre de la planta nuclear de Chernobyl y los efectos perjudiciales de la pandemia del
VIH/SIDA, que afectan a la poblacion en general y la salud y el desarrollo del nifio en particular.

D. Principalestemas de preocupacioén, sugerenciasy recomendaciones
1. Medidasgeneralesde aplicacion
Recomendaciones anteriores del Comité

300. EI Comité lamenta que no se hayan abordado lo suficiente algunas de las preocupaciones
expresadas y de las recomendaciones formuladas en las observaciones finales
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(CRC/C/15/Add.42, parrs. 8, 17, 18, 20, 22, 25, 26, 29 y 30) aprobadas después de su examen
del informe inicial del Estado Parte (CRC/C/8/Add.10). El Comité observa que en el presente
documente se expresan las mismas preocupaciones y se formulan las mismas recomendaciones.

301. EI Comitéexhortaal Estado Parte a que haga todos |los esfuer zos posibles por atender
las recomendaciones que figuran en las observaciones finales sobre el informeinicial que
todavia no se han aplicado plenamentey por abordar la lista de preocupaciones que
figuran en las presentes observaciones finales.

Legislacion y aplicacion

302. Preocupa al Comité el hecho de que la legislacion sobre la Convencion se haya
considerado de caracter declarativo y no se haya aplicado plenamente. También preocupa al
Comité que solo se haya recibido muy poca informacién sobre la legislacion promulgada
después del periodo que abarca el informe, lo que impide al Comité evaluar si esa legislacion
tiene un enfoque basado en los derechos y si se ajusta a la Convencion.

303. EI Comitérecomienda que el Estado Parte examine, enmiendey renueve, cuando sea
necesario, lalegislacion, con objeto de asegurar el pleno cumplimiento de los derechos que
figuran en ellay fortalecer los mecanismos de aplicacion detoda la legislacion pertinente a
la Convencién.

Plan de Accién Nacional y Coordinacion

304. EIl Comité toma nota de la informacion recibida sobre lo siguiente: la politica estatal sobre
los jovenes, incluido el programa nacional "Los nifios de Ucrania"; el Comité Estatal sobre
Asuntos de la Familia y los Jovenes, que coordina la aplicacion de la politica estatal sobre los
derechos de la familia, las mujeres y los nifios en los niveles central y local de gobierno, asi
como la cooperacion entre las autoridades centrales, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y otras organizaciones internacionales; la Comision Interdepartamental de
Bienestar del Nifio, que coordina las medidas encaminadas a aplicar la Convencion, la
Declaraciéon Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio y el
programa nacional "Los nifios de Ucrania".

305. No obstante, el Comité sigue preocupado porque la politica estatal sobre los jovenes abarca
la asistencia social, la atencion de salud, la educacion, la atencion alternativa y la proteccion del
niflo pero carece de un enfoque basado en los derechos y no incluye todos los derechos que
figuran en la Convencion. Preocupa ademas al Comité la falta de una clara coordinacion de las
actividades para aplicar todos los derechos que figuran en la Convencion (ibid., parr. 18).

306. El Comitérecomienda que el Plan de Accion Nacional se base en losderechosy
abarquetodoslos principiosy disposiciones de la Convencion.

307. EI Comitérecomienda que el Estado Parte establezca o designe un Unico 6rgano

per manente que coor dine la aplicacion de la Convencion a nivel nacional y local, incluso
mediante la coor dinacion eficaz de las actividades entre las autoridades centralesy locales
y la cooperacién con las ONG y otros sectores de la sociedad civil.
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Estructurasdevigilancia independientes

308. Si bien toma nota del nombramiento del Comisionado de Derechos Humanos del Consejo
Supremo de Ucrania, el Comité sigue preocupado por el hecho de que el mandato del
Comisionado no incluya la vigilancia permanente y la evaluacion de los progresos en la
aplicacion de la Convencion. Preocupa ademas al Comité que en la oficina del Comisionado no
haya un mecanismo para ocuparse de las denuncias individuales relativas especialmente a las
violaciones de los derechos garantizados en virtud de la Convencion.

309. El Comitéalienta al Estado Parte a que nombre dentro de su estructura, ya seaaun
comisionado especificamente responsable de los der echos del nifio, 0 que establezca una
seccion o division concr eta responsable de los derechos del nifio que se ocupe de atender las
denuncias formuladas por los nifios en forma que tenga en cuenta la sensibilidad del nifio.
A este respecto, el Comité seremite a su Observacion General N° 2 sobre € papel delas
instituciones nacionales de der echos humanos.

Recur sos para los nifos

310. EI Comité toma nota de la prioridad que atribuye el Estado Parte a la salud y la educacion,
y de la informacion de que se ha aumentado el presupuesto para 2000-2001. Sin embargo, el
Comité sigue preocupado por el bajo nivel de recursos en general que se destina a los servicios
sociales, la salud y la educacion, lo que tiene repercusiones negativas sobre la calidad y la
accesibilidad de los servicios, que afectan especialmente a las familias con nifios que viven en la
pobreza. También preocupa al Comité que el programa "Los nifios de Ucrania" no reciba la
financiacion adecuada. Preocupa asimismo al Comité que los programas de reajuste estructural
pueden tener un efecto negativo desproporcionado sobre los nifios si no se abordan en forma
adecuada en la planificacion y presupuestacion de los servicios sociales.

311. Alaluzdelosarticulos2, 3y 6 delaConvencién, e Comitérecomienda que el Estado
Parte preste especial atencion ala plena aplicacion del articulo 4 dela Convencion
mediante:

a) El aumento continuo del presupuesto parala aplicaciéon dela Convenciony la
concesion de prioridad a las asignaciones presupuestarias, con objeto de aplicar
los der echos econémicos, socialesy culturales de los nifios en la maxima medida
que lo permitan los recur sos disponibles, en particular paralos grupos
socialmente mar ginados, teniendo en cuenta la descentralizacion del suministro
de servicios socialesy de lasfinanzas publicas;

b) El fortalecimiento delas medidas para aplicar la estrategia de lucha contrala
pobreza (2001);

c) Laconcesién delosrecursos suficientes parala plena aplicacion delos
programasy las politicas estatales destinados a los nifios, incluso " L os nifios de
Ucrania";
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d) Ladeterminacion delacantidad y la proporcion del presupuesto estatal que se
gasta en los nifios por conducto deinstituciones u or ganizaciones publicasy
privadas con objeto de evaluar |os efectos de los gastos y también, habida cuenta
delos costos, la accesibilidad, la calidad y la eficacia de los servicios paralos
nifos en los diferentes sector es.

Reunién de datos

312. El Comité lamenta que su recomendacion anterior al Estado Parte de desarrollar un
mecanismo eficaz de coordinacidn y supervision capaz de proveer una recopilacion sistematica y
exhaustiva de datos e indicadores sobre todos los aspectos que abarca la Convencion y con
respecto a todos los grupos de nifios, incluidos los nifios de familias monoparentales, los nifios de
padres divorciados, los nifios abandonados y los nifios al cuidado de instituciones especiales, no
se haya puesto en practica plenamente (ibid., parr. 10).

313. EI Comitérecomienda que el Estado Parte, como cuestion prioritaria, reiina
sistematicamente datos desglosados que incor poren todas las esferas que abarca la
Convencién eincluya a todos los nifios menor es de 18 afios, teniendo especialmente en
cuenta a los que necesiten proteccién especial. El Estado Parte también debe desarrollar
indicadores para vigilar y evaluar con eficacia los progresos logrados en la aplicacion dela
Convencién y evaluar los efectos de las politicas que afecten a los nifios. En este contexto,
el Comité recomienda que & Estado Parterecabe asistencia técnica del UNICEF.

Ensefianzay difusion dela Convenciéon

314. EIl Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos emprendidos por el Estado Parte para
difundir la Convencién y capacitar a profesionales que trabajen con los nifios y para ellos, de
conformidad con sus recomendaciones anteriores (ibid., parr. 21). Sin embargo, a juicio del
Comité, es necesario fortalecer mas y aplicar de manera sistematica y permanente las medidas
encaminadas a crear una amplia conciencia y comprension de los principios y disposiciones de
la Convencion.

315. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Prosigay aumente sus esfuerzos por proporcionar formacion y/o sensibilizacion
adecuadasy sistematicas en relaciéon con los derechos de los nifios destinados a
todos los grupos profesionales que trabajan con los nifiosy para ellos, en
particular los parlamentarios, losjueces, los abogados, los agentes encar gados
deaplicar laley, € personal dela salud, maestros, y personal de administracion
delas escuelasy otras per sonas;

b)  Continte adoptando métodos mas cr eativos para promover la Convencion,
incluso mediante la utilizacion de métodos audiovisuales como librosilustrados
y carteles, en particular en €l planolocal y por conducto delos medios de
comunicacion.



CRC/C/121
pagina 76

Cooperacion con las ONG

316. El Comité acoge complacido el mejoramiento de las relaciones entre el Gobierno y la
sociedad civil, con un aumento de la cooperacion entre el gobierno y las ONG. Sin embargo, el
Comité sigue preocupado porque no se hayan hecho suficientes esfuerzos por hacer participar a
la sociedad civil en la aplicacion de la Convencion mediante un enfoque basado en los derechos.

317. EI Comitédestaca el papel importante que desempefia la sociedad civil como asociada
en la aplicacion delas disposiciones de la Convencion, incluso con respecto a los der echos

y libertades civiles, y reitera susrecomendaciones (ibid., parr. 18) en el sentido deque€
Estado Parte promueva una cooper acion mas estrecha con las ONG y, en particular, que
considerela posibilidad de promover la participacién delas ONG, sobretodo de las que se
ocupan de los derechos, y otros sectores de la sociedad civil que trabajan con losnifiosy
para €llos, en todas las fases de la aplicacion dela Convencién.

2. Definicion ddl nifio

318. Preocupa al Comité que, pese a su recomendacion anterior (ibid., parr. 17) siga habiendo
disparidades en la edad minima de matrimonio para los muchachos (18) y las muchachas (17).
También le preocupa que no exista una edad legal minima claramente definida para el
consentimiento sexual.

319. El Comitéreitera su recomendacion anterior de que el Estado Parterectifiquelas
disparidades en la edad de matrimonio entre muchachosy muchachas, aumentando

a 18 afios la edad minima de matrimonio para las muchachas. También recomienda que se
reduzca la edad legal minima par a asesor amiento médico sin consentimiento de los padres
y que se establezca una edad juridica minima clara para el consentimiento sexual.

3.  Principiosgenerales

320. Preocupa al Comité el hecho de que los principios de no discriminacion, mejores intereses
del nifio, vida, supervivencia y desarrollo y derecho al respeto por las opiniones del nifio en
funcion de su edad y madurez no hayan sido completamente incorporados a la legislacion del
Estado Parte, asi como a las politicas y programas tanto en el plano nacional como en el local.

321. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Integre de modo adecuado los principios generales de la Convencion, a saber los
articulos 2, 3, 6y 12, en todaslas leyes pertinentesrelativas a los nifios;

b)  Aplique esos principios en todas las decisiones politicas, judicialesy
administrativas, asi como en |os proyectos, programasy servicios que tengan
reper cusiones sobr e todos los nifios,

c) Apliqueesosprincipiosen la planificacion y la adopcion de politicas atodos los
niveles, asi como en las medidas adoptadas por lasinstituciones sociales, de
salud y bienestar y educacionales, lostribunalesdejusticiay las autoridades
administrativas.
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No discriminacion

322. El Comité sigue preocupado por que el principio de no discriminacion no se aplique de
modo pleno en el caso de los nifios de hogares economicamente desfavorecidos, los nifios que
viven en zonas rurales, los nifios en instituciones, los nifios con discapacidades, los nifios de
origen romani y los nifios afectados por el VIH/SIDA, especialmente en lo relativo a la atencion
de la salud, la asistencia social y la educacion.

323. EI Comitérecomienda que el Estado Parte vigile la situacion de los nifios de hogar es
economicamente desfavor ecidos, 10s nifios que viven en zonasrurales, los nifios en
instituciones, los nifios con discapacidades, |os nifios que pertenecen a minorias nacionales
como los romanies, y los nifios afectados por el VIH/SIDA. Sobrela base delosresultados
de esa vigilancia, deben desarrollar se estrategias globales de prevencion que comprendan
medidas concretasy bien orientadas encaminadas a eliminar todaslasformasde
discriminacion, especialmente en materia de acceso a la educacion y ala atencion dela
salud.

324. EI Comitéreitera su anterior recomendacion (ibid., parr. 22) de que se adopten
medidas paraimpedir todo incremento de las actitudes discriminatorias o los preuicios, en
especial contra los nifios pertenecientes a los grupos vulner ables que se mencionan
anteriormente.

325. EI Comité pide que en e proximo informe periddico se propor cione infor macion
concreta sobre las medidasy los programas relacionados con la Convencién que el Estado
Parte hayainiciado en aplicacion de la Declaracion y Programa de Accion de Durban
aprobados en la Conferencia Mundial contra € Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobiay las Formas Conexas de I ntolerancia, y teniendo en cuenta la Observacion
General N° 1 del Comité acerca del parrafo 1 del articulo 29 de la Convencion (Propositos
dela educacion).

Respeto de las opiniones del nifio

326. El Comité celebra la creacion del Parlamento de los Nifos por el Estado Parte, pero sigue
preocupado porque las actitudes tradicionales hacia los nifios en la sociedad contintian limitando
el respeto por sus opiniones en el seno de la familia, en las escuelas y a nivel comunitario.

Al Comité también le preocupa que no se tengan en cuenta suficientemente las opiniones de los
nifios, en funcion de su edad y madurez, en el &mbito de las decisiones judiciales o
administrativas, incluido el ambito de los procedimientos de custodia de menores y de las
decisiones relativas a los otros tipos de tutela, como los cuidados en hogares o instituciones u
otras formas de tutela.

327. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Promuevay facilite, en € seno delafamiliay en las escuelas, asi como en los
procedimientos judicialesy administrativos, el respeto por las opiniones de los
nifiosy su participacion en todos los asuntos que les conciernan, de confor midad
con €l articulo 12 dela Convencion;
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b)

Facilite informacion educacional a, entre otros, los padres, los maestros, |os
funcionarios dela administracion publica, los funcionariosjudiciales, los
mismos nifiosy la sociedad en general sobrelos derechos del nifio a participar y
a que se tengan en cuenta sus opiniones,

El Comitétambién recomienda que &l Estado Parterealice un examen constante
paraver hasta qué punto setoman en cuenta las opiniones delosnifiosy el
efecto que esto tiene sobrela aplicacion de medidasy programasy sobrelos
propios ninos.

4. Derechosy libertadesciviles

Latorturay otrostratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

328. Al Comité le preocupa que la definicion de tortura del Codigo Penal de 2001 no sea

compatible

con la definicion de tortura de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, ya que no incluye de manera explicita los actos de
tortura, incluida la tortura psicologica, cometidos por funcionarios del Estado. El Codigo Penal
tampoco declara inadmisible la prueba obtenida bajo tortura.

329. Al Comité también le preocupan las denuncias continuas de nifios, especialmente de nifios
de origen romani, de maltratos y torturas por parte de agentes de las fuerzas del orden, y que
estas denuncias no sean investigadas de manera eficaz por una autoridad independiente.

330. ElI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Enmiendelalegislacion que definela tortura para armonizarla con €
articulo 37 a) dela Convencion;

Responda a las denunciasdetorturay otrostratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes a nifios;

Garanticelainadmisibilidad de la prueba obtenida bajo tortura;

Tome medidas para garantizar el seguimiento delasrecomendaciones del
Comité de Derechos Humanosy € Comité contrala Torturaen lo que respecta
ala Convencion de los Derechos del Nifio;

Tome medidasinmediatas para poner fin alaviolencia policial contralos nifios
pertenecientes a minorias, en particular los de origen romani, y acabe con la
impunidad imper ante en tales actos de acoso;

Tometodas las medidas legislativas par a prohibir todas lasformasdetorturay
otrostratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

Propor cione apoyo para la atencion, recuperacion, reinser cion y compensacion
delasvictimas.
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5. El entorno familiar y otrostiposdetutela

Entorno familiar

331. EI Comité observa con grave preocupacion que, como se ha sefialado en el informe del
Estado Parte, la desintegracion de la familia, incluida la elevada tasa de divorcio, y el nimero
creciente de familias a cargo de un solo progenitor y de casos de desatencidn de los nifios,
constituyen un fendmeno cada vez mas grave. Al Comité también le preocupa el porcentaje
creciente de familias que viven por debajo del nivel de pobreza, y lamenta que no se haya
seguido su anterior recomendacion de que el Estado Parte adoptase medidas para fortalecer el
sistema de asistencia a ambos progenitores en el desempefio de sus responsabilidades
relacionadas con la crianza de los hijos (ibid., parr. 25). Ademas, ha disminuido la asistencia
financiera a las familias.

332. El Comité expresa grave preocupacion por el aumento considerable del nimero de nifios
privados del cuidado de sus progenitores y lamenta que no se haya seguido su recomendaciéon
anterior (ibid., parr. 26) al Estado Parte de adoptar una estrategia global para asistir a las familias
vulnerables.

333. Alaluzde articulo 18, e Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Redoblesusesfuerzospor proteger e derecho delosnifiosaun entorno familiar
seguroy garantizar mediante una nuevay exhaustiva ley del menor la
proteccion eficaz delos nifiosy el acceso a asistencia financiera a este respecto
por partedelosnifiosy padres quelo necesiten;

b) Adopte medidas sobre el proyecto de asistencia social recientemente redactado,
destinado areestructurar e sistema de prestaciones de la seguridad social;

c) Megorelaasistenciasocial y apoye a las familias a través de asesoramiento y
educacion para fomentar relaciones positivas entre padres € hijos;

d) Proporcioneformacion adecuada a lostrabajador es sociales,

e) Fortalezcalas medidas preventivas, como apoyar la funcion delasfamiliasy las
comunidades, para ayudar a eliminar las condiciones sociales que provocan
problemas como la delincuencia y la toxicomania;

f)  Estudie e aumento del apoyo financiero a nivel nacional, regional y local, a las
familias con nifios que vivan en la pobreza segun la Estrategia de Reduccion de
la Pobreza de 2001.

Castigos corporales

334. El Comité acoge con satisfaccion la nueva Ley de proteccion contra la violencia doméstica
de 2001, pero contintia preocupado porque atin no se ha aplicado.



CRC/C/121
pagina 80

335. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Lleveacaboun estudio paraevaluar €l caréacter y € alcance delos malostratos,
los abusosy el abandono delosnifios en € hogar, y formule medidasy
programas para hacer frente a este fendmeno;

b)  Adopte procedimientosy mecanismos eficaces pararecibir, supervisar e
investigar lasdenunciasincluso interviniendo cuando sea necesario, einvestigue
y enjuicie los casos de malos tratosy todas las for mas de violencia domeéstica,
incluidoslos castigos cor porales, velando por que no sevictimice al nifio objeto
delos abusos en los procedimientosjudicialesy se proteja su intimidad;

c) Capacitealosprofesores, losagentes delasfuerzasdel orden, los asistentes
sociales, losjuecesy los profesionales de la salud para identificar, denunciar y
gestionar todos lostipos de violencia contra los nifios,

d) Tengaen cuentalasrecomendaciones que aprobd el Comitéen su dia de debate
gener al sobrela violencia contra los nifios (CRC/C/100, parr. 688 y CRC/C/111,
parrs. 701 a 745);

e) Emprenda campanas de educacion publica sobre las consecuencias negativas del
maltrato delos nifiosy promueva formas de disciplina positivasy no violentas
como alter nativa a los castigos cor por ales.

Reclamacion de las pensiones alimenticias

336. Al Comité le preocupa que la asistencia del Estado a los progenitores sin pareja sea
insuficiente y que el sistema de reclamacion de las pensiones alimenticias sea ineficaz y admita
retrasos en los pagos, en ocasiones durante varios anos.

337. EI Comitérecomienda que &l Estado Parte cree un mecanismo que apliquey
supervise una politica mas dinamica, oportunay efectiva parala percepcion dela pension
alimenticia de padres obligados a pagar la.

Nifios privados de un entorno familiar/otro tipo de tutela

338. El Comité observa que el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Sanidad y Vivienda
son responsables de las instituciones de tutela alternativa.

339. Al Comité le preocupa el uso predominante de colocacion en instituciones para
proporcionar asistencia a los nifios en dificultades y el hecho de que no se proporcionen a los
nifios que permanecen en instituciones tutelares durante muchos afios, hasta los 18 afios, las
calificaciones educativas y profesionales necesarias para llevar una vida independiente una vez
que abandonen la institucion. El Comité también expresa preocupacion por la baja calidad de la
atencion en algunas instituciones y por las condiciones de esas instituciones.

340. Al Comité le preocupa que los tipos de tutela alternativos, como los hogares de guarda u
otras formas de cuidado basadas en la familia, no estén suficientemente desarrollados ni
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disponibles. También le preocupa que los nifios carezcan de mecanismos eficaces para
transmitir sus preocupaciones y quejas sobre su colocacion en instituciones.

341. Envirtud del articulo 20 dela Convencién, el Comitérecomienda que el Estado
Parte:

a) Estudielacreacion o € reforzamiento a nivel nacional, regional y local del
mecanismo encar gado de lostipos de tutela alter nativos en el marco del sistema
de asistencia social;

b) Adopte medidas €eficaces, incluso la elabor acién de estrategiasy la realizaciéon de
actividades de sensibilizacion, con objeto de prevenir oreducir el abandono de
los nifios;

c) Adopte medidas eficaces para aumentar y reforzar la colocacion de nifios en
hogar es de guar da, hogar es de acogida detipo familiar y otrasformasde
cuidado basadas en la familia'y reduzca en consecuencia la atencion en
instituciones como una for ma alter nativa de tutela;

d) Envieanifiosalasinstituciones inicamente como un ultimo recursoy como una
medida temporal;

e) Adoptetodaslas medidas necesarias paramejorar lascondicionesen las
instituciones, de conformidad con €l parrafo 3 del articulo 3 dela Convencion, y
para aumentar la participacion delos nifios;

f)  Proporcione apoyoy capacitacion al personal de lasinstituciones, incluidos los
trabajador es sociales,

g) Contindevigilando la calidad de la atencién proporcionaday, habida cuenta del
articulo 25 de la Convencion, establezca examenes periddicos de la colocacion en
instituciones,

h)  Proporcione apoyoy servicios adecuados de seguimiento y reinser cion para los
ninos que salen delasinstituciones en que han sido atendidos.

Adopcién

342. El Comité lamenta que aun no se haya seguido su recomendacion anterior de que el Estado
Parte considere la posibilidad de ratificar el Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los
Nifios y la Cooperacion en materia de adopciodn internacional de 1993 (ibid., parr. 28).

Al Comité le preocupa que los nifios adoptados no tengan el derecho, en la medida de lo posible,
de conocer la identidad de sus padres biologicos.

343. El Comitéreitera su recomendacion de que el Estado Parteratifique e
Convenio de La Haya sobre la Proteccion delos Nifiosy la Cooperacion en
materia de adopcion internacional de 1993. A laluz delosarticulos3y 7 de

la Convencién, e Comitérecomienda que el Estado Parte tome todas las medidas
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necesarias para per mitir a todos los nifios adoptados obtener informacion sobrela
identidad de sus padresen la medida delo posible.

6. Salud basicay bienestar

344. El Comité esta profundamente preocupado por la reduccion dréstica de la calidad y
accesibilidad de los servicios de atencion de la salud. El Comité también estd preocupado por la
inaccesibilidad de la asistencia médica para los nifios que han abandonado sus hogares; el
incremento de la morbilidad infantil; las altas tasas de mortalidad materna; el aumento del
nimero de nifios discapacitados; y la alta incidencia de deficiencia de yodo y problemas
nutricionales, especialmente entre los nifios de hogares de bajos ingresos.

345. El Comitérecomienda de manera urgente al Estado Parte que:

a) Asegurequetodoslosnifios, en particular los que pertenecen a los grupos mas
vulnerables, tengan acceso a una atencion basica de la salud;

b) Elabore una politica nacional con objeto de seguir un criteriointegradoy
multidimensional respecto del desarrollo del nifio en la primera infancia,
centrandose en lasalud y la nutricion;

c) Continte cooperando con, entre otrosorganismos, e UNICEF y laOMSy
solicite su asistencia.

Nifios con discapacidades

346. El Comité estd preocupado por las condiciones deficientes en que viven los nifios con
discapacidades y por el incremento del nimero de nifios discapacitados en el periodo
comprendido entre 1993 y 1997. Le preocupa en particular:

a)  La préctica de colocar a los nifios con discapacidades en instituciones;

b) La falta de asesoramiento y de atencion psicologica por parte del Estado a los nifios
discapacitados;

c¢) La falta de apoyo por parte del Estado a las familias con nifios discapacitados;
d) Ladiscriminacion social a la que han de hacer frente los nifios con discapacidades;
e) Lareduccion considerable de los recursos destinados a los hogares de acogida;

f)  Laintegracion y el acceso limitados de los nifios con discapacidades a varias esferas
de la vida cotidiana, especialmente en lo que respecta al sistema educacional.

347. Teniendo presente @ articulo 23 dela Convencion, el Comitéreitera sus
recomendaciones anteriores de que el Estado Parte:

a) Realice estudios para determinar las causas de las discapacidades de los nifios y
encontrar la manera de prevenirlas;
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Organice campafas de sensibilizaciéon de la poblacion sobrela situacion y los
derechos de los nifios con discapacidades,

Asignelos recur sos necesarios para los programasy servicios destinados a todos
los niflos discapacitados, per o especialmente a los que viven en las zonasrurales,
y refuer ce los programas comunitarios a fin de que puedan per manecer en casa
con sus familias;

Teniendo en cuenta las Normas Uniformes sobr e la igualdad de oportunidades
para las per sonas con discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General) y
las recomendaciones del Comité aprobadas €l dia de su debate general sobre

" Los derechos de los nifios con discapacidades' (CRC/C/69, péarrs. 310 a 339),
siga promoviendo la integracion de esos nifios en el sistema de educacion
ordinarioy en la sociedad, por € emplo proporcionando capacitacion especial a
los maestrosy haciendo las escuelas mas accesibles para dichos nifios.

Salubridad ambiental

348. EIl Comité acoge con satisfaccion la informacion de que el Estado Parte ha trasladado a las
familias de las zonas mas afectadas por la catastrofe de Chernobyl. Sin embargo, el Comité
continua preocupado porque, como se observa en el informe del Estado Parte, los principales
factores que inciden negativamente en la salud de los nifios (y de las mujeres embarazadas)
siguen siendo las secuelas de la catastrofe de Chernobyl, el alto nivel de contaminantes quimicos
en la atmoésfera y en los alimentos, y el alto nivel de contaminacion actstica. También observa
que no se ha prestado suficiente atencion a las repercusiones psicosociales y sanitarias a largo
plazo de la catastrofe de Chernobyl.

349. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

c)

d)

Siga mgorando la atencién especializada de la salud propor cionada a los nifios
afectados por la catastrofe de Chernobyl, inclusive en su aspecto psicosocial;

Aumente sus esfuer zos por prevenir y detectar las enfermedades derivadasdela
contaminacion nuclear;

Centremasla asistencia dada a las personas en criterios de atencion a largo
plazo mediante, entre otras, iniciativas de apoyo de las Naciones Unidas en esta
esfera;

Adoptetodaslas medidas apropiadas, en particular la de solicitar la

cooper acion internacional, para prevenir y combatir los efectos nocivos de la
degradacion ambiental en los nifios, en particular la contaminacion del medio
ambientey de los alimentos.

Salud delos adolescentes/VIH/SI DA

350. Con respecto a la salud de los adolescentes, preocupa al Comité el aumento del nimero de
nifios y adolescentes adictos a las drogas, el alcohol y el tabaco. El Comité expresa
preocupacion acerca de la falta de acceso a asesoramiento y consejos médicos con
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consentimiento de los padres. También preocupa al Comité el gran nimero de abortos de
adolescentes, que representan la causa principal de mortalidad materna.

351. Si bien toma nota de los esfuerzos del Estado Parte en lo que respecta al VIH/SIDA, el
Comité sigue preocupado por:

352.

a)
b)

d)

El creciente numero de casos de VIH/SIDA entre los jovenes;

Los muy graves efectos del VIH/SIDA en los derechos culturales, economicos,
politicos, sociales y civiles y en las libertades de los nifios infectados con el
VIH/SIDA o afectados por ¢l incluidos los principios generales de la Convencion,
en particular la no discriminacion, la atencion de salud, la educacion, la alimentacion
y la vivienda, asi como la informacién y la libertad de expresion;

La falta de un sistema nacional eficaz para administrar, vigilar, aplicar y evaluar la
eficacia de los programas de prevencion del VIH/SIDA del Estado Parte y la falta de
normas uniformes que regulen la atencion, el tratamiento, los servicios médicos y la
asistencia social de las personas y familias que viven con el VIH;

Los insuficientes servicios de asesoramiento para las personas con VIH/SIDA,
especialmente adolescentes.

El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

d)

Adoptelas medidas necesarias para hacer frente al aumento en e abuso del
alcohol, el tabaco y la adiccion alasdrogasy propor cione a los adolescentes
acceso a asesoramiento y consg 0os médicos sin consentimiento de los padres,
teniendo en cuenta las capacidades del nifio;

Asegur e que los adolescentes tengan acceso a la educacion sobrela salud
reproductivay a otras cuestionesde salud deinterésparaellos, y que seles
propor cione educacién al respecto, incluida la salud mental, asi como servicios
de asesoramiento confidencialesy que tengan en cuenta la sensibilidad del nifio;

Emprenda un estudio amplio y multidisciplinario para evaluar € caréacter y la
magnitud de los problemas de salud de los adolescentes, incluidos los efectos
negativos de las enfermedades de transmision sexual y € VIH/SIDA vy, con la
plena participacion de los adolescentes, utilice esa informacién como base para
formular politicasy programas de salud para €llos;

Incor pore el respeto por los derechos del nifio cuando elaborey aplique sus
politicasy estrategias de VIH/SIDA en nombre delos nifios infectadosy
afectados por e VIH/SIDA asi como de sus familias, incluso mediantela
utilizacion delasdirectrices sobre el VIH/SIDA vy los derechos humanos
(E/CN.4/1997/37, anexo |), especialmente en 1o que serefiere a los derechos del
nifio a la no discriminacion, la salud, la educacion, la alimentacion y la vivienda,
asi como susderechosa lainformacion y alalibertad de expresion;
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Aumente sus esfuer zos para prevenir €l VIH/SIDA y tome en cuenta las
recomendaciones del Comité aprobadas en € dia de debate general sobrelos
nifios que viven en e mundo con VIH/SIDA (CRC/C/80, parr. 243);

Solicite més cooper acion técnica de, entre otros, el ONUSIDA y el PNUD.

7.  Educacion, esparcimientoy actividades culturales

353. El Comité acoge complacido los esfuerzos del Estado Parte por mejorar el sistema de
educacion, con la introducciéon de una ley sobre la educacion, que incluye objetivos tales como
asegurar el suministro de ensefianza secundaria obligatoria a todos los nifios en edad escolar.
El Comité también acoge complacido la aprobacion de las normas estatales para la educacion
superior. No obstante, el Comité sigue preocupado por:

a)

b)

c)

d)

f)

El hecho de que la gestion financiera del sistema sea poco eficaz y no sea
transparente;

El aumento de los costos de educacion, debido a lo cual los nifios de hogares
econdmicamente desfavorecidos tienen poco acceso a ella;

La disminucion del nimero de establecimientos preescolares, que limita el acceso de
los nifios a la educacion preescolar;

Las tasas de desercion escolar en la ensefianza secundaria y profesional, que estan
aumentando;

Las importantes disparidades regionales en el numero de establecimientos de
educacion y en la calidad de la educacion disponible; las zonas rurales se encuentran
en situacion particularmente desventajosa, y los nifios de las pequefias minorias
nacionales tales como los romanies no reciben educacion de calidad, incluso en su
propio idioma;

La aplicacion de reformas en la educacion sin la necesaria preparacion y capacitacion
preliminar de los docentes.

354. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

Garantice la disponibilidad de ensefianza primaria gratuitay el acceso ala
educacion detodos los nifios del Estado Parte, prestando especial atencion alos
nifios de las comunidades rurales, los nifios romanies, los nifios tartaros de
Crimeay otros nifios de minorias, asi como a los nifios de ambientes
desfavorecidos, incluso en su propio idioma;

Adopte las medidas necesarias para aumentar el numer o de establecimientos
preescolar es;

Velepor que se apliquen las leyes sobre obligatoriedad de la ensefianza, en
particular mediante la asignacion de los recur sos necesarios a estos efectos,
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d) Veepor quesepongan en practicalasreformas de la ensefianza con suficiente
preparacion y que se propor cione apoyo a las escuelas con objeto de aplicar la
reforma, incluso mediante la aportacion de fondos extraordinariosy la
capacitacion docente, y establezca un proceso para la evaluacion dela calidad
delos nuevos programas;

€) Megorelacalidad delaeducacion en todo €l pais con objeto delograr los
obj etivos mencionados en el parrafo 1 del articulo 29 dela Convencion y en la
Observacion General N° 1 del Comité sobre los objetivos de la educacion, y vele
por que la educacion en derechos humanos, incluidos los der echos de los nifios,
forme parte delos planes de estudio escolar es.

8. Medidas especiales de proteccion
Nifios refugiadosy desplazados internos

355. El Comité acoge complacido la promulgacion de la Ley de refugiados de 2001, pero sigue
preocupado porque:

a)  Como se senal6 en el informe del Estado Parte, algunos nifios refugiados,
especialmente los nifios mayores, no asisten a la escuela, lo que les impide obtener
una educacion y provoca su aislamiento en la sociedad ucrania;

b) Lainscripcion y los procedimientos de determinacion de la condicion de refugiado
han sido suspendidos desde agosto de 2001, en espera de la aplicacion de la nueva
ley de refugiados;

c¢) Laatencién nutricional y médica a los inmigrantes ilegales, incluidos los nifios, que
son detenidos en los puntos de entrada y mantenidos en los puestos de los guardias
fronterizos es inadecuada.

356. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Establezca un procedimiento para atender alas necesidadesy la situacion
especificas de los nifios r efugiados no acomparnados, como se sugirié en €
informe del Estado Parte;

b) ApliquelaLey derefugiados de 2001;

c) Veepor quelosnifiosdelos solicitantes de asilo, refugiados einmigrantes
ilegales tengan acceso a la educacion y a los servicios de salud;

d) Velepor que seofrezca asistencia médicay nutricional adecuada a los nifios
detenidos en lasinstalaciones de guar dias fronterizos;

e) Seadhieraala Convencion sobre e Estatuto delos Apéatridasy ala Convencién
parareducir los casos de apatridia.
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Explotacion econémica

357. El Comité, si bien toma nota de la creacion del Ministerio de Trabajo y Politica Social

en 1996, que es responsable de velar por la vigilancia del cumplimiento de la legislaciéon laboral,
en particular con respecto a los nifios, sigue preocupado porque las medidas de aplicacion del
Cdédigo Laboral ucranio son inadecuadas, en particular en lo que se refiere al trabajo peligroso y
forzado, y porque gran niimero de nifios, segun se informa, estan trabajando, en particular en el
sector no estructurado.

358. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

359.

360.

a)

b)

Emprenda una encuesta nacional sobrelascausasy €l alcance dela mano de
obrainfantil con mirasaadoptar y aplicar un plan de accién nacional para
impedir el trabajo infantil y luchar contra €l;

Continue sus esfuer zos par a proteger a todos los nifios contra la explotacion
economica eimpedir querealicen todo trabajo que pueda ser peligroso o que
interfiera en la educacién del nifio, o que sea nocivo para la salud dé nifio o
para su desarrollo fisico, mental o social.

Explotacion sexual y trata de nifios

Al Comité le preocupa:

a)
b)

¢)

La creciente participacion de los nifios en la industria sexual;
La no aplicacion del plan de accion nacional para impedir la trata de mujeres y de
nifnos;

La trata en gran escala de nifios, en particular de nifias, para los fines de explotacion
sexual y otras formas de explotacion y la falta de una edad minima de
consentimiento sexual claramente definida.

El Comité recomienda que € Estado Parte:

a)

b)

Adopte medidas para luchar contra latrata de nifios, la prostitucion infantil y
otras formas de explotacion sexual delos nifios;

Aplique € plan de accion nacional contra la explotacion sexual y comercial de
los nifios, teniendo en cuenta la Declaracion y el Programade Accion 'y €l
Compromiso Mundial aprobados en los Congresos Mundiales contrala
Explotacion Sexual Comercial delos Nifios de 1996 y de 2001,

Continley consolide sus esfuer zos para combatir latrata de mujeresy de nifios,
incluso mediante el nuevo plan de accion nacional paraimpedir latrata de
mujeresy nifiosy vele por que ese programa reciba los fondos suficientes para
garantizar su aplicacion efectiva;



CRC/C/121
pagina 88

d) Establezca programasderecuperaciony reinsercion social paralasvictimas
infantiles;

e) Ratifique e Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar latrata de personas,
especialmente mujeresy nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Niflosdela calle
361. EIl Comité estd profundamente preocupado por:

a)  El creciente numero de nifios de la calle y las politicas y programas inaceptables que
aplican los servicios de menores para abordar esta situacion;

b) Las redadas preventivas especiales tales como "Leccion", "Nifios de la calle",
"Estacion de ferrocarril" y "Feriados" y el mantenimiento de una base de datos
especial con informacion sobre esos nifios que se estd considerando como asistencia
social encaminada a impedir el abandono y la delincuencia;

c¢) Lavulnerabilidad de los nifios de la calle, entre otras cosas, el abuso sexual, la
violencia, incluso por parte de la policia, la explotacion, la falta de acceso a la
educacion, el abuso de sustancias, las enfermedades de transmision sexual, el
VIH/SIDA y la malnutricion.

362. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Veepor queseproporcione alosnifiosdela calle nutricion, vestimenta,
vivienda, atencion de salud y oportunidades educacionales adecuadas, incluso
capacitacion profesional y capacitacion para la vida cotidiana, con objeto de
promover su pleno desarrollo;

b) Velepor que se proporcionen alosnifios dela calle servicios que promuevan la
recuperacion fisicay psicolégicay larensercién social;

c) Emprendaun estudio para evaluar la magnitud y las causas del fendmenoy
considerela posibilidad de establecer una estrategia amplia para hacer frenteal
namero cada vez mayor de nifios dela calle, con objeto deimpedir y reducir
este fendmeno en inter és de esos niflosy con su participacion;

d) Considerelaposbilidad deabordar la situacién delos nifios de la calle como
parte del sistema de servicios de bienestar social delosjévenesy no delos
servicios de asuntos de menor es.

Administracion dejusticia de menores

363. El Comité acoge con beneplacito la aprobacion en 1995 de la Ley sobre los organismos y
servicios de asuntos de menores y sobre las instituciones especiales de menores que son
responsables de la proteccion social y la prevencion del delito con respecto a los nifios, y el
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establecimiento de las Unidades Policiales de Menores. No obstante, el Comité sigue
especialmente preocupado por:

364.

a)

b)

d)

La falta de tribunales de menores y jueces de menores especializados pese a las
disposiciones juridicas que establecen esos 6rganos en la legislacion nacional, y el
limitado numero de profesionales juridicos, trabajadores sociales, educadores de la
comunidad y funcionarios de supervision que trabajan en esta esfera;

El prolongado periodo de tiempo que transcurre antes de que se informe a las
familias de los detenidos acerca de la detencion y el prolongado periodo de detencion
antes de que sean llevados ante el juez (72 horas) y la duracion de la prision
preventiva (18 meses);

El régimen de incomunicacion en que se coloca a los nifios de entre 11 y 18 afios de
edad en los centros de recepcion o distribucion de menores bajo la autoridad del
Ministerio Especial y las deficientes condiciones que imperan en esos centros y en
todas las instituciones en que los niflos estan privados de libertad;

La educacion y orientacion insuficientes que se ofrece en las instituciones correctivas
y de otra indole y la falta de servicios de rehabilitacion social y psicoldgica.

El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

d)

Garantice la plena aplicacién de las normas de justicia de menores, y en
particular losarticulos 37, 40 y 39 de la Convencion, asi como de las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administraciéon delajusticia de
menores (Reglas de Beijing) y las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion dela delincuencia juvenil (Directricesde Riad) y alaluz del diade
debate general del Comité sobrela administracion delajusticia de menores,
celebrado en 1995 (véase CRC/C/69);

Utilice la detencion, incluida la detencion preventiva, Unicamente como ultimo
recurso, durante el tiempo méas breve posibley por un periodo que no exceda el
prescrito por laley;

A laluz del articulo 39, adopte medidas adecuadas par a promover la
rehabilitacion y lareinsercion social delos nifios bajo jurisdiccion del sistema de
justicia de menor es, incluso una educacion adecuada y la obtencién de
certificados de estudios para facilitar la reinsercion;

Solicite asistencia, entre otr os or ganismos, de la Oficina del Alto Comisionado
delas Naciones Unidas para los Derechos Humanos, €l Centro parala
Prevencion I nternacional del Delito, la Red Internacional de Justicia de
Menoresy el UNICEF, atravésdel Grupo de Coordinacién sobre Asistenciay
Asesoramiento Técnicos en Materia de Justicia de Menores.
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Cadigo Penal

365. Preocupa al Comité la falta general de informacion amplia sobre el Codigo Penal de 2001.
No obstante, el Comité esta especialmente preocupado por la informacién recibida en las
respuestas por escrito segun la cual el escdndalo publico ha sido definido como delito grave que
constituye un peligro para la sociedad y conduce a la tipificacion de los problemas de conducta
como delito. Al Comité le preocupan ademas las severas penas impuestas a los menores con
arreglo al Codigo Penal de 2001.

366. El Comitérecomienda que el Estado Parterevise su clasificacion de delitos graves con
objeto dereducir al minimo & alcance de la responsabilidad penal paralosnifiosde

entre 14y 16 afios. El Comitérecomienda ademas, alaluz delosarticulos 37,39y 40 dela
Convenciodn, que el Estado Parterevise el Cadigo Penal de 2001, de manera que las penas
gue seimpongan a los nifios coadyuven a larealizacion de los objetivos de la justicia de
menor es, segun figuran en el parrafo 1 del articulo 40 de la Convencion, y en todo caso no
sean mayor es que lasimpuestas con arreglo al Codigo Penal anterior.

Nifios pertenecientes a grupos minoritarios

367. Al Comité le preocupa que pese a los programas piloto para mejorar la situacion de los
romanies en ciertas provincias, todavia sufran una difundida discriminacion, que en ciertos casos
impide el derecho de sus niflos a la educacion, la salud y el bienestar social.

368. ElI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Iniciecampaiasatodoslosnivelesy en todaslas provincias para hacer frentea
las actitudes negativas hacia los romanies en la sociedad en general y, en
particular, entrelasautoridadesy los profesionales que propor cionan servicios
de salud, de educacion y otros servicios sociales;

b) Elaborey aplique un plan paraintegrar atodoslos nifios romaniesen la
corriente principal de educacion y prohibir su segregacion en clases especiales, y
gueincluya programas preescolares para ellos a fin de que aprendan € idioma
primario de la escuela en su comunidad,

c) Elaborerecursosde planesde estudio paratodas las escuelas, queincluyan la
historiay la cultura romanies con objeto de promover la comprension, la
toleranciay el respeto por la comunidad romani en la sociedad ucrania.

9. Pr otocolos facultativos

369. EI Comité acoge complacido lafirma por € Estado Parte de los Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los Der echos del Nifio acerca de la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la pornogr afia infantil, y de la participacion de los nifios en los
conflictos armados, y alienta al Estado Parte aratificarlos.
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10. Difusion del informe

370. Alaluz dd péarrafo 6 del articulo 44 dela Convencion, el Comitérecomienda que €l
segundo informe periédico y las respuestas presentadas por escrito por el Estado Parte se
divulguen ampliamente entrela poblacion y que se estudie la posibilidad de publicar €
informe, junto con las actas resumidas correspondientesy las obser vaciones finales
aprobadas por € Comité. Ese documento deberia distribuirse ampliamente para
promover el debatey el conocimiento dela Convencion, asi como su aplicacion y su
supervision en todos los niveles de la administraciéon del Estado Partey el conjunto dela
poblacion, incluidas las ONG inter esadas.

11. Proéximoinforme

371. EI Comitédestacalaimportancia de una practica de presentacion de informes que
esté en plena conformidad con las disposiciones del articulo 44 de la Convencién.

Un aspecto importante de las responsabilidades de los Estados Partes para con los nifios en
virtud dela Convencién es asegurar que el Comité de los Derechos del Nifio tenga
periddicamente oportunidad de examinar los progresos logrados en la aplicacion dela
Convencién. A eserespecto, esfundamental que los Estados Partes presenten los infor mes
con regularidad y en su debido momento. Como medida excepcional y con objeto de
ayudar al Estado Parte a cumplir sus obligaciones de presentacién de informes en pleno
respeto dela Convencion, el Comitéinvita al Estado Parte a que presente susinfor mes
periédicosterceroy cuarto de modo consolidado para el 26 de septiembre de 2008, que es
lafechalimite parala presentacion del cuarto informe periodico.

OBSERVACIONESFINALES: REPUBLICA DE MOLDOVA

372. El Comité examino6 el informe inicial de la Republica de Moldova (CRC/C/28/Add.19)
presentado el 5 de febrero de 2001 en sus sesiones 823" y 824* (véase CRC/C/SR.823 y 824),
celebradas el 27 de septiembre de 2002, y aprob6 en su 833% sesion (CRC/C/SR.833) celebrada
el 4 de octubre de 2002, las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

373. El Comité acoge con beneplacito la presentacion del informe inicial del Estado Parte, que
se ajusta a las directrices correspondientes, asi como las respuestas que ha presentado por escrito
a la lista de cuestiones (CRC/C/RESP/MOL/1). El Comité¢ también toma nota con
reconocimiento de la presencia de una delegacion de alto nivel, lo que contribuy6 a un didlogo
constructivo y a una mejor compresion de la aplicacion de la Convencion en el Estado Parte.

B. Aspectos positivos

374. El Comité toma nota con reconocimiento de la promulgacion de la Ley N° 338-XI1I de
derechos del nifio, de 1994, la Ley de la juventud y las diversas decisiones adoptadas por el
Gobierno de la Republica de Moldova sobre las cuestiones del nifio. También toma nota con
reconocimiento de la aprobacion en 2002 del Enfoque Nacional de la Proteccion del Nifo y la
Familia con miras a armonizar el actual marco juridico.
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375. El Comité toma nota del establecimiento en 1998 del Consejo Nacional para la Proteccion
de los Derechos del Nifio con objeto de coordinar y garantizar el respeto de la Convencion, asi
como la creacion de consejos de distritos para la proteccion de los derechos del nifio a fin de
garantizar el respeto de los derechos del nifio en el plano local.

376. EIl Comité también acoge con satisfaccion la Estrategia preliminar para la reduccion de la
pobreza, los decretos gubernamentales para la formulacion de un programa de proteccion social
y la modificacion de la ley relativa a los nifios con discapacidades.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencién

377. El Comité reconoce que, debido a la transicion econdmica y politica y a los problemas
econdmicos y sociales, el Estado Parte tropieza con muchas dificultades en lo referente a la
aplicacion de la Convencion. En particular, el Comité observa que las elevadas tasas de pobreza
y migracion, en especial por lo que respecta a las mujeres, tienen grandes repercusiones en los
nifios.

378. Aunque, en virtud de la Convencion, el Estado Parte es responsable de la realizacion de los
derechos de todos los nifios sometidos a su jurisdiccion, el Comité reconoce que la dificil
situacion politica con respecto a la autoproclamada Republica Moldova del Transdniester puede
impedir la aplicacion de la Convencion en lo que respecta a los nifios que viven en esa region.

D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesde aplicacion
L egislacion

379. Aun cuando el Comité reconoce los esfuerzos realizados por el Estado Parte para poner su
legislacion nacional en consonancia con la Convencidn, sigue preocupado por la falta de
estrategias y recursos para dar cumplimiento efectivo a esa legislacion.

380. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Elaboreun enfoque amplio delas cuestionesrelativas a los nifiosy formule una
estrategia integrada a lar go plazo;

b)  Aplique efectivamente el Enfoque Nacional de la Proteccion del Nifioy la
Familiay aplique la Ley de derechos del nifio (1994) y laLey dela
juventud (1999), en particular asignando para ello los recur sos humanosy
financier os necesarios;

c) Establezca un mecanismo para la aplicaciéon del Plan de Accién Nacional;

d) Sigaabordando la cuestion dela compatibilidad de la legislacion nacional sobre
el nifio con los principiosy disposiciones de la Convencion;

e) Continterecabando a esterespecto asistencia del Fondo de las Naciones Unidas
paralalnfancia (UNICEF).
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Coordinaciéon/Plan de Accion Nacional

381. Si bien reconoce los esfuerzos realizados por el Estado Parte para mejorar la coordinacion
mediante el establecimiento del Consejo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio,
asi como de su secretaria y consejos recientemente establecidos en los distritos, el Comité
expresa no obstante su preocupacion por el hecho de que la accidon coordinadora de ese
organismo tiene efectos limitados debido al enfoque fragmentario de la aplicacion de la
Convencion a nivel ministerial. También expresa su preocupacion por la escasa colaboracion
con las ONG a este respecto. Ademads, al Comité le preocupa la falta de mecanismos para la
aplicacion del Plan de Accion Nacional.

382. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Fortalezcalafuncion del Consg o Nacional parala Proteccion delos Derechos
del Nifio a fin de que pueda coordinar efectivamente las actividades entre las
autoridades centralesy localesy cooperar con las ONG y otros sectores dela
sociedad civil;

b) Asigneal Consgo Nacional recursos humanosy financier os suficientes, en los
planos nacional y de distrito, para que pueda realizar su labor de manera eficaz.

M ecanismos de supervision independientes

383. Aunque el Comité toma nota de la existencia de un Centro Nacional de Derechos del Nifo,
asi como de la informacion seglin la cual un Ombudsman para los nifos forma parte del Consejo
Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, se muestra preocupado ante la dudosa
eficacia de esos 6rganos de supervision dada la falta de un mandato legal inequivoco para
examinar las denuncias y violaciones de los derechos del nifio y la falta de procedimientos para
tramitar esas denuncias que sean transparentes y tengan en cuenta la sensibilidad del nifio.

384. El Comitérecomienda que el Estado Parte nombre, adjunto al Centro Nacional de
Derechos del Nifio o con car acter dependiente, un Ombudsman o comisionado encar gado de
supervisar la aplicacion dela Convencién en los planos nacional y local, en cumplimiento
delosprincipiosrelativos a la situacion de lasinstituciones nacionales de promocion y
proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris) (resolucion 48/134 dela
Asamblea General, anexo) y teniendo plenamente en cuenta la Observacion general N° 2
del Comité sobre el papel delasinstituciones nacionalesindependientes de der echos
humanos en la promocién y proteccién de los derechos del nifio.

Recur sos destinados a los niflos

385. El Comité expresa su preocupacion por las insuficientes asignaciones presupuestarias para
los nifios, en particular en los sectores de la salud y la educacion, y porque los recursos asignados
no se corresponden con las necesidades. Toma nota asimismo de que el proceso de
descentralizacion iniciado en 1999 se encuentra paralizado a causa de los recursos financieros y
humanos limitados.
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386. A laluzdd articulo 4 dela Convencién, e Comitéalienta al Estado Parte a que:
a) Aplique efectivamente la Estrategia preliminar paralareduccion dela pobreza;

b) Determine de manera explicita sus prioridadesrespecto de las cuestiones de los
derechosdel nifio, afin develar por que seasignen fondos " hasta el maximo de
los recursos de que disponga” . El Comité apoya plenamente al Estado Parte en
su intento por recabar la cooperacion internacional parala plenarealizacion de
los der echos econdmicos, socialesy culturales del nifio, en particular delos nifios
gue pertenecen alos grupos mas vulnerables de la sociedad;

c) Determinelacuantiay proporcion del presupuesto destinado a los nifios en los
planos nacional y local, a fin de evaluar lasreper cusiones que los gastos tienen
en losnifios.

Reunién de datos

387. EIl Comité expresa su preocupacion por el hecho de que la reunion de datos no esta
suficientemente desarrollada y porque esos datos no aparecen desglosados por lo que respecta a
todas las cuestiones abarcadas por la Convencion. Toma nota asimismo de que los datos
relativos a los nifios no se utilizan de manera adecuada para evaluar los progresos y como base
para la formulacion de la politica en la esfera de los derechos del nifio.

388. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Refuerce su mecanismo dereunion y analisis sistematicos de datos desglosados
sobr e todas las per sonas menor es de 18 afios en relacion con todos los ambitos
abar cados por la Convencién, haciendo especial hincapié en los grupos mas
vulnerables, incluso los nifios de los hogar es econémicamente desfavor ecidos, los
nifios que viven en zonasrurales, los nifios colocados en instituciones, los nifios
con discapacidades, los nifos afectados por las consecuencias del desastre de
Chernobyl, los nifios que viven en & Transdniester y los nifios que necesitan
proteccién especial, como los nifios de la calle;

b)  Utilice esosindicadoresy datos de manera efectiva paraformular y evaluar las
politicasy programasrelativos a la aplicacion y supervision de la Convencion;

c) Solicite a esterespecto asistencia técnica del UNICEF y del Fondo de Poblacion
delas Naciones Unidas (FPNA).

Difusion y formacion

389. EI Comité, aunque reconoce los esfuerzos que se han realizado para difundir la
Convencidn y capacitar a los profesionales que trabajan con los nifios y para ellos, expresa su
preocupacion porque esas medidas no han sido efectivas en la medida de lo deseable.
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390. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Elabore métodos mas creativos de promover la Convencion, en particular
mediante ayudas audiovisuales tales como libros con grabadosy carteles, en
particular en el plano local, y mediante los medios de infor macion;

b) Mantengay redoble sus esfuer zos paraimpartir formacion adecuaday
sistematica sobrelos derechos del nifio y/o sensibilizacién respecto de esos
derechos alos grupos profesionales que trabajan con los nifiosy para ellos,
como jueces, abogados, € personal encargado de hacer cumplir laley, el
personal del sector de la salud, ensefiantes, administradores de escuelas e
institucionesy trabajadores sociales;

c) Soliciteasistenciatécnica, en particular del UNICEF, la Organizacion delas
Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) y la
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Der echos
Humanos (ACNUDH).

Las ONG y la sociedad civil

391. El Comité expresa su preocupacion por la falta de participacion de las ONG en la
aplicacion de la Convencion y por la escasa cooperacion entre el Gobierno y las ONG, en
particular las que se ocupan de los derechos humanos.

392. EI Comitérecomienda que el Estado Partefacilitey respalde lalabor querealizan las
ONG nacionales e inter nacionales en relacion con la aplicacion de la Convencion y refuer ce
la cooper acion con esas or ganizaciones, en particular con las que se ocupan de los der echos
humanos.

2. Definicion del nifio

393. El Comité expresa su preocupacion ante la disparidad entre la edad de las muchachas
(16 afios) y de los muchachos (18 afios) para contraer matrimonio.

394. EI Comitérecomienda que el Estado Parterevise su legisacion con mirasa elevar la
edad minima de las muchachas para contraer matrimonio hasta la edad de los muchachos.

3.  Principiosgenerales

395. El Comité se muestra preocupado por el hecho de que los principios de no discriminacion,
el interés superior del nifio, el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo del nifio, asi
como el respeto de las opiniones del nifio, no estén plenamente reflejados en la legislacion del
Estado Parte ni en las decisiones administrativas y judiciales, o en las politicas y programas
relativos a los nifios en los planos nacional y local.

396. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Integre debidamentelos principios generales dela Convencion, a saber los
articulos 2, 3,6y 12, en toda la legislacion pertinente que afecta a los nifios;
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b)  Aplique esos principios en todas las decisiones paliticas, judiciales y
administrativas, asi como en los proyectos, programasy servicios que
reper cuten en los ninos;

c) Apliqueesos principiosen la planificacion y formulacion de la politica a todos
los niveles, asi como en las medidas adoptadas por lasinstituciones que se
ocupan de las cuestiones sociales, salud, bienestar social y educacion, los
tribunalesdejusticiay las autoridades administrativas.

No discriminacion

397. Al Comité le preocupa que no se aplique plenamente el principio de no discriminacion en
el caso de los nifios que viven en instituciones, los nifios con discapacidades, los nifios de la
calle, los nifios con el VIH/SIDA, los nifios de origen romani y los nifios de otras minorias
étnicas, sobre todo por lo que respecta al acceso a centros adecuados de atencion de la salud y de
ensefianza.

398. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)  Superviselasituacion delos nifios, en particular los pertenecientes alos grupos
vulnerables mencionados supra, que estan expuestos a discriminacion;

b) Elabore, basindose en losresultados de esa supervision, estrategias gener ales
gue prevean medidas especificasy precisas con miras ala eliminacion detodas
las for mas de discriminacion.

399. EI Comité pide queen € proximo informe periddico se incluya informacion especifica
sobre las medidasy programas relacionados con la Convencion que haya adoptado el
Estado Parte para dar seguimiento ala Declaracion y Programa de Accion de Durban
aprobado en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobiay las Formas Conexas de I ntolerancia, teniendo en cuenta la Observacion
general N° 1 del Comité sobre el parrafo 1 del articulo 29 dela Convencion (objetivosde la
educacién).

4.  Entorno familiar y otro tipo detutela
Nifios privados de un entorno familiar

400. Aunque el Comité toma nota del desarrollo de la Reforma de la atencion del nifio, asi como
del establecimiento de los Grupos de Trabajo encargados de formular alternativas al
internamiento en instituciones, expresa su grave preocupacion ante el gran nimero de nifios
recluidos en instituciones como medidas de proteccion social. También toma nota con
preocupacion de que los nifios colocados en esas instituciones carecen de las debidas atenciones
y padecen malos tratos y que, debido a la escasez de recursos, carecen tanto de alojamiento y
cuidados adecuados como de servicios basicos apropiados.
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401. A laluz de articulo 20 dela Convencién, el Comitérecomienda que € Estado Parte:

a)

b)

f)

¢))

Apligue plenamente la Reforma de la atencion del nifio propor cionando con tal
fin los recur sos humanosy financier os necesarios,

Adopte medidas efectivas en sustitucion de las medidas de internamiento e
instituciones, como hogar es de guar da, hogar es de acogida de tipo familiar y
otrostipos alternativos de tutela basados en la familia, y solo interne alos nifios
en instituciones como medida de Ultimo recur so;

Como medidas preventivas, meorela asistencia social y €l apoyo a lasfamilias
para ayudarles en € desempefio de las responsabilidades que les corresponde en
la educacion del nifio, en particular mediante programas comunitarios de
educacion y asesoramiento destinados a los padres;

Adoptetodaslas medidas necesarias para meorar las condiciones en las
instituciones (parrafo 3 del articulo 3 dela Convencion);

Adoptetodaslas medidas necesarias para prevenir €l abandonoy los malos
tratos delos nifios en lasinstitucionesy preste apoyo e imparta formacion al
personal delasinstituciones, incluidoslostrabajador es sociales;

Establezca mecanismos eficaces pararecibir y tramitar las denuncias
presentadas por los nifios colocados en hogar es de guarda, supervise el nivel de
los cuidados dispensadosy, atenor delo dispuesto en el articulo 25 dela
Convencioén, realice examenes periddicos de las colocaciones,

Preste apoyo y establezca servicios adecuados de seguimiento y reintegracion en
favor delos nifios que abandonan los hogar es de guarda.

Maltrato y descuido

402. Aunque el Comité toma nota del establecimiento de un Centro Nacional para la Prevencion
de los Abusos contra el Nifio, se muestra no obstante preocupado por el alcance de la violencia
doméstica, la falta de un marco normativo, la falta de procedimientos normalizados para la
identificacion, notificacion e investigacion de los casos de abandono, malos tratos y abusos y el
procesamiento de los culpables, la falta de una prohibicion legal de los castigos corporales en las
escuelas, en las instituciones y en el hogar, y la escasez de personal especializado para prestar
apoyo a las victimas.

403. Alaluzdel articulo 19 dela Convencion, el Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

Emprenda estudios sobre la violencia doméstica, la violencia contra los nifios y
los malostratosy abusos, incluido el abuso sexual, a fin de evaluar la amplitud,
el alcancey la naturaleza de esas précticas;

Adoptetodas las medidas necesarias paraintroducir la prohibicion legal del uso
delos castigos cor porales en las escuelasy otrasinstituciones, asi como en el
hogar ;
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c) Adoptey aplique efectivamente medidasy politicas multidisciplinarias
adecuadas, incluida la organizacion de campanfias publicas, y contribuya a
modificar las actitudes,

d) Investigue eficazmente |los casos de violencia domésticay de malostratosy
abusos contra los nifios, incluido el abuso sexual, dentro de la familia,
realizando lasinvestigacionesy el procedimiento judicial de manera que tenga
en cuenta la sensibilidad del nifio, a fin de garantizar una mejor proteccion de
las victimasinfantiles, incluida la proteccion de su derecho a la intimidad;

e) Adopte medidas para establecer servicios de apoyo a los nifios en €
procedimiento judicial y para garantizar larecuperacion fisicay psicolégicay la
reintegracion social de las victimas de violaciones, abusos, abandono, malos
tratosy violencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 dela
Convencion;

f)  Tengaen cuentalasrecomendaciones aprobadas por el Comité en susdiasde
debate general sobrela violencia contra los nifios dentro de la familiay en las
escuelas (véase CRC/C/111).

5. Salud basicay bienestar
Salud y servicios sanitarios

404. Sibien toma nota de los esfuerzos realizados para reorganizar los servicios de maternidad
y cuidado del nifio y los diversos programas para mejorar la salud infantil, el Comité sigue
preocupado por las tasas relativamente altas de mortinatalidad y mortalidad infantil y en
particular observa que el 80% aproximadamente de las muertes de nifios menores de 5 afios se
deben a causas evitables y que el Estado Parte tiene los mayores indices de accidentes e
intoxicacion de la region. El Comité se muestra también preocupado por el acceso limitado a los
servicios de atencion de la salud, especialmente en el caso de las familias desfavorecidas.
También toma nota de la elevada incidencia de tuberculosis, consumo de alcohol y uso indebido
de drogas, asi como los numerosos trastornos que la falta de yodo provoca entre los nifios en
edad escolar.

405. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) ApliquelaPalitica Nacional en materia de Salud y haga cumplir la Estrategia
sobre e fomento de la atencién perinatal eficaz, de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), con objeto dereducir la mortalidad perinatal e infantil;

b)  Disefie mecanismos de financiacion sostenibles para el sistema de atencién dela
salud, en particular € pago de sueldos adecuados a los profesionales de la
asistencia sanitariainfantil, afin de velar por que todoslos nifios, especialmente
los pertenecientes a los grupos mas vulnerables, tengan acceso a la atencion
sanitaria basica gratuitay de buena calidad;
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Con objeto de prevenir quelos nifios sufran lesiones, establezca leyes adecuadas
para proteger alos nifios de los accidentesy traumatismos, incluya la
prevencion de lostraumatismos en las prioridadesy objetivos de la politica
nacional y establezca programas de lucha contra laslesiones,

L uche contra el consumo de alcohol y el uso indebido de drogas;
Yodelasal;

Siga recabando asistencia técnica, en particular delaOMSy e UNICEF.

Salud de |los adolescentes

406. EIl Comité, aunque acoge con agrado el programa nacional de lucha contra el VIH/SIDA,
ejecutado con el apoyo de las organizaciones internacionales, observa con gran preocupacion las
tasas cada vez mas altas de enfermedades de transmision sexual y de VIH/SIDA y el gran
numero de embarazos y abortos entre los adolescentes. Observa asimismo que los servicios
sanitarios disponibles no se adaptan a las necesidades de los adolescentes, por lo que éstos se
muestran reacios a utilizar los servicios primarios de salud.

407. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

d)

€)

Aplique eficazmente e programa nacional de asistencia en la planificacion y la
proteccion dela salud reproductiva para 1999-2003 y redaoble sus esfuer zos por
promover politicasrelativas ala salud de los adolescentes;

Sigafortaleciendo el programa de educacion sanitaria en las escuelas;

Emprenda un estudio amplio y multidisciplinario para evaluar €l alcancey el
tipo de problemas de salud de los adolescentes, incluido el impacto negativo de
las enfermedades de transmision sexual y el VIH/SIDA, y continte
desarrollando politicasy programas adecuados;

Adopte nuevas medidas, incluida la asignacion de recur sos humanosy
financier os suficientes, para evaluar la eficacia de los programas de
capacitacion en lo referente ala educacion sanitaria, especialmenteen lo
relativo a la salud reproductiva, y establezca servicios confidenciales de
orientacion, atencion y rehabilitacion que tengan en cuenta la sensibilidad de los
jévenesy norequieran € consentimiento de los padres cuando ello redunde en
bien del interés superior del nifio;

Solicite cooperacion técnica, en particular del FNUAP, e UNICEF, laOMSy
el ONUSIDA.

Nifios con discapacidades

408. EIl Comité se muestra profundamente preocupado por el aumento del nimero de nifios con
discapacidades y por el insuficiente apoyo que se ofrece a sus familias. Ademads, observa que se
hace poco por integrar a estos nifios en el sistema de educacién normal y en sociedad, en
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particular en las actividades culturales y de esparcimiento. También preocupan al Comité los
términos utilizados en las deliberaciones sobre los nifios con discapacidades, tales como
"invalidos", que pueden suscitar prejuicios, llevar a la estigmatizacion y producir efectos
psicoldgicos negativos.

409. A tenor delodispuesto en € articulo 23 dela Convencion, el Comité recomienda que
el Estado Parte:

a)

b)

f)

¢))

Realice estudios para deter minar las causas de las discapacidades de los nifios y
ver la manerade prevenirlas,

Adopte medidas para velar por que sevigilela situacion de los nifios con
discapacidades, a fin de evaluar su situacion y satisfacer efectivamente sus
necesidades;

Organice campafias de sensibilizacién acer ca de la situacion y los derechos de
los nifios con discapacidades;

Asigne losrecur sos necesarios para los programasy servicios destinados a todos
los nifios discapacitados, en especial alos que viven en laszonasrurales, y
refuer ce los programas comunitarios a fin de que puedan per manecer en casa
con susfamilias;

Preste apoyo a los padres de los nifios con discapacidades prestandoles
asesoramiento y, de ser necesario, ayuda economica;

Teniendo en cuenta las Nor mas Unifor mes sobr e laigualdad de oportunidades
para las per sonas con discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General,
anexo) y las recomendaciones del Comité aprobadas en su dia de debate general
sobre " los derechos de los nifios con discapacidades’ (CRC/C/69, parrs. 310

a 339), siga promoviendo la integracién de esos nifios en € sistema de educacion
ordinarioy en la sociedad, en particular proporcionando capacitacion
especializada a los maestros y haciendo que las escuelas sean mas accesibles
par a esos nifos,

Evitetérminostales como " invalido" y utilice términosinternacionalmente
aceptados como " nifios con discapacidades’ .

Nivel devida

410. Aun cuando el Comité acoge con agrado la adopcion de la Estrategia preliminar para la
reduccion de la pobreza en abril de 2002 y otras medidas para ayudar a las familias, sigue
preocupado por el deterioro del nivel de vida, que afecta en particular a las familias con hijos, el
sistema de seguridad social inadecuado y el alto nimero de padres que emigran al extranjero en
busca de trabajo.
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411. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Adoptetodaslas medidas necesarias para apoyar alos padresy alasfamilias,
incluidas las monopar entales, en la educacion de sus hijos como parte dela
aplicacion plena dela estrategia nacional en favor delainfanciay delas
familias;

b)  Aplique plenamentela Estrategia preliminar paralareduccién dela pobreza,
con vistasa garantizar un nivel adecuado de seguridad alimentariay proteccion
social en favor delos nifios en situaciéon deriesgoy mejorar y conferir
transparencia a los pagos de prestaciones a las familias con hijos.

6. Educacion, esparcimiento y actividades culturales
Educacion

412. El Comité observa con preocupacion el recorte del gasto en educacion, que afecta
especialmente a la educacion preescolar, sobre todo en las zonas rurales. También se muestra
preocupado por el descenso de la calidad y la accesibilidad de la educacion y la consiguiente
disminucién del nimero de matriculas en todos los niveles de la educacion obligatoria y el
aumento de la tasa de desercion escolar.

413. A tenor delodispuesto en losarticulos 28y 29 dela Convencion, el Comité
recomienda que el Estado Parte:

a) Formule unaestrategia nacional sobre educacion paratodosy un plan de accion
claro quetome en cuenta el Marco de Accion de Dakar;

b) Velepor laasistenciaregular alaescuelay lareduccion delastasas de
desercion escolar;

c) Megorelacalidad delaensefianza afin delograr losobjetivosa que serefiereel
parrafo 1 del articulo 29 dela Convencién, teniendo en cuenta la Observacion
general N° 1 del Comité sobre los objetivos de la educacion.

7. Medidas especiales de proteccion
Explotacion econdmica, incluido €l trabajo infantil

414. Sibien el Comité acoge con agrado la reciente ratificacion por el Estado Parte del
Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion, sigue preocupado por la elevada incidencia del trabajo
infantil en el Estado Parte y por el hecho de que los nifios trabajen demasiadas horas a edades
tempranas, lo cual incide negativamente en su desarrollo y en su asistencia a la escuela.

415. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Combatay erradique con la mayor eficacia posible todas lasformasdel trabajo
infantil;
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b) Soliciteasistenciadela OIT con vistasa participar en €l Programa
Internacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC).

Explotacion sexual y trata de nifios

416. Aunque el Comité observa que se han adoptado algunas medidas para combatir la trata de
nifos, se muestra sin embargo profundamente preocupado por la amplitud de la trata de nifias en
Moldova. Toma nota con preocupacion de que no hay informacién exacta sobre las dimensiones
reales de este fendmeno y que se ofrece poco apoyo a las victimas de la trata de nifios por lo que
se refiere a la rehabilitacion y reintegracion.

417. Teniendo presenteslosarticulos 32 a 36 de la Convencion, e Comitérecomienda que
el Estado Parte:

a) Realiceun estudio sobrela cuestion delatrata denifiosafin deevaluar €
alcancey las causas de ese fenémeno, y elaborey aplique medidas eficaces de
supervision y deotra indole para prevenirla;

b) Adopte medidaslegislativas contralatrata de nifiosy todas las medidas
necesarias para fortalecer el Comité Nacional contrala Trata de Nifios, y siga
elaborando estrategiasy emprendiendo actividades inequivocas, incluso las
relacionadas con la prevencion, proteccion y reintegracion social;

c) Incluyaen loscurriculos escolaresla ensefianza de aptitudes parala vida;

d) Elaborey adopteun plan de accion nacional contra la explotacion sexual y
comer cial delos nifios, teniendo en cuenta la Declaracion y Programa de Accion
y el Compromiso Mundial aprobados en 1996 y 2001 por &l Congreso Mundial
contra la Explotacion Sexual Comercial delos Nifios,

e) Considerelaposibilidad deratificar la Convencién de las Naciones Unidas
contrala Delincuencia Organizada Transnacional, asi como el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar latrata de personas, especialmente mujeresy
nifios, que sirve de complemento a la Convencién.

Nifiosdela calle

418. Si bien toma nota de la enmienda al Codigo Penal sobre los nifios mendigos, el Comité
observa que los efectos negativos de la actual crisis econdmica y el consiguiente deterioro del
entorno familiar han hecho que aumente el nimero de nifios de la calle en Chisinau y otras
ciudades.

419. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Adopte medidas eficaces para velar por que se proporcione alos niflosde la
calle nutricion, vestimenta, alojamiento, cuidados de salud y oportunidades
educativas, incluida la formacién profesional y la capacitacion practica parala
vida, a fin de contribuir a su pleno desarrollo;
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b) Veepor quesebrindealosnifiosdela calle que son victimas de malos tratos
fisicosy de abuso sexual y a los toxicomanos servicios de recuperacion y
reinsercion, asi como servicios de reconciliacion con la familia;

c) Sigaestudiando lascausasy €l alcance de este fendmeno y, en cooperacion con
la sociedad civil, elabore una amplia estrategia para prevenir y reducir €
fendmeno;

d) Soliciteasistencia, en particular, del UNICEF.
Nifios pertenecientes alas minorias

420. EIl Comité se siente preocupado porque, a pesar de los programas piloto destinados a
mejorar la situacion de los romanies en ciertas provincias, éstos siguen siendo objeto de una
discriminacion generalizada que, en algunos casos, menoscaba el derecho a la educacion, la
salud y la seguridad social de los nifios romanies.

421. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Iniciecampafias, atodoslosnivelesy en todaslas provincias, dirigidasa
combatir las actitudes negativas hacia los romanies en la sociedad en general vy,
en particular, entrelas autoridadesy los profesionales que prestan serviciosde
salud, educacion y otros servicios sociales,

b) Elaborey aplique un plan destinado aintegrar a todos los nifiosromaniesen la
educacion convencional y a prohibir la segregacion de éstos en clases especiales,
plan que preveria programas preescolares para que los nifios romanies
aprendan la lengua principal de escolarizacion de su comunidad;

c) Elaboreun plan de estudios paratodaslas escuelasen € quefigurelahistoriay
la culturaromanies, afin de fomentar la comprension, latoleranciay el respeto
de la comunidad romani en la sociedad moldova.

Administracion delajusticia de menores

422. Aunque acoge con agrado la adopcion del nuevo Codigo Penal, el Comité se muestra
preocupado por la falta de un sistema especifico de justicia de menores, la escasez de personal
especializado o jueces capacitados que se ocupan de los menores, y por el hecho de que las
disposiciones especiales para los menores que figuran en la ley no prevén el establecimiento de
un mecanismo de aplicacion debido a la falta de capacidad y de expertos en la materia. Ademas,
el Comité observa que no hay disposicion juridica alguna que limite el periodo de detencioén
preventiva, que las condiciones en los centros de detencion de menores son muy precarias y
ofrecen pocas posibilidades de rehabilitacion, y que las chicas son recluidas en las mismas
instituciones que las mujeres adultas.

423. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Establezcalo antes posible un sistema especifico de justicia de menores,
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b)

d)

f)

9)

h)

i)

Sigarevisando lasleyesy préacticasrelacionadas con el sistema dejusticia de
menor es para lograr cuanto antes que sean plenamente compatibles con las
disposiciones de la Convencién, en particular con losarticulos 37, 39y 40, y con
otras normas inter nacionales pertinentes, como las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de
Beijing) y las Directrices de las Naciones Unidas parala prevencion dela
delincuencia juvenil (Directrices de Riad);

Adopte medidas legidlativas par a establecer periodos cortosy limitados parala
detencion preventiva, de conformidad con las disposicionesy los principios de la
Convencion;

Utilice la detencion, incluida la detencion preventiva, solamente como ultimo
recurso, durante el tiempo mas corto posibley por un periodo gue no exceda €l
establecido por laley, y vele por quelos nifios estén siempr e separ ados de los
adultos,

Utilice medidas alter nativas a cualquier tipo de privacion delalibertad siempre
que sea posibley fortalezca el papel y las competencias de la Comisiéon de
Menoresanivel municipal y dedistrito, y vele por que su actuacion sea
plenamente compatible con la Convencién;

Refuer ce las medidas preventivas, como €l apoyo al papel de lasfamiliasy
comunidades, afin deayudar a eliminar las condiciones sociales que suscitan
problemas tales como la delincuencia, €l crimen y la toxicomania;

Incorporeen su legislaciéon y sus practicas las Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccion delos Menores Privados de Libertad, en particular para
garantizar a éstos € acceso a procedimientos efectivos de denuncia que

abar quen todos los aspectos de su tratamiento;

Vele por el acceso a la educacion de las chicasy chicosreclusos;

Teniendo presente e articulo 39, adopte medidas adecuadas para promover la
rehabilitacion y lareinser cion social delos nifios sometidosa la jurisdiccion del
sistema dejusticia de menores;

Recabe asistencia, en particular del ACNUDH, el Centro delas Naciones Unidas
parala Prevencién Internacional del Delito, la Red Internacional de Justicia de
Menoresy el UNICEF, y por conducto del Grupo de Coordinacién sobre
Asesoramiento y Asistencia Técnicos en materia de Justicia de Menores.

8.  Protocolos Facultativosy aceptacion dela enmienda al parrafo 2 del articulo 43 de
la Convencion

424. El Comité observa que el Estado Parte ha firmado pero aun no ha ratificado los Protocolos
Facultativos a la Convencion sobre los Derechos del Nifio acerca de la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y la participacion de los nifios en
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conflictos armados. El Comité toma nota asimismo de que el Estado Parte todavia no ha
aceptado la enmienda al parrafo 2 del articulo 43 de la Convencidn por la que se amplia la
composicion del Comité de 10 a 18 miembros.

425. El Comitérecomienda que €l Estado Parteratifiquey aplique los Protocolos
Facultativos a la Convencion sobrelos Derechos del Nifio y aliente al Estado Partea que
acepte laenmienda al parrafo 2 del articulo 43 de la Convencién.

9. Difusion delosinformes

426. Por ultimo, e Comitérecomienda que, de conformidad con €l péarrafo 6 del

articulo 44 dela Convencion, se dé amplia difusiéon al informeinicial y alasrespuestas
presentadas por escrito por €l Estado Partey se considerela posibilidad de publicar €
informe junto con las actas resumidas pertinentesy las obser vaciones finales aprobadas
por el Comité. Esprecisodar amplia difusién a ese documento a fin de promover €l debate
y sensibilizar al publico acerca dela Convencion y su aplicacion y supervision dentro del
Gobiernoy € Parlamentoy entre & publico en general, incluidaslas ONG inter esadas.

10. Periodicidad dela presentacion deinformes

427. El Comitédestacalaimportancia de una practica de presentacion de informes que
esté en plena conformidad con las disposiciones del articulo 44 de la Convencién.

Un aspecto importante de las responsabilidades de los Estados para con los nifios en virtud
dela Convencién esvelar por que el Comité de los Derechos del Nifio tenga la oportunidad
de examinar periédicamente los progresos logrados en la aplicaciéon de la Convencion.

A este respecto, esfundamental que los Estados Partes presenten losinformes con
regularidad y a su debido tiempo. ElI Comité reconoce que algunos Estados Partes
tropiezan con dificultades para presentar susinformes con regularidad y a su debido
tiempo. Como medida excepcional, y con €l fin de ayudar al Estado Parte a cumplir sus
obligaciones en materia de presentacion de informes de plena conformidad con la
Convencion, el Comitéinvita al Estado Parte a que presente conjuntamente susinformes
periddicos segundo y tercero para el 24 de febrero de 2005, que esla fecha establecida para
la presentacion del tercer informe periodico.

OBSERVACIONESFINALES: BURKINA FASO

428. El Comité examind el segundo informe peridédico de Burkina Faso (CRC/C/65/Add.18),
presentado el 11 de octubre de 1999, en sus sesiones 825* y 826 (véase CRC/C/SR.825 y 826),
celebradas el 30 de septiembre de 2002, y aprobo, en su 833 sesion celebrada el 4 de octubre
de 2002, las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

429. El Comité toma nota con reconocimiento de la presentacion por el Estado Parte de su
segundo informe periddico. Acoge con beneplacito las respuestas presentadas por escrito a su
lista de cuestiones (CRC/C/RESP/18), asi como la informacién adicional proporcionada en los
anexos. También expresa su satisfaccion por la presencia de una delegacion de alto nivel que
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contribuyo a un dialogo abierto y a una mejor comprension de la aplicacion de la Convencion en
el Estado Parte.

B. Medidas de seguimiento adoptadasy progresos
realizados por € Estado Parte

430. El Comité toma nota con satisfaccion de:

a) Laaprobacion de la Ley de educacion de 1996 (Ley N° 13796/ADP), del Plan
decenal de desarrollo de la educacion basica (2001-2010) y de la Ley por la que se
promulga un nuevo Codigo Penal (Ley N° 4396/ADP);

b)  El establecimiento de un Ministerio para la Promocion de los Derechos Humanos, un
Parlamento de la Infancia, y un Consejo Nacional de Proteccion de la Infancia;

¢) Laratificacion del Convenio N° 138 sobre la edad minima de admision al empleo y
el Convenio N° 182 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion, ambos de la OIT;

d) Laintroduccion, con cardcter experimental, de la ensefianza sobre los derechos del
nifo en los planes de estudios de las escuelas primarias;

e) Laprohibicion de la mutilacion genital femenina en virtud del nuevo Codigo Penal y
la creacion del Comité Nacional para combatir la circuncision femenina;

f)  El establecimiento del Foro Nacional de la Juventud para la lucha contra el
VIH/SIDA.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan
la aplicacion de la Convencién

431. El Comité reconoce que la deuda externa y la escasez de personal capacitado han tenido
repercusiones negativas en el bienestar social y en la situacion de los nifios y han obstaculizado
la plena aplicacion de la Convencion. Ademas, la coexistencia del derecho consuetudinario y del
derecho legislado afecta a la aplicacion de la Convencion en el Estado Parte, ya que las practicas
tradicionales no propician el respeto de los derechos del nifio.

D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesde aplicacion
Recomendaciones anteriores del Comité

432. El Comité lamenta que no se hayan tenido debidamente en cuenta algunas de las
preocupaciones y recomendaciones incluidas en sus observaciones finales (CRC/C/15/Add.19)
sobre el examen del informe inicial del Estado Parte (CRC/C/3/Add.19), en particular, las que
figuran en los parrafos 14, 16 y 18. Esas preocupaciones y recomendaciones se reiteran en el
presente documento.
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433. El Comitéinstaal Estado Parte a que haga todo lo posible por tener en cuenta las
recomendaciones for muladas en sus observaciones finales sobre el informeinicial que
todavia no se han aplicado, y a que aborde la lista de preocupaciones contenida en las
presentes obser vaciones finales sobr e el segundo informe periddico.

L egislacion

434. El Comité observa que el Estado Parte ha adoptado nuevas leyes para armonizar la
legislacion existente con la Convencion, pero sigue preocupado por el hecho de que la
legislacion nacional, incluido el derecho consuetudinario, aiin no refleja cabalmente los
principios de la Convencidn y porque el derecho consuetudinario obstaculiza la aplicacion de la
Convencion.

435. El Comité, en consonancia con susrecomendaciones anteriores (ibid., parr. 15),
alienta al Estado Parte a adoptar todas las medidas necesarias paralograr que su
legislacion nacional sea plenamente conforme a los principiosy disposiciones de la
Convencion. A eserespecto, el Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Adoptetodaslas medidas necesarias paraarmonizar lalegislacion vigentey el
der echo consuetudinario con la Convencion;

b) Considerelaposibilidad de adoptar un codigo amplio sobrelainfancia que
reflgielos principiosy disposiciones generales de la Convencioén;

c) Veepor queseapliqueesalegislacion.
Plan de Accién Nacional

436. El Comité acoge con satisfaccion la informacion de que se ha adoptado un Plan de Accidon
Nacional en dos etapas (etapa I 2000-2005 y etapa II 2005-2010) como seguimiento del Plan de
Accion Nacional anterior, teniendo en cuenta el documento de accion del periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la infancia, titulado

"Un mundo apropiado para los nifios". También acoge con satisfaccion el establecimiento de un
Consejo Nacional de Proteccion de la Infancia encabezado por el Presidente del Estado Parte y
de un Comité Técnico Interministerial para la aplicacion del nuevo Plan de Accion Nacional.
No obstante, el Comité expresa su preocupacion por la falta de recursos humanos y financieros
suficientes, lo cual puede dificultar mucho la aplicacion del Plan de Accién Nacional.

437. El Comitérecomienda que e Estado Parte tome todas las medidas necesarias para
aplicar plenamente el Plan de Accion Nacional, entre otras cosas procurando que los dos
Organos que se han creado sean lo mas eficaces posibley respaldando € proceso de
aplicacion con losrecursos humanosy financier os necesarios en €l mar co de la cooperacion
internacional. También seinvita al Estado Parte a solicitar asistenciatécnicay deotra
indole al Fondo de las Naciones Unidas para la I nfancia (UNICEF), el Banco Mundial y las
ONG internacionales.
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Coordinacion

438. El Comité toma nota de la reorganizacion y descentralizacion del Comité de Seguimiento y
Evaluacion del Plan de Accion Nacional en favor de la Infancia y celebra la evaluacion a
mediano plazo de dicho Plan realizada en 1996. Ademas, el Comité toma nota de que el
Ministerio de Accion Social y Solidaridad Nacional y el Comité de Evaluacion han de
desempefiar un papel importante en la coordinacion de las actividades de aplicacion de la
Convencion, pero le sigue preocupando que no se hayan asignado recursos humanos y
financieros suficientes para la coordinacion entre los diversos programas y ministerios, lo cual
afecta a la aplicacion de la Convencion.

439. El Comitérecomienda que el Estado Parte tome todas las medidas necesarias para
asignar recursos humanosy financier os suficientes al mecanismo de coor dinacion.

Estructuras devigilancia independientes

440. EIl Comité acoge con satisfaccion la creacion en 2001 de la Comision Nacional de
Derechos Humanos. No obstante, el Comité expresa su preocupacion porque esa Comision atin
no es totalmente operacional y porque su mandato no incluye la facultad de recibir y tramitar las
denuncias de violaciones de los derechos del nifio presentadas por particulares.

441. El Comitéalientaal Estado Parte a estudiar la estructuray lasfuncionesdela
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, de conformidad con los Principios relativos al
estatuto de lasinstituciones nacionales de promocion y proteccion de los der echos humanos
(Principios de Paris) (resolucion 48/134 dela Asamblea General, anexo) y alaluz dela
Observacion general N° 2 del Comitérelativa a lasinstituciones nacionales de der echos
humanos, a fin de que pueda vigilar y evaluar los progresos realizados en la aplicacion de
la Convencién a nivel nacional y, si procede, a nivel local. Ademas, se debe facultar a esa
institucién para que reciba e investigue las denuncias sobr e violaciones de |os der echos del
nifo teniendo en cuenta sus necesidadesy para que pueda tramitarlas eficazmente. Con
esefin, el Comitérecomienda que € Estado Parte asigne recur sos humanosy financieros
suficientes ala Comisién Nacional de Derechos Humanosy alienta al Estado Parte a
solicitar asistencia técnica ala Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH) y al UNICEF, entre otr os or ganismos.

Recursos paralainfancia

442. El Comité observa con satisfaccion la prioridad que se ha dado a la asignacién de recursos
a la salud y la educacion, especialmente en el presupuesto del Estado para 2002 pero toma nota
con preocupacion de los cronicos déficit presupuestarios pese a los planes de ayuda establecidos
a través de la cooperacion internacional, el Banco Mundial, los organismos de las Naciones
Unidas y los donantes bilaterales.

443. Si bien reconoce que la situacion econémica es dificil, el Comité recomienda que el
Estado Parte:

a) Hagatodo lo posible por aumentar la proporcion del presupuesto que seasigna
alarealizacion delos derechos dd nifio " hasta e maximo delosrecursosde que
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dispongan” y, en este contexto, a que vele por & suministro, incluso através de

la cooper acidn inter nacional, de recur sos humanos apropiados y gar antice que

la aplicacion de las politicas relativas a los servicios sociales que se prestan a los
ninos siga siendo una prioridad,

b) Elabore métodos para evaluar losresultados que se obtienen con la asignacion
de créditos presupuestarios a la realizacion de los derechos dél nifio, relinay
difunda informacion a este respecto;

c) Realiceun estudio sobre € efecto que tienen los programas de ajuste estructural
en el derecho delosnifiosa contar con servicios sociales.

Reunién de datos

444. El Comité expresa su satisfaccion por los planes encaminados a establecer un sistema
permanente de reunion de datos, pero se siente preocupado por el hecho de que no se retinan de
forma sistematica y amplia datos desglosados sobre todos los aspectos que abarca la Convencion
y en relacion con todos los grupos de nifios a fin de vigilar y evaluar los progresos realizados y
evaluar los efectos de las politicas adoptadas en lo que respecta a los nifios.

445, El Comitérecomienda que el Estado Parte establezca un sistema de reunion de datos
eindicador es que sea conforme a la Convencion y en € cual esa informacion esté
desglosada por sexoy edad, y por zonas urbanasy rurales. Este sistema podria abarcar a
todos los menor es hasta la edad de 18 afios, prestando especial atencién alos que son
particularmente vulner ables, entre ellos |os nifios victimas de abusos, descuido o malos
tratos, los nifios con discapacidades, |0s nifios pertenecientes a grupos étnicos, los nifos
refugiadosy solicitantes de asilo, los nifilos que han infringido la ley, los nifios que trabajan,
los hijos adoptivos, los nifios de la calley los nifios que viven en las zonas ur banas.

Ademads, alienta al Estado Parte a utilizar esos indicadoresy datos para formular politicas
y programas que per mitan aplicar efectivamente la Convencion.

Ensefianzay difusion dela Convencién

446. El Comité tiene presentes las medidas adoptadas para promover un conocimiento
generalizado de los principios y disposiciones de la Convencion y celebra que se haya
establecido un Ministerio para la Promocion de los Derechos Humanos. El Comité estima que es
preciso fortalecer esas medidas suministrando los recursos necesarios. A este respecto, expresa
su preocupacion porque no hay un plan sistematico destinado a formar y sensibilizar a los grupos
de profesionales que trabajan con los nifios y a su servicio.

447 En consonancia con susrecomendaciones anteriores (ibid., parr. 16), el Comité
recomienda que el Estado Parte:

a) Intensifique susesfuerzosy divulgue en forma sistematica los principiosy
disposiciones de la Convencion con € fin de sensibilizar a la sociedad respecto
de los derechos del nifio mediante la movilizacion social;
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b)

d)

f)

2. Defin

Haga participar sistematicamente alos dirigentes dela comunidad en sus
programas afin deluchar contralas costumbresy tradiciones que obstaculizan
la aplicacion de la Convencion, y adopte medidas para comunicar se
efectivamente con |la poblacién analfabeta;

Emprenda la educacion y formacion sistematicas en lo que respecta a las
disposiciones de la Convencién paratodos los grupos de profesionales que
trabajan con los nifiosy a su servicio, en particular los parlamentarios, los
jueces, los abogados, los agentes del orden, los funcionarios publicos, los
funcionarios municipalesy locales, €l personal delasinstitucionesy lugaresde
detencion de menores, los maestros, € personal sanitario, incluidos los
psicologos, y lostrabajador es sociales;

Se asegure de que @ nuevo Ministerio parala Promocion de los Derechos
Humanos preste la debida atencién a los derechos del nifioy a su realizacion en
todo e Estado Parte;

Siga promoviendo la educacién en materia de derechos humanos, incluidos los
derechos del nifo, en los planes de estudios de las escuelas, a partir dela
enseflanza primaria, asi como en los planes de estudios para la formacién de
personal docente;

Solicite asistencia técnica del ACNUDH, la UNESCO y & UNICEF, entre otros
Or ganismos.

icion del nino

448. El Comité expresa su preocupacion por la practica del matrimonio forzado y precoz, que

aun es muy

corriente. Ademas, se siente preocupado por la diferencia existente entre la edad

minima de admision al empleo (14 afios) y la edad correspondiente al fin de la ensefianza
obligatoria (16 afios).

449 El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

Vele por que serespete la edad minima para contraer matrimonio establecida
en el Codigo delas Personasy dela Familia (art. 238) y enmiende el articulo 376
del Cédigo Penal en ese sentido, einicie programas de sensibilizacion con la
participacion de dirigentes dela comunidad y dirigentestradicionalesy dela
sociedad en general, incluidos los propios nifios, para poner fin ala practica del
matrimonio precoz y forzado;

Tometodas las medidas necesarias para asegurar que el empleo delosnifios no
menoscabe su derecho a la educacion.
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3.  Principiosgenerales
No discriminacion

450. Sibien observa que la discriminacion esta prohibida en virtud de la Constitucion, que los
actos de discriminacion constituyen un delito con arreglo al nuevo Codigo Penal y que se han
adoptado diversas medidas para promover los derechos de las nifias y las mujeres (creacion del
Ministerio para el Adelanto de la Mujer y del Departamento para la Promocion de la Educacion
de las Ninas, etc.), el Comité se siente preocupado ante la persistencia de la discriminacion de
hecho en el Estado Parte. En particular, es motivo de preocupacion para el Comité la disparidad
que existe en el disfrute de los derechos, por ejemplo en la educacion, en el caso de los nifios
pertenecientes a los grupos mas vulnerables, entre otros las nifias, los nifios con discapacidades,
los nifios nacidos fuera del matrimonio, los nifios nacidos de incesto y los nifios que viven en las
zonas rurales.

451. En consonancia con susrecomendaciones anteriores (ibid., parr. 14) el Comité
recomienda que el Estado Parte:

a) Seesfuerceen mayor medida por garantizar quetodoslos nifios sujetosa su
jurisdiccién, sin discriminacion alguna, disfruten de los derechos enunciados en
la Convencién, de conformidad con € articulo 2;

b) Concedaprioridad en particular alos servicios sociales destinados a los nifios
pertenecientes a los grupos mar ginadosy mas vulnerablesa través de una
estrategia amplia que prevea sus necesidades;

c) Veepor & cumplimiento delasleyes, emprenda estudios einicie campafias
amplias deinformacion publica para prevenir y combatir todas las formas de
discriminacion, s procede en el marco de la cooperacion internacional.

452. El Comité solicita que en el proximo informe periddico seincluya informacién
especifica sobre las medidasy los programas r elacionados con la Convencion adoptados
por el Estado Parte paradar seguimiento ala Declaracion y Programa de Accion de
Durban aprobados en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de I ntolerancia, teniendo en cuenta la Observacion
general N° 1 sobre el pérrafo 1 del articulo 29 dela Convencion (propésitosde la
educacion).

Respeto de las opiniones del nifio

453. Si bien celebra el establecimiento de un Parlamento de la Infancia, es motivo de
preocupacion para el Comité que, debido a las actitudes tradicionales, el respeto de las opiniones
del nifio siga siendo limitado en la familia, las escuelas, los tribunales, ante las autoridades
administrativas y en la sociedad en general.

454, El Comitéalienta al Estado Parte a que siga esfor zandose por :

a) Promover y facilitar, en lafamilia, las escuelas, lostribunalesy los 6rganos
administrativos, a través de la aprobacion de medidas legidativas, € respeto de
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las opiniones del nifio y su participacion en todas las cuestiones que lo afectan,
en funcién desu edad y madurez, y alaluz del articulo 12 de la Convencion;

b)  Proporcionar informacion, entre otros, a los padres, los maestros, los
funcionarios administrativos, los magistrados, losdirigentestradicionalesy la
sociedad en general acerca del derecho delos nifiosa participar y a que se
tomen en consideracién sus opiniones;

c) Promover lasactividades del Parlamento dela Infancia, y tomar debidamente
en consideracion susdecisiones, y velar por que estén representados todos los
grupos de nifios.

4. Derechosy libertadesciviles
Inscripcion de los nacimientos

455. Si bien toma nota de la obligacion de registrar oficialmente todos los nacimientos, el
Comité sigue preocupado por el hecho de que no se registra el nacimiento de un gran nimero de
nifios, de que no se han adoptado medidas especificas para crear mas conciencia de la necesidad
de registrar a todos los recién nacidos y de que sea dificil obtener partidas de nacimiento.

456. A laluz dd articulo 7 dela Convencion, el Comitéinsta al Estado Parte a que
intensifique sus esfuerzos para velar por que seregistre atodos los nifios al nacer, entre
otras cosas mediante campanas de sensibilizacion, y a que considere la posibilidad de
facilitar los procedimientos querigen €l registro delos nacimientosy la obtencion delas
partidas de nacimiento.

Malostratos

457. El Comité expresa su preocupacion por las malas condiciones en que se hallan detenidos
los nifios en las comisarias de policia y las gendarmerias, condiciones que en muchos casos
equivalen a tratos crueles, inhumanos o degradantes, tal como se dice en el apartado a) del
articulo 37 de la Convencion. Ademads, son motivo de preocupacion para el Comité ciertos
métodos utilizados por los agentes del orden que pueden poner en peligro la vida de los nifios.

458. El Comitéinsta al Estado Parte a adoptar todas las medidas necesarias para mejorar
las condiciones de detencion de los nifios, particularmente en las comisarias de policiay las
gendarmerias, y avelar por que seinvestigue debidamente cada caso de violencia y abuso,
que se haga compar ecer alosautoresantelajusticia sin demoraindebida, y quetodaslas
victimas reciban una indemnizacion.

5.  Entornofamiliar y otrotipo detutela
Reclamacion de las pensiones alimenticias

459. Aunque la legislacion interna contiene disposiciones sobre pensiones alimenticias, al
Comité le preocupa la falta de aplicacion de estas disposiciones como consecuencia del
desconocimiento generalizado de la ley.
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460. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Divulgue ampliamente las disposiciones delalegislacion internarelativasalas
pensiones alimenticias, con especial atenciéon alas madres analfabetas, y que les
preste asistencia cuando sea necesario para que comprendan las acciones
legales;

b) Veepor quelos profesionales encargados de esta cuestion cuenten con la
formacion adecuaday quelostribunales sean méasestrictos a la hora de exigir €
pago de pensiones alimenticias de padr es solventes que se niegan a abonarlas,

c) Adoptelasmedidas necesarias para asegurar dentro delo posible quelos nifios
nacidos fuera del matrimonio o de familias monopar entales sean mantenidos
por sus progenitores, especialmente por €l padre;

d) Lleveacaboun estudio sobrelasituacion econdmicay social delos nifios de
matrimonios poligamosy €l efecto de tales matrimonios sobr e sus der echos.

Adopcién

461. Sibien toma nota de la ratificacion por el Estado Parte de la Convenciéon de La Haya sobre
los aspectos civiles del secuestro internacional de nifios, de 1980, y del Convenio sobre la
Proteccion de los Nifos y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, de 1993, al
Comité le preocupa el muy escaso interés en el Estado Parte por los mecanismos legales de
adopcion, lo que podria conducir a practicas de confiage y de adopciones segun la costumbre
tradicional, e incrementar las adopciones internacionales sin los mecanismos de vigilancia
adecuados.

462. EI Comitérecomienda que el Estado Parte tome con urgencia todas las medidas
necesarias para poner fin alas practicas de confiage y adopcion segun la costumbre
tradicional y para mejorar € sistema de examen periodico de la colocacion de nifios en
familias adoptivas. Ademas, e Comitérecomienda que el Estado Parte mejore sus
mecanismos de vigilancia de las adopciones inter nacionales.

Proteccion frente al maltratoy al descuido

463. El Comité toma nota de que el maltrato de nifios esta prohibido por el Cédigo Penal, pero
le preocupa la incidencia en el Estado Parte del maltrato, incluido el abuso sexual, y el descuido
de nifios, asi como las insuficientes medidas adoptadas para la proteccion de los nifios. Ademas,
al Comité le preocupa la falta de estadisticas y de un plan de accién integral, asi como la
infraestructura deficiente.

464. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Realiceun estudio sobrelaviolencia contralos nifios, incluida la sexual, en €l
seno delafamilia, en la escuelay en otrasinstituciones, afin de evaluar €
ambito, la naturalezay las causas de estas practicas, con vistas a adoptar y
aplicar un plan de accién integral y medidasy politicas eficaces, de confor midad
con € articulo 19 dela Convencion, y conseguir asi un cambio de actitud,
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b)

c)

d)

f)

¢))

Adopte todas las medidas necesarias para prohibir por ley los castigos
corporalesen laescuelay otrasinstitucionesy en e hogar;

I nvestigue adecuadamente |os casos de violencia, mediante un procedimiento
judicial quetenga en cuenta la sensibilidad del nifio, y quetomeen
consideracion como cor responda sus opiniones, e igualmente que imponga
sanciones a los autor es, gar antizando debidamente el derecho a laintimidad
del nifio;

Establezca un mecanismo de denuncia adecuado e informe sobre é a los nifios;

Preste servicios de asistencia paralarecuperacion fisicay psicologicay parala
reintegracion social delas victimas de violacién, abuso, descuido, malostratos,
violencia o explotacion, de conformidad con €l articulo 39 dela Convencién, y
tome medidas paraimpedir que las victimas sean estigmatizadasy consider adas
como delincuentes;

Tome en consider acion las recomendaciones del Comité adoptadas en su debate
general sobrelaviolencia contralos nifios (CRC/C/100, parr. 688y CRC/C/111,
parrs. 701 a 745);

Solicite asistencia técnica del UNICEF y dela OMS, entr e otr os or ganismaos.

6. Salud basicay bienestar

465. El Comité toma nota de la adopcion de varios programas nacionales sobre supervivencia
infantil, pero estd profundamente preocupado por la elevada tasa de mortalidad de nifilos menores
de 5 afos, y por la baja esperanza de vida en el Estado Parte. El Comité contintia preocupado
por la escasez de recursos (financieros y humanos) que siguen sufriendo los servicios locales de
salud. Ademas, le inquieta que la supervivencia y el desarrollo de los nifios en el Estado Parte
siguen siendo amenazados por enfermedades de la primera infancia, enfermedades infecciosas,
diarrea y malnutricion. También se expresa preocupacion por el estado precario del saneamiento
y la insuficiente disponibilidad de agua potable, especialmente en las zonas rurales.

466. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

Refuercela asignacion derecursos adecuadosy elaborey aplique politicasy
programas integrales (incluido € programa ampliado de inmunizacion) para
mejorar la salud delos nifios, especialmente en las zonasrurales;

Facilite un acceso mas amplio alos servicios de atencién primaria dela salud,
reduzca laincidencia de la mortalidad maternay en los primer os afios de vida,
prevengay combatala malnutricion y e paludismo, especialmente entrelos
nifios vulnerablesy desfavor ecidos, y promueva practicas adecuadas de
lactancia materna;

Tome las medidas necesarias para afrontar situaciones de emergencia, entre
ellas, las necesarias para combatir epidemias de enfermedades tales como la
meningitis,
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d) Ponga en practica nuevas vias de cooperacion y asistencia con laOMSy €
UNICEF, entre otros organismos, para mejorar la salud infantil.

Salud de los adolescentes

467. El Comité toma nota de la creacion de centros para nifios, pero contintia preocupado
porque no se ha prestado atencion suficiente a las cuestiones de la salud de los adolescentes,
incluidos los problemas de desarrollo y salud mental y reproductiva, y el abuso de sustancias.
Al Comité también le preocupa la situacion especifica de las nifias, a la vista, por ejemplo, del
altisimo porcentaje de matrimonios a edad temprana, que pueden tener un impacto negativo en
su salud.

468. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Realice un estudio exhaustivo para determinar la naturaleza'y amplitud delos
problemas de salud de los adolescentes, con plena participaciéon de nifiosy
adolescentes, y que use este estudio como base para elaborar politicasy
programas de salud de los adolescentes, prestando especial atencion a las nifias;

b) Refuercelos servicios de educacion en materia de salud sexual y reproductiva,
de salud mental y de asesoramiento adecuados a las necesidades de los
adolescentesy lesfacilite el acceso a esos servicios.

VIH/SIDA

469. Sibien toma nota de la creacion de un Comité Nacional para combatir el SIDA y del Foro
Nacional de la Juventud para la lucha contra el VIH/SIDA, y de los esfuerzos del Estado Parte a
este respecto (por ejemplo los acuerdos con empresas farmacéuticas para garantizar el acceso a

medicamentos contra el SIDA a bajo precio), el Comité esta extremadamente preocupado por la
alta incidencia y la creciente prevalencia del VIH/SIDA entre nifios y adultos, y el consiguiente
alto nimero de nifios huérfanos por causa del VIH/SIDA.

470. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Aumente sus esfuerzos de prevencion del VIH/SIDA tomando en consider acion
las recomendaciones del Comité adoptadas en su debate general sobre los nifios
queviven en lostiempos del VIH/SIDA (CRC/C/80, parr. 223);

b) Determine urgentemente los medios apropiados para minimizar el impacto
sobre los nifios de las muertes de padres, profesoresy otros, causadas por €
VIH/SIDA, en cuanto a su incidencia negativa en la vida familiar, la adopcion, y
el cuidado emocional y la educacion del nifio;

c) Recabemasasistenciatécnicadel ONUSIDA, entre otros or ganismos.
Practicas tradicionales perjudiciales

471. Si bien acoge con satisfaccion la prohibicion en el nuevo Codigo Penal de la circuncision
femenina y la nueva estructura del Comité Nacional para combatir la circuncision femenina, al
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Comité le preocupa que esta practica siga siendo muy frecuente en el Estado Parte. Ademas esta
preocupado por otras practicas tradicionales perjudiciales, como los tabues alimentarios.

472 El Comitéinstaal Estado Parte a que persista en sus esfuerzos por poner fin ala
préctica de la mutilacién genital femeninay a que combata los tabues alimentarios que
perjudican la salud de los nifios procurando, entre otras cosas, que secumplalaley y se
g ecuten programas par a sensibilizar a la poblacién respecto de sus efectos perjudiciales.

Nifios con discapacidades

473. Aunque toma nota de que se prevé la formulacion de una politica nacional de
rehabilitacion y de un plan de accidon nacional, el Comité esta preocupado por la falta de
estadisticas sobre niflos con discapacidades en el Estado Parte, por la situacion de los nifios con
discapacidades fisicas y mentales, y especialmente por la escasez de cuidados de salud
especializados, y de posibilidades de educacion y empleo. Al Comité también le preocupa que
las precarias condiciones de salud y la pobreza estdn produciendo un incremento del nimero de
nifios con discapacidades.

474. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Velepor que se utilicen datos exactosy exhaustivos en la elaboracion de
politicasy programas par a nifios con discapacidades,

b) Examinela situacion de estos nifios en cuanto a su acceso a cuidados de salud
adecuados, servicios educativosy posibilidades de empleo;

c) TomenotadelasNormas Uniformes sobrelaigualdad de oportunidades para
las per sonas con discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General, anexo)
y de lasrecomendaciones del Comité adoptadas en su dia de debate general
sobre los derechos de los nifios con discapacidades (CRC/C/69,
pérrs. 310 a 339);

d) Asignelosrecursosadecuados parareforzar |os servicios para nifios con
discapacidades, apoye a sus familiasy forme a profesionales en la materia;

€e) Refuercelaspoliticasy los programasdeinclusion en € sistema educativo
general, forme profesoresy facilite €l acceso a las escuelas;

f)  Realice estudios para evaluar las causas de las discapacidades en € Estado
Parte con € fin de establecer estrategias de prevencion;

g) Sensbilicealapoblacion sobre los derechos humanos de los nifios con
discapacidades;

h) RecabeasistenciadelaOMSy e UNICEF, entre otros or ganismos.
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Nivel devida

475. El Comité toma nota de la complicada situacion socioecondémica, de la adopciéon en 2000
del Documento sobre la estrategia para la reduccion de la pobreza, y del conjunto global de
medidas de reduccion de la deuda acordado recientemente en el marco de la Iniciativa Ampliada
en favor de los paises pobres muy endeudados del Fondo Monetario Internacional/Banco
Mundial. Sin embargo, esta preocupado por el creciente nlimero de nifios que no pueden
disfrutar de su derecho a un nivel de vida adecuado, incluidos los pertenecientes a familias
pobres, los huérfanos del SIDA, los nifios de la calle y los nifios que viven en areas rurales
remotas y otras zonas subdesarrolladas.

476. De conformidad con €l articulo 27 dela Convencién, e Comitérecomienda que €
Estado Parte:

a) Redoble susesfuerzos para proporcionar apoyoy asistencia material alas
familias econdmicamente desfavor ecidasy para garantizar €l derecho delos
ninos a un nivel de vida adecuado;

b) Presteespecial atencion alos derechosy necesidades de los nifios en €
Documento sobrela estrategia para lareducciéon dela pobrezay en todos los
programas destinados a mejorar €l nivel devida del pais;

c) Cooperey coordine sus esfuerzos con la sociedad civil y las comunidades locales.
7.  Educacion, esparcimientoy actividades culturales

477. El Comité valora positivamente la aprobacion de la Ley de educacion de 1996, el
incremento del presupuesto educativo, la adopcion del Plan decenal de desarrollo de la
educacion basica (2001-2010), la atencion prestada a la educacion en el Documento sobre la
estrategia para la reduccion de la pobreza y la creacion de "escuelas satélite", pero contintia
profundamente preocupado por la alta tasa de analfabetismo en el Estado Parte, que afecta
especialmente a las mujeres, la falta de educacion preescolar, la escolarizacion todavia baja en la
enseflanza primaria y secundaria, el muy alto porcentaje de repetidores y de alumnos que
abandonan en la ensefianza primaria, la baja calidad de la educacion, la alta proporcion de
alumnos por profesor, el muy escaso porcentaje de nifios que completan la ensefianza primaria y
las acusadas disparidades regionales. Ademads, al Comité le preocupa que la ensefianza primaria
no sea completamente gratuita y que los padres continten teniendo que pagar el material escolar.
El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado para incrementar la
escolarizacion de las nifias, pero le preocupan las disparidades en cuanto a la escolarizacion de
nifios y nifias. Estas y otras preocupaciones relacionadas con la situacion de la educacion en el
Estado Parte se reflejan en las siguientes recomendaciones.

478. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Vedepor guetodoslosnifiosy nifas, especialmente estas ultimas, dondequiera
que vivan, incluidaslas & eas menos desarrolladas, tengan igual acceso a las
oportunidades educativas,
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b)

c)
d)

f)

9)

h)

j)

k)

)

m)

Tome todas las medidas necesarias para que la ensefianza primaria sea
completamente gratuita;

Asignerecursos para ayudar alosnifiosa acceder ala ensefianza secundaria;

Tome las medidas necesarias par a identificar las causas de la altatasa de
repeticion de cursos, y de abandonos en las escuelas primarias, y adopte
disposiciones para afrontar esta situacion;

Establezca puentes entre la ensefianza escolar y la no escolar;

Tome las medidas necesarias parameorar lacalidad y la gestion dela
educacion;

Realice unalabor de concienciacion sobrelaimportancia dela educacién en la
primerainfancia, y elabor e programas para aumentar la escolarizacion en la
etapa preescolar;

Tome medidas para permitir que los nifios con discapacidades puedan acceder a
escuelas normales, y vele por que estos nifios tengan oportunidad de acceder ala
enseflanza escolar y vocacional;

Orientela educacion hacia los objetivos mencionados en €l parrafo 1 del
articulo 29 dela Convencion y en la Observacion general N° 1 del Comité, que
ver sa sobre los obj etivos de la educacion;

Facilite a los profesores una formacion adecuada y trate de que mas mujeres se
dediquen ala docencia;

Haga cumplir la prohibicion de los castigos corporales en las escuelasy forme a
los profesores en el uso de otras medidas disciplinarias;

Fomente la participacion delos alumnos en todos los niveles educativos;

Recave la asistencia técnica dela UNESCO y €l UNICEF, entre otros
or ganismos.

8. Medidas especiales de proteccion

Explotacion econdmica, incluido €l trabajo infantil

479. Aunque toma nota con satisfaccion de la ratificacion por el Estado Parte de los Convenios
de la OIT N° 138 sobre la edad minima de admision al empleo y N° 182 sobre la prohibicion de
las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion, asi como del
programa actualmente en curso en el marco del Programa Internacional para la Eliminacion del
Trabajo Infantil (OIT/IPEC), el Comité esta profundamente preocupado por el hecho de que el
trabajo infantil en el Estado Parte esta generalizado y hay nifios que trabajan durante largas

jornadas ya

a temprana edad, lo que tiene un efecto negativo en su desarrollo y escolarizacion.
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480 EI Comitéanima al Estado Parte a que siga colaborando con laOIT/IPEC. Ademas,
recomienda que €l Estado Parterefuercela aplicacion de susleyeslaborales eincremente €
namer o de inspectores de trabajo.

Venta, trata y secuestro de nifios

481. Aunque acoge con satisfaccion las medidas tomadas por el Estado Parte para combatir la
trata de nifios mediante un programa nacional y, en particular, la aprobacion de un documento de
viaje junto con otros cinco paises de la region, el Comité esta profundamente preocupado por el
numero de nifios que sufren esta practica y que son explotados en el Estado Parte y en los paises
vecinos.

482. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Tomemedidas paraevitar y combatir la ventay latrata de nifios, incluida una
campafa de concienciacion y programas educativos, especialmente para los
padres,

b) Facilitelareunificaciéon delos nifios victimas de esta practica con sus familiasy
ponga a su disposicion cuidados adecuadosy programas de reintegracion;

c) Ratifiquee Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar latrata de personas,
especialmente mujeresy nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional;

d) Continte solicitando asistenciadela OI T/IPEC.
Nifiosdelacalle

483. El Comité toma nota del proyecto experimental que se lleva a cabo con la participacion

del UNICEF y ONG para tratar la cuestion de los nifios de la calle, pero expresa su preocupacion
por el creciente nimero de nifios de la calle y la ausencia de una estrategia sistematica e integral
para hacer frente a la situacion y para proporcionar a estos niflos asistencia adecuada.

484. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Vedepor quelosnifiosdela callereciban nutricion, vestido, alojamiento,
cuidados de salud y oportunidades educativas adecuados, incluida la formacion
vocacional y la preparacion paralavida activa, a fin defomentar su pleno
desarrallo;

b) Garantice que estosnifos reciban serviciosderecuperacion y reintegracion en
casos de abusos fisicos, sexuales 0 de sustancias, proteccién frenteala
brutalidad policial, y servicios dereconciliacion con susfamilias;

c) Emprendaun estudio sobrelas causasy €l alcance de este fendmeno, y formule
una estrategia global para hacer frente al nUmero cada vez mas elevado de
niflos dela calle, con €l objetivo de prevenir y reducir este fendmeno.
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Explotacion sexual comercial y pornogr afia

485. El Comité esta preocupado por el creciente nimero de niflos victimas de la explotacion
sexual comercial, incluidas la prostitucion y la pornografia. También se expresa preocupacion
por la insuficiencia de los programas de recuperacion fisica y psicoldgica y de reintegracion
social de los nifios victimas de tal abuso y explotacion.

486. A lavistadd articulo 34y otros articulos conexos de la Convencion, € Comité
recomienda que el Estado Parte realice estudios con el objetivo de evaluar €l alcancedela
explotacion sexual comercial delos nifios, incluida la prostitucion y la pornogr afia, y
aplique politicasy programas adecuados para prevenir esta practicay parala
recuperacion y reintegracion de estos nifios, de conformidad con la Declaracion y
Programa de Acciéon y el Compromiso Mundial aprobados en € Congreso Mundial contra
la Explotacion Sexual Comercial delos Nifiosde 1996 y de 2001.

Administracion delajusticia de menores

487. El Comité esta preocupado por la ausencia de tribunales y jueces de menores y por el
escaso numero de trabajadores sociales y profesores que trabajan en este &mbito. Ademas, esta
profundamente preocupado por la posibilidad de que nifios de 16 y 17 afios sean tratados como
adultos y puedan ser sometidos a la pena de muerte o a cadena perpetua, lo que constituye una
grave violacion del articulo 37 de la Convencion; el hecho de que en las carceles no se separe a
los nifios de los adultos (con la excepcion de las prisiones de Uagadugu y Bobo Dioulasso); las
precarias condiciones de detencidn; el recurso frecuente a la detencion de carécter preventivo y
su excesiva duracion (normalmente debido al largo tiempo requerido para realizar las
investigaciones); la inexistencia de una obligacion legal de informar a los padres sobre la
detencion; el hecho de que los nifios solamente puedan plantear recursos a través de sus padres;
las muy limitadas posibilidades de rehabilitacion y reintegracion de los jovenes que se
encuentren sometidos a procedimientos judiciales; y la insuficiente formacion de los jueces, los
fiscales y el personal penitenciario.

488. El Comitérecomienda que el Estado Parte tome las medidas necesarias para
reformar lalegislacion sobrelajusticia de menores de conformidad con la Convencion, en
particular con losarticulos 37, 40y 39, y con otras nor mas de las Naciones Unidas en este
campo, incluidas las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), las Reglas de las Naciones
Unidas parala Proteccion delos Menores Privados de Libertad, y las Directrices de Accion
de Viena sobre el Nifio en € Sistema de Justicia Penal.

489 Como parte de estareforma, e Comitérecomienda especialmente que el Estado
Parte:

a) Veepor quelaspersonasde 16y 17 afos de edad no sean tratadas como
adultosy disfruten de la proteccion plena dela Convencidn;



b)

f)
¢))

h)

j)

k)
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Adoptetodas las medidas necesarias para la creacion detribunales de menores
y laformacion y el nombramiento de jueces de menores en todas las regiones del
Estado Parte;

Considere quela privacién delibertad es sdlo una medida extremay debe durar
lo menos posible, limite por ley la duracion de la detencion preventiva, y
garantice quelalegalidad detal detencion searevisada por un juez sin dilacién
y posterior mente con periodicidad;

Preste alos nifios asistencia juridicay de otro tipo desde las etapas iniciales del
procedimiento;

Enmiendelalegislacion para permitir alos nifios formular recursos sin
necesidad dela intervencién de sus padres,

Preste servicios basicos (por € emplo educativos) a los nifios;

Proteja los derechos de los nifios privados de libertad y me or e sus condiciones
de detencion y reclusion, especialmente mediante la creacion de prisiones
especiales para nifos, con condiciones adaptadas a su edad y necesidades, y de
servicios sociales en todos los centr os de detencion del pais, y entretanto separe
alosniflos delos adultos en todas las prisionesy centros de detencion;

Veepor quelos nifios mantengan contactos periédicos con sus familias
mientras se encuentren en € sistema dejusticia de menores, y, atalesfines, se
informe a los padres dela detencién de su hijo;

Establezca examenes médicos periodicos de los nifios por parte de profesionales
dela salud independientes;

Creeun sistema de quejas paralosnifios que lesresulte accesibley sea
adecuado a sus necesidades;

I ntroduzca programas de formacion sobr e las normas inter nacionales
pertinentes paratodos los profesionales del sistema dejusticia de menores,

Haga todo lo posible por establecer un programa para larehabilitacion y
reintegracion de los menores una vez concluidos los procedimientosjudiciales,

Tome en consideracion las recomendaciones formuladas por el Comité en su dia
de debate general sobrejusticia de menores (CRC/C/46, parrs. 203 a 238);

Recabe asistencia técnica, en la esfera delajusticia de menoresy la formacion
delapolicia, del ACNUDH y de los miembros del Grupo de Coordinacion sobre
Asesoramiento y Asistencia Técnicos en materia de Justicia de Menores, entre
otros.



CRC/C/121
pagina 122

9. Protocolos Facultativos

490. El Comité toma nota de que el Estado Parte ha firmado, pero atin no ha ratificado, los dos
Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, y a la participacion de
nifios en los conflictos armados.

491. El Comitéanima al Estado Parte a queratifiquey aplique los Protocol os Facultativos
dela Convencidn relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de
nifios en la pornografia, y ala participacion de nifios en los conflictos ar mados.

10. Difusion dela documentacion

492. Por ultimo, e Comitérecomienda quealaluz delo dispuesto en €l parrafo 6 del
articulo 44 dela Convencion, € segundo informe periodicoy las respuestas presentadas

por escrito por e Estado Parte se divulguen ampliamente entre la poblacion en general y se
estudie la posibilidad de publicar € informe, junto con las actas resumidas
correspondientesy las observaciones finales aprobadas al respecto por € Comité.

Ese documento deber a distribuirse profusamente para promover € debatey €
conocimiento de la Convencion, asi como su aplicacién y supervision en la administracion y
entrela poblacion en general, incluidaslas ONG interesadas. EI Comité recomienda que el
Estado Parte solicite la cooperacién internacional en este sentido.

11. Periodicidad dela presentacion deinformes

493. El Comitésubrayalaimportancia de un sistema de presentacion de informes que
respete plenamente las disposiciones del articulo 44 de la Convencion. Un aspecto
importante de las responsabilidades del Estado hacia los nifios, segiin la Convencién, es el
de garantizar que el Comité delos Derechos del Nifio cuente con la posibilidad de examinar
periddicamente los progresos realizados en la aplicacion de la Convencidn. A esterespecto,
la presentacion periodicay puntual de informes por partedelos Estados escrucial.

El Comité reconoce que algunos Estados Partes tienen dificultades para presentar los
informes de manera periddicay puntual. Como medida excepcional, y afin deayudar al
Estado Parte a ponerse al dia en cuanto a sus obligaciones de presentacion deinformesde
conformidad con la Convencién, e Comitéleinvitaa combinar losinfor mes periddicos
terceroy cuarto, y presentarlosa mastardar e 29 defebrero de 2007, fecha prevista para
la presentacion del cuarto infor me periodico.

OBSERVACIONESFINALES: POLONIA

494. EI Comité examind el segundo informe periddico de Polonia (CRC/C/70/Add.12),
presentado el 2 de diciembre de 1999, en sus sesiones 827* y 828 (véanse los documentos
CRC/C/SR.827 y 828), celebradas el 1° de octubre de 2002, y aprobo en su 833 sesion
(CRC/C/SR.833), el 4 de octubre de 2002, las siguientes observaciones finales.
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A. Introduccion

495. El Comité celebra la presentacion del segundo informe periddico del Estado Parte, asi
como las respuestas pormenorizadas presentadas por escrito a su lista de cuestiones
(CRC/C/Q/POL/2), que permitieron una mejor comprension de la situacion de los nifios en el
Estado Parte. Ademas, observa con reconocimiento que el Estado Parte ha enviado una
delegacion representativa de distintos sectores y acoge complacido el franco didlogo y las
positivas reacciones a las sugerencias y recomendaciones formuladas durante el debate.

B. Medidas complementarias adoptadasy progresosrealizados
por €l Estado Parte

496. El Comité acoge con satisfaccion que el Estado Parte haya aprobado una nueva
Constitucion en 1997, que incorpora muchos de los principios de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

497. El Comité se congratula de que el Estado Parte haya creado en 2000 la Oficina del
Defensor del Nifo, que se encarga de la vigilancia de los derechos de los nifios en toda Polonia,
asi como de la funcion que desempena la Cadmara Suprema de Control en el analisis y evaluacion
de la politica del Gobierno en relacion con los derechos del nifio y la aplicacion de la
Convencion.

498. El Comité acoge con satisfaccion las distintas medidas legislativas adoptadas para
continuar con la aplicacion de la Convencion, en particular las siguientes:

a) LaLeyde 24 de julio de 1998 por la que se modifica la Ley de bienestar social, que
dispone el establecimiento de centros locales de asistencia a la familia;

b) LaLeyde 7 de enero de 2000 por la que se modifican las Leyes de bienestar social y
de pensiones, que dispone el establecimiento de un sistema coherente de proteccion
de la familia y de asistencia infantil en el marco del bienestar social basado en los
centros locales de asistencia a la familia.

499. El Comité se complace de que el Estado Parte haya ratificado la Convencion sobre la
proteccion de la infancia y la cooperacion en materia de adopcidn internacional, de 1993.

500. EI Comité también observa que el Estado Parte ha creado la Oficina del Plenipotenciario
del Gobierno para Asuntos Familiares y la Igualdad de la Condicion Juridica del Hombre y la
Mujer (2001), que sustituye a la Oficina del Plenipotenciario para Asuntos Familiares.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan
la aplicacion de la Convencion

501. EIl Comité reconoce que el Estado Parte sigue haciendo frente a dificultades econdmicas y
presenta unas tasas de desempleo elevadas debido a la transicion a una economia de libre
mercado. Ello ha propiciado disparidades regionales y el aumento de la pobreza, perjudicando
asi el bienestar y el nivel de vida de las familias vulnerables con nifos.
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D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesdeaplicacion
Reservasy declaraciones

502. El Comité acoge con satisfaccion la informacion proporcionada por la delegacion, segiin la
cual en 2001 se reanud¢ el proceso de considerar la retirada de las reservas a los articulos 7 y 38
de la Convencion y las declaraciones sobre los articulos 12 a 16.

503. AlaluzdelaDeclaraciony e Programa de Acciéon de Viena de 1993, el Comité
alienta al Estado Parte a que prosigay complete e proceso deretirada de todas sus
reservasala Convencion y las declaraciones sobre ella.

L egislacion

504. EIl Comité toma nota de la aprobacion de la nueva Constitucion en 1997 y las ulteriores
modificaciones de la legislacion interna, pero sigue preocupado porque todas las leyes internas
aun no sean plenamente compatibles con las disposiciones y los principios de la Convencion.

505. El Comitéalienta al Estado Parte a quetome todas las medidas necesarias para
garantizar que su legislacion interna se ajuste cabalmente alos principiosy las
disposiciones de la Convencién, en particular en lo tocante ala justicia de menores, los
solicitantes de asilo no acompafadosy la explotacion sexual delos nifios.

Coordinacion

506. El Comité toma nota de la decision del Presidente del Consejo de Ministros de confiar al
Ministro de Educacion Nacional y Deportes la coordinacion de la politica sobre la infancia y la
juventud, asi como de la informacion proporcionada por la delegacion, segun la cual el Estado
Parte estd preparando un plan nacional de accion. Sin embargo, al Comité le sigue preocupando
que carezcan de coordinacion las actividades y los programas que llevan a cabo los distintos
ministerios e instancias del Gobierno.

507. EI Comitérecomienda al Estado Parte que vele por que seasignen al Ministerio de
Educacién Nacional y Deportes recur sos financier os, humanosy materiales suficientes para
desempefiar con eficacia sus cometidos en la coordinacion de esa politica, y se adopten
mecanismos adecuados de consulta y coordinacion entrelos ministeriosy entretodaslas
instancias del Gobierno que trabajan con y para losnifios.

Supervision independiente

508. El Comité acoge con satisfaccion, como ya se seflald anteriormente, la creacion de la
Oficina del Defensor del Nifo y el papel que desempefia la Camara Suprema de Control.
Sin embargo, al Comité le preocupa que la Oficina del Defensor del Nifio no tenga recursos
suficientes.
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509. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Fortalezca el papel dela Camara Suprema de Control como 6rgano interno de
supervision encargado de la evaluacion de las cuestionesrelacionadas con la
infancia y establezca un sistema general de supervision y autoevaluaciéon dela
aplicacion dela Convencion en e plano tanto nacional como local;

b) Proporcioneal Defensor del Nifio recursos suficientes que le per mitan
desempefiar sus cometidos,

c) Colaborecon ONG y organizaciones de la sociedad civil en la supervisién delos
derechos del nifio y las politicas sobre lainfancia en el plano tanto nacional
como local.

Asignacion de recur sos

510. El Comité observa con preocupacion que las asignaciones para la infancia previstas en el
presupuesto central se redujeron en 2001 en comparacion con 2000 y que son insuficientes para
hacer frente a las prioridades nacionales y locales en el &mbito de la proteccion y la promocion
de los derechos del nifio y para superar y poner remedio a las disparidades existentes entre las
zonas rurales y urbanas en lo que respecta a los servicios proporcionados a la infancia.

511. EI Comité, si bien reconoce la dificil situacion econdmica, recomienda que e Estado
Parte preste atencion especial a la aplicacion cabal del articulo 4 dela Convencion, dando
prioridad a deter minadas asignaciones presupuestarias para lograr hacer efectivoslos
derechos econdmicos, socialesy culturales delos nifios, " hasta e maximo delos recursos de
quedisponga”. ElI Comitétoma nota delasiniciativasdel Estado Parte en relacion con la
reformaadministrativay la descentralizacion del suministro de servicios, pero recomienda
que fortalezca equitativamente y hasta el maximo de los recur sos de que disponga la
capacidad delos gobiernoslocales de las zonasruralesy urbanas para hacer efectivoslos
der echos econdmicos, socialesy culturales de los nifios.

Recopilacion de datos

512. El Comité acoge con satisfaccion los nuevos datos estadisticos que figuran en las
respuestas escritas a la lista de cuestiones (CRC/C/Q/POL/2) y la informacion, segun la cual se
pondra en marcha el programa titulado E-Poland, con el fin de mejorar el intercambio de datos
entre ministerios y facilitar su comparacion y analisis. Sin embargo, al Comité le sigue
preocupando el hecho de que sean muy pocos los datos que especificamente se desglosan por
género y de que no se disponga ni de datos ni de indicadores relativos a los &mbitos a los que se
refiere la Convencion.

513. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Veepor qued vigente sistema derecopilacién de datos eindicadores se
desglose por géneroy, cuando proceda, por minoriasy grupos étnicos, asi como
por zonas urbanasy rurales. Habria que ampliar € actual sistemade
recopilacion de datos con la asistencia de los ministeriosy las autoridades
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competentes, para abar car todos los ambitos a los que serefiere la Convencion,
incluidos todos los aspectos del sistema de justicia de menoresy la asistencia que
se presta alos nifios victimas de la explotacion o abusos sexuales. El sistema
deberia abarcar atodoslos nifios hasta la edad de 18 afios, prestandose
particular atencion a los que son especialmente vulnerables, a saber, los nifios
victimas de abusos, abandono y malos tratos, los nifios con discapacidades, |os
nifos pertenecientes a grupos étnicos, los nifios refugiados y solicitantes de asilo,
los niflos en conflicto con laley, los nifios trabajadores, los nifios de la calle, los
nifos victimas de la explotaciéon sexual comercial y delatratay los nifios delas
zonasruralesy de las zonas econémicamente deprimidas.

b)  Utilice esos datos e indicadores para la formulacion, supervision y evaluacion de
politicas, programasy proyectos encaminados a hacer efectivala Convencion.

Cooperacion con la sociedad civil

514. Pese al dinamismo de la sociedad civil, al Comité le preocupa que las ONG no participen
plenamente en las iniciativas publicas para hacer efectiva la Convencion.

515. EI Comité hace hincapié en € importante papel que desempefia la sociedad civil en
cuanto asociado en la aplicacion de las disposiciones de la Convencién y recomienda al
Estado Parte que promueva de una manera mas sistematica y coordinada la participacion
de dichas or ganizaciones en todas las fases de la aplicacion de la Convencion, incluida la
formulacion de politicas en los planos tanto nacional como local.

Divulgacion

516. El Comité toma nota de las iniciativas del Estado Parte y las numerosas actividades del
Defensor del Nifio para promover el conocimiento de los principios y disposiciones de la
Convencidn, pero expresa su preocupacion porque todos los grupos de profesionales que trabajan
con y para los nifios, asi como los nifios, los padres y el publico en general siguen sin tener un
conocimiento suficiente de la Convencion ni del enfoque basado en los derechos que en ella se
consagran.

517. EI Comitérecomienda al Estado Parte que fortalezca susiniciativas de sensibilizacion
y lealienta a que lleve a cabo sistematicamente actividades de educacién y capacitacion en
los principiosy las disposiciones de la Convencion, en particular lasdirigidasa
parlamentarios, miembros de las fuerzas del orden, funcionarios, trabajadores
municipales, personal quetrabaja en institucionesy centros dereclusion de menores,
personal sanitario, incluidos psicdlogos, trabajador es socialesy dirigentesreligiosos, asi
como alosnifiosy sus padres.

2. Definicion del nifio

518. Al Comité le preocupa que no se defina con claridad una edad minima de responsabilidad
penal y que, en algunos casos, se pueda condenar a nifios de incluso 10 afios de edad a medidas
educativas.



CRC/C/121
pagina 127

519. EI Comitérecomienda que, puesto que en la Ley de 1982 sobr e los procesos contra
menor es se entiende por menor todo adolescente de edad comprendidaentrelos 13y

los 17 afos, e Estado Partefijelos 13 afios como edad minima de responsabilidad penal en
todos los casos, no pudiéndose condenar a los menores de esa edad a medidas
correccionales o educativas.

3. Principiosgenerales
No discriminacion

520. El Comité observa con preocupacion que el principio de no discriminacion no se aplica
correctamente en el caso de determinados grupos vulnerables de nifios, como los nifios romanies
y de otras minorias étnicas, los nifios internados en instituciones, los nifios con discapacidades,
los nifios de familias pobres y los nifios con VIH/SIDA. En particular, al Comité le preocupan
que esos nifios tengan un acceso limitado a servicios adecuados de salud, educacion y otros
servicios sociales, asi como las informaciones de que en la comision de actos violentos por
motivos raciales la policia no haya protegido a las victimas.

521. EI Comitérecomienda al Estado Parte queredoble sus esfuer zos para garantizar la
aplicacion de las leyes vigentes que garantizan el principio deno discriminacion y la plena
conformidad con € articulo 2 dela Convencion, y que adopte una estrategia preventivay
general para eliminar la discriminacién por cualquier motivoy contratodoslos grupos
vulnerables.

522. El Comité solicita que en e préximo informe periddico seincluyainformacion
especifica sobre las medidasy los programasr elacionados con la Convencion llevados a
cabo por e Estado Parte en aplicaciéon dela Declaracion y el Programa de Accién de
Durban aprobados en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobiay las For mas Conexas de I ntolerancia, y tomando en consideracion la
Observacion general N° 1 del Comité sobre el parrafo 1 del articulo 29 de la Convencion
(propdsitos de la educacién).

Respeto de las opiniones del nifio

523. EIl Comité toma nota de las iniciativas del Estado Parte para exigir que en los procesos
administrativos y judiciales se tengan en cuenta las opiniones del menor, pero expresa su
preocupacion porque en la practica no se aplica siempre ese principio, en particular en los
procesos que afectan a nifios no acompanados que solicitan la condicion de refugiado, los
menores delincuentes y los nifios internados en instituciones, asi como en las vistas relativas a
casos de custodia.

524. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Tome medidas eficaces, incluidaslas legidativas, para promover y facilitar €
respeto de las opiniones delos nifios por partedelostribunalesy todoslos
Organos administrativosy la participacion de los nifios en todos los asuntos que
les afecten, de confor midad con el articulo 12 de la Convencién;
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b)  Proporcioneinformacion educacional, entre otros, a los padr es, |os maestros, los
funcionarios dela administracion publica, lajudicatura, la lglesia catdlicay
otros grupos religiosos, asi como a la sociedad en general, sobre el derecho del
nifio a que setengan en cuenta susopinionesy a participar en los asuntos quele
afecten.

4. Derechosy libertadesciviles
Libertad de concienciay dereligion

525. Preocupa al Comité que, a pesar de las normas que garantizan que los padres puedan optar
por que sus nifios tomen clases de ética y no de religion en las escuelas publicas, en la practica
haya pocas escuelas que ofrezcan cursos de €tica y permitan tal opcion y que se exija a los
alumnos el consentimiento de sus padres para tomar las clases de ética.

526 El Comitérecomienda al Estado Parte que vele por quetodas las escuelas publicas
permitan que en la practica los nifios elijan libremente entrelas clases de religion o de
ética, bajo la supervisiéon delos padresy de manera compatible con el desarrollo delas
capacidades ddl nifio.

Malostratosy violencia

527. El Comité toma nota del establecimiento del programa "Tarjeta Azul" para hacer frente a la
violencia en el hogar, aunque le preocupa que los malos tratos de menores y la violencia en el
hogar y en la escuela sigan siendo un problema en el Estado Parte y que no haya un sistema
nacional para recibir y tramitar las denuncias de maltrato y descuido de menores. Preocupa
también al Comité que las victimas de malos tratos y sus familiares reciban poco apoyo para la
recuperacion y la reinsercion. Asimismo, al Comité le preocupa que los castigos corporales sean
muy frecuentes en el hogar, las escuelas y otras instituciones, como las carceles, y en el contexto
de otros tipos de tutela.

528. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Establezca un sistema nacional pararecibir, supervisar einvestigar las
denuncias, y, de ser necesario, entablar una accion judicial teniendo en cuentala
sensibilidad del nifio, e imparta capacitacion a los agentes de orden publico, los
trabajadores socialesy losfiscales a este respecto;

b) Establezca un sistema derespuesta general y nacional disefiado para brindar, s
procediera, apoyo y asistencia a lasvictimasy a quienes cometan actos de
violencia en €l hogar, en vez delimitarsealaintervencion oalarepresion, y que
gar antice quetodas las victimas de la violencia tengan asesoramiento y
asistencia paralarecuperacion y lareinsercion, en particular en aquellas
comunidades en que la administracion local carezca de recur sos suficientes para
establecer un centro de crisisfamiliares;



CRC/C/121
pagina 129

Establezca un mecanismo de acopio de datos sobre los autoresy lasvictimas de
malos tratos, desglosados por géneroy edad, para evaluar debidamente la
magnitud del problemay formular politicasy programas para ocuparse de é;

Prohiba expresamente |os castigos cor porales en € hogar, en la escuelay en
todas las demas instituciones;

L leve a cabo campafias de educacién publica sobre las consecuencias negativas
delosmalostratos a los nifios y fomente for mas positivasy no violentas de
disciplina como alter nativa a los castigos cor por ales.

5.  Entornofamiliar y otrostiposdetutela

Otrostiposdetutela

529. Al Comité le preocupa que en el Estado Parte un gran numero de nifios viva en
instituciones y que buena parte de ellos sean huérfanos "sociales" y no naturales.

530. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a)

b)

d)

Vele por el examen periddico de las condiciones deinternacién de nifios en
instituciones teniendo en cuenta la opinién y €l interés superior del nifio con €
obj etivo, slempre que sea posible, dereintegrarlos en sus familias, con
asesoramiento y apoyo adecuados, o bien de encontrar otrasformasdetutela
distintas de lainternacion en instituciones;

Amplie el sistema de colocacién en hogar es de guar da brindando mas apoyo
economico a las familias de acogida y mejorando |os mecanismos de
asesoramiento y apoyo a esas familias;

Aumente la capacidad y las aptitudes de los trabajador es sociales, de manera
que estén mejor capacitados paraintervenir y asistir alosnifios en su propio
entorno;

Establezca procedimientos para quelos nifios que residan actualmente en
instituciones que se estan cerrando estén plenamente informadosy puedan
participar en las decisiones sobre su futura internacion y para que esos nifios
conserven su derecho a la proteccion social.

6. Salud basicay bienestar

531. Aunque se siente alentado por los indices de salud de los nifios, que son buenos y mejoran
constantemente, el Comité esta preocupado por el aumento de los comportamientos y modos de
vida no sanos, asi como por el bajo porcentaje de madres que prolongan suficientemente la
lactancia natural.
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532. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a)

b)

Meorelaeficacia del programa de fomentoy educacion en materia de salud, en
particular, fomentando los modos de vida sanos entrelos nifios y los jOvenes,

Tome medidas para alentar alas madres einformarlasrespecto delas ventajas
delalactancia exclusiva durante los primeros seis mesesy de su prolongacion
durante dos afios.

Nifios con discapacidades

533. Al Comité le preocupa que los nifios con discapacidades no tengan oportunidad de acceder
a escuelas y programas educativos integrados y que en algunos casos sean internados en
instituciones o no asistan regularmente a la escuela por no haber programas adecuados cerca de
su domicilio.

534. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

535.

a)

b)

Formule un plan con plazos definidos para reducir € niumer o de nifios con
discapacidades que viven en institucionesy para integrarlos en los programas
de ensefianza general y formacion profesional, asi como en las actividades
sociales, culturalesy de esparcimiento;

Facilite suficientesrecur sos financier os, humanosy or ganizativos a |os powiats
para que todos cuenten con instalaciones de ensefianza integrada que sean
accesiblesy adecuadas para los nifios con discapacidadesy que garanticen su
plena participacion social.

Salud de los adolescentes

Al Comité le preocupa que:

a)

b)

c)

La tasa de embarazo en la adolescencia sea relativamente alta y que los adolescentes
tengan poco acceso a la educacion o los servicios de salud reproductiva;

El habito de fumar esté excesivamente extendido entre los adolescentes;

El abuso de alcohol, de drogas y de sustancias ilicitas est¢ aumentando entre los
adolescentes.

536. ElI Comitérecomienda al Estado Parte queinstituya en las escuelas, clubes
comunitarios, centros familiaresy otrasinstituciones que se ocupan de los nifios programas
de educacion sanitariay de sensibilizacion, destinados especificamente a |os adolescentes,
quetraten delasalud sexual y reproductivay delos peligros que entrafian el habito de
fumar y el abuso de drogasy de alcohol.
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7. Ensefianza

537. El Comité toma nota de las nuevas iniciativas para facilitar libros de texto a los nifios de
familias pobres y dotar de computadoras a todas las escuelas, si bien sigue preocupado por la
creciente desigualdad entre las zonas rurales y urbanas en el acceso a la educacion, las
condiciones materiales de las escuelas y la calidad de la ensefianza, en particular en lo que
respecta a los jardines de infancia y a los programas y actividades extraescolares.

538 EI Comitérecomienda al Estado Parte que vele por quelos nifilos de las zonasrurales
tengan las mismas oportunidadesderecibir ensefianza de calidad que les capacite
profesionalmente para incorporar se al mercado detrabajo 0 ala ensefianza universitaria
basandose en sus méritos, y que para €llo:

a) Busguemétodosinnovadores de fomentar el desarrollo cognoscitivo, social y
emocional delos nifios mediante, entre otras cosas, programas que estimulen la
interaccion entrelos nifiosy sus comparier osy programas de formacion delos
padres sobre las ventaj as de la ensefianza preescolar, y vele por que haya
jardines de infancia suficientesy adecuados paratodos los nifios en las zonas
rurales; oriente el sistema educativo hacia el logro de los objetivos que se
enumeran en el parrafo 1 del articulo 29 dela Convencion y en la Observacion
general N° 1 del Comité sobre los objetivos de la educacion; eincorporelos
derechos humanos, incluidos los der echos del nifio, en los programas de estudios
escolares;

b) Veepor quelaszonasruralesy las comunidades mas pobres dispongan de
fondos adicionales para ofrecer una ensefianza de la misma calidad y programas
extraescolares del mismo nivel que las escuelas urbanas;

c) Veepor quelosalumnosdefamilias pobreso de zonasruralestengan acceso a
becas u otras formas de apoyo financier o que les permitan asistir a las escuelas
secundarias generales como preparacion parala universidad.

8. Medidas especiales de proteccion
Nifios refugiadosy menor es no acompafnados solicitantes de asilo

539. El Comité toma nota de las iniciativas del Estado Parte para agilizar el tramite de los casos
de refugiados, si bien estd preocupado porque las reclamaciones de los menores no acompainados
se tramitan lentamente a causa de los complejos procedimientos para nombrar al representante
legal de los menores que solicitan la condicion de refugiado, el cual se ocupa exclusivamente de
cuestiones administrativas y no estd obligado a obrar segtn el interés superior del nifio.
Asimismo, preocupa al Comité que mientras esperan que se tramiten sus solicitudes, los nifios
que viven en pabellones de emergencia carezcan de oportunidades de recibir ensefianza y que, en
algunos casos, se les mantenga junto a menores delincuentes.
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540. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a)

b)

Enmiende lalegislacion vigente sobrela tramitacién dela condicion de
refugiado para que se asigne inmediatamente a todos los menores no
acompafiados un tutor legal responsable de ellos que esté obligado a obrar
segln su interéssuperior y atener en cuenta su opinion;

Velepor quelos nifios solicitantes de asilo colocados provisionalmente en
pabellones de emer gencia no estén junto con los menor es delincuentesy

per manezcan en esos pabellones durante e plazo mas breve posible, sin superar
el limitelegal detres meses;

Velepor quetodos los nifios que esperan a que setramite su solicitud de
condicion de refugiado en los pabellones de emer gencia, 1os centros de acogida
derefugiados u otrasinstituciones de atencion tengan pleno acceso a la
educacion.

Explotacion sexual y trata de nifios

541. Aunque observa que el Estado Parte ha tomado nuevas iniciativas de cooperacion en
programas regionales para impedir la trata y repatriar a las victimas, preocupa al Comité que
Polonia siga siendo un pais de origen, destino y transito de nifios para su explotacion sexual.

542. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a)

b)

d)

L leve a efecto su intencidn deratificar el Convenio N° 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobrela prohibicién de las peor es formas de trabajo
infantil y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar latrata de personas,
especialmente mujeresy nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y que formule un plan
de accidn nacional sobre la explotacion sexual comer cial de los nifios, como se
acordd en e primeroy segundo Congresos Mundiales contra la Explotacion
Sexual Comercial de Nifios, celebrados en Estocolmo (Suecia) en 1996 y en

Y okohama (Japon) en 2002, respectivamente;

Vele por que se proteja plenamentey no se penalice alos menores de 18 afios
implicados en la prostitucién y en la produccion de material por nogr afico;

Capacite alos agentes de orden publico, lostrabajadores socialesy los fiscales
en laformaderecibir, supervisar, investigar y juzgar, segun corresponda, las
denuncias de manera que setenga en cuenta la sensibilidad del nifio;

Vele por quetodaslasvictimasdelatratay la prostitucion forzada tengan
acceso a programasy servicios adecuados derecuperacion y reinsercion.

Administracién delajusticia de menores

543. Al Comité le preocupa el gran nimero de menores que pasan largos periodos en pabellones
de emergencia, ya sea como medida preventiva o como castigo por actos cometidos en los
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reformatorios. Asimismo, preocupa al Comité que no todos los centros de detencion de menores
garanticen el derecho del nifio a mantener el contacto con su familia o que no ofrezcan un nivel
de vida adecuado.

544. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a)

b)

Velepor la plena aplicacion de las normas de administracion delajusticia de
menores, en particular losarticulos 37, 40y 39 de la Convencion, asi como de
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion dela justicia
de menores (Reglasde Beijing) y las Directrices de las Naciones Unidas parala
prevencion dela delincuencia juvenil (Directricesde Riad), alaluz del dia de
debate general sobrela administracion delajusticia de menores que celebré €
Comité en 1995;

Haga cumplir las normas por las que selimita a tres meses como maximo la
detencion en los pabellones de emer gencia;

Recurraalaprivacion delibertad s6lo como Ultimo recursoy protejalos
derechosdelosnifios privados de libertad, incluso los que guar den relacion con
las condiciones de detencién.

Nifios pertenecientes a grupos minoritarios

545. El Comité esta preocupado porque, a pesar de los programas experimentales para mejorar
la situacidon de los romanies en algunas provincias, €stos siguen siendo objeto de discriminacion
generalizada, lo que en algunos casos ha obstaculizado el derecho de esos nifios a la educacion,
la salud y el bienestar social.

546. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a)

b)

Emprenda camparias a todos los nivelesy en todas las provincias para ocupar se
delas actitudes negativas hacia los romanies en la sociedad en general y en
particular entrelasautoridadesy los profesionales que prestan servicios de
salud, ensefianza o servicios sociales de otra indole;

Formuley aplique un plan paraintegrar atodos los nifiosromaniesen la
educacion general y prohiba su segregacion en clases especiales, y queincluya
programas preescolar es para que los nifios romanies aprendan €l idioma
principal de escolarizacion en sus comunidades,

Elabor e programas de estudios par a todas las escuelas queincluyan la historiay
la culturaromaniesafin defomentar en la sociedad polaca la comprension, la
toleranciay €l respeto hacia los romanies.

9. Protocolosfacultativos dela Convencion sobre los Derechos del Nifio y enmienda del
parrafo 2 del articulo 43 dela Convencién

547. El Comité observa que el Estado Parte no ha ratificado el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la
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utilizacion de nifios en la pornografia ni el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifos en los conflictos armados.

548. EI Comitérecomienda al Estado Parte queratifique los dos Protocolos Facultativos
dela Convencion sobrelos Derechos del Nifio.

10. Difusion dela documentacion

549. Por ultimo, el Comité recomienda que, a tenor de lo dispuesto en el parrafo 6 del

articulo 44 de la Convencion, el segundo informe periodico y las respuestas presentadas por
escrito por el Estado Parte se divulguen ampliamente entre la poblacion y que se estudie la
posibilidad de publicar el informe junto con las actas resumidas correspondientes y las
observaciones finales aprobadas por el Comité. Ese documento debera distribuirse ampliamente
para promover el debate y el conocimiento de la Convencion, asi como la aplicacion y
supervision de ésta en el Gobierno, el Parlamento y el piblico en general, en particular las ONG
interesadas.

11. Proéximoinforme

550. Consciente dela demora en la presentacion deinformes del Estado Parte, el Comité
desea subrayar laimportancia de un sistema de presentacion de informes que cumpla
plenamente las disposiciones del articulo 44 dela Convencion. El Comité encargado debe
tener ocasion de examinar periodicamente los progresosrealizados en €l gercicio delos
derechosdel nifio. A este respecto, esfundamental que los Estados Partes presenten sus
informes de forma periddicay puntual. Como medida excepcional, y afin deayudar al
Estado Parte a ponerse al dia en sus obligaciones de presentacion de informes de plena
conformidad con la Convencién, e Comitéinvita al Estado Parte a que presente su cuarto
informe periddico antes de la fecha prevista con arreglo ala Convencion, esdecir, € 7 de
julio de 2008. En ese informe se combinarian losinformes periddicosterceroy cuarto.

OBSERVACIONESFINALES: ISRAEL

551. En sus sesiones 829 y 830* (véase CRC/C/SR.829 y 830), celebradas el 2 de octubre

de 2002, el Comité examinoé el informe inicial de Israel (CRC/C/8/Add.44), que se habia recibido
el 20 de febrero de 2001, y en su 833 sesion (CRC/C/SR.833), celebrada el 4 de octubre

de 2002, aprobo las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

552. El Comité toma nota de que el informe inicial (presentado mas de siete afios después de la
fecha prevista) sigue las directrices para la presentacion de informes, es muy detallado y
analitico, y en algunos pasajes muestra una actitud de autocritica. Dada la responsabilidad que
tiene el Estado Parte de aplicar la Convencion en los territorios palestinos ocupados, el Comité
lamenta profundamente la falta total de informacion acerca de la situacion de los nifios de esos
territorios. El Comité agradece el material adicional que se facilité antes del debate y durante el
mismo, y las respuestas informativas presentadas por escrito. El Comité agradece también la
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presencia de una delegacién muy calificada y multisectorial, que contribuyé a que se
comprendiera mejor el proceso de aplicacion de la Convencion en el Estado Parte.

B. Aspectos positivos
553. El Comité acoge con satisfaccion:

a) Lacreacion y la labor del Comité Rotlevy encargado de la cuestion de los nifios y la
legislacion, y de los diversos comités parlamentarios dedicados a la promocion de los
derechos del nifio, entre ellos el Comité sobre la Legislacion en Favor de la Infancia
y el Comité para la Promocion de la Condicion Juridica del Nifio, asi como la
creacion en los municipios de comités locales sobre la condicion juridica del nifio;

b)  Lapromulgacion de una legislacion progresista, como la Ley de 2002 sobre la
informacion relativa a la influencia de la legislacion en los derechos del nifio, y leyes
sobre los derechos de las victimas que son menores, y la asistencia letrada a los
nifos;

c) Laprohibicion del castigo corporal en los hogares, escuelas y otros establecimientos;

d) La participacion activa de la sociedad civil en la promocién y proteccion de los
derechos humanos en el Estado Parte, incluso a través de litigios de interés publico, y
los numerosos fallos judiciales basados en los articulos de la Convencion;

e) Los programas de accion afirmativa para la educacion de los arabes israelies;

f)  Las diversas medidas adoptadas para ayudar a las familias necesitadas (por ejemplo,
las familias monoparentales).

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencion

554. El Comité reconoce las dificultades que tiene el Estado Parte para aplicar integramente la
Convencion en la actual situacion de violencia. El Comité reconoce la persistencia de un clima
de terror a causa de los actos terroristas que se cometen continuamente en ambos lados, en
particular los de los kamikazes palestinos que, de forma deliberada e indiscriminada, eligen como
blanco y asesinan a civiles israelies, entre ellos nifos, y el derecho del Estado Parte a vivir en
paz y seguridad. Al mismo tiempo, el Comité reconoce que la ocupacion ilegal del territorio
palestino, los bombardeos de zonas civiles, los asesinatos extrajudiciales, el desproporcionado
empleo de la fuerza por el ejército israeli, la demolicion de viviendas, la destruccion de la
infraestructura, las restricciones de circulacion, y la cotidiana humillacion de los palestinos sigue
contribuyendo a la persistencia del ciclo de violencia.

D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesdeaplicacion

555. El Comité insiste en que solo puede lograrse un futuro pacifico y estable para los nifios de
la region dentro del respeto de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
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internacional humanitario, cuyo cumplimiento es esencial para garantizar el respeto de la
dignidad igual de todas las personas en Israel y en los territorios palestinos ocupados.

L egislacion

556. El Comité toma nota de la promulgacion de una nueva legislacion sobre los derechos del
nifo, pero le preocupa que la aplicacion de esas medidas no haya sido posible por diversas
causas, entre ellas unas asignaciones presupuestarias insuficientes.

557. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas necesarias, entre
ellasla asignacion delosrecursosrequeridos (humanosy financier os), para garantizar y
mejorar la aplicacion efectiva dela legislacion existente.

558. El Comité acoge con satisfaccion el compromiso de diversos comités parlamentarios que
luchan por promover los derechos de los nifios, entre otras cosas a través de propuestas de una
nueva legislacion en materia de derechos humanos (por ejemplo, sobre la aplicacion de la
Convencion y sobre el derecho a una educacion de calidad en condiciones de igualdad).

559. El Comitéalienta al Estado Parte a que:

a) Garanticela pronta promulgacion delalegisacion relativa a los derechos del
nifio y su aplicacion efectiva;

b) Considerelaposibilidad de adoptar un codigo completo sobrelosnifios que
incorporelos principiosy disposiciones de la Convencion;

c) Continte apoyando la labor de esos comités mediante la asignacion de recur sos
adecuados.

560. Al Comité le preocupa que las leyes religiosas no se ajusten a los principios y
disposiciones de la Convencion, en particular en lo que respecta a la condicion de la persona.

561. El Comitéalientaal Estado Parte a que adopte todas las medidas posibles para
conciliar lainterpretacion de lasleyesreligiosas con los der echos humanos fundamentales.

Coordinacion

562. Al Comité le preocupa el hecho de que no exista un mecanismo central para coordinar la
aplicacion de la Convencion, lo que dificulta el logro de una politica amplia y coherente sobre
los derechos del nifo.

563. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Establezca un mecanismo central paralograr una coordinacion y cooperacion
intersectoriales dentro del Gobierno delanacion y entre éstey los gobiernos
locales;
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b) Garanticelapreparacion y aplicacion de un plan nacional de accion para los
nifios que incluya la aplicacion de la Convencién y sea amplio, esté basado en los
derechoshumanosy selleve a cabo atraves de un proceso de apertura,
consultivo y participativo.

Reunion de datos

564. Al Comité le complace que el Estado Parte le haya facilitado un extenso volumen de
estadisticas, pero le preocupa que los datos no estén lo suficientemente analizados para poder
evaluar el progreso realizado en la aplicacion de la Convencidn, y lamenta que no se facilite
ningun dato sobre los nifios que viven en los territorios palestinos ocupados.

565. El Comitéalienta al Estado Parte a que:

a) Relnadatos sobretodaslas per sonas menores de 18 afos, en particular sobre
los grupos més vulnerables (por € emplo, los nifios que viven en zonas apartadas
y en losterritorios palestinos ocupados en todas las esferas que abarca la
Convencion;

b)  Utilice esos datos para evaluar los progresosrealizadosy elaborar politicas para
aplicar la Convencion.

Estructurasdevigilancia

566. Aunque el Comité toma nota de los diferentes cauces que se ofrecen a los nifios para
presentar denuncias (por ejemplo, la Linea Abierta y el Ombudsman del Ministerio de Salud,
etc.), le preocupa que las respuestas de esos mecanismos no estén lo suficientemente coordinadas
para garantizar la aplicacion efectiva de la Convencion. Ademas, al Comité le preocupa que no
exista un mecanismo independiente encargado de vigilar y evaluar regularmente los progresos en
la aplicacion de la Convencion.

567. ElI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Megorelacoordinacion entrelos diver sos mecanismos de denuncia existentes
paralograr que contribuyan efectivamente a la aplicacion de la Convencién;

b) Considerelaposibilidad decrear unainstitucion nacional de derechos humanos
independiente, de conformidad con los principiosrelativos al estatuto delas
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los der echos humanos
(losPrincipiosde Paris) (resolucion 48/134 de la Asamblea General, anexo) y la
Observacion General N° 2 del Comité, para supervisar y evaluar 10s progresos
en la aplicacion dela Convencion alos niveles nacional y local. Esta institucion
debera estar dotada de recur sos suficientes, ser accesiblealosnifiosy tener
competencia pararecibir einvestigar las denuncias de violaciones de los
derechos del nifio atendiendo a las necesidades de la infancia, y para adoptar
medidas eficaces al respecto.
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Asignacion de recur sos

568. Con una economia en regresion, al Comité le preocupa que las reducciones del gasto social
propuestas en el presupuesto afecten negativamente a los derechos econémicos, sociales y
culturales de los nifios que pertenecen a los grupos mas vulnerables.

569. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Garanticed respeto delos derechos econémicos, socialesy culturales detodos
los nifios en la mayor medida que lo per mitan los recur sos disponibles;

b) Continde dando prioridad a las asignaciones presupuestarias destinadas a los
nifios de los grupos mas vulnerables (por g emplo, los arabesisraelies, los
beduinosy los hijos de los trabajador es extranjeros) y previendo fondos para los
mismos; y

c) Evalledeforma sistematica los efectos de las asignaciones presupuestarias
sobre la aplicacion de los derechos del nifio.

Cooperacion con la sociedad civil

570. Reconociendo que en las condiciones actuales la sociedad civil y las organizaciones
humanitarias internacionales tienen un importante papel que desempefiar en la aplicacion de las
disposiciones de la Convencidn, en particular en los territorios palestinos ocupados, el Comité
esta preocupado porque el Estado Parte no se esfuerza lo suficiente por cooperar plenamente con
ellos y facilitar sus esfuerzos.

571. EI Comitérecomienda que el Estado Parterefuerce su cooperacion con las ONG e
internacionales, en particular con los organismos de las Naciones Unidas, y garantice la
seguridad de su personal durante el trabajo querealizan en favor delosnifiosy su acceso a
€s0S Nifos.

Ensefianzay difusion dela Convenciéon

572. El Comité acoge satisfecho los esfuerzos del Estado Parte por divulgar la Convencion y
toma nota de que la delegacion reconoce la necesidad de divulgar méas ampliamente la
Convencion en todo el Estado Parte.

573. El Comitéalienta al Estado Parte a que:

a) Refuerce, ampliey mantenga su programa de difusién de la informacion sobre
la Convencion y sobre su aplicacion en todos losidiomas oficiales, entrelos
nifiosy sus padres, la sociedad civil y todos los sectoresy niveles del gobierno, en
particular lasiniciativas por llegar hasta aquellos grupos vulner ables que son
analfabetos o no reciben una educacion oficial;



CRC/C/121
pagina 139

b) Elabore programasdeformacion sistematicay continua en materia de derechos
humanos, en particular los derechos de los nifios, paratodoslos grupos
profesionales que trabajan para los nifiosy con los nifios (por g emplo, jueces,
abogados, agentes de la autoridad, funcionarios publicos, funcionariosde los
gobiernos locales, personal de los establecimientosy lugar es de detencion para
ninos, profesoresy personal sanitario).

2. Definicion ddl nifio

574. Al Comité le preocupa que en la definicion del nifio que figura en la legislacion israeli se
establezca una discriminacion entre los nifios israelies (que son las personas menores de 18 afios
con arreglo a la Ley de tutela y capacidad legal de 1962 y la Ley de menores (juicio, penas y
tipos de tratamiento)) y los nifios palestinos de los territorios palestinos ocupados (que son las
personas menores de 16 afios en la Orden Militar N° 132).

575. EI Comitérecomienda que el Estado Parte abrogue la disposicion dela Orden
Militar N° 132 quetrata dela definicion del nifio y garantice la conformidad de su
legislacion a este respecto con los articulos 1y 2 dela Convencion.

3. Principiosgenerales
No discriminacion

576. Al Comité le preocupa que en el Estado Parte persista la discriminacion, contrariamente a
lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencidn, y que la no discriminacion no esté expresamente
garantizada en la Constitucion. Le preocupa, en particular, la discriminacion contra las jévenes y
las mujeres, especialmente en el contexto de las leyes religiosas; la discriminacion por motivos
religiosos; las desigualdades en el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales

(por ejemplo, el acceso a la educacion, a la atencion sanitaria y a los servicios sociales) de los
arabes israelies, los beduinos, los etiopes y otras minorias, los nifios con discapacidades y los
hijos de trabajadores extranjeros, y de los derechos y libertades de los nifios palestinos en los
territorios ocupados.

577. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Adopte medidas efectivas, incluso la promulgacion o abrogacion de leyes cuando
sea necesario, paralograr quetodoslos nifios disfruten sin discriminacion de
todos los der echos enunciados en la Convencion, de conformidad con 1o
dispuesto en € articulo 2;

b) Redoble susesfuerzos en relacion con lasiniciativas de accion afirmativa;

c) Lleveacaboampliascampafasde educacion publica para prevenir y combatir
las actitudes negativas de la sociedad a este respecto;

d) Movilicealoslideresreligiosos para que apoyen esos esfuer zos,
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e) Considerelaposbilidad deratificar la Convencion Internacional sobrela
proteccion de los derechos de todos los trabajador es migratoriosy de sus
familiares (resolucion 45/158 de la Asamblea Gener al, anexo).

578. EI Comité pide queen € proximo informe periddico se incluya informacion especifica
sobre las medidasy los programas relacionados con la Convencion sobrelos Der echos del
Nifio, adoptados por €l Estado Parte para dar seguimiento a la Declaraciéon y Programa de
Accion de Durban aprobados en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de I ntolerancia 'y teniendo en
cuenta la Observacion General N° 1 del Comité sobre el parrafo 1 del articulo 29 dela
Convencioén (propositos de la educacién).

Interéssuperior del nifio

579. Al Comité le preocupa que el principio general del interés superior del nifio, contenido en
el articulo 3 de la Convencion, no esté incorporado en toda la legislacion relativa al nifio y no
siempre se tenga en cuenta en la practica, por ejemplo, por los tribunales rabinicos.

580. EI Comitérecomienda que el Estado Parte continue esforzandose por incor porar
plenamente en la legislacion y en la practica € articulo 3 dela Convencion.

Derechoalavida

581. El Comité lamenta profundamente la muerte de nifios y las lesiones ocasionadas a los nifios
en el Estado Parte por todas las partes antes del actual conflicto armado y durante éste.

El Comité se siente sumamente preocupado por las consecuencias del clima de terror que
perjudica gravemente el desarrollo de los nifios.

582. El Comitéinsta al Estado Partey atodoslos agentes no estatales pertinentes a que:

a) Adopten inmediatamente todas las medidas necesarias para poner fin ala
violencia;

b) Tomen inmediatamente todas las medidas necesarias para impedir €
reclutamiento de nifiosy su participacion en el conflicto;

c) Investiguen inmediatay efectivamentetodaslas muertesde nifiosy lleven a sus
autores antelostribunales:

d) Tomen todaslas medidas necesarias para que los nifios victimas de estas
violaciones de der echos humanostengan la posibilidad de solicitar una
indemnizacion adecuada, asi como para promover su recuperacion y su
reintegracion social.

583. Por ultimo, & Comité recomienda al Estado Parte queincluya en su segundo informe
periddico informacién sobre la aplicacion de las recomendaciones anterior es.
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Respeto de las opiniones del nifio

584. EIl Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos del Estado Parte por promover el respeto de
las opiniones del nifio, incluidos los debates en el Knesset, las escuelas y las comunidades, asi
como ante los tribunales (por ejemplo, la Ley de juventud (tutela y supervision) y Ley de
juventud (enjuiciamiento, penas y tipos de trato).

585. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a)

b)

Siga promoviendo y facilitando, en lafamilia, la escuela, lasinstituciones, los
tribunales, incluidos lostribunales rabinicos, y los 6rganos administrativos (a
saber, los comités de decision y colocacion), €l respeto por las opinionesdel nifio
y su participacion en todas las cuestiones que le afectan, de conformidad con €l
articulo 12 dela Convencion; y

Elabore programas de capacitacion técnica en las comunidades par a padres,
docentes, asistentes socialesy funcionarios locales a fin de que puedan ayudar a
los nifilos a expresar sus puntos de vista y opiniones con conocimiento de causay
para que setengan en cuenta dichos puntos de vista y opiniones.

4. Derechosy libertadesciviles

Proteccion contralatorturay lostratos o penasinhumanos o degradantes

586. Al Comité le preocupan seriamente las acusaciones y denuncias de practicas inhumanas o
degradantes y de torturas y malos tratos de nifios palestinos cometidos por agentes de policia
durante la detencion y el interrogatorio y en los lugares de retencion (a saber: las comisarias de
policia de Ma'ale Adummim, Adorayim, Beit El, Huwarra, Kedumin, Salem y Gush Etzion y en
prisiones como las de Terza, Ramleh, Megiddo y Telmond).

587. EI Comitérecomienda encarecidamente al Estado Parte que:

a)

b)

d)

Cursey haga cumplir estrictamente instrucciones para que todas las per sonas
que participen en la detencidn, el interrogatorio y la retencion de nifios
palestinosy de otros niflos del Estado Parte observen cabalmente los principios
y las disposiciones de la Convencion;

I nvestigue eficazmente todos los casos de tortura y detratos o penasinhumanos
o degradantes cometidos por los agentes de policia u otros funcionarios publicos
y lleve a sus autores ante los tribunales;

Preste toda su atencion a las victimas de esas violaciones, lesbrindela
oportunidad delograr unaindemnizacion adecuada, y procure su recuperacion
y reintegracion social;

Incluya en su proximo infor me informacion sobr e las recomendaciones
anteriores.
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5.  Entornofamiliar y otrotipo detutela

Violencia, abuso, abandono y malostratos

588. EIl Comité acoge con satisfaccion los numerosos esfuerzos llevados a cabo por el Estado
Parte para impedir y luchar contra todas las formas de violencia y abusos en el seno de la familia,
en las escuelas y otras instituciones de atencion a la infancia, pero le preocupa la aparente falta
de influencia de esas iniciativas debido, entre otras cosas, a la ausencia de una estrategia general
y de recursos suficientes.

589. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Establezca unaestrategia nacional y general para prevenir y luchar contrala
violenciay los abusos en el seno de la familia, las escuelasy otrasinstituciones
deatencidn alainfancia, que debera contemplar, entre otras cosas, un estudio
paraevaluar € caracter y el alcance delos malostratosy los abusos infligidos a
los nifiosy la formulacién de medidasy programas para hacer frente a esas
précticas,

b) Pongaen marcha campafias publicas de educacion acer ca de las negativas
consecuencias de los malostratosinfligidos a los nifiosy promueva formas
positivasy no violentas de disciplina como alter nativa a los castigos cor por ales;

c) Fortalezcalos procedimientosy los mecanismos pararecibir, examinar e
investigar las denuncias e intervenga cuando resulte necesario;

d) Asignerecursossuficientes para proporcionar cuidadosy lograr la recuperacion
y lareintegracion delasvictimas,

e) Capaciteadocentes, agentes delasfuerzasdel orden, asistentes sociales, jueces
y profesionales de la medicina en e descubrimiento, denunciay gestion delos
casos de malos tratos.

590. EI Comité toma nota de los esfuerzos (por ejemplo, programas de capacitacion y apoyo)
del Estado Parte para mejorar la atencion prestada por las familias de guarda, pero sigue
preocupado por el nimero relativamente elevado de nifios que permanecen internados en
instituciones.

591. EI Comitérecomienda al Estado Parte que siga fortaleciendo el sistema de guarda,
entre otras cosas, llevando a cabo programas publicos para aumentar €l nimero de
familias de guarday proporcionando suficientes recur sos financier osy otr oS r ecur sos.

6. Salud basicay bienestar
Nifios con discapacidades

592. EIl Comité toma nota de los distintos esfuerzos llevados a cabo por el Estado Parte para
respetar los derechos y atender las necesidades especiales de los nifios con discapacidades.
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Sin embargo, le siguen preocupando las grandes diferencias existentes entre las necesidades y los
servicios prestados a los nifios judios y a los nifios arabes israelies.

593. EI Comitérecomienda al Estado Parte que prosigay redoble sus esfuerzos por
priorizar y concentrar losrecursos (humanosy financieros) paralograr que se atiendan las
necesidades de los nifios con discapacidadesy se propor cionen |0s servicios necesar ios.
Ademas, recomienda al Estado Parte que vele por que los nifios arabesisraeliesreciban €
mismo nivel y calidad de servicios que los nifiosjudios.

Salud

594. Al Comité le preocupa profundamente el grave empeoramiento de la salud de los nifios y
de los servicios de salud que se les proporcionan en los territorios palestinos ocupados,
especialmente los resultantes de las medidas impuestas por las Fuerzas de Defensa de Israel,
entre otras, los cierres de carreteras, los toques de queda y las restricciones a la circulacion, asi
como la destruccion de la infraestructura econdmica y sanitaria palestina. En particular, al
Comité le preocupan los consiguientes retrasos y las injerencias en las actividades del personal
médico, la escasez de suministros médicos basicos y la malnutricion de los nifios debido a los
problemas de funcionamiento de los mercados y los precios prohibitivos de los alimentos de
primera necesidad.

595. El Comitérecomienda al Estado Parte que gar antice a todos los nifios palestinos €l
acceso seguro eincondicional alas necesidadesbasicasy a los servicios de salud, incluidos
los suministrosy el personal médico.

596. EIl Comité acoge con satisfaccion la informacion, segun la cual la Ley del seguro nacional
de enfermedad cubre a todos los ciudadanos de Israel, pero le sigue preocupando la persistente e
importante diferencia que existe en lo tocante a los indicadores de salud entre los judios y los
arabes de Israel.

597. EI Comitérecomienda al Estado Parte que consolide y aumente la asignacion de
recursos a fin de quetodos los ciudadanos puedan disfrutar en piedeigualdad delos
servicios de salud existentes.

Nivel de vida adecuado

598. El Comité toma nota de las actividades del Estado Parte para mejorar el apoyo a las
familias vulnerables (por ejemplo, las familias monoparentales), pero se siente preocupado por
los ultimos recortes en el presupuesto en relacion con los servicios sociales y por el elevadisimo
porcentaje de nifios que viven en condiciones de pobreza, en particular los de familias
numerosas, familias monoparentales y familias arabes.

599. EI Comitérecomienda al Estado Parte que formuley aplique una estrategia general
paralaeliminacion delapobrezay proporcioneatal fin los recursosfinancierosy
humanos adecuados.
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600. Al Comité le preocupa profundamente la demolicion a gran escala de viviendas e
infraestructura de los territorios palestinos ocupados, que constituye una grave violacion del
derecho de los nifios de esos territorios a un nivel de vida adecuado.

601. El Comitérecomienda al Estado Parte, en relacion con e derecho humanitario
internacional (en particular, el Convenio de Ginebra sobrela proteccion de personas civiles
en tiempo de guerra), que observe cabalmente las normas de distincion entrecivilesy
combatientesy de proporcionalidad en los ataques que puedan causar dafios excesivos a los
civiles, y se abstenga de destruir infraestructuras, incluidaslasviviendasy lasredes de
abastecimiento de agua, gasy electricidad. Ademas, recomienda al Estado Parte que
propor cione a las victimas de esas demoliciones ayuda para reconstruir susviviendasy una
indemnizacion adecuada.

7. Educacion
Educacion

602. Al Comité le preocupa el grave empeoramiento del acceso a la educacion de los nifios en
los territorios palestinos ocupados de resultas de las medidas impuestas por las Fuerzas de
Defensa de Israel y, entre otras cosas, el cierre de carreteras, los toques de queda y las
restricciones a la circulacion, asi como la destruccion de la infraestructura escolar.

603. El Comitérecomienda al Estado Parte que gar antice a todos los nifios palestinos €l
acceso a la educacion, de conformidad con la Convencion. Como primera medida, €l
Estado Parte deberialevantar lasrestricciones ala circulaciéon durante la jornada escolar,
en todos losterritorios palestinos ocupados.

604. El Comité acoge con satisfaccion la informacion, segun la cual el presupuesto de
educacidn no se ha visto afectado por los ultimos recortes en el gasto publico, pero le preocupa
que el nivel de inversion y la calidad de la educacion sea mucho mas bajo en el sector
arabe-israeli que en el sector judio.

605. El Comitérecomienda al Estado Parte que prosigay fortalezca sus programas de
promocion de laigualdad de oportunidadesy aumente ain mas € presupuesto asignado a
la educacion en el sector arabe.

606. Al Comité le preocupa que los objetivos de la educacion expuestos en el articulo 29 de la
Convencion, incluido el inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos, la tolerancia, la
igualdad de los sexos y las minorias religiosas y étnicas, no figuren explicitamente en los planes
de estudios aplicados en todo el Estado Parte.

607. El Comitérecomienda al Estado Partey atodos |los agentes no estatales pertinentes,
incluidala Autoridad Palestina, que tengan en cuenta la Observacion General N° 1 del
Comitérelativa alos propositos de la educacion, que incluya la educacion en materia de
derechos humanos, incluidos los der echos del nifio, en los planes de estudio detodaslas
escuelasprimariasy secundarias, en particular en lotocanteainculcar al nifio e respeto de
los derechos humanos, la toleranciay laigualdad delos sexosy lasminoriasreligiosasy
étnicas. A tal fin habra que movilizar alosdirigentesreligiosos.
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8. Medidas especiales de proteccion

Conflicto armado

608. EI Comité se siente gravemente preocupado por la repercusion del terrorismo en los
derechos del nifio en el Estado Parte, asi como por la repercusion de las acciones militares en los
derechos del nifio en los territorios palestinos ocupados. Ademas, al Comité le preocupa la
insuficiente cooperacion del Estado Parte en relacion con los esfuerzos de desminado en el
Libano meridional y la ausencia de modalidades de indemnizacion a los nifios victimas de las
operaciones de las Fuerzas de Defensa de Israel en ese territorio.

609. EI Comitérecomienda al Estado Partey alos otr os agentes no estatales que:

a) Establezcan y hagan cumplir estrictamente normas para entablar combate
destinadas al personal militar y otro personal querespeten cabalmentelos
derechos del nifio consagrados en la Convencion y protegidos por € derecho
humanitario internacional;

b) Seabstengan de utilizar o sefialar como objetivo alosnifiosen el conflicto
armado y observen cabalmente el articulo 38 dela Convencion y, en la medida
delo posible, €l Protocolo Facultativo relativo a la participacion de los nifios en
los conflictos ar mados;

c) Apoyeny cooperen plenamente en los esfuerzos para e desminado en €l Libano
meridional y ofrezcan posibilidades paralograr unaindemnizacion adecuada,
asi como para larecuperacion y larehabilitacion de los nifios victimas de las
acciones delas Fuerzas de Defensa de | srael en eseterritorio;

d) Ratifiqueny apliquen cabalmentela Convencion sobre la prohibicién del
empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y
sobre su destruccion, de 1997.

Explotacion sexual

610. El Comité toma nota del establecimiento de un comité mixto integrado por representantes
de distintos ministerios y organizaciones para luchar contra la explotacion sexual comercial de
los menores, sus actividades y la participacion de las ONG en ese ambito. Sin embargo, al
Comité le preocupa que ése y otros esfuerzos hayan tenido una escasa repercusion.

611. ElI Comitérecomienda al Estado Parte que tome todas las medidas necesarias para
mejorar la eficacia de los esfuerzos encaminados a hacer frente a la explotacion sexual
comer cial delos menores, entr e otras cosas, mediante el suministro delosrecursos
financieros necesariosy oOtros recur sos.
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Administracion delajusticia de menores
612. Al Comité le preocupa:

a)  La distinta aplicacion de la legislacion relativa a la infancia, por ejemplo en lo
tocante a la definicion del nifio en Israel y en los territorios palestinos ocupados;

b) La préactica relativa a la detencidn e interrogatorio de los nifios en los territorios
palestinos ocupados;

¢) Las Ordenes militares Nos. 378 y 1500, asi como otras 6rdenes militares por las que
se puede prorrogar la retencion en régimen de incomunicacion de menores y que no
ofrecen las debidas garantias procesales ni permiten la asistencia letrada ni las visitas
familiares.

613. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Vedepor queseintegren plenamente las disposiciones de la Convencién en la
legislacion y la practica del sistema de justicia de menores, asi como otras
normas inter nacionales pertinentes en este ambito, como las Reglas de Beijing,
las Directrices de Riad, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de
los Menores Privadosde Libertad y las Directrices de Accién sobre el Nifioen €
Sistema de Justicia Penal;

b) Veepor quela medidade privacién de libertad solo se utilice como ultimo
recur so durante el menor tiempo posible, que esté autorizada por un tribunal y
gue no serecluya alos menor es de 18 afos con los adultos;

c) Veepor quelosnifiostengan acceso a la asistencia letrada y a mecanismos de
gugaindependientesy eficaces;

d) Capaciteaprofesionalesen el ambito dela rehabilitacion y recuperacion social
de nifios;

e) Deroguetodaslasdisposiciones delas 6rdenes militares que violen las normas
internacionalesrelativas a la administracion de lajusticia de menores.

9. Pr otocolos facultativos

614. ElI Comitéalienta al Estado Parte a queratifique los Protocolos Facultativos de la
Convencion sobrelos Derechos del Nifio relativos a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografiay ala participacion de nifiosen los
conflictos armados.

10. Difusion del informe

615. ElI Comitérecomienda, atenor delo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 44 dela
Convencién, que el informeinicial y lasrespuestas presentadas por escrito por € Estado
Parte se divulguen ampliamente entrela poblacién y se estudie la posibilidad de publicar €
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informe, junto con las correspondientes actas de los debatesy las observacionesfinales
aprobadas por € Comité. Ese documento deberia distribuirse ampliamente para
promover el debatey el conocimiento dela Convencién, su aplicacion y la superversion de
ésta en todoslos niveles de la administracion del Estado Partey en el conjunto dela
poblacion, incluidas las ONG inter esadas.

616. A laluz delarecomendacién sobrela presentacion periddica deinformes aprobada
por el Comitéy recogida en el informe sobre su 29° periodo de sesiones (CRC/C/114), y
consciente del considerable retraso con que el Estado Parte ha presentado su informe, €
Comité subraya laimportancia de seguir una pauta que se ajuste plenamente a lo dispuesto
en €l articulo 44 dela Convencion. Un aspecto importante de lasresponsabilidades que los
Estados han de asumir en relacién con los nifios, en virtud de la Convencién, es gar antizar
que el Comitédelos Derechosdel Nifio tenga periddicamente la oportunidad de examinar
los progresos realizados en la aplicacion dela Convencion. En ese sentido, esvital quelos
Estados Partes presenten informes peridédicamentey sin retrasos. EI Comité reconoce que
algunos Estados Partestienen dificultades para poner en marcha un proceso sistematico y
puntual de presentacion deinformes. A titulo excepcional y, con mirasa ayudar al Estado
Parte a ponerse al dia en sus obligaciones de presentacion de informes, el Comitéinvita al
Estado Parte a presentar susinformes segundo, terceroy cuarto en un solo informe
consolidado a mastardar el 1° de noviembre de 2008. EI Comité espera que €l Estado
Parte presente a partir de esa fecha un informe cada cinco afios, como se prevéen la
Convencion.

I11. ACTIVIDADESENTRE PERIODOS DE SESIONESDEL COMITE

617. Durante el periodo de sesiones, los miembros del Comité informaron acerca de las diversas
reuniones en que habian participado.

618. La Sra. Awa N'Deye Oueadraogo particip6 del 13 al 19 de junio de 2002 en un seminario
de formacion sobre lactancia materna y transmision del VIH en Oagadugi. La reunion fue
organizada conjuntamente por la oficina regional de la OMS y la Red Mundial de Grupos Pro
Alimentacion Infantil de Africa occidental.

619. Tres miembros del Comité (la Sra. Judith Karp, el Sr. Jacob Egbert Doek y la
Sra. Marilia Sardenberg) asistieron a la primera reunion entre los comités que son 6rganos

creados en virtud de tratados de derechos humanos, celebrada en Ginebra del 26 al 28 de junio
de 2002 (véase el documento HRI/ICM/2002/3).

620. Los dias 30 y 31 de mayo de 2002, la Sra. Judith Karp represent6 al Comité en una reunioén
dedicada al examen de directrices mundiales para la prevencion de los malos tratos y el
abandono de nifios, organizada en Ginebra por la OMS. La reunion se celebro en el contexto de
la asociacion entre la OMS y la International Society for the Prevention of Child Abuse and
Neglect. La finalidad de la reunion era elaborar un conjunto de directrices para la prevencion de
los malos tratos a los nifios, que reflejaria un enfoque multisectorial integrado.

621. La Sra. Karp y el Sr. Doek asistieron del 12 al 16 de agosto de 2002 a la reunion del
Comité Directivo y el seminario del Instituto Internacional sobre Derechos del Nifio y
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Desarrollo, en el Centro de Estudios Mundiales de la Universidad de Victoria (Canada).

Las perspectivas del Comité se discutieron en relacion con los trabajos del centro, de ONG y
organizaciones de la juventud. El seminario fue seguido de una reunion especial de un dia
(19 de agosto) con el Ministerio de la Familia y el Desarrollo de Columbia Britanica.

622. La Sra. Karp fue invitada por ONG locales a visitar del 1° al 5 de agosto de 2002 Belfast,
al norte de Inglaterra, y Edimburgo, Escocia. Se reunié con varios ministros y representantes de
ONG, inclusive de la comunidad nomada y nifios irlandeses. En Escocia, la Sra. Karp se reunio
con varios funcionarios publicos del ejecutivo escocés, con parlamentarios, ONG y jovenes.
Esas visitas se celebraron en el contexto del examen del segundo informe peridédico del Reino
Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, para el que la Sra. Karp es Relatora del pais.

623. La Sra. Marilia Sardenberg represent6 al Comité de los Derechos del Nifio en el seminario
de la CEPE y de la CE y Defensores del Nifio para los Estados Balticos titulado "Desafios y
oportunidades en la promocion y proteccion de los derechos del nifio en Europa central y
oriental", celebrado en Varsovia del 24 al 26 de junio de 2002. El seminario, inaugurado por la
Primera dama de Polonia, Sra. Jolanta Kwasniewska, fue acogido por el Defensor del Nifio en
Polonia, Sra. Pawel Jaros, y organizado junto con el UNICEF, a fin de abordar preocupaciones
comunes en relacion con la labor de instituciones nacionales independientes de derechos
humanos en la regiéon. Como vicepresidenta del Comité, la Sra. Sardenberg pronuncio el
discurso principal de la reunion y, destacando la importancia de convertir la Convencién en
hechos, afirmé la fundamental funcion de las instituciones nacionales independientes de
derechos humanos en la vigilancia de la aplicacion, no en sustitucion de la actuacion del
Gobierno sino como vigilante del Estado, en actividades como la promocion de los derechos del
nifo en los gobiernos y en la sociedad civil, influyendo en la politica, ofreciendo un foro para
conocer las opiniones de los nifos, examinando el acceso de éstos a un sistema de denuncias y
respondiendo efectivamente a las denuncias individuales.

624. La Sra. Marilia Sardenberg fue invitada asimismo a visitar el Uruguay del 15 al 17 de julio
de 2002, donde celebro reuniones con una coalicion de ONG nacionales que intervienen en la
aplicacion de la Convencion en el pais, y en la preparacion del proximo informe periddico del
Estado Parte al Comité. Fue recibida en audiencia por el Vicepresidente del Uruguay,

Sr. Hierro Lopez, que encabezaba la delegacion uruguaya al periodo extraordinario de sesiones
sobre la infancia de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en Nueva York, y se dirigi6 a
la Comision de Legislacion y Codigos de la Camara de Senadores, que estd examinando
actualmente un proyecto de cddigo sobre la infancia, e hizo una declaracion en la Universidad de
la Republica, en el marco de la tercera reunion de titulares de Catedras UNESCO de Derechos
Humanos. La Sra. Marilia Sardenberg fue invitada también a representar al Comité en la
consulta de ONG de alto nivel sobre el seguimiento del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de 2002 sobre la infancia y en la reunion sobre "Un mundo apropiado para los
ninos", celebrada por el UNICEEF los dias 25 y 26 de julio de 2002 en Nueva York. En cuanto al
camino a seguir a partir del periodo extraordinario de sesiones, la Sra. Sardenberg insistio en la
importancia de adoptar un enfoque basado en los derechos para el seguimiento del documento
final y de sus necesarias vinculaciones con el proceso de aplicacion y presentacion de informes
al Comité de los Derechos del Nifio.
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V. COOPERACION CON LASNACIONESUNIDASY OTROS
ORGANOSCOMPETENTES

625. Durante la reunion del Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones y durante el propio
periodo de sesiones, el Comité celebro diversas reuniones con drganos y organismos
especializados de las Naciones Unidas, asi como con otros 6rganos competentes, en el contexto
de su diadlogo y su interaccion permanentes con esos 6rganos, segun se establece en el articulo 45
de la Convencion.

626. En 10 de junio de 2002, miembros del Comité se reunieron con un grupo de jovenes del
Reino Unido para debatir acerca de la situacion de los derechos del nifio en su pais. Esta reunioén
tuvo lugar en vista del examen por el Comité del segundo informe periddico del Reino Unido.

627. El 11 de junio de 2002, el Comité celebr6 una reunion con el Sr. William Duncan y el

Sr. Hans van Lon, Secretario General Adjunto y Secretario General, respectivamente, de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado. Ambas partes debatieron sobre la
firme correlacion positiva entre la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los tres Convenios
de La Haya que tratan de cuestiones de nifios, la adopcion internacional, el secuestro y la
proteccion del nifio.

628. El 12 de junio, el Sr. Miloon Kothari, Relator Especial sobre una vivienda adecuada, se
reuni6é con miembros del Comité. La reunion era la continuacion de otra celebrada durante

su 27° periodo de sesiones en junio de 2001. El Relator Especial inform6 al Comité de las
novedades mas recientes en relacion con su mandato. El Presidente del Comité, Sr. Doek, invito
al Relator Especial a participar en el proximo dia de debate general del Comité sobre "EI sector
privado como proveedor de servicios y su funcion en la realizacion de los derechos del nifio".

El Sr. Kothari inform¢é al Comité de que pensaba dedicar uno de sus informes especialmente a
los derechos de los nifios a una vivienda adecuada.

V. FUTURO DiA DE DEBATE GENERAL

629. En su 832? reunion, celebrada el 3 de octubre de 2002, el Comité decidié organizar durante
su 34° periodo de sesiones (septiembre-octubre de 2003) un dia de debate general sobre

"Los derechos de los nifios indigenas". El Comité adoptard en su 32° periodo de sesiones (enero
de 2003) las lineas generales para el dia de debate general.

VI. DIA DE DEBATE GENERAL

630. El 20 de septiembre de 2002, el Comité celebrd un dia de debate general sobre el tema
"El sector privado como proveedor de servicios y su funcion en la realizacion de los derechos
del nifio".

Resumen del debate

631. De conformidad con el articulo 75 de su reglamento provisional, el Comité¢ decidi6 dedicar
periodicamente un dia de debate general a un articulo especifico de la Convencion o a un tema
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en la esfera de los derechos del nifio, a fin de mejorar la comprension del contenido y las
consecuencias de la Convencion.

632. En su 29° periodo de sesiones, celebrado en enero de 2002, el Comité decidi6 dedicar el
dia de debate general de 2002 al tema "El sector privado® como proveedor de servicios y su
funcioén en la realizacion de los derechos del nifo".

633. Las lineas generales preparadas para orientar el debate general (véase el texto completo en
el documento CRC/C/114, anexo VIII), el Comité sefiald que la finalidad del dia de debate seran
las repercusiones que acarreara la creciente participacion de entidades del sector privado en el
desempetio y la financiacion de funciones similares a las estatales en la aplicacion de la
Convencion. El Comité insistié en que, si bien es plenamente consciente de que las actividades
de las empresas pueden repercutir de diversas maneras en los derechos del nifio, habia optado
por centrarse en el examen de las distintas cuestiones que plantean la privatizacion y el
desempefio de funciones tradicionalmente estatales por ONG o empresas en relacion, entre otras
cosas, con los sectores de la salud y la educacion, la atencion institucional, la asistencia juridica,
y el tratamiento de las victimas, dado el gran interés que presenta esta tendencia para la labor del
Comitg.

634. Pese a las numerosas referencias que se hacen en los tratados internacionales de derechos
humanos a la responsabilidad de los Estados en relacion con las actividades del sector privado, el
Comité sefiald que la realizacion de los derechos consagrados en la Convencion resultaba
obstaculizada a menudo por la falta de capacidad o voluntad de los Estados para adoptar medidas
en virtud del articulo 4 a fin de garantizar el respeto de las disposiciones de la Convencion por
entidades del sector privado. Considerd, pues, Util explorar las posibilidades de orientar a las
entidades del sector privado y a los gobiernos en la aplicacion de la Convencion por entidades
privadas que intervienen en la prestacion de servicios que tradicionalmente han venido prestando
los Estados Partes y que corresponden al &mbito de las obligaciones contraidas en virtud de la
Convencion. Los principales objetivos del dia de debate general serdn, pues, los que se
enumeran a continuacion:

Ambito de accion de las entidades privadas

Estudiar las distintas modalidades de asociacion entre el sector publico y el privado para la
prestacion de servicios que revistan una importancia especial para la aplicacion de la
Convencion y evaluar las repercusiones directas e indirectas, asi como las positivas y
negativas, para la plena realizacion de los derechos del nifio. Los debates abarcaran,
aunque no de manera exclusiva, temas como la accesibilidad y la asequibilidad, la calidad,
la perdurabilidad y la fiabilidad, la seguridad, el respeto de la intimidad, etc.

LA este respecto, el sector privado abarca las empresas, las ONG y otras asociaciones privadas
con fines y sin fines de lucro.
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Obligacionesjuridicas

a) Especificar las obligaciones de los Estados Partes en el contexto de la privatizacion y
de la financiacion del sector privado desde el punto de vista de las obligaciones
positivas, garantizando que el acceso no sea discriminatorio, sea equitativo y
asequible, especialmente en el caso de los grupos marginados, y velando por la
calidad y la perdurabilidad de los servicios. Se definiran las obligaciones en lo que
se refiere a la regulacion y la supervision de las actividades del sector privado,
incluida la adopcion de un planteamiento de sus servicios basado en los derechos.
Por ultimo, se determinaran los recursos que tendran a su disposicion los titulares de
los derechos, a saber, los nifios.

b) Definir y crear mayor conciencia de las responsabilidades y las obligaciones de los
proveedores de servicios del sector privado, tanto entre las entidades con fines de
lucro como entre las otras entidades, en virtud de la Convencion.

Gestion delos asuntos publicos

Evaluar las repercusiones de la participacion del sector privado en la prestacion de
servicios para la gestion de los asuntos publicos, en particular para la participacion, la
rendicion de cuentas, la transparencia y la independencia. Una cuestion fundamental es
determinar de qué manera el creciente protagonismo de la sociedad civil en la prestacion de
estos servicios puede potenciar la participacion en la gestion de los asuntos publicos. Una
segunda cuestion es la de determinar la manera de mantener y mejorar la rendicion de
cuentas y la transparencia cuando los servicios prestados estén financiados, en parte o en su
totalidad, por entidades no estatales. Se podria examinar la cuestion de determinar si a las
entidades privadas que prestan este tipo de servicios, bien directa o indirectamente, se les
pueden exigir responsabilidades por la via politica.

Modelosy directrices

Definir posibles modelos de aplicacion para los Estados Partes en lo que se refiere a las
entidades privadas y formular directrices, lo que supondria, entre otras, que los Estados
Partes elaborasen normas para los proveedores de servicios del sector privado y
desarrollasen actividades de supervision y reglamentacion e impondria a las entidades del
sector privado la obligacién de rendir cuentas.

635. El Comité decidio ademas estructurar el dia de debate general en forma de dos grupos de
trabajo para tratar cuestiones de asociacidon/gestion de programas, rendicion de cuentas y gestion
de los asuntos publicos. Los dos grupos de trabajo discutirian esos tres temas principales desde
la perspectiva de entidades que contratan servicios (es decir, gobiernos, donantes) y la
perspectiva de proveedores de servicios privados.

636. El Comité, al igual que en anteriores debates tematicos, invito a los representantes de los
organos y organismos especializados de las Naciones Unidas, asi como de otros organismos
competentes, entre ellos ONG, instituciones universitarias y de investigacion y determinados
expertos, a que participasen en el debate. También se invit6 a los Estados Partes a que asistieran
y alentaran la participacion activamente. En vista del tema del dia de debate general, se alento
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particularmente a participar a representantes del sector privado, sobre todo empresas, asi como a
instituciones financieras internacionales.

637. En los meses anteriores habian presentado una serie de documentos de antecedentes sobre
el tema diversas ONG, instituciones académicas, expertos independientes y organismos de las
Naciones Unidas, que se distribuyeron con anterioridad y variaban desde andlisis tedricos sobre
las responsabilidades de los interesados hasta estudios de casos sobre la provision de servicios
privados en esferas como salud, educacion y agua, y la privatizacion de prisiones. La lista de
esas colaboraciones figura en el anexo II al presente informe.

638. En el dia del debate general participaron los siguientes paises, organizaciones y 0rganos:
Misiones per manentes ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

Alemania, Bangladesh, Canad4, Chile, Costa Rica, Cote d'Ivoire, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Eslovenia, Estonia, Ghana, J amabhiriya Arabe Libia, Jordania,
Luxemburgo, Madagascar, Nigeria, Pakistan, Suiza, Republica Arabe Siria,
Republica Checa, Sri Lanka y Turquia.

Entidadesy or ganismos especializados de las Naciones Unidas

Banco Mundial, Fondo de las Naciones para la Infancia, Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, Organizacion Internacional del Trabajo y Organizaciéon Mundial de
la Salud.

Organizaciones no guber namentalesy sector privado

3d Associates, Amnistia Internacional, Asociacion Internacional de Defensa del Derecho
del Nifo a Jugar, Bureau international catholique de I'enfance, Centre international de
référence pour la protection de I'enfant dans 1'adoption, Centro de Derechos de Vivienda y
Desahucios, Centro para Estudios sobre la Evolucion Humana (Italia), Coordination

des ONG pour les droits de 1'enfant, Children Rights Alliance for England, Defensa de los
Nifios-Movimiento Internacional y su seccion suiza, ECPAT International, Federacion
Internacional Terre des Hommes, Federacion para la Proteccion de los Derechos Humanos
del Nifio (Japon), Fondo para Vacunas, Fundacion Bertarelli, Fundacion Internacional para
la Juventud/Alianza Mundial de Trabajadores y Comunidades, Fundacién Intervida
(Espafia), Fundacion para la Eliminacion del Trabajo Infantil en el Tabaco, Fundacion
WEMOS, Iniciativa para la Asociacion Publica-Privada, Institut international des droits de
l'enfant, Institute for Child Rights and Development (Canadd), Instituto Holandés para la
Atencion y el Bienestar (NIZW), MEDACT and Health Counts, Ministerio de Asuntos
Sociales y Vivienda (Suriname), Organisation des volontaires acteurs du
développement-Action Plus (Togo), Organisation internationale pour le développement de
la liberté d'enseignement (Suiza), Organizacién Mundial contra la Tortura, Proyecto de
Responsabilidad Humanitaria, Rebound Group 4, Red de Informacion sobre los Derechos
del Nifio, Save the Children Alliance, incluidos los afiliados del Reino Unido, Suecia, Asia
del Sur e Italia, Scottish Alliance for Children's Rights, Servicio Nacional de Menores
(SENAME) (Chile), Servicio Social Internacional, SOS-Kinderdorf International, Unién
Central para el Bienestar de la Infancia (Finlandia) y Vision Mundial Internacional.
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Otrasorganizacionesy particulares

Bruce Abramson, Judith Bueno de Mesquita, Centro de Derechos Humanos, Universidad
de Essex (Reino Unido); Manisha Solanki, Facultad de Economia de Londres

(Reino Unido), la Comision Especializada sobre la Familia (Suiza); Perrine Lhuiller,
Universidad de Essex (Reino Unido); Prof. David Price, Universidad de Northumbria
(Reino Unido); Steven Malby, Stelle Marcher de Macido Vieira, Alison Mawhinney,
Instituto de Gestion, Universidad de Queen, Belfast; Uche Ewelukwa, Universidad de
Arkansas, Facultad de Derecho (Estados Unidos).

639. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos inaugur6 la
reunion y, entre otras cosas, sugirid que tal vez los participantes desearan reflejar en particular la
funcion que pueden desempefiar las asociaciones publicas-privadas en las sociedades creadas
como consecuencia de la guerra, como en Timor Oriental o Kosovo, asi como en el alivio de la
pobreza. Dijo que lo importante no es si conviene mas que los servicios los presten entidades
publicas o privadas, sino mas bien como se pueden garantizar servicios apropiados a todos los
ninos. Insistiendo en que el dia de debate podia conducir a resultados concretos sobre el
bienestar de los nifios, la Alta Comisionada mencion6 también el sorprendente desconocimiento
por la mayoria de la poblacion de los tratados de derechos humanos como la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

640. El Presidente del Comité, Sr. Jaap Doek, sefialo seguidamente que el tema del debate
general no se deriva naturalmente de la Convencidn, puesto que las partes en ella son Estados, y
no entidades privadas. Sefal6 que, sin embargo, las realidades sobre el terreno son distintas.
En ese sentido, resaltd que, si bien el Comité acogia con satisfaccion la funcion de las entidades
no estatales, incluidas las ONG y las empresas, cada vez le preocupaba mas la creciente
tendencia a la privatizacion, inclusive en la prestacion de servicios para atender necesidades
basicas, como la salud, la educacién y el agua. Destaco que todo ello da lugar a una serie de
cuestiones dificiles y complejas que todavia no se han abordado plenamente. En efecto, esas
cuestiones no han sido abordadas nunca por un 6rgano creado en virtud de tratados de derechos
humanos.

641. La primera parte de la sesion de la mafiana se dedico a una presentacion por el

Sr. Paul Hunt, miembro del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y del
Relator Especial sobre el derecho a la salud, y tratd de las obligaciones juridicas del Estado en
relacion con la prestacion de servicios a los nifios por entidades privadas. El Sr. Hunt se refirio
sobre todo a la experiencia del Comité, aunque sefial6é que hablaba a titulo personal. Dijo que la
diferencia entre el Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio tal vez requiera un enfoque diferente, pero que se trata de un tema en que
se trabaja constantemente para todos. Sefialé ademas que la legislacion internacional sobre
derechos humanos no es favorable ni contraria a la privatizacion de la prestacion de servicios.
En particular, resalto la Observacion general N° 14 del Comité, en la que se examina a fondo
coémo éste entiende la naturaleza y el alcance de las obligaciones de los Estados en virtud del
Pacto. Si bien centraba en el derecho a la salud, trataba de aclarar cuestiones genéricas sobre las
obligaciones de los Estados en lo que respecta a la prestacion de servicios. Entre los principales
aspectos destacados figuraba la necesidad de aclarar el contenido normativo del derecho a la
salud. A este respecto se habian identificado cuatro elementos: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad. Sefial6 que las principales obligaciones juridicas derivadas del
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contenido normativo eran las tres obligaciones de respetar, proteger y cumplir. En resumen, dijo
que un Estado no puede privatizar sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, y ha de tomar medidas razonables para garantizar que los servicios privatizados sean
compatibles con los derechos humanos fundamentales; por ejemplo, sin discriminacion y que
abarquen a todos los sectores de la sociedad. Insistio ademas en la necesidad de garantizar la
responsabilidad, y la correspondiente exigencia de vigilancia adecuada y establecimiento de
indicadores y puntos de referencia. Por ultimo, dijo que antes de adoptar politicas nacionales,
incluida la privatizacion, hay que proceder a una evaluacion independiente, objetiva y publica de
los efectos sobre el derecho en cuestion. Por lo tanto, la prestacion por el sector privado ha de
abarcar una consideracion explicita y el respeto de la legislacion internacional sobre derechos
humanos en todas las fases, incluidas la formulacion de politicas, la vigilancia y las
disposiciones sobre rendicion de cuentas.

642. Los participantes se dividieron luego en dos grupos de trabajo durante el resto de la sesion
matutina para tratar la cuestion de como se traducen las obligaciones juridicas en virtud de la
Convencion en medidas practicas sobre la base de la perspectiva de entidades que contratan
servicios para nifos (es decir, gobierno, donantes), asi como desde la perspectiva de proveedores
de servicios privados. El coordinador del Grupo de Trabajo I fue el Sr. John Hilary, Safe the
Children del Reino Unido, que actu6 también de Relator. El Grupo de Trabajo II lo coordiné la
Sra. Agnes Callamard, Proyecto de Responsabilidad en Asuntos Humanitarios. El Relator fue el
Sr. Jaap Doek. Ambos Grupos de Trabajo se centraron de tres cuestiones principales, a saber,
asociacion/gestion de programas, rendicion de cuentas y gestion de los asuntos publicos, desde
ambas perspectivas. La mayoria de las cuestiones debatidas se reflejan en las recomendaciones
adoptadas por el Comité. Se acogid con particular satisfaccion que varios Estados Partes
participaron activamente en los debates.

643. Los debates en el Grupo de Trabajo I se centraron sobre todo en el sector empresarial y en
la responsabilidad de los Estados con respecto a la reglamentacion y vigilancia de sus
operaciones. Prevaleci6 la opinion de que el objetivo fundamental de la prestacion de servicios y
sus motivaciones, a saber, con fines de lucro o sin fines de lucro, revestia gran importancia. A
este respecto, se destacod igualmente que los servicios publicos no han cumplido en muchos casos
la obligacion de prestar servicios a todos debidamente. EI debate se centrd en dos esferas
principales, el &mbito de actuacion aplicable cuando el Estado permite que el sector privado
participe en la prestacion del servicio, y si esa intervencion sirve a los intereses superiores del
nifio o0 no y, en caso afirmativo, en qué circunstancias, asi como la cuestion de la reglamentacion,
la forma que debe adoptar y como debe asegurarse la responsabilidad, por ejemplo mediante
legislacion nacional, c6digos internacionales, reparaciones y otros medios, segin proceda.
También se consideraron las restricciones a la capacidad de reglamentacion de los Estados
Partes, por ejemplo en lo que se refiere a las polizas de crédito con instituciones financieras
internacionales y la cooperacion internacional en el marco de la Organizacion Mundial del
Comercio y del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

644. Los participantes sefialaron que, como resultado de la privatizacion, se dificultaria la
subvencion cruzada, que es un elemento esencial en la prestacion de servicios publicos, con lo
que aumentaria la vulnerabilidad de grupos que no pueden pagar los servicios. Ademas, se
indic6 que la prestacion de servicios por entidades no estatales limita la capacidad del Estado
para planear la prestacion global de servicios en un sector. También se consider6 necesario que
el Estado mantenga siempre la capacidad basica de trabajar en asociacion con el sector privado,
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ademas de conservar su facultad de adopcion de decisiones y sus responsabilidades de vigilancia.
Lo primero debe ser, pues, como el Estado puede gestionar el proceso de privatizacion en forma
que garantice los derechos del nifio y si puede lograr que las entidades no estatales respeten la
Convencion en todas las fases del proceso: programacion, presupuestacion, prestacion,
contratacion, vigilancia y, cuando sea necesario, reparacion.

645. Los participantes en el Grupo de Trabajo I coincidieron en que, ademas de los cuatro
principios generales de la Convencion (arts. 2, 3, 6 y 12), el articulo 4 es una disposicion
fundamental que han de tomar en consideracion los Estados Partes al tratar con proveedores de
servicios no estatales.

646. Ademas, por lo que se refiere a la rendicion de cuentas, se planteo la necesidad de marcos
reglamentarios nacionales e internacionales, por considerarse insuficiente la reglamentacion
interna. A este respecto, se debatio la complejidad de la financiacion, que dificulta el examen.
Aparte de la necesidad de reglamentos, se resaltd igualmente un sistema para aplicarlos
mediante, entre otras cosas, inspectores, asi como la necesidad de un 6rgano de supervision
independiente. Se sugirio que las disposiciones de la Convencidn se incorporaran en la
legislacion nacional, de manera que las leyes y las politicas pudieran impugnarse sobre esa base.
Se ofrecieron ejemplos de reglamentacion del sector privado, resaltando una vez mas la
importancia de la supervision estricta.

647. Varios participantes se refirieron a las politicas de las instituciones financieras
internacionales y a la falta de integracion de los derechos humanos o los derechos del nifio en sus
programas o en el proceso de evaluacion. Sobre la base de la experiencia del Comité, se sugirid
que el Comité de los Derechos del Niflo actuara con mayor dinamismo, asegurandose en su
dialogo con los Estados Partes beneficiarios y con los gobiernos donantes de que en sus
evaluaciones, negociaciones y programacion se incluyen los derechos humanos. Sin embargo, se
sefialo que incluso si un Estado Parte no tiene en cuenta los derechos humanos al negociar con
instituciones financieras internacionales, sigue vinculado por sus obligaciones juridicas en virtud
de la Convencion y ha de garantizar el cumplimiento por otros medios.

648. Se pusieron de relieve cuestiones como la corrupcion y su efecto paralizante en la
administracion y los servicios publicos, entre otros en la educacion, la salud y el abastecimiento
de agua, asi como la participacion y la adhesion de la sociedad civil como elemento fundamental
de la privatizacion. La importancia de esa adhesion obligaba a establecer directrices claras sobre
la participacion. Se sugirid que se siguiese profundizando en la cuestion de la participacion
desde la perspectiva del nifo.

649. Los debates del Grupo de Trabajo II se centraron en las entidades no estatales -con o sin
fines lucro- haciendo especial hincapié en la posible existencia de lagunas en el proceso de
rendicion de cuentas ante los beneficiarios y en la formulacion de mecanismos que permitiesen
mejorar esa rendicion, por ejemplo, mediante iniciativas de autorregulacion. El Grupo de
Trabajo adopt6 una perspectiva similar a la del Grupo de Trabajo I en lo tocante a la
insuficiencia de arreglos de autorregulacion en el caso de los proveedores privados de servicios,
pero creia que la autorregulacion era indispensable en los casos en que la funcion del Estado era
débil o no existente, debido a factores como el desencadenamiento de un conflicto armado y de
actos violentos, desastres o situaciones en las que donantes o entidades internacionales
contrataban directamente a entidades no estatales sin participacion alguna del Estado. Se
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percibia, pues, claramente la necesidad de que el propio sector privado velara por que la
prestacion de servicios se desarrollara con arreglo a normas internacionales, en particular las de
la Convencion.

650. Varios participantes pusieron algunos ejemplos de como estan regulados los servicios de
suministros; por ejemplo, mediante varios acuerdos de asociacion. Se formularon varios
criterios que deberian formar parte integrante de todo marco de autorregulacion, entre ellos, la
adopcion de un "codigo deontologico” o documento similar, que debia reflejar y complementar
la Convencion y sus cuatro principios generales, y que debia ser formulado de manera colectiva
por los interesados. Se considerd que un aspecto de suma importancia era la necesidad de
supervisar la aplicacion del codigo deontoldgico, a ser posible por expertos independientes, asi
como la formulacion de un sistema de sanciones en caso de incumplimiento. Asi pues, la
formulacion de indicadores y puntos de referencia debia ser un requisito indispensable para
establecer la rendicion de cuentas. Ademas, los participantes opinaron que la creacion de un
sistema que permitiese a un socio denunciar a otro era un aspecto vital para el buen
funcionamiento de los sistemas de supervision. Por ultimo, se consider6 fundamental crear un
mecanismo de denuncia a fin de que la autorregulacién permitiese una mejor rendicion de
cuentas ante los beneficiarios, en particular a la luz de los principios generales que enunciaban el
derecho del nifio a expresar libremente su opinion, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcion de la edad y la madurez del nifio (art. 12). Al respecto, se planted
la cuestion de la rendicion de cuentas de los organismos especializados de las Naciones Unidas,
asi como de los donantes, aunque sin propugnar ninguna recomendacion concreta.

651. Al mismo tiempo, se recomendo a los Estados Partes que en la medida de lo posible
celebrasen contratos muy concretos y velasen por la supervision independiente de su
cumplimiento, asi como por la transparencia de todo el proceso, al privatizar servicios o
suministrarlos por contrata. En este contexto se destaco la cuestion de la corrupcion, asi como la
necesidad de crear capacidad en los Estados Partes para que pudiesen celebrar acuerdos de
colaboracion con las distintas entidades no estatales y supervisar dichos acuerdos, tomando como
referencia, entre otras, la Convencion. En todo el debate, un aspecto que revistié fundamental
importancia fue el concepto de asociacion y la importancia de crear alianzas y establecer
relaciones con los distintos asociados. Las entidades no estatales tenian cifradas sus esperanzas
en que los Estados Partes se circunscribiesen a crear un entorno favorable y protector. Se
destaco la importancia de que el Comité siguiese profundizando en el principio de la
participacion del nifio, con arreglo a lo dispuesto en la Convencion. Entre las recomendaciones,
también se formuld la de que el Comité de los Derechos del Nifio elaborase un modelo de
declaracion para las ONG y otras entidades no estatales en la que se expresase su compromiso a
respetar los derechos del nifio consagrados en la Convencion.

652. Los Grupos de Trabajo volvieron a reunirse por la tarde para seguir examinando las
cuestiones pertinentes y formular distintas tesis, y se presentaron propuestas practicas para que el
Pleno las debatiese en su reunion vespertina. El Grupo de Trabajo I hizo hincapié en la
ineludible responsabilidad de los Estados Partes de aplicar la Convencidn, incluso al adoptar
opciones politicas sobre la presencia y mayor participacion de los proveedores privados de
servicios, asi como la necesidad de llevar a cabo evaluaciones de caracter participativo. Un
segundo aspecto tratado fue la necesidad de incluir los derechos del nifio en las negociaciones
con las instituciones financieras internacionales. Por ltimo, se considerd que la cuestion de la
rendicion de cuentas y la insuficiencia de la autorregulacion era un aspecto de fundamental
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importancia. El Grupo de Trabajo II present6 los resultados de su labor y, aunque manifesto su
acuerdo con la evaluacién sobre la insuficiencia de la autorregulacion, insistié en la necesidad de
que las propias entidades privadas adoptasen medidas para mejorar su rendicion de cuentas. Por
ello, se presentaron los criterios que deberian formar parte de todo marco de autorregulacion. El
Grupo siguié ademas ultimando sus conclusiones en relacion con las expectativas de que los
Estados Partes faciliten, entre otras cosas, un entorno favorable y protector. En el ulterior debate
en el Pleno se examinaron los temas antes mencionados, tras haber presentado el representante
del Banco Mundial el Informe sobre el Desarrollo Mundial 2004, cuyo tema principal sera el de
que los servicios redunden a favor de los pobres.

653. Sobre la base de los resultados de los grupos de trabajo y del examen en el pleno, €l
Comité aprob0 las siguientes recomendaciones:

Obligacionesjuridicas

1. El Comité reconoce que los Estados Partes en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio son los principales encargados del cumplimiento de sus disposiciones por todas las
personas bajo su jurisdiccion. Los Estados Partes tienen la obligacion juridica de respetar y
promover los derechos del nifio con arreglo a lo dispuesto en la Convencion, lo que incluye
la obligacion de velar por que los proveedores privados de servicios actuen de conformidad
con sus disposiciones, creandose asi obligaciones indirectas para esas entidades. El Estado
sigue estando vinculado juridicamente por las obligaciones previstas en el tratado, aun
cuando se delegue el suministro de servicios en entidades no estatales.

2. Con arreglo al articulo 4 de la Convencion, los Estados Partes estan obligados a
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la Convencion y a dedicar el maximo de recursos disponibles
para hacer efectivos los derechos econémicos, sociales y culturales del nifio. Las
obligaciones enunciadas en el articulo 4 no desaparecen aun cuando el Estado delegue en
proveedores privados de servicios.

3. El Comité sigue insistiendo en que, de conformidad con el articulo 3 de la
Convencion, "en todas las medidas concer nientes a |os nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legiglativos una consideracion primordial a que se atenderé sera el interés
superior del nifio" (parr. 1) y en que "los Estados Partes se aseguraran de que las
ingtituciones, serviciosy establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los
nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion
con la existencia de una supervision adecuada" (parr. 3). Asi pues, el articulo 3 establece
claramente la obligacion de que el Estado Parte adopte normas que sean conformes con la
Convencion y de que vele por su cumplimiento mediante una supervision adecuada de las
instituciones, los servicios e instalaciones, tanto publicas como privadas.

4. Asimismo, el principio general de no discriminacion consagrado en el articulo 2, asi
como el derecho a la vida y a la garantia en la maxima medida posible de la supervivencia
y el desarrollo del nifio (art. 6), reviste una importancia especial en el contexto del debate
actual, teniendo en cuenta que el Estado Parte también esta obligado a formular normas que
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sean congruentes y conformes con la Convencion. Por ejemplo, las medidas de
privatizacion podrian afectar de alguna manera al derecho a la salud (art. 24) y al derecho a
la educacion (arts. 28 y 29), y los Estados Partes estan obligados a impedir que la
privatizacion restrinja las posibilidades de acceso a los servicios sobre la base de criterios
prohibidos, especialmente en virtud del principio de no discriminacion. Estas obligaciones
del Estado Parte también son aplicables en el contexto del articulo 4.

5. Ademas, en el articulo 25 de la Convencidn se exige un examen periddico del
tratamiento y de las circunstancias de los nifios que han sido internados por las autoridades
con fines de atencidn, proteccion o tratamiento médico en centros privados, entre otras
instituciones, imponiendo a los Estados Partes la obligacion de establecer normas y de
supervisar las actividades del sector privado.

6.  El Comité reconoce que la obligacion de respetar y velar por los derechos de los
nifos también afecta, ademas, de al Estado, a los particulares, los padres, los tutores legales
y otras entidades no estatales. En este sentido, en el parrafo 42 de la Observacion general
N° 14 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales sobre el derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud se afirma que "si bien sdlo los Estados son
Partes en e Pacto, y, por consiguiente, son los que, en definitiva, tienen la obligacion de
rendir cuentas por € cumplimiento de éste, todos los integrantes de la sociedad
-particulares, incluidos los profesionales de la salud, las familias, las comunidades
locales, |as organizaciones intergubernamental es y no gubernamentales, las
organizaciones de la sociedad civil y €l sector de la empresa privada- tienen
responsabilidades en cuanto a la realizacion del derecho a la salud. Por consiguiente, los
Estados Partes deben crear un clima que facilite el cumplimiento de esas
responsabilidades’.

7. En el contexto de su obligacion de presentar informes, el Estado Parte debe
especificar la cuantia y el porcentaje del presupuesto del Estado dedicado a la infancia por
medio de instituciones y organizaciones publicas y privadas, a fin de evaluar el efecto de
dicho gasto desde el punto de vista de la accesibilidad, la calidad y la eficacia de los
servicios prestados a la infancia en los distintos sectores, y facilitar dicha informacién en su
informe inicial y sus informes periodicos.

Recomendaciones a los Estados Partes

8. El Comité recomienda al Estado Parte que tome las medidas legislativas adecuadas y
establezca un mecanismo permanente de supervision para velar por que los proveedores
privados de servicios respeten los correspondientes principios y disposiciones de la
Convencidn, especialmente el articulo 4. En particular, todos los proveedores de servicios
deben incorporar y aplicar a sus programas y servicios todas las disposiciones pertinentes
de la Convencidn, asi como los cuatro principios generales enunciados en las disposiciones
relativas a la no discriminacion (art. 2), el interés superior del nifio (art. 3), el derecho a la
vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6) y el derecho del nifio a expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que le afecten, teniéndose debidamente en cuenta sus
opiniones, en funcidon de su edad y madurez (art. 12). También deberia prestarse especial
atencion al principio de la participacion del nifio, tal como se prevé en los articulos 12 a 17,
en lo que atafie al suministro de servicios. El Comité recomienda a los Estados Partes que
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evalten periddicamente los servicios prestados por proveedores privados -con
independencia de si el servicio ha sido especificamente contratado por el Estado- desde el
punto de vista de su disponibilidad, accesibilidad y calidad, y de la observancia general de
la Convencion, y que condicione la financiacion, entre otras cosas, a dicha observancia.
(Nota: el Comité define la accesibilidad de la misma manera que e Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales en su Observacion general N° 14, esto es, no
discriminacién, accesibilidad fisica, accesibilidad econémica (asequibilidad) y acceso a la
informacion.)

0. El Comité alienta ademas a todos los gobiernos a que velen por que en todas las
ramas del sector de los servicios, los beneficiarios, en particular los nifios, tengan acceso a
un organo de supervision independiente y, cuando proceda, a un recurso judicial adecuado,
que les permita hacer efectivos sus derechos e interponer recursos efectivos en caso de
vulneracion.

10. Ademas, el Comité recomienda a los Estados Partes que faciliten un entorno
favorable y protector que permita a las entidades no estatales -con o sin fines de lucro- que
suministran servicios a los nifios que contintien haciéndolo observando cabalmente la
Convencion.

11. EI Comité recomienda a los Estados Partes que al considerar la subcontratacion de
servicios a proveedores no estatales tanto internacionales como locales -con o sin fines de
lucro- lleven a cabo evaluaciones exhaustivas y transparentes de las repercusiones politicas,
financieras y econdmicas en los derechos de los beneficiarios en general y de los nifios en
especial, asi como de las posibles limitaciones de esos derechos. En particular, en esas
evaluaciones sera preciso determinar la manera en que se veran afectadas la disponibilidad,
la accesibilidad, la aceptabilidad y la calidad de los servicios. También deberian llevarse a
cabo evaluaciones similares de los servicios suministrados por proveedores no estatales que
no hayan sido especificamente contratados por los Estados Partes.

12. A fin de que en las evaluaciones se traten de manera adecuada las cuestiones
financieras y las no financieras, el Comité recomienda que en esas evaluaciones participen
los ministerios de salud, educacion, justicia, asuntos sociales, hacienda y otros ministerios
competentes, asi como todo mecanismo de coordinacion de la politica de infancia, los
defensores del pueblo o las instituciones nacionales de derechos humanos, ONG, empresas
y otras entidades interesadas de la sociedad civil. Asimismo, el Comité recomienda a los
Estados Partes que también faciliten la participacion en el proceso de evaluacion de las
comunidades locales que recurran a esos servicios, prestando especial atencion a los nifios,
las familias y los grupos vulnerables.

13. El Comité recomienda, ademas, a los Estados Partes que lleven a cabo evaluaciones
de los posibles efectos de las medidas adoptadas en el &mbito del comercio global que
afecten a la liberalizacién del comercio de servicios en el goce de los derechos humanos,
incluidos los derechos del nifio. En particular, el Comité recomienda que se lleven a cabo
esas evaluaciones antes de contraer el compromiso de liberalizar los servicios en el marco
de los acuerdos comerciales de la OMC o de ambito regional. Asimismo, al contraer
compromisos para liberalizar el comercio, habria que supervisar sus efectos en el goce por
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los nifios de esos derechos, y los resultados de la supervision deberian figurar en los
informes que presenten los Estados Partes al Comité.

14. El Comité recomienda a los Estados Partes que al privatizar o contratar servicios a
entidades no estatales celebren acuerdos pormenorizados con los proveedores de servicios
y velen por una supervision independiente de su ejecucion, asi como de la transparencia de
todo el proceso, a fin de facilitar el proceso de rendicion de cuentas. Se alienta a los
Estados Partes a que, llegado el caso, pidan asistencia técnica a fin de crear capacidad para
celebrar y supervisar la ejecucion de los correspondientes acuerdos de colaboracion y
asociacion.

15. El Comité también recuerda a los Estados Partes sus anteriores recomendaciones
aprobadas en la reunion conmemorativa del décimo aniversario de la Convencion, en la que
se recomendaba que "en todo proceso de descentralizacion o privatizacion, el gobierno
conserve una responsabilidad y una capacidad definidas tocante al respeto de sus
obligaciones con arreglo a la Convencion".

Recomendaciones a los proveedor es privados de servicios

16. EIl Comité exhorta a todos los proveedores privados de servicios a que respeten los
principios y las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El Comité,
ademas, recomienda a todos los proveedores privados de servicios que tengan en cuenta las
disposiciones de la Convencion al conceptualizar, ejecutar y evaluar sus programas, incluso
al contratar servicios a otros proveedores privados, en particular, los cuatro principios
generales enunciados en las disposiciones relativas a la no discriminacion (art. 2), el interés
superior del nifio (art. 3), el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6), y el
derecho del nifio a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que le afecten,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez
del nifio (art. 12).

17. A tal fin, el Comit¢ alienta a los proveedores privados de servicios a que velen por
que el suministro se lleve a cabo de conformidad con las normas internacionales,
especialmente las previstas en la Convencion. Ademas alienta a los proveedores privados
de servicios a que formulen mecanismos de autorregulacion, incluido un sistema de
contrapesos y salvaguardias. A tal fin, el Comité recomienda que, al formular mecanismos
de autorregulacion, se tengan en cuenta los siguientes criterios:

1)  Laaprobacion de un codigo deontoldgico, o documento similar, en el que se
reflejen los principios de la Convencion y que deberia ser formulado
conjuntamente por las distintas partes interesadas y en el que deberian ocupar
un lugar prominente los cuatro principios generales de la Convencion;

11)  La creacion de un sistema de supervision de la aplicacion de dicho codigo, en
la medida de lo posible por expertos independientes, asi como la formulacion
de un sistema de presentacion transparente de informes;

iii)  La formulacion de indicadores o puntos de referencia como condicién
imprescindible para medir los progresos y establecer la rendicion de cuentas;
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iv)  Lainclusion de un sistema que permita a un asociado demandar a otro en
relacion con la aplicacion del codigo;

v)  La formulacion de un mecanismo eficaz de denuncia con miras a que la
autorregulacion prevea una mayor responsabilidad, inclusive ante los
beneficiarios, en particular a la luz del principio general que establece el
derecho del nifio a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que le
afecten, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién
de la edad y madurez del nifo (art. 12).

18.  Asimismo, el Comit¢ alienta a los proveedores privados de servicios, en particular
los proveedores con fines de lucro, asi como a los medios de informacion, a que inician un
proceso de didlogo constante y consultas con las comunidades a las que sirven y creen
alianzas y asociaciones con las distintas partes interesadas y beneficiarios, a fin de mejorar
la transparencia y conseguir la intervencién de los grupos comunitarios en los procesos de
toma de decisiones y, cuando proceda, incluso en el suministro de servicios. Los
proveedores de servicios deben colaborar con las comunidades, en particular las de las
zonas apartadas, o las comunidades integradas por grupos minoritarios, a fin de velar por
que los servicios se suministren de conformidad con la Convencidn, y en particular en una
manera culturalmente adecuada y que garantice a todos su disponibilidad, accesibilidad y
calidad.

Recomendaciones generales

19. El Comité recomienda a los Estados Partes, a las organizaciones
intergubernamentales, a las organizaciones de la sociedad civil, asi como a todos los tipos
de proveedores privados de servicios, que sigan examinando su experiencia en el ambito
del suministro de servicios, estudien las mejores practicas y evaluen los efectos en los
derechos del nifio de los distintos tipos de proveedores de determinadas ramas del sector de
los servicios.

20. El Comité alienta a todas las organizaciones internacionales o donantes que
suministren servicios o apoyo financiero a los proveedores de servicios, en particular en
situaciones complejas de urgencia o politicamente inestables, a que actien de conformidad
con las disposiciones de la Convencion y a velar por que sus asociados que suministran
servicios la respeten. En particular, las organizaciones y los donantes que faciliten apoyo
financiero deberian evaluar periodicamente los servicios prestados desde el punto de vista
de su disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y calidad, y velar por que todos los
beneficiarios, en particular los nifios y sus familias, tengan posibilidades de interponer
recursos.

21. El Comité recomienda que las politicas y los programas de suministro de servicios
que se lleven a cabo como parte de las reformas econdémicas o fiscales en el plano nacional
o los solicitados por las instituciones financieras internacionales, en modo alguno
comprometan la posibilidad de que las entidades publicas o privadas puedan suministrar
servicios. El Comité, ademas, alienta a los Estados Partes y al Fondo Monetario
Internacional, al Banco Mundial y las instituciones financieras o bancos regionales a que
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tengan cabalmente en cuenta los derechos del nifio consagrados en la Convencion y en
otros instrumentos internacionales pertinentes al negociar préstamos o programas.

22.  El Comité destaca la importancia de la buena gestion y la transparencia intersectorial,
pero es consciente del riesgo de corrupcion inherente al proceso de privatizacion y, por
consiguiente, recomienda a los Estados Partes que tengan en cuenta efectivamente esta
cuestion al subcontratar servicios a proveedores no estatales. Al respecto, el Comité
también recomienda a los Estados Partes que adopten medidas para impedir que los
proveedores privados de servicios establezcan monopolios.

23. El Comité, ademas, recomienda que, para garantizar la accesibilidad economica, las
politicas relativas a los servicios, en particular los servicios de asistencia sanitaria y
educacion, se formulen de tal manera que se pueda reducir la carga financiera que
representan en los grupos de ingresos bajos, y particularmente los pobres, reduciendo y
eliminando, por ejemplo, las tasas en el caso de los grupos que no puedan pagarlas,
especialmente los pobres. Esto se podria conseguir adoptando mecanismos alternativos de
pago previo, como el seguro nacional o la tributacion general, o bien adoptando medidas no
discrecionales, equitativas y no estigmatizantes para reducir las tasas en el caso de esos
grupos.

24. El Comité acoge con satisfaccion la labor llevada a cabo por los Relatores Especiales
de la Comision de Derechos Humanos y de los 6érganos creados en virtud de tratados al
examinar los efectos en los derechos humanos del suministro de servicios por el sector
privado y alienta a todos los mecanismos y procedimientos internacionales de derechos
humanos, en particular a otros 6rganos creados en virtud de tratados y a los Relatores
Especiales sobre el derecho a la vivienda, la salud y la educacion, a que examinen en
mayor profundidad esos efectos.

25. Se ha sugerido, ademas, que el Comité de los Derechos del Nifio formule una
declaracion modelo para las entidades no estatales como forma de alentar y facilitar su
labor al formular compromisos de respeto de los derechos del nifio consagrados en la
Convencion, con independencia de su relacion con el Estado o de que se trate de entidades
con o sin fines de lucro.

VII. OTRASREUNIONES

654. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) organiz¢ la tercera reunion del Grupo de Coordinacion de las Naciones Unidas, que
se celebro en Ginebra los dias 12 y 13 de septiembre de 2002. A la reunién asistieron
representantes del Comité de los Derechos del Nifio (Sra. Judith Karp), el ACNUDH, la Oficina
de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito, el UNICEF y distintas ONG, entre ellas,
la Organizacién Mundial contra la Tortura, Amnistia Internacional, Terre des hommes y la Red
Internacional de Justicia Juvenil. En esa reunion, el Grupo examind, entre otras cuestiones, la
situacion de las actividades técnicas, convenidas en la segunda reunion, en Filipinas, el Yemen,
el Libano y Uganda. Asimismo, examin6 el documento de antecedentes preparado para el
seminario internacional de expertos sobre justicia de menores, del ACNUDH, que se celebrara
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en 2003 (véase infra) y que fue preparado por la Sra. Carolyn Hamilton, de la Universidad de
Essex. El Grupo decidi6 que era preciso:

a)  Restablecer y reafirmar la adhesion de los miembros, en concreto de las
organizaciones de las Naciones Unidas, en una reunion de alto nivel;

b)  Que las organizaciones designasen coordinadores en este tema, con la mision de
crear una secretaria permanente del Grupo.

655. El Grupo también examind los preparativos de la reunion del seminario internacional de
expertos sobre justicia de menores, que el ACNUDH tenia previsto organizar en la primavera
de 2003. El seminario se centrara en dos temas principales:

1. Reunién dedatosy metodologia de andlisis

656. Aunque el Comité ha recibido importante informacion sobre la legislacion relativa a los
autores de delitos contra la infancia en los numerosos paises que ha examinado, la situacion real
de la justicia de menores es a menudo confusa debido a la imposibilidad de disponer de datos o a
su escasez y poca fiabilidad.

2. Lafuncion delas percepciones populares de la politica en materia
dejusticiade menores

657. Pese a las obligaciones juridicas internacionales de los Estados, los estudios disponibles
ponen de manifiesto el escaso entusiasmo de la clase politica o de la ciudadania por las reformas
para hacer efectivos los derechos de los nifios que tienen conflictos con la justicia; la opinion
publica, por lo general, estd en contra de la aplicacion de normas consideradas "indulgentes" a
los delincuentes menores de edad.

658. Los datos sobre la delincuencia juvenil y el numero y las caracteristicas de las poblaciones
de delincuentes menores de edad influyen de manera importante en las actitudes de la poblacion
y en la politica del gobierno. Sin embargo, incluso la exactitud de los datos por si misma no
puede ser suficiente para contrarrestar de manera efectiva las percepciones erroneas de la
ciudadania. A ello se suma la incapacidad de muchos para informar y educar de manera
adecuada a sus ciudadanos en lo que se refiere al grado y el cardcter de la delincuencia juvenil,
la situacion actual de la administracion de justicia de menores y los éxitos y fracasos de los
intentos para hacer frente a la delincuencia y para rehabilitar a los delincuentes. Esta situacion
pone de manifiesto que la comunidad internacional, en concreto los organismos de las Naciones
Unidas, aunque aboguen periddicamente por la aplicacion de normas internacionales y
proporcionan asistencia técnica en ese ambito (a saber: reforma legislativa y capacitacion de la
policia), en gran medida no han tenido en cuenta esos factores basicos al formular y evaluar sus
actividades en materia de justicia de menores. Tomando como marco fundamental la
Convenciodn sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos internacionales pertinentes, en el
seminario se examinaran esas cuestiones y se sugeriran soluciones eficaces y concretas, inclusive
recurriendo a la asistencia técnica y la cooperacion.

659. Los dias 12 y 13 de septiembre de 2002, el ACNUDH organizo6 una consulta de expertos
para examinar el anteproyecto de observacion general del Comité sobre el VIH/SIDA y los
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derechos del nifio. Entre los participantes figuraban dos miembros del Comité

(Sra. Ghalia Al-Thani y el Sr. Jaap Doek), representantes de ONUSIDA, la OMS, el UNICEF y
el FNUAP, asi como expertos independientes que trabajaban en el ambito del VIH/SIDA en el
plano local en distintas capacidades y regiones. El propdsito de la consulta era examinar el
anteproyecto de observacion general y recibir los comentarios y las aportaciones de los
organismos de las Naciones Unidas interesados y de los expertos. La consulta es reflejo de la
intencion del Comité de que el proceso de elaboracidon de observaciones generales, ademas de
que fuese transparente, estuviese abierto a todos los asociados, entre ellos, los organismos, los
expertos y las ONG. Con este mismo espiritu, se distribuyo6 el proyecto a todos los organismos
creados en virtud de tratados de derechos humanos.

VIIl. METODOS DE TRABAJO

660. En su 806" sesion, celebrada el 16 de septiembre de 2002, el Comité tratd de sus métodos
de trabajo en relacion con el examen de los informes iniciales presentados en virtud de los
Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En la misma reunion, el
Comité examind un anteproyecto de nuevas orientaciones para la presentacion de informes
periddicos en virtud de la Convencion.

IX. OBSERVACIONES GENERALES

661. En sus sesiones 806 y 820%, el Comité examino su proyecto de observacion general sobre
"el papel de las instituciones nacionales independientes de derechos humanos en la promocion y
proteccion de los derechos del nifio". El 4 de octubre, en su 31° periodo de sesiones, el Comité
aprobd6 dicha Observacion general.

662. En su 832% sesion, el Comité examind el proyecto de observacion general sobre el
VIH/SIDA y los derechos del nifio.
X. PROGRAMA PROVISIONAL DEL 32° PERIODO DE SESIONES

663. A continuacion figura el proyecto de programa provisional para el 32° periodo de sesiones
del Comité:

1. Aprobacion del programa.

2. Cuestiones de organizacion.

3. Presentacion de informes por los Estados Partes.

4.  Examen de los informes presentados por los Estados Partes.

5. Cooperacidn con otros 6rganos, organismos especializados y entidades competentes
de las Naciones Unidas.

6.  Métodos de trabajo del Comité.
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7. Observaciones generales.

8.  Reuniones futuras.

9. Otros asuntos.

X1. APROBACION DEL INFORME

664. En su 833% sesion, celebrada el 4 de octubre de 2002, el Comité examino el proyecto de
informe sobre su 31° periodo de sesiones. El Comité aprob¢ el informe por unanimidad.
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MIEMBROSDEL COMITE DE LOSDERECHOSDEL NINO
Nombre y apellidos del miembro Pais de nacionalidad
Sr. Ibrahim Abdul Aziz AL-SHEDDI Arabia Saudita
Sra. Ghalia Mohd Bin Hamad AL-THANI Qatar
Sra. Saisuree CHUTIKUL" Tailandia
Sr. Luigi CITARELLA™ Italia
Sr. Jacob Egbert DOEK" Paises Bajos
Sra. Moushira Khattab’ Egipto
Sra. Judith KARP" Israel
Sra. Awa N'Deye OUEDRAOGO’ Burkina Faso
Sra. Marilia SARDENBERG Brasil
Sra. Elisabeth TIGERSTEDT-TAHTELA Finlandia

" Su mandato expira el 28 de febrero de 2003

*

" Su mandato expira el 28 de febrero de 2005.
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Anexo ||

DiA DE DEBATE GENERAL

" El sector privado como proveedor deserviciosy su funcién en la
realizacion de los derechos del nifio"

Lista de comunicacionesrecibidas (Unicamente en losidiomas del original;
puede obtener se en www.crin.org)

1.

10.

11.

12.

13.

14.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
"The issue of private service provision in the UN human rights system".

Luigi Citarella, miembro del Comité de los Derechos del Nifo, "International responsibility
and privatization".

Paul Hunt, Relator del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; Relator
Especial sobre el derecho a la salud; Director del Human Rights Centre, Universidad de
Essex (Reino Unido), "The international human rights treaty obligations of States parties in
the context of service provision".

Vision Mundial Internacional, "Preventing the privatization of responsibility: the need to
build regulatory linkages between State commitments and providers of services".

Save the Children (Suecia), "Social service provision through civil society organizations".

Alison Mawhinney (Queen's University, Belfast), "Harmonizing governance and human
rights".

Action for the Rights of Children (ARCH), "Implications for the rights of the child of
private sector involvement in education".

Elizabeth Deuchrass and Associates Ltd. (EDAL), "Education Business partnerships".
Partners New Zealand, "Growing the Future".
Bruce Abramson, "Child-rearing vs. Child care".

SOS Kinderdorf International, "Private child care services working with the State on
quality standards and on implementing the rights of the child".

University College de Londres, "Public private partnership in the UK - the private finance
initiative, Health Policy and Health Services Research Unit".

Children's Rights Alliance for England, "The Private sector as service provider and its role
in implementing child rights".

Save the Children (Reino Unido), "The Private sector as service provider and its role in
Implementing Child Rights".
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15. Save the Children (Asia meridional), "Private sector involvement in education:
A perspective from Nepal and Pakistan"

16. WaterAid (Reino Unido), "Water and sanitation services".

17. Asociacion Internacional de Defensa del Derecho del Nifio a Jugar, "The private sector as
service provider and its role in implementing children's rights, applied to the right to play".

18. Bruce Abramson, "Who has legal obligations under the CRC?".

19. UNICEF, "The private sector as service provider and its role in implementing child rights".

20. Organizacion Mundial contra la Tortura, "Privatization of basic services, public order and
law enforcement within the context of the rights of the child".

21. Theophilus Kofi Gokah (Universidad de Cardiff), "The private sector as service provider

and its role in implementig child rights".

Cartas o declaraciones remitidas directamente al Comité o distribuidas
en el dia de debate (no disponibles en I nternet)

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Misidon Permanente de Eslovenia ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.
Mision Permanente del Pakistan ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.
Liga Howard pro Reforma Penal (Reino Unido).

Asociacion Nacional de Defensa de la Adopcion y el Acogimiento de Menores (DAGA).
(Espafia).

ONG "Tomorrow Children" (Benin).
First Foundation Project (Nueva Zelandia).

Red Mundial de Grupos Pro Alimentacion Infantil (IFBAN).



