UNIDAS CERD

Convencién Internacional Distr.
sobre la Eliminacion de GENERAL
todas las Formas de CERD/ ¢/ SR. 1320

Discriminacion Racial 23 de marzo de 1999

ESPANOL
Original: FRANCES

COM TE PARA LA ELI M NACI ON DE LA DI SCRI M NACI ON RACI AL
54° periodo de sesiones
ACTA RESUM DA DE LA 13202 SESI ON

cel ebrada en el Palacio de | as Naciones, G nebra,
el jueves 11 de marzo de 1999, a las 10.00 horas

Presi dent e: Sr. ABQOUL- NASR
mas tarde: Sr. YUTZIS

SUMARI O

EXAMEN DE LOS | NFORMES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADOS POR LOS ESTADCS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTi CULO 9 DE LA CONVENCI ON (conti nuaci én)

I nfornmes peri6dicos 12° a 15° de |a Republica Arabe Siria (continuacidn)

PREVENCI ON DE LA DI SCRI M NACI ON RACI AL, EN PARTI CULAR MEDI DAS DE ALERTA TEMPRANA
Y PROCEDI M ENTOS DE URGENCI A (conti nuaci 6n)

Examen de | a situaci é6n en | a Republica Checa

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcci ones deberan redactarse en uno de |os idioms de trabajo.
Di chas correcci ones deberéan presentarse en forma de nenorando y, ademss,
i ncorporarse en un ejenplar del acta. Las correcciones deberan enviarse, dentro
del plazo de una semana a partir de la fecha del presente docunento, a la
Secci 6n de Edici 6n de | os Docunentos Oficiales, Oficina E 4108, Palacio de |as
Naci ones, G nebra.

Las correcciones que se introduzcan en las actas se reuniran en un
docunent o Unico que se publicara poco después de | a clausura del periodo de
sesi ones.

GE. 99- 40844



CERD/ C/ SR. 1320
pagi na 2

Se declara abierta la sesidén a las 10.10 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORVACI ON PRESENTADCS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTIi CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 4 del prograng)
(conti nuaci 6n)

Infornes periddicos 12° a 15° de |a Republica Arabe Siria (continuacién)
(CERD/ C/ 338/ Add. 1/ Rev. 1)

1. Por _invitacion del Presidente, |os menbros de |la delegacidn siria vuelven
a tonmar _asiento a la nesa del Conmité

2. El PRESI DENTE pi de que | a del egaci 6n siria siga contestando a |as preguntas
formul adas en | a sesi én anterior

3. El Sr. AL-HUSSAM (Siria) quiere volver a tocar |la cuestion de |a concesion
de la nacionalidad siria a los extranjeros. El articulo 3 de la Ley 276 de
naci onal i dad, de 24 de novienbre de 1969, dispone efectivanente que se podréa
conceder | a nacionalidad siria a nifios naci dos de padres desconoci dos o a nifos
de padres de nacionalidad desconocida o de apatridas. Ahora bien, si |os nifios
naci dos en Siria de padres desconocidos -entre ellos |os niios abandonados- se
consi deran autonmati camente sirios salvo prueba de lo contrario, |os nifos

naci dos de padres de naci onal i dad desconoci da o de apatridas deben reunir
ciertas condiciones. Los padres deben probar que vivian regularnente en Siria
en el nmonento del nacimento, que el nifio es legitino, es decir, hijo de padres
que han contraido matrinonio, y que el nacimento tuvo lugar en Siria, conpb se
denostraré presentando un certificado con todos |os requisitos, emtido por |as
aut ori dades conpetentes, que indique la fecha y el lugar de nacimento y e
nonbre y el sexo del nifio, asi conmo nediante | as decl araci ones de dos testigos
que tengan por | o menos 18 afios de edad. Los padres, |os apatridas inclusive,
deber an ser conocidos y aportar pruebas de que carecen de nacionalidad o de que
no conocen su nacionalidad, |o que evidentenente exi ge una m nuci osa

i nvesti gaci on.

4, El propésito de |a Ley de novienbre de 1969 es dar soluci 6n a casos

i ndi vi dual es por motivos humanitarios y no facilitar la infiltracidon ilicita en
Siria de extranjeros que intenten obtener |a nacionalidad siria por notivos
politicos o étnicos.

5. Las autoridades sirias no pueden, pues, ser acusadas de haber "privado", en
cierta forma, de |la nacionalidad a personas de origen curdo. Les han aplicado
la ley conp a cual quier otro extranjero.

6. En | o que respecta al uso del idiona curdo, |os poderes publicos no se

i nm scuyen en la vida privada de | os extranjeros que se encuentran en e
territorio sirio: los arnenios o |los asirios gozan de plena libertad para
habl ar su idioma entre ellos, al igual que los curdos. Con todo y con eso, |as
aut ori dades i nponen el arabe conp idioma oficial, o que es muy natural puesto
gque en principio cada Estado tiene un idioma oficial. Los funcionarios tienen

| a obligaci én de enplear el idionma arabe en el ejercicio de sus funciones y se
les Ilama al orden si no se confornman a esta directriz. El orador da lectura a
una circular de la adninistraci 6n | ocal en este senti do.

7. En | o que respecta al problema de |os judios, todo el nundo sabe que
Il egaron al Oriente Medio huyendo de | a discrimnacién y |a opresion de que eran
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victimas en Europa. Algunos de ellos estéan establecidos en Siria desde hace
mucho tienpo. Al crearse el Estado de Israel, el pueblo palestino -que Siria
consi dera un puebl o hermano- fue expul sado de su territorio. Luego, Israel ha
atacado a Siria en varias ocasiones. En este marco, es conprensible que |os
judios de Siria no hagan el servicio mlitar. Ello no significa de ningan nodo
que | os subditos sirios de origen judio estén sonetidos a ostracismb. En Siria
hay muchos conerci antes, ingenieros, intelectuales y médicos de origen judio que
gozan del aprecio general y de condiciones de vida excelentes. No obstante, |o0s
judios que quieren salir de Siria pueden hacerlo libremente y mllares de ellos
se han ido de |as regiones de Alep y de Damasco.

8. Convi ene precisar a propdsito de esto que la nmenciodn de la religio6n ha sido
suprimda de las tarjetas de identidad desde |a |l egada al poder del partido
Baas.

9. La situaci 6n de | os palestinos es nuy diferente. Trescientos cincuenta m|l
pal esti nos se han refugiado en Siria y es bien conocido porqué no han vuelto a
sus hogares. Las autoridades sirias no | es conceden | a nacionalidad porque han
consi derado preferible -en concertaci 6n con ellos- que conserven su identidad.
Pueden obtener docunentos de viaje especiales para circular. Ello no inpide que
sean tratados en pie de igualdad con |os subditos sirios en todo | o que respecta
al empleo, la educacio6n, la salud, la vivienda, el crédito, etc. En Siria hay
muchos nedi cos, abogados e ingenieros palestinos y |las autoridades sirias tienen
una actitud de protecci 6n hacia ellos: Siria defiende permanentenente |a causa
de |l os pal estinos en todo el nundo para que puedan regresar al fin a su pais vy
ej ercer su soberania en su propio territorio. El orador afiade que | os

refugi ados pal esti nos cuestan nucho dinero a Siria y que el exiguo presupuesto
del Organisnmo de Obras Publicas y Socorro de |as Naci ones Uni das para | os
Ref ugi ados de Pal estina en el Cercano Oriente dista nucho de al canzar para
subvenir a sus necesi dades.

10. El Relator Especial ha reprochado a Siria el no haber el aborado su inforne
conforme a las directrices del Conmité y el haber proporcionado infornmacién
sucinta y fragnentaria. Esta critica esta perfectanente fundada, pero e
trabajo del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores se basa en la informacién
sum ni strada por los otros mnisterios del pais. Ahora bien, el infornme que se
exam na es el décinmoquinto que presenta Siria y es conprensible que a |l os

m nisterios del caso les parezca inatil sumnistrar afio tras afio | os m snos
datos. Es preciso reconocer que Siria no tiene casi nada nuevo que notificar a
Conmité por lo que respecta a la discrimnacion racial. En una soci edad de
confraterni dad en que todas | as conuni dades viven juntas en arnonia, |os

probl emas de di scrimnaci 6n no estan en el priner plano de | as preocupaci ones
popul ares y el Gobierno no ve la utilidad de promulgar |leyes en la materi a,
aunque los menbros del Comité |o consideren inaceptable. El orador transmitiré
a su Gobierno, sin enbargo, |as observaciones del Comté para |a Elimnaci 6n de
| a Discrimnaci 6n Raci al sobre este tena.

11. En |l o que respecta a |l a existencia de un estado de derecho en Siria, la
primacia del derecho est& garantizada en virtud del articulo 25 de la
Constituci 6n y | os ciudadanos cuyos derechos son | esi onados pueden pedir
reparaci 6n a los tribunal es nacionales. La jurisprudencia nmuestra que |as
denunci as de | os ciudadanos pueden surtir efecto aunque acusen a |las mas altas
aut ori dades gubernanental es. Asi pues, el orador cita varios casos en que se
han pagado i nmportantes indemi zaci ones a particul ares por diversas viol aci ones
de | os derechos fundanental es.



CERD/ C/ SR. 1320
pagi na 4

12. En |l o que respecta al Tribunal Superior de Seguridad del Estado, el orador
indica que fue instituido a raiz de la instauraci6n del estado de energencia.
Conp todos los tribunal es superiores, esta compuesto de tres jueces, uno de
ellos mlitar. El juez mlitar no representa al ejército durante |os procesos;
su papel consiste en tratar todas |as cuestiones que pueden guardar relaci én con
éste, por ejenplo cuando el delito se ha conetido mientras se realizan
actividades mlitares o cuando el autor forma parte del ejército. Habida cuenta
del caracter delicado de | os asuntos que exam na esta instancia, sus fallos son
i napel abl es, pero son ejecutorios s68lo una vez que los confirne el jefe de

Est ado, que puede anular o nodificar el veredicto.

13. En cuanto a | os derechos de defensa, son objeto de |a decision 47 de 1968
gue garantiza que sean respetados.

14. Con respecto a |l a cuestion de |os infornes publicados por organi zaci ones no
gubernanental es como Atmi stia Internacional o Vigilancia de | os Derechos
Hurmanos, el orador recal ca que el Gobierno intenta entablar un dial ogo con esas
or gani zaci ones, contestar a sus cartas y a veces las invita a Siria para visitar
carcel es, reunirse con representantes de distintos mnisterios o asistir a
juicios. Con todo y que reconocen |os adelantos de Siria en |a esfera de |os
derechos humanos, esas organi zaci ones publican informes en que se nenci onan
aconteci m entos que el Estado ya ha explicado, lo que a juicio de Siria les
resta toda credibilidad. En realidad, |o que hacen esas organi zaci ones no
gubernanental es es practicar un verdadero chantaje politico contra e

Estado sirio.

15. El orador nenciona ademas el Conité de Defensa de | os Derechos Hunmanos y de
| a Denpbcracia en Siria, al que acusa de ser una organizacion ilicita, autora de
nunerosos crinenes desde principios del decenio de 1980 y opuesta a
mant eni m ento del estado de derecho en Siria. Algunos menbros de esta

organi zaci 6n con fines politicos tanbi én han sido objeto de procesos publicos,
no por notivos politicos sino a causa de asesinatos conetidos tanto en e
territorio sirio conp en el extranjero.

16. Para responder a |la pregunta del Sr. Garval ov sobre | os griegos ortodoxos y
los catélicos, el orador indica que se consideran una mnoria religiosa,
no racial.

17. Los conmités de defensa de | os derechos humanos funci onan en | os

est abl eci m entos escol ares, sobre todo |l os primarios, y estéan constituidos por
representantes de los alumos y del director del establecimento. Participan en
actividades como | a cel ebraci 6n de diversos dias nundiales relativos a |os
derechos humanos, | os derechos de |la nujer o del nifio, y asi sucesivanente, y
cunpl en un papel muy inportante en virtud de |a ayuda social que brindan a |os
ni ios mas desfavoreci dos.

18. A la pregunta del Sr. Diaconu acerca de las tribus ndémadas, el orador
responde que esos grupos existen en Siria desde hace nmucho tienpo y se trasl adan
de una regi6n a otra y de un pais a otro. Aunque sea dificil que Ileven una
vida sedentaria, el Estado intenta proporcionarles servicios sociales y de
ensefianza.

19. Respondiendo a un menbro del Conmité acerca de |as |eyes especificas
relativas a | os derechos econém cos y sociales, el orador cita diversos
articulos de |la Constitucion, entre ellos el articulo 13 que estipula que es
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necesari o tomar en cuenta la integraci 6n econém ca de todos | os grupos de |la
pobl aci én, el articulo 14 que rige |los bienes innuebles; el articulo 15 que
prevé una indemi zaci 6n en caso de expropiacio6n de la tierra por el Estado,

el articulo 26 que enuncia el derecho de todo ciudadano a participar en la vida
politica, econ6bmica y cultural, el articulo 44 que consagra |la proteccio6n de la
fam lia conmb nlcleo de la sociedad y el articulo 45 que trata de |la proteccién
de | a sal ud.

20. El orador espera que |as explicaciones que acaba de dar satisfagan a | os

m enbros del Conmité a quienes por | o denmas agradece |a objetividad, asi conp |la
noderaci 6n y el equilibrio, de sus observaciones. Por su parte, |a del egaci 6n
siria ha hecho todo | o posible para ser objetiva y positiva.

21. El orador cierra dando al Comté | as seguridades de que hara todo | o que
esté a su al cance para responder, en su proxinmo informe, a |as demas preguntas
de | os expertos, a qui enes agradece una vez nmas |a atenci 6n que han tenido a

bi en prestar al exanen de |a situacion de la Republica Arabe Siria en materia de
di scrimnaci 6n racial y étnica.

22. ElI PRESI DENTE agradece al Sr. Al-Hussam sus respuestas y pide que |os
textos de |l ey que acaban de nmenci onarse se reproduzcan en el préxino infornme de
Estado Parte para que el Conité pueda exam narl os.

23. Interviniendo en calidad de menbro del Comté acerca de una observaci 6n
del Sr. Al-Hussam en cuanto a |lo bien fundado de |os informes que pide e
Conmité, explica que aln en caso de que no haya di scrimnacién racial o étnica,
| os paises deberian adoptar |eyes que |a prohiban, aunque no sea nas que para
estar listos a hacer frente a la posibilidad de delitos por notivos racial es.
No basta ratificar |la Convenci 6n. Conviene promul gar | eyes que |a apliquen

Un tribunal no puede pronunciar una sentencia si no existen textos de |ley que
di spongan que hay que juzgar determ nado delito de acuerdo con determ nado
procedi m ento y sancionarl o con determ nada pena. Por ello, es inportante que
el Mnisterio de Justicia tone disposiciones en este senti do.

24, El Sr. de GOUTTES, continuando con esta cuestio6n, dice que |a observaci 6n
del Sr. Al-Hussam sobre la dificultad que tiene el Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores para obtener informaci 6n pornenorizada de otros mnisterios, que no
conprenden la utilidad de el aborar informes circunstanci ados, pernite que e
Conmité entienda nejor el necanisnmo para | a el aboraci 6n de infornes

guber nanental es. El orador pone de relieve que si |os mnisterios no cooperan
porque el Estado no tiene problemas en una esfera concreta, algunos infornes
estan expuestos a ser superficiales, una nera enuneraci 6n de textos de |ley que
no explique la aplicacién efectiva de |a Convenci 6n

25. Le toca, pues, al Mnisterio de Rel aciones Exteriores incitarlos a cooperar
recordandol es | as obligaci ones que tienen en virtud de | os instrunentos

i nternacionales a | os que se ha adherido su pais. El Conmité confia en que e

M ni steri o de Rel aci ones Exteriores ejerza su influencia en este senti do.

26. Por ualtino, el orador ha notado | as respuestas ani madas del Sr. Al-Hussan

a propésito del papel de |as organi zaci ones no gubernanental es citadas por |os

m enbros del Conmité. Dice que a este respecto hay que entender que esas

or gani zaci ones cunplen su msi én de defensa de | os derechos humanos aj ust andose
a una | 6gica propia, que a nenudo nol esta a al gunos Est ados.
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27. El Sr. SHAHI (Relator para |a Republica Arabe Siria) dice que el dialogo

con | a del egaci 6n siria fue nuy constructivo porque ha permtido que el Estado
Parte conprenda nmejor |os nétodos de trabajo y | as opiniones del Comité y que

éste conozca las dificultades de | os Estados Partes para cunplir sus

obl i gaciones relativas a |l a el aboraci 6n de informes sobre | a aplicaci én de |os
i nstrumentos internacionales a | os que se han adherido. El orador se conpl ace
de que se haya reanudado el di &l ogo interrunpido en 1991

28. Refiriéndose a |l a esfera de conpetencia del Conmité, precisa que
forzosamente hay una interferencia entre | as cuestiones pertinentes a |as
atribuciones del Conmité para la Elimnaci dn de | a Discrimnacién Racial y |as
que trata el Conité de Derechos Humanos porque el articulo 5 de |a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci én de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racia
protege una anplia gama de derechos y |ibertades fundamental es. El hecho es que
le toca al Comté verificar si se respetan esos derechos sin discrimnacion y s
todos | os sectores de |a poblaci én, hasta | os extranjeros, pueden gozar de
ellos. Asi, en la nedida en que se sefialen al Conmité casos de detenci dn
arbitraria, prisién ilicita y procesos injustos por notivos raciales, el Relator
tiene el deber de nencionarlos en su infornme.

29. La delegaci 6n siria ha estimdo igualnmente que el Conmté se apartaba de su
esfera de conpetencia en | o que respecta a la cuestion de la nmujer. El orador
explica que e ha |lamado | a atenci 6n que el Gobierno sirio conceda tanta

i nportancia a |la enmanci paci 6n de |las nmujeres y quiera procurar que gocen de |os
derechos politicos, econdm cos y sociales en pie de igualdad con el honbre.

No cree haber usurpado |as prerrogativas del Conité para |la Elimnaciodn de |a
Di scrimnaci 6n contra la Mijer al celebrar |os adel antos del Gobierno sirio con
respecto a esta cuestidn.

30. El orador toma nota igualmente, entre | os aspectos positivos, de que e
Gobierno sirio ha tomado una iniciativa favorable para el desarrollo de | as
activi dades sindical es adhiri éndose a diversos conveni os de | a O gani zaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo, entre ellos el Convenio sobre |la contrataci én

col ectiva, que con seguridad tendra consecuencias positivas para |l a situaci 6n de
| os grupos mnoritarios o étnicos que se afilian a |os sindicatos sirios.

31. Los mienbros del Comité pidieron que |la delegacién siria precisara |os

ef ectos del estado de emergencia para el ejercicio de |os derechos
fundanent al es. Aunque hubi ese inpugnado | a conpetencia del Conité en |la
materia, de todas formas |a del egaci 6n ha indi cado que esta nedida no inplicaba
restricciones para el ejercicio de | os derechos humanos en Siria. El orador
cree que |a preocupaci 6n de los menbros del Comté era legitinma porque esta
nmedi da i nplicaba la creaci 6n de jurisdicciones de excepcién y el otorgani ento de
facul tades anplias a | os servicios encargados de |a aplicaciodon de las |leyes y
habi a dado | ugar a al egaci ones de procesos injustos u otras viol aci ones, en
parte de integrantes de grupos étnicos. Por tanto, habia notivos para pensar
gque no habian sido respetados pl enanente | os derechos enunci ados en e

articulo 5 de la Convenci én, cono el derecho a la nacionalidad o a la |ibertad
de circulaci 6n, de reunidn y de expresion. Se tomaran en cuenta en |as
concl usi ones del Comité |las explicaciones que |a del egacién siria ha dado a este
respecto.

32. Tratandose de |la aplicaci 6n de |as disposiciones de |a Convenci6n en e
ordenami ento juridico sirio, la situaci6n parece mas bien satisfactoria en |la
nedi da en que el Cbdigo Penal y |la Constitucion respetan el espiritu y hasta la
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letra de la Convenci 6n y el Codigo reproduce casi todo el articulo 4 de ésta.
La | egislacién siria dispone sobre todo |as penas aplicables a | as personas que
violan | as disposiciones de | a Convenci én, que puede pues invocarse ante | os
tribunal es.

33. Durante el examen del informe se ha puesto de manifiesto que Siria sélo
aplica una parte del articulo 2 de |la Convenci 6n y su del egaci 6n ha proneti do
seflal ar esta deficiencia al Gobierno. En canbio, |a aplicacién de |as

di sposiciones del articulo 3 es relevante. Convendria, sin enbargo, que |as
autori dades sirias procurasen que |as desigual dades de ingresos no conduzcan a
una segregaci 6n étnica o racial de hecho, habida cuenta de |la diversidad de |a
pobl aci én de Siri a.

34. Asimsnmo se ha puesto de nmanifiesto que la aplicacién del articulo 4 es nuy
satisfactoria y que la del articulo 5, muchas de cuyas disposiciones han sido

i ncorporadas en | a Constitucion, no se ha visto afectada especi al nente por e
estado de energencia. Parece estar garantizada |la aplicacién del articulo 6,
sobre todo en virtud del articulo 207 del Cbédigo Penal, y la del articulo 7 es
particul armente rel evante teni endo en cuenta | os programs escol ares, |o0s
o6rganos de defensa de | os derechos humanos y |as actividades de sensibilizaci én
contra el racisnob y la discrimnacién racial en Siria.

35. El orador estinma que, por el saldo de |a aplicacion de la Convenci 6n en su
territorio, Siria se conpara nmuy ventajosanmente con |la mayoria de | os paises en
desarroll o mas progresistas. A pesar de al gunas inperfecciones, esta bien
encam nada

36. Por lo que respecta a |a presentaciéon y el contenido de |os infornes
peri 6di cos, el orador pide que los dirigentes sirios sigan las directrices de
Conmité en la materia, que tienen por objeto facilitar el examen de |os infornes.
Les aconseja por ejenplo hacer referencia a informes anteriores y actualizar |os
articul os segln sea necesario y |les aconseja que recurran, si es preciso, a los
servicios técnicos y de asesoramento de la Oficina del Alto Com sionado para

| os Derechos Humanos. Por Gltino, quiere que el proéxinm infornme periddico de
Siria se presente oportunanente y que contenga | os datos conpl ementari os que han
pedi do | os m enbros del Conité, sobre todo acerca de la jurisprudencia relativa
a la aplicacion de la Convenci én, |las |eyes de nacionalidad, |los tribunales para
apatridas y | os desaparecidos.

37. El PRESIDENTE expresa su gratitud por el enpefio y el espiritu con que |la
del egaci 6n siria ha partici pado en este canbi o de opi niones con el Comté.
Espera que el dialogo que se ha entabl ado continle. Afirma que el Comité ha
concl uido asi el exanen de |los infornes periddicos 12° a 15° de |a Republica
Arabe Siria.

38. La delegacidn siria se retira.

Se suspende |la sesidén a las 11.50 horas v se reanuda a las 12.00 horas.
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PREVENCI ON DE LA DI SCRI M NACI ON RACI AL, EN PARTI CULAR MEDI DAS DE ALERTA TEMPRANA
Y PROCEDI M ENTOS DE URGENCI A (tema 3 del progranm) (continuaci 6n)

Examen de la situacién en la Republica Checa (CERD/ C/ 348)

39. Por _invitacién del Presidente, los Sres. Uhl, Sonmpl v Krpac v la
Sra. Schell ongova (Republica Checa) toman asiento a la nesa del Comté.

40. El PRESI DENTE recuerda que el Gobierno de |a Republica Checa presenté e
docunento CERD/ C/ 348 en virtud de la decisién 2 (53) de 11 de agosto de 1998, en
que el Comité pedia al Estado Parte que |le sumnistrase informaci 6n sobre |as
nedi das previstas en ciertas munici pali dades que conducirian al aislamento
fisico de uni dades de vivienda destinadas a famlias romanies. Le alegra
conprobar que | a del egaci 6n de alto nivel de |la Republica Checa esta dirigida
por su representante en materi a de derechos humanos, el Sr. Uhl

41. El Sr. SOMOL (Republica Checa) dice que conponen |a del egaci 6n de su pais
el Sr. Unl, representante del Gobierno checo en materia de derechos humanos; e
Sr. Krpac, asesor juridico del Mnisterio de Rel aciones Exteriores; de |la

Sra. Schellongova, de la M sidn Permanente de |a Republica Checa cerca de |as
or gani zaci ones internaci onales en G nebra, y el propio orador, en calidad de
Representante Permanente y Enbaj ador de |a Republica Checa.

42. El Sr. UHL (Republica Checa) dice que |la funcion que ejerce de
representante del Gobierno en materia de derechos humanos, fue creada en
septienbre de 1998 por el nuevo Gobierno a fin de cunplir sus obligaci ones de
presentar infornes a | os 6rganos creados en virtud de instrunentos

i nternacionales en | os que |a Republica Checa es parte. Conp el representante
ha estado encargado expresamente de procurar que en 1999 se presenten todos | os
i nfornmes atrasados de su pais a esos organisnos, antes de fin de afio se
presentara al Comté un informe sobre la discrininacion racial en |a Republica
Checa, que tratard en parte de |la cuesti én que va a plantear |a del egaci 6n
checa.

43. Sobre esta cuestion, el orador recuerda basicanmente |os datos que su
Gobi erno sum nistrarid al Comté en el documento CERD/ C/ 348. Recalca que |la
nedi da que preocupa al Comité es un caso Unico que hasta donde tiene
conoci mi ento el Gobierno checo concierne Unicanmente a |a nunicipalidad de
Nest em ce, ubicada en Usti nad Laben en el norte de Bohemni a

44. El orador precisa que el CGobierno checo considera que la valla que |la
nmuni ci pal i dad de Nestenice (de 100.000 habitantes) tiene la intenciodn de
construir para no permtir la entrada a la calle Maticni a | os habitantes de dos
conj untos habi taci onal es de esa calle, que son en su gran nmayoria romanies
(90%, no constituye propianmente un acto de segregaci 6n, sino una violacién de

| os derechos fundanental es de | a persona, sobre todo del derecho a |a dignidad.

45. Al explicar |os hechos, el orador afiade que | os noradores de la calle
Maticni se habian quejado al ayuntam ento de nolestias (ruido, problenmas de

hi gi ene) ocasi onadas por la forma de vivir (famlias numerosas, circulacion
constante) o |las actividades econdém cas (reciclado de aparatos usados) de |as
fam lias romanies de | os conjuntos habitacional es vecinos. Las famlias en
cuesti 6n, conpuestas frecuentenente de desenpl eados, dependian en su mayoria de
ayudas famliares. Sin duda por oportunisnpo politico y no a causa del racisno,
I a muni ci palidad de Nenestice/Usti nad Laben, que esta dirigida por el Partido
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Denocratico Civico, decidi 6 en septienbre de 1998 construir una valla

i nfranqueabl e para conseguir | o0s votos de una facci 6n de el ectores xeno6fobos o
raci stas en |l as el ecciones previstas para novi enbre de ese afio. E
representante visito varias veces el lugar para intentar reducir la tirantez
entre las partes.

46. Conp consecuencia de |la peticion de informaci 6n del Conmité, el Gobierno
checo, habi endo exam nado |a situacio6n el 11 de enero de 1999, tonmd |la
resol uci 6n que se reproduce en un anexo al docunento CERD/ C/ 348, que firmaron el
Viceprimer Mnistro y Presidente del Consejo Legislativo, el Mnistro de
Rel aci ones Exteriores, el representante del Gobierno en materia de derechos
humanos y el jefe de Ia oficina del distrito de Usti nad Laben. Ese texto

mani fiesta | a voluntad de oponerse a |l a construcci 6n de la valla para proteger

| os derechos constitucional es que esa nmedi da podria concul car, sobre todo e
derecho a | a dignidad de | a persona.

47. El Gobierno ha iniciado conversaci ones con | os elegidos |locales y trata de
ej ecutar un programa soci al propuesto por una organi zaci 6n no gubernanmental. De
este nmodo, se ha conenzado una encuesta de las fanmilias romanies para dar a esta
comuni dad posi bili dades de enpl eo, nuevas viviendas y reciclado y conceder |la

ci udadania checa a quienes no |a tengan. Nadie proyecta real mente construir una
val l a, sino instal aci ones conunitarias, sobre todo deportivas. En todo caso, e
Gobi erno interpondria un procedimento judicial contra el municipio si decidiera
construirla. Que hasta estos nonentos el Parlamento haya ganado | a mayoria de

| os casos -19 de 24- en que ha pedido |a anul aci 6n de deci siones | ocal es es un
buen auguri o porque el Gobierno tiene pensado utilizar todos | os nedios |egal es
a su disposicién para que preval ezca el derecho en el caso en cuestio6on. E

Gobi erno proporcionara al Conmité toda |a informaci 6n que pueda necesitar, ya
durante el periodo de sesiones, ya en el inforne que le presentara en e
transcurso del afo.

48. El orador precisa a titulo de explicacioén de |o ocurrido que, con notivo

del exanen del inforne inicial y del segundo infornme periddico de |a Republica
Checa, presenté al Conmité un "infornme paral el 0" sobre la aplicacion de la
Convenci 6n en su pais, que habia sido el aborado en col aboraci 6n con | a

Sra. Schellongova en el Conmité de Helsinki. Sus convicciones sobre el racisnmo y
| a xenof obia en su pais no han canbi ado desde que forma parte del Gobierno.

49. El Sr. KRPAC (Republica Checa) indica que, a raiz de |las reconendaci ones
que el Comité formul 6 en marzo de 1998, su pais ha iniciado procedi m entos

| egi sl ati vos encam nados a reconocer |a conpetencia del Comté para recibir o
exam nar | as comuni caci ones de personas o grupos de personas bajo su
jurisdiccién que se quejen de ser victinmas de una viol aci 6n de cual quiera de |os
derechos enunci ados en | a Convenci 6n (art. 14). Este procedi m ento, en nmanos
del Consejo de | as nacionalidades, deberia concluir antes de fin de afo.

50. ElI PRESI DENTE afirma que no sabe exactanente qué hace el Conisionado de |a
Republ i ca Checa para | os Derechos Humanos. ¢Actula céono un defensor del puebl 0?
Ademas, ¢qué significa exactanente el proceso de Hel sinki?

51. El Sr. UHL (Republica Checa) explica que el Comté de Hel sinki esta
afiliado a una organi zaci 6n no gubernanental inplantada en el pais, de |la que
fue menbro hasta septienbre y su esposa habia sido |la vicepresidenta. Esa
organi zaci 6n no gubernanental entreg6 un "inforne paralelo" al Comté hace un
afio. Las 0ltimas el ecciones Ilevaron al poder al Partido social dembcrata y e
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Gobi erno de turno ha decidido crear el cargo de Com sionado para | os Derechos
Humanos. El orador afirma que fue nonbrado, pero que no actla en calidad de

def ensor del puebl o, puesto que no es independi ente del Gobierno. E

Comi si onado pertenece al equi po gubernanental y preside cuatro consejos, a
saber, el Consejo asesor del Gobierno, el Consejo de las Mnorias Nacionales, |la
Comi si 6n Intermnisterial de Asuntos de |a Comuni dad Ronmani y el Consejo de

Der echos Humanos. Este Gltinp consejo, que ha sido creado recientenente, esta
habi | i tado para proponer enm endas |egislativas al Presidente y sugerir a

Gobi erno que adopte nedi das ejecutivas en | os diversos Mnisterios. E

Presi dente puede soneter al Consejo cuestiones relativas a violaciones de |os
der echos humanos, o éste puede exam narlas por cuenta propia, en el entendido de
gque no tratara casos particulares de viol aci 6n de | os derechos hunmanos. E

Gobi erno esté estudi ando un anteproyecto de | ey para crear un cargo de nedi ador
o defensor del pueblo, que deberia transmitirse proxi manente al Parlanento para
su apr obaci 6n.

52. El _Sr. Yutzis ocupa |la Presidencia.

53. El Sr. DIACONU (Relator para |la Republica Checa) se felicita de que e
Com si onado checo para | os derechos humanos haya formado parte de una

or gani zaci 6n no gubernanental que a la saz6n criticdé al Gobierno. El Sr. Uh
conoce, pues, nmejor que nadie lo que el Conmité espera de | os gobiernos de |os
Est ados Partes en | a Convenci 6n

54, El experto recuerda que el 11 de agosto de 1998 el Comité decidi 6 pedir a
Gobi erno de | a Republica Checa informaci 6n sobre | as nmedi das que, de acuerdo con
denunci as inqui etantes, se proyectan en al gunos rmnuni ci pi os checos y que
conducirian al aislam ento fisico de conjuntos de vivienda de fam lias romanies.

55. Segun | a respuesta de | a del egaci 6n, el Gobierno considera seriay
alarmante la intencién de |la autoridad | ocal de Usti nad Laben de construir una
valla para separar a las famlias romanies de | as personas de diverso origen
étnico. Ciertas declaraciones de |as autoridades |ocal es sugi eren que esa
deci si 6n podria ser revocada y el Conisionado checo para | os derechos humanos
acaba de comunicar al Conmité |a determnaci 6n del Gobi erno de anul arl a.

56. Se han sostenido conversaci ones entre el representante del Gobierno, |os

m enbros de | a autoridad |local y |os romanies, habiendo sido | os propios
habi t antes ronmani es i nteresados qui enes entablaron un di al ogo con |os
representantes de |la autoridad |ocal a través de su propia asociaci 6n

I gual mente han quitado | os desperdicios que cubrian la calle y que constituian
uno de | os notivos para que | os residentes no romani es hubi esen pedido | a
construcci 6n de una valla. Ello denuestra |a voluntad de |legar a una sol uci 6n
de estas diferencias por nedio de |a noderaci6n y la conciliacion

57. ElI Gobierno ha encargado a su representante en materi a de derechos hunmanos
de exami nar con |as autoridades |ocales |a necesidad inperiosa de respetar |os
derechos humanos y |l e ha pedido que | e presente un infornme antes de que se

comi ence a construir el nuro.

58. Con todo y con eso, cabe preguntarse por qué el Gobierno ha decidido

exam nar |as medidas juridicas que le permtirian oponerse a |la construcci 6n de
esa valla sblo si comienza a construirse. ¢Por qué el Gobierno no ha decidido
atacar esa decisién por ilicitud y por qué no ha pedi do su derogaci 6n, cuando a
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todas luces el réginen constitucional checo dispone un procedin ento de
anul aci 6n de | as decisiones de |as autoridades |ocal es?

59. El orador sefiala que |la resoluci 6n adoptada por el Gobierno el 11 de enero
de 1999 se refiere a la posicién de |as autoridades checas sobre | a cuestién

pl ant eada por el Conité, pero no a una posicion clara sobre |a decisiodn de
construir esa valla. Ademas, |a respuesta del Gobierno parece vacilante en
cuanto a la calificacién y a |la exposicién de |as circunstancias que han |l evado
a esta situaci 6n. Aunque ya se haya consegui do, conb acaba de confirmarlo | a
del egaci 6n, que no se construya ese cercado, lo que interesa a juicio del Comté
es que una autoridad | ocal haya tomado tal decisidn

60. El Gobierno parece no querer oponerse a |la autononmia de |a ciudad, | o que
es encom able. Ahora bien, ello no debe hacer olvidar que el Estado y, por
ende, el Gobierno es el garante de |la aplicacién de | a Convenci 6n en su
territorio. En efecto, en virtud del apartado a) del parrafo 1 del articulo 2
de |l a Convenci 6n, "cada Estado Parte se conpronete a no incurrir en ningun acto
o préactica de discrimnacion racial contra personas, grupo de personas o
instituciones y a velar por que todas |as autoridades publicas e instituciones
publicas, nacionales y |ocales actuen en conform dad con esta obligaci én". De
m snmo nodo, de acuerdo con el apartado c) de ese misnp articulo, "cada Estado
Parte tomara nedi das efectivas para revisar |as politicas gubernanental es

naci onales y | ocales, y para enmendar, derogar o anular las leyes y |as

di sposi ci ones regl amentari as que tengan conb consecuencia crear la

di scrimnaci 6n racial o perpetuarla donde ya exista". En otras palabras, la
autonom a | ocal no puede justificar que no se tome ninguna nedida en este caso.
El Conmité acaba de recibir las garantias de |a del egaci 6n de que, si es preciso,
se tomaran nedidas juridicas para anul ar esa deci si 6n

61. Parece que el rmnunicipio de Usti nad Laben es el lugar en donde | as

aut ori dades checas tienen mas dificultad para proteger y hacer valer |os
derechos de los romanies. El Tribunal constitucional checo tanbién tuvo que
anul ar en abril de 1994 una orden de ese nunicipio que dictaba |a obligacién de
obt ener una autorizaci 6n previa para toda habitaci 6n provisional de mas de cinco
dias. En ese nmonento, todo el mundo reconoci 6 que esa nedi da estaba destinada a
los romanies. Por otro |ado, |los carteles que aparecieron en esta ciudad

ani meban a los romanies a salir del pais hacia el Canada. Hasta se les dio
ayuda material para ello.

62. El Conmité podria tomar nota de |a determinaci 6n que ha denpbstrado e

Gobi erno checo en este caso y pedir que el proéxim infornme periddico de |a
Republ i ca Checa, que deber& presentarse en febrero de 1998, contenga infornacién
preci sa sobre |la solucién dada a esta cuestién. Igualnente conviene felicitarse
de otras nedi das tomadas o proyectadas por |as autoridades en favor de |os
romani es, tanto en el plano nacional, en | o que respecta a |a ciudadania, conp

| ocal , habida cuenta de | os programas soci al es.

63. El Sr. RECHETOV se felicita de que el inforne de | a Republica Checa haya
prestado una atenci 6n particular a |las cuestiones planteadas por el Comté.
Afirma que en | as normas internacionales relativas a | os derechos humanos no

exi ste un concepto conp |la distribucidn de poderes entre | as autoridades
centrales y locales de un pais. Todo Estado es responsable, con arreglo a | as
obl i gaci ones i nternaci onal es que haya contraido |ibrenmente, de |as violaci ones
conmetidas en su territorio. El experto recuerda que el apartado c) de

articulo 4 de |l a Convenci 6n di spone que | os Estados Partes se conpronmeten, entre
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otras cosas, a no permtir "que las autoridades ni las instituciones publicas
naci onal es o | ocal es pronmuevan | a discrimnacién racial o inciten a ella".

64. El orador recuerda que durante el exanmen del informe de |a Federaci 6n de
Rusi a, habia indicado que | os actos de discrimnaci én racial perpetrados contra
| os caucasicos, asi se conetiesen en zonas apartadas del pais, debian ser
condenados con arreglo al derecho internacional y |la Convenci 6n |nternaci ona
sobre la Elimnaci6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Raci al

65. Recordando que | a del egaci 6n ha habl ado de personas que viven en e
territorio checo sin tener |a ciudadania de este pais, el orador pregunta si l|la
del egaci 6n tenia en nente a los gitanos. ¢Desde cuando viven esas personas en
el territorio checo? ¢Desde antes del desmantel am ento de Checosl ovaqui a?

66. La Sra. McDOUGALL inquiere si el Gobierno checo sabe si existen otras

| ocal i dades que estén proyectando una politica simlar de segregaci 6n contra |os
romanies. En caso afirmativo, ¢ha decidi do hacer averiguaci ones? ¢Qué nedi das
ha tomado para informar a | as autori dades | ocal es de | as obligaci ones que ha
contraido el Gobierno con arreglo sobre todo a |Ia Convenci 6n? ¢Ha infornado a

| as autoridades | ocal es de su punto de vista acerca del tipo de practicas y de
su voluntad de tomar nedi das rapidas y decisivas para desalentar toda tentativa
de este género?

67. El Sr. de GOUTTES afirma que |a poco afortunada decisi 6n del nunicipio de
Usti nad Laben es aln més seria e inquietante porque se han tomado nedi das
pareci das en otras partes, no s6lo en |la Republica Checa, sino tanbién en otros
pai ses y principal nente en Francia, aunque alli esas nedidas no han tenido
repercusi ones. La soluci én que encuentren | as autoridades checas es aun mas

i nportante porque servira de precedente y de ejenplo para | os otros nunici pi os
que podrian verse tentados a contenplar |a posibilidad de aplicar tales

sol uci ones.

68. En este marco, el orador pregunta por qué el Gobierno no ha decidido
iniciar de innediato un procedimento para anular |a decisién de construir |a
valla. Dice que ha entendido bien que el Gobierno quiso privilegiar |a
cooperacién y el dialogo y evitar humllar a |las autoridades |ocales, pero
recalca que, a su juicio, la anulacién de esta decision habria permtido afirmar
mas claranmente que el Gobierno no transige en materia de di gnidad humana. Ello
habria perm tido ademas que el Gobierno evitara todo riesgo de que se construya
la vall a.

69. Por otro |ado, el orador pregunta si |la mayoria de | a poblaci én de esa

| ocalidad real nente estd a favor de | a decision de la nunicipalidad o si ahora
esta dispuesta a suscribirse a |la posicién del Gobierno. El experto se felicita
ademds de que | a del egaci 6n haya asegurado al Comité que el pais va a presentar
su informe periodico proéxi mamente y haya indi cado que ha conenzado e
procedi m ento encam nado a reconocer |a conpetencia del Conité con arreglo a
articulo 14 de I a Convenci 6n.

70. El Sr. SHERIFIS afirma que |l e toca al Gobierno respetar |a disposicion de

apartado c) del articulo 4 de |a Convenci6n en virtud de |la cual se pide a |los
Est ados que tonen "nedi das efectivas para revisar |las politicas gubernamental es
naci onales y |l ocales, y para enmendar, derogar o anular las leyes y |las

di sposi ci ones regl amentari as que tengan conb consecuencia crear la

di scrimnaci 6n racial o perpetuarla donde ya exista". Por consiguiente, ¢qué
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nedi das tiene el Gobierno checo |la intenci6n de tomar para evitar que esas
situaci ones se reproduzcan en otros |lugares? Considerando este asunto

i nacept abl e en nuestra época, el orador afirma que cada Estado Parte, |a
Republ i ca Checa inclusive, deberia tomar nmedidas preventivas en materia de
di scri m naci 6n.

71. El orador tanbi én pide a | a del egaci 6n que precise si el pais ha tomado | as
nedi das que el Comité habia reconmendado el 18 de narzo de 1998 al concluir e
exanmen del informe periddico de |a Republica Checa, en particular |las que
sugerian que el Estado Parte tomara "nuevas nedi das para difundir nmas
anpliamente | as disposiciones de |a Convenci 6n, en particular entre | os grupos
mnoritarios, los funcionarios publicos y la policia y velara "por que se dé
anplia difusidon (...) a |las observaciones finales del Comté" (A/53/18,

parr. 135).

72. El orador se felicita de que el Gobierno checo haya entabl ado e
procedi m ento | egislativo encam nado a reconocer |a conpetencia del Comté para
exam nar denuncias particulares (art. 14). ¢Tiene pensado el Gobierno, cono |lo
habia sugerido el Comité en marzo de 1998, ratificar |as enm endas al parrafo 6
del articulo 8 de Ia Convencio6n (ibid., parr. 136) relativo a que |os Estados
Partes sufraguen | os gastos de |os menbros del Comté?

73. El Sr. GARVALOV dice que le ha inpresionado | a rapidez con que el Gobierno
checo ha respondido a | as peticiones del Comté acerca de |la decisién tonmada por
un muni ci pio, asi cono por el caréacter positivo de esas explicaciones. Ahora

bi en, convi ene precisar que, en calidad de Estado Parte en | a Convenci6n, |la
Republ i ca Checa no desconoce, que el articulo 4 tiene caracter vinculante. Ante
esta clase de situaciones, el Estado checo ha debi do reaccionar y revocar

i nnedi atanente | a decision del nunicipio de Usti nad Laben. El hecho de que e
CGobi erno no ha querido humllar a la nmunicipalidad significa, paral el anente, que
| a decision de |la ciudad tanbi én es ejecutoria, habida cuenta que no ha sido
revocada

74. En segundo lugar, el experto afirma que no puede aceptar que nadie, n
Estados ni particul ares, contravenga |las |eyes, aunque ello conplazca a | as
autori dades | ocales. No habria que olvidar dos aspectos inportantes de esta
cuesti 6n: por un lado, la expulsion de famlias romanies de su antigua vivienda
por nora en el pago del alquiler y, por otro, la colocacién de basura en la via
publi ca.

75. El PRESI DENTE dice que el Comité reanudard y concluird el exanen de |la
situaci 6n en |l a Republica Checa en |la proéxi ma sesion

Se levanta la sesié6n a las 12.55 horas.




