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NAMIBIE

1. LeComité aexaminé les huitiéme a douziéme rapports périodiques de la Namibie
(CERD/C/NAM/12), soumis en un seul document, a ses 1878° et 1879° séances
(CERD/C/SR.1878 et CERD/C/SR.1879), tenues les 29 et 30 juillet 2008. A sa 1896° séance
(CERD/C/SR.1896), tenue le 12 ao(t 2008, il a adopté les observations finales ci-apres.

A. Introduction

2. LeComité accueille avec satisfaction les huitieme a douziéme rapports périodiques de

I’ Etat partie. |l salue les efforts faits par I’ Etat partie pour satisfaire aux directives générales sur
I” établissement des rapports et pour traiter les questions soulevées par le Comité dans ses
précédentes observations finales.

3. LeComitésefdicite delareprise du dialogue avec I’ Etat partie et salue I’ échange franc et
sincere qu’il aeu avec ladélégation ainsi que I’ exhaustivité des réponses apportées alaliste des
points atraiter et aux questions posées par les membres du Comité.

4.  Notant que le rapport a été soumis avec prés de dix ans de retard, le Comitéinvite I’ Etat
partie arespecter al’ avenir les délais prévus pour la présentation de ses rapports.

B. Aspects positifs
5. LeComité salue |’ engagement exprimé par I’ Etat partie de réconcilier la société

namibienne et d’ édifier une nation ou toutes les communautés puissent vivre en paix et en
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harmonie, indépendamment de leur origine nationale et ethnique, de leur couleur, de leurs
convictions ou de leur langue. Il a conscience des difficultés auxquelles se heurte I’ Etat partie
dans |’ élimination de la discrimination raciale, institutionnalisée pendant plusieurs décennies
durant I’ occupation coloniale. Il félicite I’ Etat partie pour I’ autoévaluation critique alaquelle il
Sest livré au cours du dialogue.

6. LeComité salue les efforts déployés par I’ Etat partie pour lutter contre la ségrégation et la
discrimination raciale dans divers domaines, en particulier dans I’ éducation.

7.  LeComité se félicite également de I’ adoption de mesures spéciales visant a donner suite a
la Déclaration et au Programme d’ action de Durban et, conformément au paragraphe 4 de

I’ article premier et au paragraphe 2 de I’ article 2 de la Convention, a assurer comme il convient
le progres de certains groupes raciaux ou ethniques et d’ autres groupes qui ont été victimes de
discrimination.

8. LeComitésefdicitedel’intention de |’ Etat partie de procéder prochainement aun
recensement national et note que les rensei gnements obtenus au moyen de ce recensement
permettront au Comité comme a1’ Etat partie lui-méme de mieux évaluer I’ application dela
Convention.

C. Préoccupations et recommandations

9. LeComité note avec préoccupation que le rapport al’ examen contient tres peu de données
socioéconomiques et souligne I’ importance et lavaleur qu’il accorde a ces données.

L e Comité recommande a |’ Etat partie de prendre toutes les mesur es nécessair es
pour fairefigurer dansle prochain rapport des données socioéconomiques utiles pour
le suivi dela mise en cauvre dela Convention. A cet égard, il appelle |’ attention de
I’Etat partie sur les paragraphes 10 & 12 des directives sur I’ établissement des
rapports applicables aux documents propres au Comité pour I’éimination dela
discrimination raciale, adoptées a la soixante et onziéme session du Comité.

10. Tout en notant avec satisfaction que, en vertu de |’ article 144 de la Constitution
namibienne, la Convention est directement applicable par les tribunaux namibiens, le Comité
craint que la définition de la discrimination raciale contenue dans laloi sur I'interdiction de la
discrimination raciale de 1991 ne soit pas entierement conforme al’ article premier dela
Convention.

L e Comitérecommande a |’ Etat partie de veiller & ce que sa légidation interne soit
conforme ala Convention. Il I’encourage par ailleursaintensifier sesefforts pour
dispenser des coursde formation aux juges et aux avocats pour améliorer leur
connaissance de la Convention et les sensibiliser a son applicabilité directe au niveau
national.

11. Tout en prenant note de la création d’ une Commission pour laréforme du droit et
I’ @aboration de lois, chargée notamment de revoir certaines lois discriminatoires remontant &

1 CERD/C/2007/1.
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I’ épogue coloniae, le Comité réaffirme sa préoccupation quant au caractere discriminatoire de
certaines lois namibiennes toujours en vigueur, notamment en ce qui concerne la succession

ab intestat. || demeure également préoccupé par certains aspects des |ois coutumiéres de certains
groupes ethniques portant sur le statut de la personne et qui ont un effet discriminatoire al’ égard
des femmes et des filles, notamment les lois relatives au mariage et ala succession (art. 2 et

5d) iv) et vi)).

L e Comité exhorte |’ Etat partie aréviser sesloisafin d’abroger celles qui sont
discriminatoires de fagon a accorder a tousla méme protection et le méme traitement.
Rappelant sa Recommandation générale XXV (2000) sur les dimensions
sexospécifiques de la discrimination raciale, le Comité recommande tout
particuliérement &’ Etat partie de veiller immédiatement & ce que ses lois,
notamment celles qui ont trait au mariage et al’héritage, n’aient pas d’ effets
discriminatoires a |’ égard des femmes et desfilles de certains groupes ethniques.

Il invite I’ Etat partie & envisager de mettre au point un systéme per mettant aux
individus de choisir entreles systémesjuridiques coutumierset ledroit national tout
en veillant a ce queles dispositions discriminatoir es des lois coutumiér es ne soient pas
appliquées.

12. Le Comité note avec satisfaction que |’ Etat partie al’ intention d’ augmenter le budget
alloué aux mesures spéciales, mais craint que, dans la pratique, les communautés ne puissent pas
toutes bénéficier de ces programmes. Tout en prenant note que I’ Etat partie affirme consulter les
communautés concernées lorsgu’il met au point des mesures spéciales, il est préoccupé par
I”impression générale selon laquelle ces programmes sont imposeas sans que ces communautés ne
soient consultées ni qu'’ elles participent activement aleur éaboration.(art. 2 2) et 5 c)).

L e Comité encourage |’ Etat partie & entreprendre un exer cice de collecte de données
afin deveiller a ce que des mesur es spéciales destinées a toutes les communautés
soient élabor ées et misesen cauvre sur la base deleur consultation préalable et deleur
participation active, et qu’elles ne débouchent pas, unefoisleurs objectifs atteints, sur
le maintien de droitsinéquitables ou distincts pour ces groupes.

13. LeComité accueille avec intérét les dispositions juridiques concernant la suppression de la
segrégation dans le systéme éducatif. 1l reste toutefois préoccupé par la persistance d’ une
discrimination de facto en ce qui concerne I’ acces al’ éducation et par le taux élevé

d’ analphabétisme qui continue de prévaloir parmi les franges marginalisées de la population

(art. 3et5e) v)).

L e Comité exhorte |’ Etat partie arenforcer la mise en cauvre de seslois et politiques
visant a supprimer la ségrégation dansle domaine del’ éducation. En particulier,
I'Etat partie devrait intensifier sesefforts pour réduireletaux d’analphabétisme, en
particulier au sein des communautés les plus mar ginalisées. Le Comité priel’ Etat
partie de communiquer, dans son prochain rapport périodique, desinfor mations sur
I"impact de ces mesures.

14. Le Comité note avec préoccupation que laloi portant modification de laloi sur
I"interdiction de la discrimination raciale réduit la portée de laloi initiale en ce qui concerne
I"interdiction de I’incitation ala haine, les auteurs de tel's actes ne pouvant étre poursuivis que
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pour outrage. |l regrette de ne pas avoir recu d’informations sur les mesures prises concretement
afin de garantir que les attagues verbales a |’ encontre des groupes minoritaires de la part de hauts
responsables ou d’ autres acteurs fassent I’ objet de sanctions (art. 4).

L e Comité recommande a |’ Etat partie deréviser sesloisafin de prévenir, combattre
et punir I'incitation ala haine, de facon arespecter lesdispositionsdel’article4 dela
Convention. Rappelant sa Recommandation générale XV (1993) concer nant
I'article 4 dela Convention, le Comitérappelle a I’ Etat partie que |’ exercice du droit
alalibertéd’ opinion et d’expression comporte des devoirs et responsabilités
particuliers, et quel’interdiction dela diffusion d’idéesfondées sur la supériorité
raciale ou la haine raciale est compatible avec le droit alaliberté d’opinion et
d’expression. L’Etat partie est instamment invité & prendre des mesures énergiques
pour combattre toute tendance a viser, stigmatiser, stéréotyper ou caractériser par
leur profil des personnes et des communautés sur la base delarace, dela couleur, de
I"ascendance, ou del’origine nationale ou ethnique, en particulier dela part de
responsables politiques.

15. LeComité note avec préoccupation qu’il n’'a pas regu suffissmment d’informations
concernant le statut et la situation des réfugiés et des demandeurs d’ asile dans I’ Etat partie,
en particulier en ce qui concerne leur droit & des documents d’identité et I’ obligation pour les
réfugiés et les requérants d’ asile de résider dans des camps spéciaux a moins gu’ un permis
special ne leur soit délivré (art. 5 a) et d) i)).

L e Comité engage instamment |’ Etat partie & respecter ledroit alalibertéde
circulation desréfugiés et desdemandeursd’asile sur son territoireains que leur
droit a desdocuments d’identité, notamment en délivrant aux nouveau-nés des
demandeursd’asile et des réfugiés des actes de naissance officiels.

16. Le Comité regrette de ne pas avoir regu suffisamment d’informations sur les criteres
utilisés par |’ Etat partie pour reconnaitre les dirigeants traditionnels en vertu de laloi sur les
autorités traditionnelles de 2000 et de laloi de 1997 sur le Conseil des dirigeants traditionnels,
y compris sur le point de savoir si leslois portent sur toutes les communautés autochtones. |l est
donc particulierement préoccupé par |’ absence d’ institution indépendante du Gouvernement qui
serait chargée d' évaluer |es demandes de reconnaissance (art. 5 b)).

L e Comitédemande a |’ Etat partie de fournir, dans son prochain rapport périodique,
desinformations sur lescriteres utilisés pour la reconnaissance des dirigeants
traditionnels. L’ Etat partie devrait veiller & ce quelescritéres utilisés a cettefin en
vertu delaloi de 2000 sur lesautoritéstraditionnelles soient objectifs et équitables

et a ce quela procédure d’examen des demandes soit supervisée par un organe
indépendant chargée d’évaluer la légitimité des demandes de r econnaissance soumises
par des groupes autochtones.

17. LeComité reconnait les difficultés auxquelles peut se heurter, au sein d’ un systéme
démocratique, la mise en ceuvre de politiques de réforme fonciere visant a remédier aux
déséquilibres existants. Cependant, il est préoccupé par |’ absence apparente de critéres clairs
et transparents pour la redistribution dans la pratique des terres et note avec préoccupation
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I"insuffisance d’informations relatives a la mise en cauvre des politiques pertinentes dans ce
domaine (art. 5d) v)).

L’ Etat partie est encouragé a mettre en cauvre, dansle cadre d’ un systéme
démocratique, sa politique de réforme fonciere de fagcon a garantir I’ exercice par les
différentes communautés ethniques des droits consacr és dans la Convention, dans des
conditions d’ égalité. Le Comitéinvite |’ Etat partie afournir desinformationssur les
mesures prises pour assurer la mise en cauvre dela politique de réformefonciere et
sur I'impact de cette politique sur les groupes vulnérables.

18. Le Comité est préoccupé par |le manque de reconnaissance des droits de propriété des
communautés autochtones sur les terres qu’ elles occupent ou occupai ent traditionnellement
(art. 5dV)).

Le Comitérappelleal’ Etat partie sa Recommandation générale XXI11 (1997) sur les
droits des populations autochtones, en particulier le paragraphe5, qui appelle les
Etats parties a reconnaitre et protéger les droits des populations autochtones de
posséder, de mettre en valeur, de contrler et d’utiliser leursterreset territoires.

|1 encour age par conséquent |’ Etat partie, en consultation avec les communautés
autochtones concer nées, a délimiter ou aidentifier d’autre manierelesterresque ces
communautés occupent ou utilisent traditionnellement, et & mettre en place des
procédures adéquates pour examiner les revendications foncieres des communautés
autochtones dansle cadre du systeme juridique national tout en tenant dment
compte deslois coutumier es autochtones pertinentes.

19. LeComité sefélicite de la déclaration selon laquelle les communautés local es participent
alagestion de nouvelles zones de conservation. Il se demande toutefois si les communautés
autochtones locales seront a méme de préserver leur mode de vie traditionnel dans ces zones.

Le Comité est également préoccupé par le fait que les communautés dont les terres ont été saisies
avant 1990 n’ont pas regu réparation (art. 5 d) v) et €) vi)).

L e Comité encourage |’ Etat partie & renforcer seslois et politiques visant a gar antir
que les parcs nationaux établis sur desterres ancestrales de communautés
autochtones per mettent un développement économique et social durable compatible
avec les caractéristiques culturelles et les conditions de vie de ces communautés.
Dansles cas ou des communautés autochtones ont été privéesdesterreset territoires
qui leur appartenaient depuistoujours, le Comité recommande a |’ Etat partie de
prendre des mesures afin derendre cesterres et territoires aux communautés
concernées ou de prévoir des mesures de réparation adaptées, conformément au
paragraphe 5 de la Recommandation générale X X111 (1997) relative aux droits des
peuples autochtones.

20. Le Comité reste préoccupé par lefait qu’ en dépit des mesures spéciales prises par I’ Etat
partie pour réduire la pauvreté et atteindre progressivement I’ objectif du développement
équitable et durable, la discrimination fondée sur I’ origine ethnique perdure dans I’ Etat partie
en ce qui concerne I’ exercice des droits économiques, sociaux et culturels (art. 5 €)).
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L e Comitérecommande a |’ Etat partie de mener des études afin d’évaluer dans
quelle mesur e les différents groupes ethniques vivant dans |’ Etat partie peuvent
exercer leursdroits économiques, sociaux et culturels, et de s en inspirer pour
intensifier sesefforts dansla lutte contrela pauvreté parmi les groupes marginalisés
et renforcer les mesuresvisant a promouvoir |’ égalité des chances pour tous.

21. LeComité prend acte de I’ intention déclarée de |’ Etat partie de revoir les programmes de
dével oppement en vigueur, ains que des mesures prises pour améliorer la situation économique
et sociale des communautés autochtones, notamment en mettant aleur disposition des écoles
mobiles, en offrant des bourses aux enfants san et en dispensant aux employeurs une formation
sur lanon-discrimination. |l demeure cependant préoccupé par I’ extréme pauvreté des
communautés autochtones et ses conséquences pour I’ exercice des droits de I’ homme par ces
communautés dans des conditions d’ égalité. Le Comité est particulierement préoccupé par le
taux élevé d’'infection au VIH/sida parmi les San, lefait qu'ils n’ont pas accés a des documents
d’identité, leur faible taux de scolarisation et leur faible espérance de vie par rapport au reste de
lapopulation (art. 5 €)).

L e Comitérecommande a |’ Etat partie deredoubler d’efforts afin defairereculer la
pauvreté et de stimuler la croissance économique et le développement au profit des
groupes les plus mar ginalisés, a savoir les communautés autochtones, en particulier
sur leplan del’éducation et dela santé. || demande a |’ Etat partie de four nir,

dans son prochain rapport périodique, desinformations sur la participation active
des personnes concernées a la prise de décisions touchant directement aleursdroits
et aleursintéréts.

22. LeComité prend note avec préoccupation de la faible participation des communautés
autochtones, notamment de la communauté san, alavie politique, et en particulier de leur
manque de représentation au Parlement ainsi qu’ au sein des autorités publiques régional es et
locales (art. 5¢)).

L e Comitérecommande a |’ Etat partie deredoubler d’efforts pour veiller alapleine
participation des communautés autochtones aux affair es publiques a tous les niveaux.
Il I’'encourage arevoir seslois électorales afin d’encourager les partis politiquesa
faire pluslargement appel ala participation descommunautés ethniqueset ainclure
une proportion minimale de candidats issus de ces communautés.

23. Le Comité est préoccupé par e nombre élevé de viols de femmes san par |es membres
d'autres communautés, qui semble étre da a des stéréotypes negatifs, et il regrette le manque
d informations détaillées de la part de I’ Etat partie sur cette question (art. 5 b)).

L e Comitérecommande a |’ Etat partie d’ adopter toutes |es mesures voulues pour que
toutes les allégations de viols de femmes san fassent rapidement I’ objet d’ enquétes
approfondies et indépendantes. 1| exhorte également I’ Etat partie & accroitre ses
efforts pour lutter contrelespréugésal’ égard des San et a promouvoir latolérance
et ledialogueinterculturel entrelesdifférents groupes ethniques de Namibie.

24. LeComité, tout en saluant les efforts accomplis par |’ Etat partie en vue d’ accroitre la
participation économiqgue et sociale des personnes appartenant a des groupes marginalisés, en
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particulier les San, note avec préoccupation que les politiques et |es programmes d’ intégration
pourraient aller al’ encontre de la protection de la diversité ethnique et culturelle de ces
communautés (art. 5 et 7).

Rappelant que le principe de non-discrimination exige la prise en compte des

car actéristiques culturelles de tous les groupes ethniques, le Comité priel’ Etat partie
deveiller a ce que ses politiques et ses programmes d’intégration respectent et
protégent I’identité culturelle des membres de minorités nationales ou ethniques se
trouvant sur son territoire. |1 encourage par ailleurs!’Etat partie a garantir la
participation de ces groupes ala conception et lamise en cauvre de ses politiques et
programmes, tant au niveau national qu’al’ échellelocale.

25. Le Comité note avec satisfaction que I’ Etat partie prévoit d’ augmenter |es ressources
financiéres et humaines du Bureau du Médiateur. 1l est toutefois préoccupé par le caractére limité
du mandat de ce dernier (art. 6).

L e Comité encourage I’ Etat partie & prendre toutes les mesur es nécessair es pour
renforcer le mandat Iégidatif et les capacitésdu Bureau du Médiateur, afin qu’il
puisse s acquitter efficacement de son mandat. Tout en notant que seul un petit
nombrede plaintesa éérecu, il rappelle al’Etat partie que cela peut tenir au fait que
les victimes ne sont pas suffisamment informeées deleursdroits et des possibilités
d’accés aux voies derecoursjudiciaires. L’ Etat partie est donc encouragé a
sensibiliser le grand public a sesdroits et aux voies de recoursjudiciaires qui s offrent
aux victimes de discrimination raciale.

26. LeComité encourage |’ Etat partie & envisager de ratifier la Convention internationale
de 1990 sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur
famille (adoptée par I’ Assembl ée générale dans sa résol ution 45/158).

27. LeComité recommande al’ Etat partie de prendre en compte les passages pertinents de la
Déclaration et du Programme d’ action de Durban, adoptés par 1a Conférence mondiale sur le
racisme, la discrimination raciale, laxénophobie et I’intolérance qui y est associée?, lorsqu'il
transposera la Convention dans son ordre juridique interne, en particulier lesarticles2 a7 dela
Convention. Le Comité exhorte I’ Etat partie ainclure dans son prochain rapport périodique des
informations spécifiques sur les plans d’ action et d’ autres mesures prises pour mettre en cauvre la
Déclaration et le Programme d’ action de Durban au niveau national. 1l I’ encourage également a
redoubler d’ efforts pour participer activement au Comité préparatoire de la Conférence

d examen de Durban, ainsi qu’ ala Conférence elle-méme, qui auralieu en 2009.

28. LeComité note que I’ Etat partie " a pas fait la déclaration facultative prévue al’ article 14
delaConvention et I'invite alefaire.

29. Le Comité recommande al’ Etat partie de ratifier I'amendement au paragraphe 6 de
I'article 8 de la Convention, adopté e 15 janvier 1992 ala quatorzieme réunion des Etats parties
ala Convention et adopté par I’ Assembl ée générale dans sarésolution 47/111. A cet égard,

2 A/CONF.189/12.
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le Comité renvoie alarésolution de I’ Assembl ée générale 61/148, dans laquelle I’ Assembl ée
demande instamment aux Etats parties d’ accé érer leurs procédures de ratification internes en ce
gui concerne I’amendement et de notifier au Secrétaire général sansdélai et par écrit leur
acceptation de I’amendement.

30. LeComitérecommande al’ Etat partie de veiller & ce que ses rapports soient mis
immédiatement ala disposition du public lors de leur soumission et que les observations du
Comité s'y rapportant soient également publiées dans lalangue officielle, dans les langues les
plus couramment parlées ainsi que dans |es langues autochtones.

31. LeComitérecommande al’ Etat partie d’ engager des consultations a grande échelle avec
les organisations de la société civile s occupant de la protection des droits de I’ homme, en
particulier de lalutte contre la discrimination raciale, dans le cadre de |’ élaboration du prochain
rapport périodique.

32. LeComitéinvite|’ Etat partie & soumettre son document de base conformément aux
directives harmonisées concernant la présentation des rapports en vertu des instruments
internationaux relatifs aux droits de I’homme, en particulier celles qui se rapportent au document
de base commun, tel qu’ adopté par la cinguiéme réunion intercomités des organes créés en vertu
des traités relatifs aux droits de I’homme qui aeu lieu en juin 20063,

33. Conformément au paragraphe 1 de’ article 9 de la Convention et al’ article 65 de son
réglement intérieur révisé, le Comité demande a1’ Etat partie de communiquer, dans un délai
d’ un an a compter de I’ adoption des présentes conclusions, des informations sur la suite qu’il
aura donnée aux recommandations contenues aux paragraphes 11, 14 et 23 ci-dessus.

34. LeComitérecommande al’ Etat partie de soumettre ses treiziéme, quatorziéme et
guinzieme rapports périodiques en un seul document, attendu le 31 juillet 2012, qui tiendra
compte des directives relatives aux documents propres au CERD, adoptées par le Comité asa
soixante et onziéme session”, et traitera tous |es points soulevés dans |es présentes observations
finaes.

3 HRI/GEN/2/Rev.A4.

4 CERD/C/2007/1.



