UNIDAS CERD

Convencion Internacional Distr.

o ., GENERAL

sobre la Eliminaciéon de

todas las Formas de CERD/C/471/Add.2

Discriminacion Racial 1 de septiembre de 2005
ESPANOL

Original: INGLES

COMITE PARA LA ELIMINACION
DE LA DISCRIMINACION RACIAL

EXAMEN DE LOSINFORMES PRESENTADOS POR LOSESTADOS
PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9
DE LA CONVENCION

13° Informes periddicos que los Estados Partes debian presentar en 2004

Adicién

ISRAEL* **
[23 dejunio de 2005]

* El presente documento contiene los informes periédicos 10° a 13° (reunidos en un
documento) de Israel, que debian presentarse el 2 de febrero de 1998, 2000, 2002 y 2004,
respectivamente. En cuanto alos informes periddicos 7° a 9° (reunidos en un documento) y alas
actas resumidas de las sesiones en las que el Comité lo examind, véanse los documentos
CERD/C/294/Add.1.1 y CERD/C/SR.1250, 1251y 1272.

** E| presente informe no fue objeto de revision editorial antes de ser enviado alos
servicios de traduccion.

GE.05-43812 (EXT)



CERD/C/471/Add.2

pagina 2
INDICE
LT (1ol o o RS
ARTICULO 2 ettt sneeenneas
A. Medidas paradiminar ladiscriminacion racia ...........ccc........

1. Medidas paraimpedir la discriminacion por parte de
autoridades e instituciones publicas .........cccoceveieieeene

2. Prohibicién a personas u organizaciones de patrocinar
o defender ladisCriminaCion ........cccvevevveceneeseeceeseeen

3. Medidas para examinar, enmendar, derogar o anular
politicas gubernamentales, nacionales y locales, que

generan o perpetdan ladiscriminacion racial .................

4.  Medidas para poner fin aladiscriminacion por parte
de personas U organiZaCionNeS .........ccccceeveeseeesreesensineens
5. Medidas parafomentar |as organizaciones multirraciales
gue promueven laintegracion ...........cccceeeeeeeeeseeieeseeenn.

B. Medidas sociaes, econdmicasy culturales para garantizar €l

desarrollo y la proteccidn de los grupos raciales .....................
ARTICULO 3 ettt s sne e nreas
ARTICULO 4 ettt enneas
ARTICULO O ottt enneas

A. El derecho alaigualdad de trato ante |los tribunales nacionales

B. Laseguridad delapersona .........cccceeceeiiesieesensieeniee e
C. DerechosPOlItiCOS ....cccveveeeieieciece e
1. Accesoa SistemapolitiCo .....ccccovevvveevieeieciececce e
2. Acceso alaadministracion pablica .........ccococeeeverienennee
D. Derech0S CiVIIES ....ccecceeeieiice et
1.  El derecho acircular libremente y aelegir su residencia
en el territoriode UN EStado .....occvveeeeveevieciecece e

2.  El derecho asdir dg cualquier pais, incluso del propio,
Y AregreSar aSU PAIS ...ccceeeereerieriesiesiesiesiesessesesesesneenes
3. El derechoalanacionaidad .......ccccocovieiiininieniinnnnne

4. Lalibreseleccion de un cOnyuge ......cccccceeveeceecreeieesnnenn.

Parrafos

1-21

22-135

22 - 66

22-26

27-29

30-51

52 - 65

66

67-135

136

137 -159

160 — 535
160 —-181
182 - 210
211 -247
211 -223
224 - 247
248 — 320

248 - 250

251 - 262
263 -277
278 —-287

Pagina

12

14

49

49
51
53



5.  El derecho alalibertad de pensamiento, de conciencia

YA TEGION oo
6. Lalibertad de opiniony de expresion ..........cccceeeeeenene
7. Otrosderechos CiVIleS .......cccocevivininenicceeee e
E. Losderechosecondémicos, socialesy culturales ......................
1. Elderechoa empleo ...
2. El derecho aformar y adherirse asindicatos .................
3. Elderechoalavivienda .........cccocevivvienienivsceneeeeen,
4 El derecho ala salud publica, laasistencia médica,
la seguridad social, y los servicios sociales ...................
El derecho ala educacion y laformacion profesional
El derecho a participar, en condiciones de igualdad,
en lasactividades culturales ..........cccoceveeiineencniinnenn
7.  El derecho de acceso alugares de servicios ...................
ARTICULO B oottt sttt sttt nbe e nneeenteas
ARTICULO 7 ettt sttt ettt ne e s e e s b e e nnnee s
A. Educaciony enseflanza ..........cccceeeeveiieieeie e
2 O -
C.  INfOrMACION ..o e

CERD/C/471/Add.2

pagina 3

Parrafos

288 — 305
306 — 307
308 — 320
321-535
321 - 356
357 - 361
362 — 392

393 -430
431 -503

504 — 529
530 -535

536 — 541

542 — 558
544 — 553
554
555 —-558

Pagina

55
58
59
61
61
66
67

74
79

93
97

100

101
102
104
105

107



CERD/C/471/Add.2
pagina 4

I ntroduccién

1. El Gobierno de Israel acoge con beneplacito la oportunidad de presentar sus informes
periddicos 10° a 13° al Comité parala eliminacién de ladiscriminacion racial con arreglo alos
requisitos del parrafo 1(b) del articulo 9 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas |as Formas de Discriminacién Racia (en adelante, “la Convenciéon” o “CERD”). Este
informe combinado complementa el informe inicial de Israel e informes subsiguientes de |os afios
1982, 1984 y 1991 (CERD/C/192/Add.2), y 1993, 1995 y 1997 (CERD/C/294/Add.1).!

2. Esteinforme fue preparado por el Departamento de acuerdos internacionalesy litigios
internacionales del Ministerio de Justicia con la asistencia de otros ministerios, departamentos,
organismos 'y entidades del Gobierno de Israel. También se invit6 a organizaciones no
gubernamentales (“ONG”) a presentar comentarios antes de la compilacion de este informe.

3. Ladiscriminacion racial esta prohibidaen Israel. El Estado de Israel condenatodas las
formas de discriminacion racial, y su gobierno ha mantenido una politica consecuente que
prohibe tal discriminacion. El Gobierno israeli adopta medidas constantemente para hacer
cumplir las disposiciones de la Convencién desde laratificacion de este importante instrumento.

4. Desdelapresentacion de los ultimos informes de Israel d Comité en 1997, han ocurrido
muchos acontecimientos legidlativos, judiciales y administrativos de importancia pertinentes ala
Convencion. El presente informe incluye una descripcion minuciosa de estos aconteci mientos.

5.  Seincluye a continuacion un breve resumen de algunos de |os acontecimientos mas
significativos en materia de politicay legislacion ocurridos en Israel desde su Ultimo informe al
Comité. Sefiadlamos que si bien se tardard un cierto tiempo en llevar ala practica algunos de los
mas recientes, ya han entrado en vigor diversas medidas en muchos sectores que aplican
disposiciones de la Convencion.

l. MEDIDASLEGISLATIVAS

6. Desde 1998 se han adoptado medidas importantes en el Parlamento israeli (el “Knesset™)
parafomentar latoleranciay la eliminacion de la discriminacién racial en todas sus formas. Se
incluyen a continuacion algunos g emplos notabl es.

7. El Knesset promulgo legislacion que prohibe la discriminacion contra grupos minoritarios
en materia de servicios publicos: laLey de prohibicion de la discriminacion en los productos, los
serviciosy la admision a lugares de esparcimiento y lugares publicos, 5761-2000 (“ La ley de
prohibicion de la discriminacion en los productos, los serviciosy la admision a lugares de
esparcimiento y lugares publicos’ ). La Ley prohibe la discriminacién por parte de una persona
gue administra un lugar publico. Laviolacion de esta prohibicion es tanto unainfraccién civil
como un delito penal sancionable con unamulta. La Ley también se aplicaa Estadoy se ha
interpretado de forma amplia paraincluir diversos lugares publicos, como escuelas, bibliotecas,

Noveno informe periodico que los Estados Partes debian presentar en 1996: Israel. 17/10/97.
CERD/C/294/Add.1. (Informe del Estado Parte) (Séptimo, octavo y noveno informes periodicos, reunidos en un
documento, que debian presentarse el 2 de febrero de 1992, 1994 y 1996 respectivamente). CERD/C/192/Add.2
(incluye el quinto y el sexto informes periodicos de I srael, reunidos en un documento). Informe sobre las medidas
adoptadas para garantizar la seguridad y la proteccién de civiles palestinos en €l territorio palestino ocupado: Israel.
03/05/95. CERD/C/282. (Informacion adicional del Estado Parte)



CERD/C/471/Add.2
pagina5

piscinas, tiendas y cualquier otro lugar a que asiste el publico. Las decisiones de los tribunales
han respal dado esta interpretacion ampliade laley.

8.  El Knesset enmendd la Leyde la administracion publica (Nombramientos), 5719-1959,
(“ Laley de la administracion pablica (Nombramientos)” ) en 1998 parainstituir programas de
accion afirmativa en las précticas de contratacion en la administracion publica con € fin de
garantizar la representaci on adecuada de grupos minoritarios.

9. VariasenmiendasdelaLey Penal, 5739-1977, (“ La Ley Penal” ) constituyen vehiculos
importantes que permiten el procesamiento de laincitacion racistay de los “ delitos provocados
por €l odio”. Unaenmienda de 1994 elevo al doble la sancion por delitos perpetrados por motivos
racistas; una enmienda de 2002 agregd €l delito de incitacion alaviolenciay € terror; y una
enmienda de noviembre de 2004 agregd una seccion titulada “ Delitos provocados por el odio”.

10. Laleydederechosdelosalumnos, 5761-2000, (* La Ley de derechos de los alumnos”)
promulgada en 2000, prohibe toda forma de discriminacion relativa a la matriculacién de
estudiantes por parte de autoridades gubernamentales o locales o de cualquier institucién
educativa (en €l articulo 5 (A) (1)).

11. Lapromulgacién delaley sobrela libertad de informacion, 5758-1998, (“ La Ley sobrela
libertad de informacién” ) en 1998 cred una base legidativa solida para el derecho de acceso del
publico alainformacion. Lainnovacion principa delaley esreconocer € derecho de un
ciudadano o residente isragli arecibir informacion de | as autoridades publicas, sea cual fuere su
interés personal en lainformacion solicitada, y sin tener que declarar ningin motivo parala
solicitud. Ademés, el Articulo 12 aplicalas disposiciones de la Ley de libertad de informacién a
personas que no son ciudadanos o residentes del Estado de Israel, permitiéndol es obtener
informacion con respecto a sus derechos en Isradl.

12. Por otra parte, se promulgaron otras leyes que protegen grupos especificos de la sociedad,
como la Ley de prevencion del acoso sexual, 5758-1998, (“ La Ley de prevencién del acoso
sexual”), y laenmienda alalLey deigualdad de derechos de la mujer, 5711-1951 (“ La Ley de
igualdad de derechos de la mujer” ) aprobadas por €l Knesset en 2000. Estas leyes enraizan
principios bésicos de igualdad y proporcionan los medios para seguir desarrollando y aplicando
los derechos consagrados en la Convencion.

1. MEDIDAS JUDICIALES

13. LaCorte Supremade Israel hatenido un papel fundamental en la promocion de los
principios consagrados en la Convencion mediante €l desarrollo de jurisprudenciaa encarar
cuestiones contenciosas y sumamente delicadas en materia de politicay de seguridad. Con
frecuencia, estas cuestiones también involucran acusaciones de discriminacién. Como resultado,
la Corte Suprema, dirigida por su presidente Aharon Barak, ha adoptado diversas decisiones que
han sentado jurisprudenciay que han tenido como resultado la modificacion de préacticas pasadas.

14. En particular, en su decision de 2000 que sent6 jurisprudencia, la Corte Suprema, reunida
como Tribunal Superior de Justicia, fallé en H.C.J 6698/95, Ka’ adan c. la Administracion de
Tierras de Israel (08.03.2000) que, en principio, la adjudicacion de tierras del Estado sobre la
base de criterios discriminatorios es inaceptable.

15. El principio de igualdad entre cdnyuges extranjeros de nacionaes israglies, judios 0 no
judios, fue reafirmado por el Tribuna Superior de Justiciaen H.C.J 3648/97, Samka c. €l
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Ministerio del Interior (04.05.1999), que abordaba la concesion de lanacionalidad israeli a
conyuges extranjeros.

16. En € contexto penal, se decidieron en tribunales de primerainstancia varios casos penales
relacionados con laincitacion al racismo y la perpetracion de actos racistas, que en general fueron
objeto de condenas. Ademas, se presentaron varias acusaciones contra personal policial
relacionadas con delitos cometidos contra minorias, después de investigaciones independientes
del Departamento de Investigacion de Oficiales Policia es dependiente del Ministerio de Justicia.

[1l. MEDIDASADMINISTRATIVAS

17. El programabasico quereflgiael compromiso del Estado de Israel de cumplir los principios
fundamentales de |a Convencion, tanto en materia de procedimiento como substancial, esel Plan
plurianual para e desarrollo del sector arabeisradi. Este plan reflgiael compromiso del
Gobierno de eliminar las diferencias entre judios y &rabes y de estimular laigualdad y las
condiciones justas relacionadas con €l bienestar econémico y socia en todo el sector minoritario
arabe.

18. Lametadel Plan de desarrollo es proporcionar la orientacion y € apoyo financiero
adecuados a sector minoritario arabe que promueva el crecimiento acorto plazo y estimule e
desarrollo alargo plazo en las esferas de la educacién, lavivienda, el empleo y €l crecimiento
economico. El objetivo del plan es tender una mano ala minoria érabe, influyendo de manera
positiva en todos | os aspectos de |as rel aciones entre |os sectores minoritarios y €l Estado y la
sociedad. El Gobierno otorga unaimportancia especial ala creacion de condicionesigualesy
justas paralos arabes israelies en e &mbito socio-econdmico, y considera que el desarrollo de las
comunidades arabes de Isragl contribuye al crecimiento y a desarrollo de lasociedad y 1a
economiade Israel en su conjunto.

Se asignaron 3.900 millonesde NSI a este programa, y el Gobierno ha g ecutado hasta
el presente el 88% del plan.

19. Ademés, en los Ultimos afios, €l Gobierno halogrado progresos sustanciaes en el
mejoramiento de la representacion de la poblacién minoritaria en la administracion publicay en
compafias gubernamentales. EI Gobierno instituy6 programas de accion afirmativay fijé metas
especificas que cas duplicarén €l nimero de empleados minoritarios en los organismos de
servicios publicos.

20. El Gobierno también se ha ocupado activamente de |os derechos de | os trabajadores
migratorios. Se han introducido cambios que protegen mejor sus derechos, en particular ante sus
empleadores, |0 que se halogrado através del establecimiento de divisiones especificas de
cumplimiento de las leyes, debidamente capacitadas, dependientes de | as autoridades
gubernamental es pertinentes.

21. El presente informe aborda las cuestiones principal es planteadas por la Convencion desde la
presentacion del informe anterior de Isragl, asi como |as preocupaci ones expresadas por e Comité
durante sus reuniones. Finalmente, este informe acata las directrices del Comité relativas alaforma
y contenido de los informes que presentan |os Estados Partes en la Convencién (CERD/C/70/Rev.5).
Confiamos en que este informe facilite lalabor del Comité y presente un panorama mas completo
delasituacion en Isragl con respecto ala aplicacion de las disposiciones de la Convencién.
Esperamos con interés entablar un didogo constructivo con e distinguido Comité.
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ARTICULO 2
A. MEDIDASPARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION RACIAL

1. Medidas paraimpedir la discriminacion por parte de autoridades
einstituciones publicas

PERSPECTIVA

22. Ladiscriminacion racial esta prohibidaen Israel tal como lo exige el parrafo 1 del articulo 2
de la Convencién. Un conjunto de Leyes Basicas, otras leyes y decisiones de |os tribunales
garantiza que las autoridades o instituciones publicas no participen en actos o préacticas de
discriminacion racial contra personas, grupos de personas o instituciones. Estas prohibiciones se
aplican con el mismo vigor aescalanacional y local, y se exige atodas las autoridades e
instituciones publicas que cumplan sus directivas.

l. MEDIDAS JUDICIALES

23. A medidaque lalegislaturaisragli redactay adopta nuevas leyes y medidas administrativas
para garantizar que los organismos gubernamental es no participen en actos o préacticas
discriminatorias, € poder judicial independiente del pais actlia parainterpretar, orientar y hacer
cumplir esas medidas. Este esfuerzo judicial esdirigido por la Corte Suprema, que ha adoptado
diversas decisiones fundamental es contra ciertas practicas discriminatorias tanto de entidades
gubernamental es como de personas individuales.

24. LaCorte Suprema hareafirmado los principios juridicos de igualdad y no discriminacién de
cualquier tipo, en e caso H.C.J 453/94, Red de mujeres de Israel c. el Gobierno de Israel
(01.11.1994), en e que la Corte Suprema exigié que la Comisioén de Administracion de los
Puertos incluyera mujeres en su lista de candidatos a puestos directivos, y en el caso H.C.J
721/94, Aerolineas El Al Israel Ltd. c. Danilovitch (30.11.1994), en e gue la Corte sostuvo que
las parejas homosexuales han de recibir los mismos beneficios laboral es que se otorgan alas
parejas heterosexuales.

25. EnH.C.J. 3939/99, Kibbutz Sde Nahum et al c. la Administracion de Tierras de Israel et al.
(29.08.02) la Corte sostuvo que la Administracion de Tierras debe administrar las tierras del
Estado protegiendo a mismo tiempo el interés publico, incluyendo la proteccion de latierraen
beneficio del pablico en su conjunto y absteniéndose de otorgar beneficios injustificados
relacionados con latierra. Como es de esperar en cualquier otro organismo administrativo, la
Administracion debe actuar de formaimparcial y promover el principio general dejusticiaen la
atribucion de recursos pablicos. La Corte observo también la diferencia entre discriminacion y
distincion legitima. En consecuencia, la Corte sostuvo gque la decisiéon de asignar tierras sblo aun
sector especifico no erarazonable.

[I.  MEDIDASADMINISTRATIVAS
Directrices del Fiscal General con respecto a la discriminacion racial

26. Como se mencionaen e informe periddico anterior de Isragl al Comité, todos los
ministerios deben funcionar de conformidad con las directrices del Fiscal Genera que prohiben la
discriminacion racial. De esta manera se prohibe a cualquier autoridad que g erza una funcién
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publica con arreglo alaley que discrimine por motivos de raza, sexo, religion, creencia,
conviccion politica o cualquier otro motivo. Se prohibe a todos los ministerios que participen en
cualquier formade discriminacion racial en cualquiera de sus actividades (empleo, servicios,
etc.). Ademas el Gobierno se empefiara en participar activamente en la contratacion de mujeresy
minorias, en especia mediante laimposicion de programas de accion afirmativa. Todos los
organismos gubernamentales y |as empresas estatal es deben esforzarse en contratar mujeresy
minoriasy lograr una representacion justa de estos grupos.

2. Prohibicién a personasu organizaciones de patrocinar
o defender la discriminacion

27. Como se observé en e informe previo de Isragl @ Comité, laEnmienda No. 9 al parrafo a)
del articulo 7 de laLey Basica: e Knesset prohibe efectivamente |a participacién en el ecciones de
cualquier partido politico que promueva propositos o actividades que concreta o implicitamente
inciten a racismo. En un caso reciente, A.E. 11280/02, Comité Electoral Central et al c. Ahmad
Tibi et al (15.05.2003), la Corte Suprema sostuvo que como esta Ley Basica se relaciona con un
derecho fundamental de libre expresion, se aplica un concepto mas estrecho de incitacion racial.
Asi la Corte respaldo la participacion en las elecciones de una persona que habia estado
relacionada previamente con un partido racistaasi como de un candidato &rabe gue no apoyaba
por completo la existencia de un Estado judio.

28. Con arreglo alaLey de asociaciones, 5750-1980 (“ La Ley de asociaciones’ ) (Ultima
enmienda del 11 de junio de 2000), cualquier grupo de dos 0 mas personas puede formar una
asociacion sin fines de lucro. El Registro de Asociaciones esta obligado por ley aregistrar todas
|as asociaciones a menos que exista una de las situaciones siguientes:

28.1. Laasociacion niega el derecho alaexistenciadel Estado de Isradl.
28.2. Laasociacion niegael caracter democrético del Estado.
28.3.  Secree de manerarazonable gue la asociacion ocultara actividades ilegales.

29. LaleyPenal 5737-1977 (“ La Ley Penal” ) de Israel también combate |a discriminacion
mediante la prohibicion de laincitacion racial y de otros delitos conexos; esta Ley se enmendd
recientemente paraincluir delitos adicionales relacionados con el odio racial (Véase el Articulo 4
infra).

3. Medidas para examinar, enmendar, derogar o anular politicas guber namentales,
nacionalesy locales, que generan o perpettan la discriminacion racial

|. MEDIDASLEGISLATIVAS
Eliminacion del requisito de nacionalidad en las cédulas de identidad de Israel

30. El Gobierno ha decidido suprimir el requisito de nacionalidad en las cédul as de identidad
israelies. El Ministro del Interior anuncio esta decisién en marzo de 2002, y a continuacion el
Comité de la Constitucion y la Legislacion del Knesset aprob6 esta decision. Por ende, se derogo
la Reglamentacién 2A (5), del Reglamento del Registro de la Poblacion (Detalles de las cédulas
de identidad) 5750-1990, que estipulaba que la nacionalidad debia figurar en la cédula de
identidad.
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Mejoramiento de la infraestructura en el sector arabe de Israel
Planificacion en e sector arabe

31. Durantelos ultimos afios, €l Gobierno israeli ha hecho hincapié en el mejoramiento de la
infraestructuray € incremento de latasa de desarrollo de pueblos y aldeas arabes. Paraello, ha
fomentado planes esqueméticos locales (para el desarrollo de pueblosy adeas &rabes) y asignado
fondos para apoyar su desarrollo.

32. El Gobierno adopt6 una serie de decisiones que daban prioridad a la preparacion de planes
esguematicos y de zonas en el sector arabe (enero de 1998, marzo de 2000, junio de 2004). El
presupuesto parala preparacion de estos planes es de aproximadamente 56 millones de NSI.
Ademas, se esta gjecutando en este momento un proyecto nacional para promover planes
esguematicos y de zonas en € sector &rabe en alrededor del 60 % de las localidades arabes, 10 que
puede ampliarse en e futuro.

33. Estos planes tienen como objetivo responder al crecimiento demografico previsto en el
sector arabe hasta el afo 2020 y asignar tierras suficientes para ello. Cuando surge la necesidad
detierras publicas, la Administracion de Tierras de Isragl las asigna con €l propdsito de establecer
instituciones publicas y viviendas para | os residentes que no son propietarios. Se esta
completando un plan esgquemético naciona amplio, que encarala construccion, el desarrolloy la
preservacion (Plan esquematico nacional #35) y que se presentaraa Gobierno para su aprobacién
durante 2005.

34. Naturamente, € plan incluye pueblosy aldeas arabes. Las notas de explicacion que se
anexan a este plan resumen, entre otras cosas, diversos principios rectores para el desarrollo de
las comunidades arabes. EI motivo principal de estas directrices es adaptar unarespuestaalas
necesidades especiaes del sector arabe con €l fin de estrechar las diferencias y alcanzar la
igualdad entre los sectores judio y rabe. Este plan se basa en los principios de la accién
afirmativa e incluye partidas presupuestarias preferenciales, préstamos, y la designacion de
ciertos pueblos y aldeas &rabes como zonas de desarrollo preferente.

Acontecimientos recientes

35. Enmarzo de 2000, €l Gobierno promovi6 iniciativas de planificacién en 21 pueblosy
aldeas del sector arabe en cinco distritos. Hasta la fecha, ha comenzado |a planificacion en dos
distritos. El presupuesto asignado a este proyecto se elevaa17.7 millones de NSI para
2001-2003.

36. Ademas, las Administraciones de Planificacion y de Tierras de Isragl trabajan en planes
esguematicos para 36 pueblos y aldeas beduinos y &rabes en el norte de Israel. Yase ha
completado la planificacion para 34 de estas comunidades, como se veraen el Articulo 5. Un
comité interministerial dirigido por el Ministerio del Interior en cooperacion con el Ministerio de
Construccion y Vivienda esta preparando en este momento planes esquematicos para otros siete
pueblos drusos, beduinos y arabes. Otras cinco comunidades esperan la aprobacion de planes
esqueméticos compl etos.

37. Ademas, con €l objeto de reducir diferencias entre las poblaciones judiay arabe, €l
Gobierno ha adoptado un Plan plurianual para garantizar laigualdad de la poblacién &rabe en los
ambitos social, cultural y econdmico (descrito con mayores detalles mas adel ante).
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[1.  MEDIDASJUDICIALES
Modificacion de politicas discriminatorias de asignacion de tierras

38. EnH.C.J. 6698/95, Ka'adan c. la Administracion de Tierras de Israel, (ATI) (08.03.2000),
el Tribunal Superior de Justicia sostuvo que laley no permitiaa Estado de Israel atribuir tierras
estatales ala Agencia Judia de Isragl para €l establecimiento de una comunidad que discriminaba
entrejudiosy no judios. Los demandantes, una pareja arabe, deseaban construir unavivienda en
Katzir, una aldea comunal delaregién del rio Eron al norte de Isragl. La Agencia Judia habia
establecido este asentamiento en 1982, en colaboracion con la Sociedad Cooperativa de Katzir,
en tierras del Estado asignadas ala Agencia Judia (por intermedio de la Administracién de
Tierras de Israel) con este propdésito.

39. LaSociedad Cooperativa de Katzir solo aceptaba miembros judios. Se neg6 por lo tanto a
permitirles alos demandantes que construyeran su casa en la aldea comunal de Katzir. Los
demandantes afirmaban que esta politica constituia discriminacion por motivos de religion o
nacionalidad y que laley prohibia esta discriminacion en relacion con las tierras del Estado.

40. El tribunal sostuvo en el caso Ka'adan que el Estado no puede atribuir latierra directamente
alos ciudadanos sobre la base de su religion o nacionalidad. Esta conclusion obedece alos
valores de Israel como Estado democrético y alos valores de Israel como Estado judio.

El carécter judio del Estado no permite a lsragl discriminar entre sus ciudadanos. En Isradl, los
judios y los no judios son ciudadanos con los mismos derechos y obligaciones. El tribunal
destact que el Estado practicaria una discriminacion inadmisible si permitiera a un grupo de
judios, sin caracteristicas distintivas, crear un asentamiento exclusivamente judio en tierras del
Estado, aunque también estuviera dispuesto a conceder tierras del Estado para el establecimiento
de un asentamiento exclusivamente &rabe.

41. Ademés, laCorte Suprema sostuvo que € Estado no puede atribuir tierras ala Agencia
Judia sabiendo que ésta solo permite €l uso de latierraa judiosy dijo que tanto la discriminacién
directa como laindirecta estan prohibidas. El Estado, através de sus propios actos, no puede
discriminar por razones de religion o de nacionalidad, ni tampoco puede facilitar esa
discriminacion aterceros. El hecho de que el tercero seala Agencia Judia no cambia nada. Cabe
gue la Agenciadistinga entre judios y no judios, pero no cuando se trata de la atribucion de
tierras del Estado.

42. Conviene sefidar que el Tribunal limito su fallo en e caso Ka'adan alas circunstancias
precisas del mismo. El temagenera delautilizacién detierras del Estado parala creacion de
asentamientos plantea una gran variedad de cuestiones, que no estan todavia resueltas. En primer
lugar, € fallo no esta dirigido contra casos anteriores de atribucion de tierras del Estado y, en
segundo lugar, €l tribunal se concentrd en las circunstancias especiaes de la aldea comunal de
Katzir. Al examinar esta cuestion, € tribunal no adoptd posicidn en relacién con otros tipos de
asentamientos (como |os Kibbutz basados en las comunas o |os Moshavin) ni en cuanto ala
posibilidad de que existan circunstancias especial es pertinentes, fuera del tipo de asentamiento, y
dijo que:

"Es importante entender y recordar que estamos dando hoy el primer paso en un sendero
dificil y espinoso. Es prudente avanzar con lentitud para no tropezar ni caer y progresar
cautel osamente en todas | as etapas, teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso.”
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43. El Tribuna dictaminé que el Estado de Israel debiaexaminar lasolicitud delos
demandantes de adquirir un terreno en la aldea de Katzir para construir su hogar. El Estado debia
examinar la cuestion sobre la base del principio de igualdad y teniendo en cuenta diversos
factores pertinentes, incluidos los factores relacionados con la Agencia Judiay con los residentes
de Katzir. El Estado de Isragl debiatambién tener en cuenta las numerosas cuestiones juridicas
gue se planteaban y, sobre la base de todas estas consideraciones, debia determinar, con una
rapidez bien meditada, si procedia a permitir alos demandantes que construyesen su hogar en €l
asentamiento de Katzir.

44. Como respuesta ala decision sobre Ka' adan, la Administracion de Tierras de Isragl, en
cooperacion con la Agencia Judia para Israel, determind nuevos criterios de admision que han de
aplicarse en forma uniforme a todos | os solicitantes que desean mudarse a pequefios
asentamientos comunal es establ ecidos en tierras pertenecientes al Estado. Estos criterios
estipulan gque los solicitantes deben ser mayores de 20 afios, presentar la solicitud como
individuos o parejas (incluyendo familias), contar con recursos economicos suficientes, y
adaptarse a un pequefio régimen comunal.

45. Si el Comité de Admision rechaza una solicitud, los motivos del rechazo han de basarse en
una opinion objetiva, profesional e independiente. La Administracion debe evaluar y dar a
publicidad por adelantado cualquier criterio de admisién a un asentamiento particular. Una
decisiéon de la Administracién de Tierras de Israel también requiere criterios adicionales que
deben incluirse en los Estatutos del asentamiento. Lainclusion de criterios adicionales en los
Estatutos exige la aprobacion del Registro de Asociaciones Cooperativas.

46. Sesometen las decisiones de los comités mencionados al examen de un Comité Publico de
Apelaciones, presidido por un juez jubilado. Los formularios de solicitud y los reglamentos del
Comité de Apelaciones deben estar adisposicion del pablico.

47. Un caso similar aun pendiente ante el Tribunal Superior de Justiciaes H.C.J 5601/00,
Ibrahim Dwiri c. la Administracion de Tierras de Israel et al. La cuestion planteada en esta
peticion eslasolicitud de lafamilia Dwiri de adquirir un lote de terreno en un barrio de la zona
de ampliacién del Kibbutz Hasollelim, que fue rechazada por el Kibbutz. Después de presentar la
peticion, las partes, lafamilia Dwiri, €l Kibbutz y el Estado lograron un acuerdo que establecia
que lafamilia se someteria alos mismos procedimientos de seleccidn y aceptacion que cual quier
otra entidad interesada en adquirir tierras en este vecindario. En e marco de estos
procedimientos, € comité de admision del Kibbutz, teniendo en cuentala opinién del Instituto de
Evaluacion que evalud alafamilia, concluyd que lafamilia Dwiri no se adaptaba alaformade
vida del Kibbutz. Lafamiliaemitié una opinién contraria.

OTROS

48. En 1997, & Centro Juridico de Derechos de la Minoria Arabe en Isragl present6 una
peticion a Tribunal Superior de Justicia, exigiendo que el Ministerio de Educacion, Culturay
Deporte aplicaralos programas de ayuda de |os Servicios de Educacién y Bienestar en los
municipios arabes, asi como en los judios (H.C.J 2814/97, el Comité Superior de Seguimiento de
Cuestiones de Educacion Arabe en Isradl et al c. el Ministerio de Educacion, Cultura'y Deporte
(20.07.2000)).

49. El 20 dejulio de 2000, el Tribunal Superior de Justicia deneg6 la peticién, considerando
gue medidas recientes del Gobierno para el mejoramiento del sector arabe através de actividades
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de accion afirmativa'y de un incremento de fondos publicos destinados especificamente a corregir
préacticas discriminatorias previas admitidas, constituian una base suficiente para desestimar la
peticion.

50. Delamismamanera, Adalah, el Centro Juridico de Derechos de laMinoria Arabe en Isragl,
present6 una peticion a Tribunal Superior de Justicia en noviembre de 2004 para gue se obligara
al Gobierno a adoptar reglamentaciones sobre los lugares de culto de la poblacion no judia que
ofrecieran la misma proteccién que las reglamentaciones promul gadas paralos lugares de culto
delapoblacion judia. El caso esta aun pendiente ante el Tribunal.

51. Seobservae apoyo delos Tribunales alas politicas de accidn afirmativa en decisiones
previas de la Corte Suprema (H.C.J 528/88, Avitan c. la Administracion de Tierrasde lsrael y
otros, 25.10.1989; H.C.J 453/94, la Red de Mujeres de Isradl c. € Gobierno delsrael, 01.11.1994).

4. Medidas para poner fin aladiscriminacion por parte
de personas u organizaciones

52. El racismo, en sus diversas manifestaciones, es considerado un delito penal en Isradl, tal
como se explicaen € articulo 4 infra.

l. MEDIDASLEGISLATIVAS

a) Aumento de la representacion proporcional en la administracion publica de lsrael y en
empresas gubernamental es

53. Laleydelaadministracion publica exige que la administracion publicaisragli mantenga
una representaci on justa en materia de nombramientos. Con arreglo alaLey, el Gobierno tiene
derecho a aplicar una politica de accion afirmativa para atribuir ciertos puestos a grupos
insuficientemente representados con € fin de alcanzar una representacion justa.

54. En 2001, e Gobierno afirmd en su Declaracion de Principios Basicos que bregara por crear
puestos en la administracion publica, alos niveles méas altos, para personas del sector arabe.
Como se explicaen €l articulo 5, se han registrado grandes progresos en la representacion arabe
en la administracion publica y los empleados minoritarios aumentan gradual mente afio tras afio.
El Gobierno ha establ ecido metas estrictas en cuanto al nimero de empleados pertenecientes ala
poblacién minoritaria, tal como se presenta en el articulo 5 infra.

55. El Gobierno de Israel también se ha empefiado en promover la representacion de minorias
en empresas pertenecientes a Estado. En virtud de una enmienda de junio de 2000 de laLey de
empresas del Estado, 5735-1975 (“ La Ley de empresas del Estado” ) (Enmienda 11), la
poblacién minoritaria debe estar debidamente representada en |os consejos de administracion de
todas |as empresas estatal es.

56. Ademas, laley prescribe que, hasta que se obtenga la representacion debida, 10s ministros
deberan designar tantos directores &rabes como sea posible. El apartado a) del articulo 60 dela
Ley de empresas del Estado hace extensivala aplicacion de laenmienda 11 a nombramiento a
los consgjos de administracion de las empresas publicas y de otras entidades de derecho publico.

57. El apartado a) 1 del articulo 18 encomienda a los directorios de las empresas estatales que
apliquen la politica gubernamental de representacion justa. Ademas, la nueva enmienda facultaal
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Gobierno a hacer todo o posible para designar directores provenientes de la poblacién arabe
hasta que se concreten las metas de la enmienda. El Fiscal General proporciond orientaciones a
|os ministros con respecto alas normas nuevas.

58. Por otra parte, se establecié un subcomité del Gobierno para supervisar los esfuerzos
dirigidos a hacer cumplir las nuevas medidas de accion afirmativa. Entre enero de 2000 y 2005, la
representaci on arabe en empresas estatal es se habia casi triplicado, [legando a 46 representantes
(7,97%, en comparacion con el 1,7% en 2000).

59. Ungrupo de ONG israelies ha creado una base de datos de candidatos arabes que cuentan
con |os requisitos para ocupar puestos jerarquicos en empresas estatales. La informacion esta a
disposicion de la Administracion de Empresas Estatales. También se realizan esfuerzos para crear
una base de datos oficial de candidatos iddneos, pertenecientes a minorias, que pueden aspirar a
ocupar cargos jerarquicos en empresas estatal es.

60. Ademasde aumentar la representacion de grupos minoritarios, la administracion publica
también ha adoptado medidas parareflejar |os diversos estilos de vida de empleados minoritarios
en € trabgjo. Se otorgan dias de asueto o de licencia de conformidad con los feriados religiosos
pertinentes de grupos minoritarios. Asi, los empleados musulmanes tienen derecho aun diade
asueto durante e Ramadan, y los cristianos pueden elegir el domingo como su dialibre. Ademas,
la administracion publica reconoce periodos de duelo diferentes para diversos grupos religiosos y
étnicos. Como resultado, un empleado druso puede observar un periodo de duelo mas prolongado
gue un colegajudio.

b) LaLey deprohibicién dela discriminacion en los productos, los serviciosy la admision a
lugares de esparcimiento y lugares publicos

61. Lapromulgacion reciente de laLey de prohibicién de la discriminacion en los productos,
los serviciosy la admision a lugares publicos ha limitado de manera sustancial la posibilidad de
discriminacion en el sector privado. En el apartado @) del articulo 3 de esta ley se prohibe aquien
proporciona productos, presta servicios al publico o explota un lugar abierto al pablico que
discrimine alos clientes por razones de raza, religion o grupo religioso, nacionalidad, pais de
origen, sexo, orientacion sexual, opiniones, afiliacion politica, estatuto personal o discapacidad.
Esta discriminacion constituye, en virtud de los articulos 5y 9, un acto ilicito civil, sancionable
en virtud de lo dispuesto en la Ordenanza sobre |la responsabilidad civil, 5728-1968, (“ La
Ordenanza sobre |la responsabilidad civil” ), y un delito penal, sancionable con multa. En €
articulo 11 se hace extensivala aplicacion de estaley al Estado, y también se establece una serie
de presunciones legales para evaluar actos discriminatorios.

c) Laleydederechosde paciente, 5756-1996 (* La Ley de derechos del paciente”)

62. El articulo 4 delaLey de derechos del paciente estipula que ningun trabajador de la salud
puede discriminar contra pacientes por motivos de religion, raza, sexo, nacionalidad, pais de
origen, orientacién sexual o cualquier otro motivo.

d) Enmienda de 1995 de la Ley de igualdad de oportunidades en el empleo, 5748-1988
(“ La Ley de igualdad de oportunidades en el empleo”)

63. Laenmiendade 1995 alaLey deigualdad de oportunidades en el empleo extendio la
aplicacion de lalegislacion antidiscriminatoria al sector privado. La Ley prohibe la
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discriminacion por parte de un empleador que emplea seis 0 mas personas. Originamente, se
definia “discriminacion por motivos de sexo, estado civil, ascendencia o preferencia sexual.” En
1995, se enmendd estaley paraincluir la prohibicion de la discriminacion por motivos de “origen
€étnico nacional, pais de origen, creencias, opiniones politicas, afiliacion aun partido politico o
edad.” LaLey también prohibe préacticas de contratacion que tienen efectos discriminatorios.

1. MEDIDAS JUDICIALES

64. Algunos comentaristas juridicos opinan que laLey Basica: Dignidad y libertad humanas,
5752-1992 (* Ley Basica: Dignidad y libertad humanas’ ), que constituye la piedraangular de la
prohibicion de la discriminacion, también se aplica a entidades privadas. Si bien la Corte
Suprema aun debe decidir definitivamente sobre esta cuestion, varios tribunales de primera
instancia han aplicado esta Ley Basica a personas privadas.

Prohibicion de la discriminacion por parte de empresas privadas

65. Un gemplo de prohibicién de ladiscriminacion en la esfera privada en un tribunal inferior
antes de la promulgacion de la Ley de prohibicion de la discriminacion en los productos, los
serviciosy la admisién a lugares publicos es € caso Kalia (C.C 11258/93 Ibrahim Na’amma et al
c. Kibbutz Kalia et al (01.09.1996). En este caso, €l tribunal de primerainstancia de Jerusalén
invoco laLey Basica: Dignidad y libertad humanas, asi como normas internacionales, en respaldo
a su conclusion de que un parque de diversiones privado no puede discriminar en sus politicas de
admision.

5. Medidas parafomentar las organizaciones multirraciales
gue promueven la integracién

66. Existen varias organizaciones multirraciales en Isragl, que funcionan con €l objetivo
particular de fomentar la comprensién entre culturas y la existencia mutua. Como se expresa con
mayores detalles en €l articulo 7, las actividades incluyen desde orquestas de jévenes hasta
centros educativos como e Givat Haviva.

B. MEDIDASSOCIALES, ECONOMICASY CULTURALESPARA GARANTIZAR
EL DESARROLLO Y LA PROTECCION DE LOS GRUPOSRACIALES

67. De conformidad con las medidasy politicas judiciales y legidlativas eshozadas
anteriormente, € Gobierno de Isragl se esfuerza en crear politicas dindmicas dirigidas a alentar el
desarrollo de grupos raciaes, promover ladiversidad y preservar tradiciones y culturas étnicas.

Plan plurianual para extender la igualdad a diver sos ambitos sociales, culturales y econdmicos

68. Mediante esfuerzos enormes gque arraigan los principios de la Convencion en el contexto
interno, € Gobierno de Isragl se ha empefiado en unainiciativa vasta para promover e desarrollo
en el sector &rabe, la comunidad minoritaria mas numerosa. Este plan plurianual trasciende la
legislacion al encarar diferencias en las esferas social, econémicay cultural. Esenciamente, esta
iniciativaintenta promover laigualdad en Israel através del desarrollo de servicios sociales,
oportunidades econdmicas e instal aciones culturales mejores.

69. En octubre de 2000, el Gobierno presentd un plan completo, preparado por casi todos |os
organismos nacionales, para abordar todos |os aspectos del desarrollo en el sector arabe. La



CERD/C/471/Add.2
pagina 15

Decision No. 2467 del Gobierno Israeli establecié un plan plurianual de desarrollo parael sector
arabo-israeli (en adelante “el plan”). Este plan recalca el deber del Gobierno de colmar las
lagunas entre judios y arabesy estimular laigualdad y condiciones justas con respecto al
bienestar econémico y social.

70. Lalabor preparatoriade este plan involucrd a casi todos |os organismos gubernamental es.
El plan funciont desde 2001 hasta diciembre de 2004 con un presupuesto global de

3.900 millones de NSI. El Gobierno gjecutd con éxito el 88% del plan; ademas, el Gobierno ha
decidido completar todos los proyectos inconclusos antes del 31 de diciembre de 2006.

71. Seincluyen a continuacién algunos aspectos importantes del plan, incluyendo |os fondos
(en NSI) desembolsados durante |os afios 2001-2003.

A. OBSERVACIONES GENERALES

72. El Gobierno deIsrael se considera obligado a obrar para conceder condicionesigualesy
justas a los arabes israelies en la esfera socioecondmica, en particular en materia de educacion,
vivienda y empleo.

73. El Gobierno considera que el desarrollo socioeconémico de las comunidades en € sector
arabe de Israel contribuye al crecimiento y al desarrollo de la sociedad y la economia de I srael
en su conjunto.

74. El Gobierno obrara en favor del desarrollo socioeconémico y del progreso de las
comunidades del sector arabey para reducir la disparidad entre |os sectores arabe y judio con
arreglo al siguiente plan, establecido por la Oficina del Primer Ministroy el Comité Ministerial
de Asuntos del Sector Arabe, en colaboracion con e Director General de la Oficina del Primer
Ministroy los representantes de las autoridades arabes.

75. El plan de desarrollo se basara en la colaboracion con las autoridades arabes respectivas.
El Ministerio del Interior supervisara dichos esfuerzos de cooperacion y administrara la
iniciativa mediante la aplicacion de los reglamentos municipales, el cobro de |os impuestos
municipales, e cumplimiento de la legislacion en materia de construccién, etc.

76. El costo del plan de desarrollo de las comunidades del sector arabe sera en total

de 4.000 millones de NS durante los afios 2001 a 2004. Esta suma comprende una suma
adicional de 2.000 millones de NS por encima del presupuesto de desarrollo existente en los
ministerios encargados de las comunidades del sector arabe, comprendido €l pago adicional de
1.000 millones de NS al Ministerio de Finanzas para €l presupuesto de los ministerios. Estos
presupuestos comprenden la parte que corresponde a las comunidades del sector &rabe en los
presupuestos de desarrollo de [os ministerios.

77. Enée plan de desarrollo participaran las autoridades locales érabes y las comunidades
arabes situadas en la demarcacion de |os consejos regional es.

78. Ungrupo interministerial, a cuyo frente se hallara la Oficina del Primer Ministroy en el
gue participaran representantes del Ministerio de Finanzasy de otros ministerios, segun
proceda, coordinaré las actividades del personal, incluyendo el progreso en la gjecucion, la
planificacién de las operaciones, la identificacion de prioridades, las asignaciones
presupuestarias, € calendario para la gjecucién del plan, etc. Este grupo interministerial
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supervisaray controlara la manera en que los ministerios gjecutan €l plan de desarrolloy, en
colaboracion con los representantes del sector arabe, evaluaré todos los afios la marcha del
plan.

79. Al reconocer laimportancia de encarar las brechas econdmicasy sociales en el sector
minoritario arabe, el Primer Ministro en 2003 insistio en la integracién del sector arabeen la
administracion publica y en empresas estatales. Establecio un Servicio de Denuncias Publicas
para la minoria arabe; planes de desarrollo econdémico que integraban |os municipios arabes en
las estructuras regionales; un Consejo Permanente para abordar |os problemas de relacionesy
las cuestiones urgentes entre arabes y judios; y exigio que los ministerios gubernamental es
(como se observa mas adelante) presentaran planes apropiados para encarar |os problemas del
sector minoritario arabe.

B. MINISTERIO DEL INTERIOR

Observaciones generales

80. El Ministerio del Interior asignara 412 millones de NS al desarrollo de comunidades
arabes, un promedio anual de103 millones de NS para el periodo 2001-2004.

Progresos en planes esqgueméticos y planes detallados

81. El Ministerio del Interior supervisara la adopcion, gecucion y actualizacion de planes ya
acordados asi como de propuestas de planes para las comunidades del sector arabe. Los planes
se financiaran por medio de un presupuesto especial aprobado por el Gobierno de 28 millones
de NS, seguin figura a continuacion:

81.1.1. Ministerio del Interior 9.40 millones;
81.1.2. Administracion de Tierras de | srael 4.75 millones;
81.1.3. Autoridades |locales 1.25 millones;
81.1.4. Ministerio de Finanzas 12.70 millones.

82. Un equipo compuesto por miembros de los Ministerios del Interior y de Finanzas, la

Administracion de Tierras de Israel y la Oficina del Primer Ministro considerara la posibilidad
de hacer extensiva la planificacion a otras comunidades por medio de un presupuesto adicional
de 12 millones de NS, teniendo en cuenta las necesidades y €l ritmo de g ecucion de los planes.

83. El Ministerio del Interior destinara 22 millones de NS a la restauracion, establecimiento 'y
desarrollo de instituciones religiosas en el sector arabe, a razon de 5,5 millones de NS por afio
entre 2001-2004. Esta financiacion se dividird entre el Ministerio del Interior y el de Finanzas de
la manera siguiente:

83.1.1. Ministerio del Interior 4.5 millones de NS
83.1.2. Ministerio de Finanza 1 millén de NS
83.2. El Primer Ministro solicitd al Ministerio en 2003 que abordara las cuestiones

relacionadas con la planificacion y €l desarrollo, y que eliminara obstacul os al
desarrollo de sus municipios.
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C. MINISTERIO DE CONSTRUCCION Y VIVIENDA

Desarrollo de barrios antiguos

84. El Ministerio de Construccion y Vivienda coordinard el proyecto de desarrollo de la
infraestructura en el sector arabe que comprendera el establecimiento de infraestructura nueva 'y
el mgioramiento de la existente. El presupuesto para esta iniciativa seré de 220 millones de NS,
arazon de 55 millones de NS por afio entre 2001-2004. Las fuentes de financiacion anual seran
las siguientes:

84.1.1. Ministerio de Construccién y Vivienda 23 millonesde NS
84.1.2. Ministerio de Finanzas 32 millonesde NS

85. El planincluye 1.025 millones de NS por afio para restaurar y renovar viviendas cuyos
propietarios son personas de edad que viven solas en las comunidades siguientes. Kfar Manda,
Kfar Kana, Mishad, Tanra, y Majd el-Kroom.

86. El plan comprende presupuestos para la construccion de carreteras y caminos locales que
seran proporcionados por los Ministerios de Transporte, del Interior y de Construccién y
Vivienda. Esta iniciativa sera gjecutada en forma conjunta por tres ministerios gubernamentales:
el Ministerio de Construccién y Vivienda, el Ministerio de Transportey €l Ministerio del Interior,
y coordinada y gestionada por €l Ministerio de Construccién y Vivienda y la Oficina del Primer
Ministro.

Desarrollo de barrios nuevos mediante construccion de alta densidad

87. El Ministerio de Construccion y Vivienda asignaré 120 millones de NS al desarrollo de
barrios arabes nuevos mediante construccion publica de alta densidad, en especial en tierras del
Estado, que creara 5.000 viviendas. Esta suma representa un promedio de alrededor de

30 millones de NSl por afio para los afios 2001-2004, de conformidad con los arreglos existentes
entre los ministerios y los que éstos concierten después del examen mencionado en el articulo 3
infra.

88. Lalocalizacion delatierra parala construccién de alta densidad se hara en forma
coordinada entre la Administracion de Tierras de Israel, el Ministerio del Interior y las
autoridades locales. La Administracion de Tierras de Israel transferira la autoridad de la
planificacién y el desarrollo al Ministerio de Construccién y Vivienda, a peticién de éste, con €l
fin de gjecutar € plan de la manera mas eficaz posible.

89. Laconstruccion de las nuevas urbanizaciones cumplira las normas juridicas, y € coste no
excederalos 70.000 NSl por vivienda. La cuantia del subsidio para la construccion de alta
densidad no excedera los 35.000 NS por vivienda. Las comunidades beneficiarias del subsidio
seran las que figuran como zonas nacionales prioritarias. Ademas, también se examinara la
viabilidad de promover urbanizaciones de esta clase en comunidades situadas fuera de esas
zonas prioritarias.

90. El Ministerio de Construccion y Vivienda asignara 40 millones adicionales de NS para
construir nuevas urbanizaciones en tierras privadas ubicadas dentro del perimetro de
comunidades del sector arabe ya existentes mediante construccién publica de alta densidad por
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un total minimo de 50 viviendas por urbanizacion. Se gastara un promedio de 10 millones de
NS por afio en e periodo 2001-2004 con €l fin de completar € proyecto.

91. Laayuda parala creacion de nuevas urbanizaciones en terrenos privados comprendera la
financiacion de la planificacion (en la fase de plan detallado), que se sumara a contribuciones
para la construccion por un total no superior al 50% de las tarifas de infraestructura aprobadas,
con un tope de 20.000 NS por vivienda. El presupuesto se concedera a las urbanizacionesy a
los edificios cuyos permisos de construccion se hubiesen autorizado desde €l 1° de enero

de 2001.

92. Ladensidad de la construccién en los predios sel eccionados en virtud de este capitulo no
serainferior a seisviviendas por dunam (neto).

93. El Primer Ministro en 2003 también solicito al Ministerio que sefialara los problemasy
obstacul os relacionados con €l desarrollo economico y el crecimiento y que se facilitara la
€jecucion de planes que solucionaran dichos problemas.

Construccion de instituciones publicas

94. El Ministerio de Construccion y Vivienda asignara 320 millones de NS a la construccion
de centros publicos para actividades culturales, sociales y deportivas en comunidades arabes, |o
gue representa un promedio de 80 millones de NS para |os afios 2001-2004. Las fuentes de
financiacion seran las siguientes:

94.1.1. Ministerio de Construccién y Vivienda 10 millonesde NS
94.1.2. Ministerio de Finanzas 70 millones de NS

95. Este presupuesto no incluye la construccion de los centros publicos previstos en el informe
del Comité de Directores Generales de Construccion de Instituciones Publicas, pero si incluye
los presupuestos gue han de asignarse a las instituciones publicas en virtud de otros planes en
los afios 2001-2004.

96. Seconstruiran con caracter prioritario, si fuera posible, centros comunitariosy compleos
deportivos en las comunidades grandes con mas de 5.000 habitantes.

97. Parala gecucion del plan, se tendran en cuenta fuentes adicional es de financiacién, como
los presupuestos de la Loteria Nacional (Misal HaPayis), |os presupuestos ordinarios de
instituciones publicasy |os presupuestos de desarrollo del Ministerio del Interior.

98. El Ministerio de Construcciony Vivienda establecera un calendario para este proyecto de
obras publicas, aprobara planes de trabajo de las comunidades y coordinara la construccion. El
costo maximo de una sola institucién publica no excederé el limite presupuestario fijado en el
informe del Comité de Directores Generales de Construccion de Instituciones Publicas.

D. MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA NACIONAL

Administracion de Infraestructura de Alcantarillado

99. La Administracién de Infraestructura de Alcantarillado concedera préstamosy
subvenciones a autoridades del sector arabe para la regulacion del sistema interno de
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alcantarillado, lastuberiasy las instalaciones terminales, teniendo en cuenta las restricciones
presupuestarias descritas en el Articulo 2 infra.

100. El Ministerio de Infraestructura Nacional asignara un total de 400 millones de NS en €
periodo 2001-2004; &l 50% de esta suma se destinara a financiar iniciativas que encaren €l
problema de los desechos en las comunidades del sector arabe. Este dinero se distribuira en
funcion de las necesidades. El Ministerio de Infraestructura Nacional y el Ministerio de Finanzas
adoptaran todas las decisiones presupuestarias.

101. Un equipo conjunto del Ministerio de Infraestructura Nacional (la Comision del Aguay la
Administracion de Alcantarillado), € Ministerio de Finanzasy la Oficina del Primer Ministro
determinara |os parametros de |os planes basandose en el principio de una subvencion que
podria llegar al 50% de la cuantia del capital invertido. Por regla general, las soluciones para
resolver el problema de los desechos comprenderan, segun corresponda, |a realizacion de
sistemas internos, conductos e instalaciones terminales. Las soluciones para el aprovechamiento
de las aguas servidas depuradas se financiaran con €l presupuesto destinado a estos efectos por
el Ministerio de Infraestructura Nacional.

102. La Administracion de Infraestructura de Alcantarillado orientara a las autoridades del
sector arabe en la regulacion de estos asuntos, un requisito previo indispensable para recibir
préstamos y subvenciones, incluida la aprobacion de las ordenanzas municipal es.

Administraciéon de Tierras de | sragl

103. La Administracion de Tierras de Israel asignara 4.75 millones de NS a la promocién de
planes generales y de planes esquematicos y detallados para las comunidades del sector arabe,
tal como figura en la seccion C, del epigrafe correspondiente al Ministerio del Interior.

E. MINISTERIO DE TRANSPORTE

Caminos vecinales

104. El Ministerio de Transporte asignara 180 millones de NS a la gjecucién de sistemas
viarios internosy de proyectos de seguridad vial en las comunidades del sector arabe, a razon de
45 millones de NSl por afio en el periodo 2001-2004.

Caminos regiona es

105. La Administracion de Obras Publicas (Ma’ atz) asignara aproximadamente 325 millones de
NS ala construccién de redes de caminos en las comunidades del sector arabe, a razon de
81,25 millones por afio en el periodo 2001-2004.

F.  MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO

Desarrollo de zonas industriales

106. El Ministerio de ICT asignara 120 millones de NS en el periodo 2001-2004 con €l fin de
identificar predios apropiados para zonas industriales y de desarrollar la infraestructura para
seis polos industriales en zonas con gran densidad de poblacion arabe, con sujecion a
disponibilidad y consideraciones econdmicas. Las contribuciones seran las siguientes:
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106.1.1.  MinisteriodeICT 15 millones de NS
106.1.2.  Ministerio de Finanzas 15 millonesde NS
106.2. Los gastos presupuestarios no dependeran de |os ingresos resultantes del

desarrollo de esas zonas.

Incentivos para polos industriales

107. Todos los incentivos econdémicos concedidos a las empresas situadas en polos industriales
dentro de las zonas de prioridad nacional (ayudas, subvenciones, descuentos, etc.) en virtud dela
Ley de fomento de la inversion de capital, 5719-1959 (* La Ley de fomento de la inversion de
capital” ) y sobre la base de la situacién geogréfica, se aplicaran a las zonas industriales a que
serefierela seccion A supra. El Ministerio de ICT, e Ministerio de Finanzasy la Oficina del
Primer Ministro examinaran otros incentivos para |os pol os industriales indicados.

Desarrollo de zonas comerciales y de servicios

108. El Ministerio de ICT asignara 80 millones de NS al desarrollo de zonas comercialesy de
servicios en las comunidades del sector arabe, con sujecion a disponibilidad y consideraciones
econdémicas, a razon de 20 millones de NS por afio en e periodo 2001-2004. La financiacion
serala siguiente:

108.1.1. MinisteriodelICT 10 millones de NS
108.1.2. Ministerio de Finanzas 10 millonesde NS
G. MINISTERIODE TURISMO

Infraestructura de turismo

109. El Ministerio de Turismo asignara 20 millones de NS al desarrollo de la infraestructura
turistica en comunidades &rabes, a razon de 5 millones por afio en el periodo 2001-2004.

Casas de huéspedes

110. El Ministerio de Turismo asignara 4 millones de NS al establecimiento de casas de
huéspedes (Tzimmerim) en comunidades arabes.

H. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Inversiones en agricultura

111. El Ministerio de Agricultura asignara 20 millones de NS para promover lasinversiones
destinadas al desarrollo dela agricultura en el sector arabe, a razén de 5 millones de NS por
afno en el periodo 2001-2004.
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l. MINISTERIO DE EDUCACION

Construccion de aulas

112. El Ministerio de Educacién asignara 700 millones de NS a la construccién de aulas en
guarderias, jardines de infantes, escuelas primariasy secundarias, en €l sector arabe, con un
promedio de 175 millonesde NS al afio en el periodo 2001-2004. Las fuentes de financiacion
seran el Ministerio de Educacion y la Loteria Nacional. Obsérvese, sin embargo, que después de
gue e Gobierno suministrara 78 millones de NS para construccion, se cancel6 € proyecto.

Planes pedagdqicos

113. El Ministerio de Educacién asignara la suma de 280 millones de NS durante €l periodo
2001-2004 al desarrollo de programas pedagogicos que mejoren el sistema educativo en el
sector arabe, con un presupuesto anual de 70 millones de NS en el periodo 2001-2004. Las
fuentes de financiacion anual seran las siguientes:

113.1.1. Ministerio de Educacion 50 millones de NS
113.1.2. Ministerio de Finanzas 20 millones de NS

Educacién tecnol 6gica

114. El Ministerio de Educacion asignara 66 millones de NS a nuevos programas de estudio en
ambitos tecnol 6gicos en la ensefianza secundaria y superior a razon de 16,5 millones de NS por
afno en el periodo 2001-2004. La financiacién media anual sera:

114.1.1.  Ministerio de Educacion 8,25 millonesde NS
114.1.2.  Ministerio de Finanzas 8,25 millones de NS
114.2. El Primer Ministro en 2003 solicit6 al Ministerio que encarara la cuestion del

desarrollo educativo y las diferencias sociales, con miras a corregir 10s
problemas mediante la integracion y €l desarrollo.

J. MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES

Formacidn profesional

115. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales asignara una suma de 268 millones de NS a la
creacion de cursos de ingenieria y de formacién profesional, a razén de 67 millones de NS por
afno en el periodo 2001-2004.

116. Esta asignacion incluye una reserva de 24 millones de NS destinada a la creacion de
clases de educacion complementaria para mujeres, a razéon de 6 millones de NS por afio en €l
periodo 2001-2004. La financiacion media anual procedera de:

116.1.1.  Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 47 millonesde NS

116.1.2. Ministerio de Finanzas 20 millones de NS
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K. MINISTERIO DE SALUD

Dispensarios

117. El Ministerio de Salud asignara 10 millones de NS a la construccion de dispensarios
médicos y dentales para la familia en €l sector arabe, a razon de 2,5 millones de NS por afio en
€l periodo 2001-2004. La financiacion media anual procedera de:

117.1.1. Ministerio de Salud 1.25 millonesde NS
117.1.2. Ministerio de Finanzas 1.25 millones de NS
L. MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

Comisarias de policia

118. El Ministerio de Seguridad Publica asignara 120 millones de NS a la construccion de
comisariasy puestos de policia en comunidades del sector arabe, a razén de 30 millones de NS
por afo en el periodo 2001-2004. Las fuentes de financiacion seran las siguientes:

118.1.1.  Ministerio de Seguridad Publica 10 millonesde NS
118.1.2.  Ministerio de Finanzas 20 millonesde NS
M. MINISTERIO DE CIENCIAS, CULTURA Y DEPORTE

Construccion de centros culturales e instalaciones deportivas

119. El Ministerio de Ciencias, Cultura y Deporte asignaré 28 millones de NS a la construccion
de centros culturales e instalaciones deportivas, a razén de 7 millones de NS por afio en €l
periodo 2001-2004. La financiacion media anual sera:

119.1.1.  Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte 3.5 millonesde NS
119.1.2. Ministerio de Finanzas 3.5 millonesde NS

Infraestructura para centros regionales de investigacion y desarrollo

120. El Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte asignara 16 millones de NS al mejoramiento
de lainfraestructura fisica de los centros regionales de investigacién y desarrollo en
comunidades arabes, a razon de 4 millones por afio en € periodo 2001-2004 con cargo a una
partida presupuestaria adicional del Ministerio de Finanzas

Apovyo a actividades culturales, artisticas y deportivas

121. El Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte asignara 91 millones de NS a la financiacion
de actividades culturales, artisticasy deportivas, con un promedio anual de 22,75 millones de
NS en € periodo 2001-2004.



CERD/C/471/Add.2
pagina 23

N. OFICINA DEL PRIMER MINISTRO
Ejecucion

122. La Oficinadel Primer Ministro asignara 8 millones de NS a las operaciones, la
supervision y el control dela gecucion del plan.

En e periodo 2001-2003, los fondos desembolsados se elevar on a 1.900 millones de NSI

123. Aunque la situacion econdmica ha obligado al Gobierno aintroducir una reduccién global
del 8% en el presupuesto total del Estado, el presupuesto del plan se redujo solo en 30 millones
de NSI y lamayoria de los ministerios no ha aplicado esta reduccion. Las cifras demuestran que
durante 2001 y 2002, de los 1.740 millones de NSI que se habian asignado al plan, se emplearon
1.570 millones de NSI (una tasa de gjecucion del 90%).

124. Todoslos planes de desarrollo en los sectores de lainfraestructura de alcantarillado, la
infraestructura de caminos, los organismos comunales y la construccion de aulas (exceptuando la
construccion de aulas mediante métodos de licitacion de IFP) se g ecutaron a un ritmo maés rapido
del planificado.

125. Laegjecucion del plan no se ha podido completar en algunos casos debido a las reducciones
mencionadas asi como a barreras burocraticas y déficits presupuestarios de algunos municipios
cuya cooperacion es imprescindible parala concrecion del plan.

126. Lautilizacion de los recursos asignados no es uniforme en la préctica. En algunos casos, se
han publicado licitaciones y se han transferido fondos alos municipios que no siempre se han
utilizado. En otros casos, se han consignado presupuestos limitados a proyectos particul ares.
Actuamente, la Oficina del Primer Ministro fijalos presupuestos de 73 pueblos y aldeas arabes.
Ademas, el Gobierno ha aplicado con éxito soluciones efectivas a problemas de alcantarillado en
esos pueblos y ciudades.

127. A mediados de 2002, la Oficina del Primer Ministro decidi6 contratar un contador privado
para supervisar mas minuciosay eficazmente la gjecucion del plan. El contador presentd un
informe provisional en noviembre de 2002, detallando las consignaciones presupuestarias alaluz
de los desembol sos concretos en |os primeros dos afos del plan.

128. Hastael momento, se han empleado |os fondos siguientes en el periodo 2001-2003

128.1. Ministerio del Interior 259 millones de NSl
128.2. Ministerio de Construccion y Vivienda 267 millonesde NS|
128.3. Ministerio de Infraestructura Nacional 253 millones de NSl
128.4. Ministerio de Transporte 420 millones de NSI

128.5. Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo — Los gastos presupuestarios
no dependeran de los ingresos por el desarrollo de las zonas — 156 millones
de NS

128.6. Ministerio de Turismo 16 millones de NSI
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128.7. Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural 12 millonesde NS

128.8. Ministerio de Educacion 648 millones de NS
128.9. Ministerio de Salud 6.8 millonesde NSI
128.10.  Ministerio de Seguridad Publica 90 millonesde NSl

128.11. Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte 9.7 millonesde NSl
Beduinos en el Negev

129. Lapoblacién beduinareside tanto en € norte como en el sur del pais. El Gobierno ha
iniciado diversos planes para abordar |as preocupaciones y las necesidades de la poblacion
beduina, tal como se explica en detalle en € articulo 5, infra. Las metas més importantes de los
planes son permitir laintegracion sostenible de la poblacion beduinaen el Estado, sin perder por
ello sus précticas y estilo de vidatradicional es. Estos planes entrafian |a participacion socia
activade las tribus y comunidades pertinentes y bregan por compensar adecuadamente ala
poblacion beduina e integrarla en la sociedad israeli.

l. PROGRAMAS PEDAGOGICOS PARA PROMOVER LA DEMOCRACIA Y LA TOLERANCIA

130. Siguiendo las orientaciones de su departamento pedagodgico, € Ministerio de Educacion ha
realizado esfuerzos concertados para promover |os principios de lademocraciay la coexistencia
en sus programas educativos, y através de este marco, se empefia en combatir todas las formas de
discriminacion. En el afio académico 2001, el Ministerio de Educacion financié diversos
programas por un total de 8 millones de NSI. Se incluye mas informacién detallada en el

articulo 7 infra.

[I. ACCION AFIRMATIVA EN LA EDUCACION SUPERIOR

131. Un subcomité especial del Consejo de Educacion Superior en Isragl examind la situacion de
los estudiantes érabes en Israel y prepard un informe completo sobre la cuestion. El Consgjo de
Educacion Superior adopto posteriormente las recomendaciones principal es en enero de 2002.
Una recomendacion significativa que vale la pena recal car es la adopcién de una politica de
accion afirmativa en la educacion superior.

[1I. NOMBRAMIENTO DE JUECES PERTENECIENTES A MINORIAS

132. En €l sistemajudicial hay en este momento 526 juecesy 77 secretarios en funciones. De los
14 jueces de la Corte Suprema, uno es de origen &rabe. En los Tribunales de Distrito hay tres
jueces cristianos y cuatro musulmanes. En los Tribunales de Primera Instancia, 11 jueces son
cristianos, 6 son musulmanes y 5 son drusos. Un juez cristiano es miembro de un Tribunal
Laboral de Distrito. En total, 30 jueces del sistemajudicial pertenecen a grupos minoritarios. Hay
nueve secretarios pertenecientes a grupos minoritarios: un druso, seis musulmanes y dos
cristianos.

IV. DESARROLLO DE ZONASINDUSTRIALES

133. Sedivulgb un nuevo Plan esquematico de distrito para el distrito norte de Israel € 7/9/1999
con €l objeto de recibir comentarios del publico. Se presentaron cientos de comentarios. Se



CERD/C/471/Add.2
pagina 25

consideraron dichos comentarios y se gjusté e Plan teniéndolos en cuenta, por 1o que se espera
gue el Plan se apruebe alabrevedad. La mayor parte de las actividades de desarrollo propuestas
se concentran en la zona central de Galilea, en la cual lamayoria de la poblacion es érabe. El plan
estima debidamente las necesidades demogréficas especiales de la poblacion arabe, encarando,
entre otras cosas, € establecimiento de zonas industriales (descritas mas adelante). El Ministerio
de Industria, Comercio y Trabajo destind el 16% de su presupuesto de 2002 a este fin, y en los

4 anos previos destind un promedio del 15% de su presupuesto al objetivo deincentivar la
creacion y el desarrollo de zonas industriales en regiones arabes.

134. En 2002, € presupuesto del Ministerio de ICT parael desarrollo de zonas industriales en
areas minoritarias se increment6 de 15 millones de NSI (en 2001) a 25 millones.

CUADRO 1

Presupuesto de desarrollo para zonasindustriales, 1995-2000
(en millones de NS)

Presupuesto asignado a Presupuesto asignadoa  Porcentaje de asignacion

Afio zonasindustriales de todas las zonas a sectores minoritarios
sectores minoritarios industriales (%)

1995 6 163 3,6

1996 30 269 11,1

1997 24 242 9,9

1998 21 222 9,5

1999 23 216 10,6

2000 31 236 131

V. ESTIMULOA EMPRESARIOSLOCALES

135. En 2002, cuatro compahias creadas por empresarios arabo-israglies participaron en una
exposicion de biotecnologia patrocinada por el Ministerio de ICT. Fue la primeravez en que
arabesisraelies pudieron presentar sus aportes tecnol0gicos al pais a este nivel. Ademas, este
acontecimiento recal ca la capacidad de los arabes israelies de diversificarse con cada vez més
frecuencia hacia nuevas esferas en las que no estaban representados tradicionalmente. Y a hay
10 compafias fundadas por &rabes israelies que cooperan con invernaderos tecnol 6gicos en todo
el pais. El valor de algunas de estas compafias gira en torno a niveles multimillonarios (2002).

ARTICULO 3
136. El Gobiernoy lasociedad israelies siempre aborrecieron el apartheid y lo siguen haciendo.

Nunca se ha practicado el apartheid en Israel. No existen restricciones de ningun tipo en lo que
concierne a lugar de residencia, ni tampoco hay segregacion alguna.
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ARTICULO 4
Procesamiento penal del racismo
l. LA LEY

137. Como se explico anteriormente, €l articulo 144 de laLey Penal estipula una pena de hasta
cinco afnos de prisién ala persona gue mediante una publicacion intentaincitar a racismo, o que
posee tal publicacion con laintencidn de publicarla. El racismo se define en laLey como
“persecucion, humillacién, difamacion, manifestacion de enemistad o violencia, o provocacion de
animosidad contra una comunidad o un sector de la poblacion, por motivos de color, origen racial
u origen nacional-étnico.”

138. Losarticulos 144 A-E de la Ley prohiben ademas la publicacion o difusion de material con
laintencion deincitar al racismo, aun si no se obtienen resultados concretos. La pena es de hasta
cinco afnos de prision.

139. Unaenmiendaimportante de 1994 del articulo 144D1 de la Ley Penal estipula gue quien
cometa, por motivos racistas, un delito, por gemplo, contra una personao lalibertad o la
propiedad de una persona; un delito que entrafie amenazas o extorsion; delitos de gamberrismo o
perturbacion del orden publico; o delitos en el servicio pablico, podra ser sancionado con € doble
de la pena prescrita paratal delito o con diez afios de prision, aplicandose la pena menor.

140. En mayo de 2002, el Knesset introdujo otraenmienda, alos articulos 144D2 y 144D3 de la
Ley Penal, tipificando la publicacién de un [lamamiento a cometer actos de violencia o terror; o
el elogio, el apoyo o € aiento atal acto; o laidentificacion con e mismo, cuando ese
Ilamamiento es susceptible de provocar violencia.

141. Unaenmienda més reciente, de noviembre de 2004, agregd una seccion titulada “ Delitos
provocados por € odio” —en €l articulo 144F —“ Delitos motivados por el racismo o la hostilidad
contra el publico, en “circunstancias agravantes™ que fijan la sancion que decidirael Tribunal en
el doble de la penafijada para ciertos delitos o diez afios de prision, aplicandose la pena menor.
Esto se aplicasi €l delito se perpetré por motivos racistas contra personas debido a su religion, su
pertenencia a un grupo religioso, su origen étnico, su orientacién sexual, o a hecho de ser
trabajadores migratorios.

142. El nUmero de casos abarcados por laley varia afio a afio; lamayor parte de las acusaciones
involucralaincitacion contrala minoria arabe. Durante €l periodo 2000-2002, se ha presentado
un nimero creciente de acusaciones contra judios y arabes por € motivo de incitacién a odio
racial.

143. Otrafuente de derecho es €l articulo 133 de laLey Penal que prohibe fomentar €l odio entre
diversos sectores de la poblacion, delito sancionable con una pena de hasta cinco afios de prision.

144. De conformidad con €l inciso 2 a) del articulo 46 de la Segunda Ley de la administracion de
radio y television, 5750-1990 (“ La Segunda Ley de la administracion de radio y television” ), los
poseedores de licencias de servicios de TV por cable no deben transmitir ningan programa que
incluyaincitacién racial. Estan ademés obligados a adoptar |as medidas necesarias para garantizar
gue ningun programa pueda incitar ala discriminacion por motivos de religion, raza,
nacionalidad, comunidad, estilo de vida u origen.
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145. Con arreglo a péarrafo 25 del articulo 6 de la Ley de telecomunicaciones (Bezeq y
programas), 5742-1982 (“ La Ley de telecomunicaciones (Bezeq y programas)) y al inciso 2 a)
del articulo 46 de la Segunda Ley de la administracién de radio y television, los concesionarios
de TV por cable no difundiran ningin programa que contengaincitacion racial. Los
concesionarios estédn también obligados a adoptar todas las medidas necesarias para garantizar
gue ningun programa sea susceptible de incitar ala discriminacion por motivos de religion, raza,
nacionalidad, comunidad, estilo de vida u origen. La Ley de comunicaciones estipula ademas que
en virtud del parrafo 57 del articulo 6, esta obligacion se aplica también a programas por satélite.

146. Ladifamacién de cualquier grupo como tal, incluyendo grupos nacionales, raciales o
religiosos, esta prohibida por ley (articulo 4 de la Ley de prohibicion de la difamaciéon, 5725-
1965 (“ La Ley de prohibicién de la difamacién”).

147. LaOrdenanza de prevencion del terrorismo, 5708-1948, se dirige alas personas que
apoyan a una organizacion terrorista. El inciso b) del articulo 4, por jemplo, estipula que una
persona que, en formaverbal o escrita, publicamente encomia o favorece a una organizacion
terrorista o solicita apoyo o asistencia para ella sera acusada de perpetrar un delito. Por €ello,
varias organizaciones racistas fueron declaradas organizaciones terroristas. Las autoridades
encargadas de hacer cumplir lasleyesy el poder judicial se esfuerzan paralograr un equilibrio
entre la aplicacion de estas leyes y € respeto alalibertad de expresion.

148. Dado el aumento de incidentes de provocacion racistay violenciafisica en competencias
deportivas, se establecio € Comité Vilan através de unadirectivadel Knesset de 2001 para
investigar esos fendmenos y proponer |as soluciones necesarias. Las conclusiones iniciales del
Comité en 2001 solicitaron la adopcion de medidas que incrementaran las sanciones y
fomentaran la disuasién con respecto a uso de expresiones racistas y ofensivas. El Comité indico
gue los simpatizantes y 10s equipos deberian ser penalizados directamente y que deberian
adoptarse programas educativos que promuevan el juego limpio y |a ética deportiva.

149. En noviembre de 2004, el Comité Vilan propuso unaenmienda ala Ley sobre la seguridad
en lugares publicos, 5723-1962 (“ La Ley de seguridad en lugares publicos’ ), paraimpedir que la
gente entre en |os estadios con armas o dispositivos pirotécnicos y para no permitir ningun tipo de
expresion racista durante una competencia deportiva. La sancién propuesta es de hasta un afio de
prision. Se ha presentado € proyecto deley a Comité de la Constitucion y la Legislacion del
Knesset.

1. PERSPECTIVAS JUDICIALES

150. Quien posea material racista, con laintencion de distribuirlo, podra ser condenado a un afio
de prision, confiscandose el material. Como se informé con anterioridad, en el caso de C.A.
2831/95, Ido Alba c. €l Estado de Israel (24.9.96) la Corte Suprema consider6 la apelacion de una
condena por incitacion a racismo y sentd un precedente importante. La Corte Suprema citd
especificamente €l articulo 4 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial que encomienda a Estado que declare como acto punible
cualquier formade racismo. La Corte también declaro, entre otras cosas.

“El surgimiento (en e decenio de 1970) del movimiento Kach a favor dela creacion de
un Estado Judio basado en laley mosaica y excluyendo a losno judios sirvié de
tribuna a un partido politico fundamentado en una ideologiaracista ...”
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Esto condujo a promulgar legislacion encaminada a combatir €l racismo.

El racismo ya no es solo creer en teorias racistas; es también el odio al préjimo desconocido
basado en diferencias de origen racial, nacional o étnico. Ese odio es un malestar social
antiguo. Lalegislacion isragli tiene como objetivo erradicar tal racismo (Juez Matza, parr.
11, 12, 15).

El racismo destruye latrama social democraticay violalas obligaciones internacionales de
Israel. La necesidad de combatir €l racismo es unade las lecciones que € pueblo judio ha
aprendido de su historia. Por ende, todas las democracias tienen derecho a abrogar €l
principio de lalibertad de palabra si en el mismo estainvolucrada unaincitacion a racismo
(Juez Barak parr. 4).

151. Otro caso notable es A.C.C. 1789/98 €l Estado de Israel c. Benjamin Kahane (27.11.2000).
Después de la publicacion y distribucion de un panfleto Kahane Chai que solicitaba la
destruccién de aldeas arabes en Isragl, € Estado acusd a Benjamin Kahane de incitacion, delito
penal en virtud de los articulos 133 y 134(3) delaLey Penal. Al encontrar culpable de estos
delitos a Kahane, la Corte sostuvo que el delito de incitacion tenia como objetivo no sélo proteger
la estabilidad del Estado, sino también preservar |os vincul os comunitarios entre los ciudadanos
del Estado. Esta decision es significativa en la medida en que ha ampliado el alcance del delito
pena y puede facilitar €l enjuiciamiento futuro de aguéllos que abogan por actos de violencia
contra grupos minoritarios.

152. El Estado acusb a Tatiana Suskin de colocar carteles difamatorios en Hebrén que mostraban
al profeta Mahoma como un cerdo sobre el Coran. Fue acusada, entre otras cosas, de cometer un
acto de racismo y de ofender la sensibilidad religiosa, violaciones de los articulos 144 (d) (1) (a)
y 173 del Codigo Penal de Isradl. El Tribunal de Distrito encontré cul pable a Suskin de todos los
cargosy la sentencié a dos afios de prisién y un afio de prision en suspenso (Cr.C 436/97 €
Estado de Israel c. Tatiana Suskin (30.12.1997). La Corte Suprema desestimo la apelacion de la
acusada.

153. LaCorte Suprema ha confirmado también |a prolongacion de la detencidn de una persona
acusada de cometer un delito provocado por €l odio contra unainstitucion religiosa. En Hazut c.
el Estado de Israel, € acusado fisicamente removio piedras de |os cimientos de una mezquita en
Tiberius. Dadas | as pruebas evidentes presentadas ala Corte y la gravedad del delito, la Corte
confirmé la prolongacion de la detencion previa al juicio decretada por €l tribunal inferior en C.R.
8971/00 Avshalom Hazut c. el Estado de Israel (14.12.1000). La Corte Suprema confirmé
detenciones similares en C.R. 2714/01 Gadi Levanon c. €l Estado de Israel (15.04.2001) y en
C.R. 8169/00 David Ben-Ami c. €l Estado de Israel (19.11.2000), debido a que los acusados
perpetraron agresiones por motivos racistas.

154. Enladecisién de un Tribunal de Primeralnstancia (Cr.C 3709/02, el Estado de Isradl c.
Cohen Yossef (16.06.2004), el Tribunal confirmé la acusacion contra el acusado que gritd
“Muerte alos arabes’ en un partido de futbol con laintencion de incitar al racismo. Pese alos
reparos del acusado de que simplemente gritaba lemas junto a otros espectadores emocionados
por laintensidad del partido, el Tribunal sostuvo que la gravedad de esas palabras imponiala
acusacion en virtud del articulo 144B delaLey Penal.

155. En €l Tribunal de PrimeralInstanciade Tel-Aviv, un oficial policial fue condenado por
agresion y violencia perpetradas por motivos racistas y por abuso de autoridad. En forma
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especifica, € oficia agredi6 alavictimade manera humillante. Fue sentenciado a 6 meses de
prision y a 8 meses de prision en suspenso y apagar 10.000 NSI de indemnizacién alavictima.
La Corte desestimo |a apelacién contra el veredicto pero suspendié la sentencia porque la esposa
del oficial agonizaba. (Cr.C 71188/00 Ron Forbet c. el Estado de Israel (28.12.1000))

156. El Tribunal de Primera Instancia de Kfar-Saba condend recientemente a dos personas
acusadas de |os delitos de vandalismo, destruccion de bienes inmuebles y publicacion de
incitacion racial (los acusados pintaron inscripciones en paredes que decian “Kahane tenia

razon” y “Deporten alos arabes’). El Tribunal examind el articulo 144B delaLey Penal y llegd a
la conclusion de que €l texto de las inscripciones constituiaincitacion racial y que ese texto erala
expresion verbal externa de unaidea politicaracial. Ademés, |as circunstancias del caso
demuestran gue los acusados tenian conciencia de la criminalidad de sus actos y en consecuencia
es evidente laintencion penal de incitacion contralos arabes (Cr.C 2110/03 el Estado de Israel c.
Pniri y Shikri (05.01.05)).

157. Hay varias acusaciones presentadas por delitos relacionados con el racismo que estan
pendientes en los Tribunal es en este momento:

Numero de expediente

Delitos pertinentes

Fecha de presentacion

incluidosen la Situacion actual -
y partes - dela acusacion
acusacion
CC 2225/03 Publicar informacion Pendiente 31.03.2003
(Tribunal de Primera queincitaba al racismo;
Instancia de Jerusal én) apoyar una
El Estado de Israel c. organizacion terrorista
[tamar Ben-Gvir
CC 3769/03 El acusado gritd Fallo previsto €l 05.08.2003
(Tribunal de Primera “Muerte alos arabes” 30.03.2005
Instancia de Jerusal én)
El Estado de Israel c.
Shmuel Tachan
CC 2714/04 Los acusados gritaron Acusacion prevista el 07.06.2004
(Tribunal de Primera “Muerte alos érabes’ 07.02.2005
Instancia de Jerusal én) durante un partido de
El Estado de lsradl c. fatbol
Mimoni Priel y Falus
Eya
CC 2712/04 El acusado grité Acusacion prevista el 07.06.2004
(Tribunal de Primera “Muerte alos érabes’ 29.03.2005
Instancia de Jerusal én) durante un partido de
El Estado de Israel c. fatbol
Y ehuda Nissim
CC 2715/04 El acusado grit6 Acusacion prevista el 07.06.2004

(Tribunal de Primera
Instancia de Jerusal én)
El Estado de Isradl c.
Shachar Simchon

“Mueran los érabes’
durante un partido de
futbol

04.05.2005
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NUmero de expediente
y partes

Delitos pertinentes
incluidosen la

Situacion actual

Fecha de presentacion
dela acusacién

acusacion
CC 2713/04 El acusado grité Acusacion prevista el 07.06.2004
(Tribunal de Primera “Muerte alos arabes’ 08.02.2005
Instancia de Jerusalén) durante un partido de
El Estado de Isradl c. fatbol
Golan Eliyahu
CC 2716/04 El acusado grit6 Acusacion prevista el 07.06.2004
(Tribunal de Primera “Muerte alos &rabes’ 15.02.2005
Instancia de Jerusalén) durante un partido de
El Estado de Isradl c. fatbol
Fakir Amar
CC 550/04 Incitacion a racismo. Acusacion prevista el 31.10.2004
(Tribunal de Distrito de Un simpatizante de un 20.02.2005
Jerusalén) El Estado de equipo de fatbol
Israel c. Eli Mizrachi amenazd a un jugador
nigeriano y lo llamo
“éarabe’

CC 1125/05 Pintaron leyendas que Pendiente 19.01.2005
(Tribunal de Primera constituian una
Instancia de Jerusalén) incitacion al racismoy
El Estado de Israel c. alaviolencia
Zeev Elchanan
Bloomberg et al
CC 3709/02 El acusado grit6 El acusado fue 11.06.2002
(Tribunal de Primera “Muerte alos érabes’ sentenciado el
Instancia de Jerusalén) durante un partido de 16.06.2004 a 60 dias de
El Estado de Israel c. fatbol prision suspendiday a
Eli Mizrachi una multa condicionada
ACC 8727/04 aqueno vol\{i eraa
(Tribunal de Distrito de cometer & mismo
Jerusalén) delito de 2.500 NSI ).

Se present6 una

apelacion ante el

Tribunal de Distrito
CC 1015/01 El acusado participo en El acusado fue 03.01.2001

(Tribunal de Primera
Instancia de Jerusal én)
El Estado de Isradl c.
Haim Perlman

ACC 886/04

(Tribunal de Distrito de
Jerusalén)

una manifestacion
ilegal y gritd “Muerte a
los érabes”

absuelto. Se present6
una apelacion ante e
Tribunal de Distrito el
27.01.2005. El acusado
fue encontrado
culpabley €
expediente se devolvid
a Tribunal de Primera
Instancia para que
impusierala sentencia
El Tribunal impuso 6
meses de prision y seis
de prision en suspenso
(03.03.2005)
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NUmero de expediente

Delitos pertinentes
incluidosen la

Situacion actual

Fecha de presentacion

y partes - dela acusacién
acusacion
CC 1695/04 Agresién cometida por Acusacion prevista el 04.02.2004
(Tribunal de Primera motivos racistas 09.02.2005
Instancia de Jerusalén)
El Estado de Isradl c.
Israel Lederman
CC 82104 El acusado grité Acusacion prevista el 08.06.2004
(Tribunal de Menores “Maten alos &rabes’ en 16.02.2005
de Jerusalén) El Estado arabe en un lugar de
delsragl c. Zvi culto. Acusado de
Leibowitz incitacion al racismo y
laviolencia
CC 4393/03 El acusado participd en Todaviano se ha 21.07.2003
(Tribunal de Primera unareunion ilegal presentado la
Instancia de Jerusalén) vistiendo una camisa acusacion. El Juez
El Estado de Isradl c. con lainscripcion “Sin emitié una orden de
Richi Ziv arabes, sin bombas’ arresto contra €l
acusado en diciembre
de 2004
CC 3878/04 Publicacion de racismo El acusado fue
(Tribunal de Primera eincitacionala encontrado culpable.
Instancia de Haifa) El violencia Lasentenciase
Estado de Israel c. llya impondra el 19.05.2005
ben Vitli Zatlov
CC 3908/01 Posesién de Etapa de pruebas 06.11.2001
(Tribunal de Primera publicaciones racistas
Instancia de Tiberius)
El Estado de Israel c.
Haim Perlman et a
CC 113/03 Insultos racistas contra Presentacion de 13.09.2003

(Tribunal de Distrito de
Nazareth) El Estado de
Israel c. Idan ben Eric
Edery et d

arabes durante
manifestaciones.
Acusados de incitacion
a racismoy ala
violencia

pruebas prevista para €l
07.03.2005

Incitacion al racismo en Internet

158. Unadependencia especia delaOficinadel Fiscal Genera (el Departamento de
Operaciones Especiales) se encarga del procesamiento de laincitacion en general, y
recientemente también ha abordado casos de incitacion por Internet. La dependencia procede a
presentar cargos basandose en investigaciones que realizala policia. Por gjemplo, en CC 3878/04,
el acusado estableci6 un sitio neonazi en la Red que incluia expresiones e insultos raciales,
incitacion alaviolencia, negacion del Holocausto e insultos ala banderaisradli. El acusado fue
condenado, entre otros delitos, por incitacion alaviolenciay la publicacion de incitacion al
racismo (articulos 144D2 y 144B dela Ley Penal) en enero de 2005. Se espera que seimpongala
sentencia en mayo de 2005.
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159. En agunos casos, se decide noiniciar unainvestigacion, sino advertir alos responsables o
sefidlar a su atencion los limites impuestos a ciertas publicaciones. Por g emplo, después de una
advertenciadel Fiscal Genera Adjunto, el director de un sitio en la Red retird chistes raciales
contra arabes junto a una declaracion en la que se expresaba que no habiaintencion de incitar a
racismo.

ARTICULO 5
A. EL DERECHO A LA IGUALDAD DE TRATO ANTE LOSTRIBUNALESNACIONALES

160. El derecho alaigualdad de trato paratodas las personas sea cual fuere su raza u origen
étnico es un principio basico y fundamental en Israel. Todos los organismos gubernamentales y
estructuras judicial es reconocen este derecho y mantienen y respetan laigualdad de trato de todas
|as personas.

Capacitacion de funcionarios encar gados de hacer cumplir las leyes
Policia israeli

161. Laeducacion en derechos humanos para funcionarios publicos responsables de hacer
cumplir las leyes tiene unaimportanciavital en lajusticia pena para prevenir violaciones de
derechos humanos. La Policiaisragli trabaja con la Asociacion de Derechos Civiles de Isragl en la
organizacién de programas de capacitacion parala Policia en la esfera de los derechos civiles por
diversos motivos,

162. LaPoaliciaisragli atribuye la maximaimportancia ala educacion de aquéllos que sirven en
sus filas con respecto ala necesidad de defender |os derechos del ciudadano comun en una
sociedad democrética. Se exige constantemente que |os oficiales policiales no pierdan de vista el
equilibrio entre la necesidad de cumplir las funciones de mantenimiento de laley y el orden
(implicitaen esta funcion esta la necesidad de arrestar y detener individuos, acciones que les
niegan su libertad) y a mismo tiempo la proteccion y preservacion de los derechos humanos
basi cos, una situacion aparentemente contradictoria. El personal policial deberia poder equilibrar
estos dos intereses a veces opuestos para poder gjercer su autoridad reduciendo a minimo
cualquier violacion de los derechos civiles.

163. LaPodliciaisragli cuenta con diversos programas educativos que se dictan en el curso de
formacion y en €l periodo de servicio en €l departamento de policia. Estos programas tienen
como objetivo proporcionar conocimientos a oficiales policiales, despertar conciencia con
respecto alos derechos humanos y garantizar laigualdad en la aplicacion de laley y unamejor
comprensién de las comunidades que viven en Isragl y que estén protegidas por la Policia.

164. LaPodliciaisragli hainiciado una amplia gama de actividades educativas en estos ambitos
como seminarios, clases semanales y cursos de actualizacion de duracion diversaen los cuales
participan oficiales policiales de todos |os niveles.

165. Por ejemplo, en preparacion parael Dia Internacional de los Derechos Humanos en
diciembre de 2002, se disefid una presentacion visual paratodas las unidades policiales que se
incluyo en la pagina de la Policia en Internet, donde estuvo a disposicion de todos | os efectivos.
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166. En 2002 la Policia decidi6 concentrarse en la cuestion de los derechos humanos desde la
perspectiva de un derecho civil inherente como €l derecho de expresion. Se selecciono esta
cuestion porque se iban a celebrar elecciones en 2003. A o largo de 2003, € Programa educativo
dela Policia se concentro en los conflictos de la sociedad isragli, los prejuicios y latolerancia. La
Policiaisraeli hace todo o posible para garantizar que |os mensajes de estos programas se
adapten y apliquen.

167. Otras actividades educativas adicionaes incluyen, por g emplo:

Reunionesinter culturales — Estos seminarios, dirigidos por expertos durante la
capacitacion y el servicio, intentan eliminar estereotipos rel acionados con inmigrantes
nuevos y poblaciones minoritarias.

Conciencia sobre el Holocausto — Este tema se trata en visitas a museos como € Yad
Vashem y en seminarios destinados a robustecer la comprension humanitariay
democrética entre oficiales policiales.

Seminarios de derechos humanos — La policiaisragli se empefia, en colaboracion
con el departamento educativo de la Asociacion de Derechos Civiles de Isragl

(ADCI), en organizar actividades y seminarios para sus cursos basicos de
capacitacion. Durante estos seminarios, los oficiales se familiarizan con las Leyes
Bésicas de Israel relativas a los derechos humanos y sus consecuencias en el mundo
real mediante situaciones simuladas con € fin de examinar las dificultades que pueden
surgir cuando se amenazan o violan los derechos humanos.

Diélogo sobre los der echos en Galilea — El tema de |os contactos con la comunidad
arabe de Israel ha sido una cuestion fundamental en la Academia de Policia de Israel
durante muchos afios. Desde |os disturbios de octubre de 2000, la Policiaisragli ha
intentado ampliar su comprensién en esta esfera através de la creacion de
oportunidades adicionales de didlogo. Con la cooperacién de “Adam Nof,” una ONG
israeli, los oficiales participan en reuniones interesantes con residentes érabes de
Galilea, que facilitan un cambio de actitudes y un nuevo discernimiento.

Seminarios de ética — El Departamento de Educacion de la Policiaisraeli organiza
anualmente alrededor de 90 seminarios de ética. La mayoria de |os temas se relaciona
con los derechos humanos y la prevencion de |a discriminacion; estos temas ayudan a
aclarar el papel delaPoliciay lo que se esperade los oficiales.

Capacitaciéon sobrelatrata de personas— ADCI y la“Lineatelefonicade
emergencia para trabajadores migratorios’ han preparado un programa de
capacitacion sobre latrata de personas. El propésito del programa es familiarizar a
personal policial con este fendmeno, tanto en el contexto humano, con €l fin de
comprender la experiencia através de los ojos de | as victimas, como en el contexto
social, para entender las causas sociaes del fendmeno. La capacitacion del personal
policia serealizaen formade seminariosy talleres.

168. Ademés, todos los oficiales policiales que sirven en la Administracion de Inmigracion
deben seguir un programa de capacitacion especifico que se concentra, entre otras cosas, en la
percepcion de los trabajadores migratorios como victimas de dificultades econdmicas y ho como
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delincuentes. Los oficiaes aprenden a encarar situaciones delicadas. También reciben
capacitacion sobre el fendmeno de latrata de personas y laidentificacion de sus victimas.

Medidas paralainvestigacion de denuncias

169. Las autoridades de Isragl investigan todas las denuncias contra funcionarios encargados de
hacer cumplir las leyes. En 1992, se establecié un departamento independiente dentro del
Ministerio de Justicia, €l Departamento de Investigacion de Oficiales Policiales, encargado de
investigar toda denuncia contra personal policial implicado en la perpetracion de delitos.

170. El Departamento de Investigacion de Oficiales Policiales esta dirigido por un abogado, de
nivel equivalente a de fiscal de distrito, asistido por investigadores policiales. EI Departamento
examinatodas las denuncias de delitos sancionables con penas de un afio de prisién o més. Estos
delitos abarcan casos de uso excesivo o ilegal delafuerzay delitos conexos. El Departamento
puede recomendar €l inicio de procesos administrativos y/o penal es contra un policia sospechoso,
y en algunos casos €l propio Departamento se encarga del proceso penal.

171. Cualquier persona, seanacional de Israel 0 no, puede presentar una denuncia ante el
Departamento, directamente o por correo, fax o correo el ectrénico. Las denuncias presentadas
ante la Policia son transferidas de inmediato al Departamento.

172. Los datos sobre casos tramitados por €l Departamento no incluyen informacion especifica
acercade la edad o nacionalidad de los denunciantes, como parte de su politica de encarar por
igual todas las denuncias. Durante 2001, el Departamento recibi6 5.896 denuncias. Se decidio
que la autoridad del Departamento abarcaba 2.362 denuncias, que fueron investigadas. En €
29% de las investigaciones, se recomendo incoar procesos penales o administrativos (Véase €
cuadro que sigue).

173. Distribucion de las denuncias investigadas por €l Departamento de Investigacion de
Oficiales Policiales en 2001:

CUADRO 1

Denunciasinvestigadas por e Departamento de I nvestigacion de Oficiales Policiales

Recomendacién del Departamento NUmero de casos

Procesos penales 199
Procesos administrativos 225
Sin pruebas de cul pabilidad 327
Sin pruebas suficientes 559
Falta de interés publico 134
Infractor desconocido 74
Investigacion en curso 884

Total 2362
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174. Se presento un total de 6.355 denuncias contra personal policial durante 2002; 442 de las
denuncias recibidas e investigadas tuvieron como resultado el inicio de procesos administrativos
y/o penales contralos oficiales sospechosos (casi e 28% de las denuncias recibidas e
investigadas). Este nivel de procesos es un gjemplo del alcance de la aplicacion delasleyesy de
laigualdad con la que los organismos encargados de hacer cumplir las leyes abordan todas las
violaciones de laley, en especia por parte de aguellos alos que se confiala aplicacion de las

leyes.

175. Lasdenuncias de violencia policial excesiva son presentadas por personas muy diversas (de
la poblacién mayoritariay minoritaria por igual). Como resultado de €ello, recientemente, el
Comité de Asuntos Internos y Medio Ambiente del Knesset, junto con el Comitédela
Constitucion y la Legislacion, debatieron la cuestion para decidir si se requerian nuevas medidas.
En la sesién mas reciente en noviembre de 2004, el grupo escucho testimonios de inmigrantes
rusosy de &rabes sobre una supuesta utilizacién excesiva de la fuerza por parte de la policia. En
esa sesion, el Departamento de Investigacion de Oficiaes Policiales informo que en general
concluye sus investigaciones en un periodo de tres meses. Se observo ademés que € 20% de las
denuncias presentadas justifican en general la adopcion de nuevas medidas. El 40% de estas
ultimas se transfiere luego ala Oficinadel Fiscal y € resto se aborda a través de procedimientos
disciplinarios internos. De los casos que [legan a un Tribunal, se desprende que el 90% de los
oficiales ha cometido una violacion. La policia ademas observd que muchas de las denuncias
presentadas son triviales y mas adecuadas para la Dependencia Interna de Denuncias Publicas de
laPolicia, dada lafata de posibles infracciones penales.

Comentarios generales— El Defensor del Pueblo

176. El Defensor del Pueblo investiga denuncias contra organismos que por ley estan sometidos
alaauditoriadel Contralor del Estado, como ministerios, autoridades locales, empresas e
instituciones del Estado y compafias gubernamentales. El Defensor del Pueblo también investiga
denuncias contra empleados de estas entidades.

177. Las denuncias relacionadas con las actividades de entidades publicas que por ley no puede
investigar €l Defensor del Pueblo, como bancos, compafiias de seguros y otras entidades no
gubernamental es que atienden a publico, a menudo son remitidas a los organisSmos que, por
estatuto, se encargan de su supervision; gemplos de ello son € Supervisor de Bancos, €l
Supervisor de Seguros, y €l Director de Capital, Seguro y Ahorro. Por ello el Defensor del Pueblo
es un medio idéneo para abordar |os problemas de discriminacion en una amplia gamade
instituciones gubernamentales y publicas.

178. Unadenuncia es objeto de unainvestigacion del Defensor del Pueblo si implicaun acto
lesivo para el denunciante o si se le retiene un beneficio. Ademas, €l acto debe haberse cometido
violando laley, o sin autoridad legal, o en forma contraria a una buena administracion, o
mediante una actitud demasiado flexible o involucrando unainjusticia flagrante.

179. Cuando se presenta una denuncia, el Defensor del Pueblo inicia unainvestigacion que
puede interrumpir si no existen motivos solidos, s se ha corregido la cuestion, o s el denunciante
haretirado su denuncia.

180. El Defensor del Pueblo puede investigar una denuncia de la manera que considere mas
apropiada y no estalimitado por reglamentos sobre procedimientos o pruebas. Puede escuchar a
cualquier personasi lo considera Gtil y puede exigir que cualquier persona u organismo le
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presente documentacion o informacion que, en su opinion, pueden ayudarlo ainvestigar la
denuncia.

181. Cuaquier persona puede presentar una denuncia al Defensor del Pueblo de forma gratuita.
S0lo se exige que & denunciante firme la denuncia'y haga conocer su nombre y direccion.

B. LA SEGURIDAD DE LA PERSONA

182. Labase de datos oficial de Israel en el sistema pena sdlo clasifica acusaciones o sentencias
teniendo en cuentalos cargos fundamentales. Por ello, aunque la base de datos puede dividirse
por delitos, como delitos fisicos, delitos sexuales o fraude, no hay manera de identificar si el
denunciante pertenece a un grupo minoritario.

183. Lasdenuncias contra oficiales policiales por discriminacion racial o abusos raciales se
investigan afondo en el Departamento de Investigacion de Oficiales Policiales del Ministerio de
Justicia. Como resultado, durante el periodo que abarca el informe, el Estado ha presentado varias
acusaciones contra oficiales que han utilizado violencia fisicaindebida, maltratado a personas en
custodia, etc. En todos estos casos, |os oficiales fueron acusados con arreglo alalLey Pena vy €l
Estado tiene laintencion de enjuiciarlos y sancionarlos con todo el peso delaley.

184. Obsérvense también |os casos penal es mencionados en €l articulo 4, entre los que se
incluyen casos de oficiales policiales implicados en actos racistas contra personas pertenecientes
alapoblacién minoritaria. En tales casos, 1os Tribunales no han titubeado en imponer sentencias
severas y en garantizar la seguridad publica a no liberar alos acusados durante € juicio.

La“Comision Orr”

185. Durante manifestaciones violentas y disturbios masivos en ciudades arabes del norte en
octubre de 2000, 14 ciudadanos israelies perdieron lavida. EI Gobierno decidio establecer la
Comisién Orr, presidida por el Juez de la Corte Suprema Theodore Orr, con €l fin de examinar
los aconteci mientos mencionados y recomendar |as medidas adecuadas con respecto alas
personas que participaron asi como alas estructuras e instituciones jerérguicas.

186. El Gobierno respondi6 a informe de la Comision Orr aprobando, el 14 de septiembre

de 2003, la Resolucion No. 772 mediante la cual el Gobierno adoptd en su conjunto todos los
aspectos del informe relacionados con las actividades, la condicién, y e futuro personal de todos
aguellos mencionados en el informe. Ademas, en cuanto a las recomendaciones y conclusiones
gue requieren la continuacién de lainvestigacion y las deliberaciones, el Gobierno cred un comité
ministerial, el “Comité Lapid”, presidido por el entonces Ministro de Justicia. EI Comité Lapid
celebré més de 25 reuniones, visitd zonas pertinentes, y siguié examinando informes,
presentaciones y otros documentos.

187. Mientrastanto, la Policiaisraeli tomd medidas para mejorar las relaciones con la minoria
arabe. Se han reclutado mas oficiales policiales del sector minoritario e intensificado los
contactos con la comunidad &rabe mediante reuniones con dirigentes de esa comunidad.

188. En mayo de 2004, el Comité Lapid emiti6 sus conclusiones finales. EI Comité reconocio
gue la cuestién es una de las més importantes, espinosas y complicadas que encaran € Estado de
Israel y su sociedad.
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189. El informey las recomendaciones se dividen en dos volimenes. El Primer VVolumen se
refiere alas recomendaciones del Comité con respecto al sector arabe 'y el Segundo Volumen a
las recomendaciones del Comité sobre el Ministerio de Seguridad Publicay laPoliciaisradli. Las
recomendaciones del Comité L apid se adoptar on como decisiones guber namentales.

190. Deberiatenerse en cuenta que la Policiaisraeli y otras autoridades gubernamentales
aplicaban muchas de estas recomendaciones aun antes de la publicacion del informe Lapid.

Las recomendaciones del “ Comité Lapid” relativas al sector arabe

191. El informe describe, de manera detallada, las recomendaciones de la“Comisiéon Orr” que ya
han sido aceptadas por el Gobierno y € comité ministerial para el sector no judio (presidido por

el Primer Ministro) y que ya se estan aplicando. En cuanto alas decisiones de la*“Comision Orr”
gue aun no han sido objeto de decisiones gubernamentales, e “Comité Lapid”’ considerd
necesario recomendar o siguiente:

191.1. Creacion de una autoridad gubernamental para promover sectores minoritarios.
Creacion de una autoridad gubernamental que promueva soluciones alos problemas
singulares de los sectores no judios, incluyendo cuestiones tales como la planificacion y la
construccion, los presupuestos, la prevencion de la discriminacion y |a representacion
adecuada en servicios del Estado, € fomento de la educacion, y laintegracion en la
sociedad y la economiaisraelies. Esa autoridad verificara la gjecucion de | as decisiones del
Gobierno, le dara seguimiento, mantendra contactos continuos con |os diversos ministerios
relacionados con |os sectores minoritarios, y presentarainformes a Primer Ministroy al
comité ministerial.

191.2. Incorporacion de hombresy mujeres del sector arabe a un servicio nacional civil.
El Comité Lapid sugirid que el Gobierno promueva laidea de establecer un servicio
nacional civil, formado por ciudadanos israelies que no son reclutados para el servicio
militar. En su etapa preliminar, este servicio podria ser voluntario, y funcionaria dentro de
la comunidad respectiva. EI Gobierno intentard ampliar €l circulo de voluntarios del sector
arabe paraincluir al Ejército, laPoliciaisragli y otrasinstituciones, y examinaralos medios
de promover esas actividades voluntarias.

191.3. Planificacion esqueméatica para las ciudades arabes. El Comité Lapid sugirio que
se encomendara a Ministro del Interior y ala Administracion de Tierras de Israel, en forma
conjunta con los municipios arabes local es, una rapida redaccion de planes esqueméticos
paralas ciudades &rabes que todavia no los tengan, y la conclusién de los planes ya
comenzados, manteniendo el uso continuo del principio de construccién saturada. La
comercializacion de tierras se llevard a cabo segun las necesidades y con arreglo a
principios de construccion apropiados. La designacion de tierras adicionales para el
desarrollo tendrd como objetivo € establecimiento de zonas locales y regionales que
ofrezcan empleo, incluyendo la creacion de zonas industriales conjuntas (parques
industriales) parajudiosy arabes.

Al mismo tiempo, € Comité Lapid denuncio el fendmeno de la construccion ilegal en el
sector arabe, asi como en cualquier otro sector, y recomendé que se adoptaran medidas
contra este fendmeno através de todos los medios disponibles.
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191.4. Semana de estudios mutuos. Con la asistencia del Ministerio de Educacion,
Culturay Deporte, se celebra una semana dedicada a estudio de diversos sectores de la
sociedad, a aprendizaje de los elementos constitutivos de la sociedad isragli, y alas
caracteristicas de los diferentes sectores y congregaciones de la sociedad isragli, haciendo
hincapié en las diferencias en costumbres, cultura, idioma, etc. y recalcando al mismo
tiempo laigualdad y la ciudadania como israglies.

191.5. Estasemanatiene cuatro vertientes. estudios tedricos; reuniones; publicidad en
hebreo y arabe; y eventos al aire libre para exponer laculturay las costumbres de las
diversas congregaciones. El propdsito es presentar un mosaico religioso, nacional y cultural
gue reflgle la singularidad de cada sector en un Isragl pluralista, recalcando a mismo
tiempo latolerancia mutua.

191.6. DiadelaTolerancia. Institucion de un “diade latolerancia’ nacional que fomente
los ideales de asociacion civica, reflgje la sociedad pluricultural isragli, y estimule la
toleranciay la solidaridad entre todos |os sectores del Estado de Israel. Por ende, se sugiere
gue se establezca un comité publico anivel naciona encargado de decidir el contenido de
este dia especial, de manera conjuntay unida, con el fin de recalcar lasolidaridad y
tolerancia entre |os sectores que, pese a sus diferencias, estdn comprometidos avivir de
forma armoniosa, fraternal y pacifica.

Las recomendaciones del “ Comité Lapid” con respecto a los dirigentes del sector arabe

192. El Comité recomendd que el Gobierno solicite alos dirigentes del sector arabe que
respalden |os esfuerzos gubernamental es para promover laigualdad entre | os sectores, mientras el
Gobierno israeli hace todo |o posible para garantizar 1os derechos de los arabes en Isragl, anivel
personal y publico. Se hainsistido en que &rabes y judios participen en forma conjuntaen la
rehabilitacion de las relaciones entre | os sectores después del trauma de octubre de 2000.

193. También se sugiri6 que el Gobierno solicite alos dirigentes de la poblacion arabe que:
eviten laincitacion contra el Estado y sus estructuras; denuncien cualquier incitacion que pudiera
desembocar en violencia; condenen todo acto de violencia; frustren cualquier intento de plantear
cuestiones, aun las mas penosas y legitimas, por medios ilegal es; se abstengan de empafiar la
diferencia entre el vinculo con residentes palestinos de la Ribera Occidental y la Fajade Gazay
mensaj es que no coinciden con lalealtad que cada ciudadano le debe a su propio pais; desarrollen
una conciencia civica dentro del sector arabe, respetando estrictamente las leyes locales, en
especia lasrelativas ala construccién y alarecaudacion de impuestos locales; sean estrictos en
la utilizacion de las banderas y emblemas del Estado en edificios y establecimientos publicos;
alienten la participacion de miembros del sector érabe en los servicios del Estado, incluso como
voluntarios para funciones como la guardia civil; y contribuyan al mejoramiento de la atmosfera
entre arabes y judios mediante la cooperacion social, educativay cultural, especialmente entre la
juventud.

194. Lasrecomendaciones del “ Comité Lapid” con respecto al Ministerio de Seguridad Publica
y la Policia isradli

194.1. Lasrecomendacionesde la“Comision Orr” con respecto alaPoliciaisragli y al
Ministerio de Seguridad Publica constituyeron una parte importante de lalabor del Comité.
El Comité consider6 que el Ministerio de Seguridad Publicay la Policiaisraeli habian
tenido en cuenta las recomendaciones de la* Comision Orr” y habian extraido las
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conclusiones necesarias. Lo antedicho se revel 6 en diversas medidas especificadas de
manera minuciosa en € informe del “Comité Lapid.” El Comité contd con la cooperacion
eficiente de miembros de la Policia, en especial del Jefe de Policiay su alterNo.

194.2. Hoy, e Ministerio de Seguridad Publicay laPoliciaisragli estin mejor preparados
gue nunca para encarar manifestaciones y disturbios masivos violentos, como los de
octubre de 2000, después del informe dela“Comision Orr” y de los trabgjos del “Comité
Lapid.”

194.3. LaPoliciaisragli ha puesto en practica unalargalista de acciones operacionaesy
de organizacién desde octubre de 2000 para mejorar en forma considerable su capacidad de
abordar desafios similares.

194.4. Sin embargo, con arreglo alas recomendaciones de la“Comision Orr,” existe la
necesidad de proporcionar a Ministerio de Seguridad Publicay sus dependencias los
mecanismos apropiados para abordar problemas de este tipo. EI Ministerio de Seguridad
PUblica presentara estas necesidades al Gobierno.

194.5. El Comité cree que la aplicacién de sus recomendaciones es vital para robustecer
el imperio del derecho y el cumplimiento de las leyes en € sector &rabe, preservando a
mismo tiempo sus derechos y deberes civiles en el dmbito comunal, publico y penal. Esto
es fundamental para el fomento de la confianza mutua entre los ciudadanos arabes de Israel
y las autoridades encargadas de hacer cumplir las leyes del Estado de Isradl.

Conclusion

195.1. El Comitéllegd alaconclusién de que Isragl se ha comprometido aintroducir
cambios normativos en | as relaciones mutuas entre judios y arabes, reconociendo el derecho
de cada sector a mantener sus diferencias. Esto significa que no se debieraimpedir que los
ciudadanos érabes expresen su cultura e identidad. La politica del Gobierno eslograr una
igualdad real de derechosy deberes entre ciudadanos judios y arabes |0 antes posible.

195.2. Lagran mayoriade la poblacién arabe respetalas leyes, aceptalas normas de una
sociedad democréticay aspiraa ser parte de la sociedad israeli. Los ciudadanos arabo-
israelies tienen e derecho, como todos |os otros ciudadanos israglies, a organizar
manifestaciones y a protestar, ateniéndose alas leyes.

195.3. Sin embargo, los agravios de los ciudadanos arabo-israglies, tal como se menciona
en € informe de la* Comision Orr,” no justifican de ninguna manera los acontecimientos
violentos de un grupo de ciudadanos arabo-israelies en octubre de 2000.

195.4. El apoyo directo o indirecto a organizaciones terroristas pal estinas responsables
del asesinato de ciudadanos israelies, entre |os cuales se cuentan victimas &rabes, es
inaceptable.

195.5. Ademés, el Estado de Israel no toleraralaincitacion, ni la organizacion o
concrecion de disturbios y levantamientos violentos contra el Estado y sus instituciones.

195.6. El Comité sefial 6 que la aplicacion de sus recomendaciones constituira una
contribucién importante a la solucion de los agravios y tensiones que provocaron 1os
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trégi cos acontecimientos de octubre de 2000, y mantendré al mismo tiempo el caracter del
Estado de Israel como Estado judio democratico.

195.7. El Comité sefial 6 que se honra en presentar sus conclusiones y recomendaciones al
Gobierno y al publico isragli, judios y érabes unidos, con la esperanza de acercar |os
corazones, fomentar laigualdad y laintegracion, hacer cumplir las leyes, y promover la
hermandad, la coexistenciay la promesade convivir en paz.

Proteccion de trabajadores migratorios

196. Enlos ultimos afios, el numero de trabajadores migratorios que llega a lsrael en busca de
trabgjo ha aumentado en forma significativa. De conformidad con la Oficina Central de
Estadisticas, afines de 2003, habia arededor de 189.000 trabajadores migratorios, o que
representa el 7,4% de lamano de obra en Israel. La mayoria de estos trabajadores entr6 a lsrael
de manerailega o permanecié en Isragl después de la caducidad de sus visas; |os trabajadores
migratorios ilegal es se elevan a arededor de 100.000. De conformidad con lainformacién
suministrada por la Administracion de Policia de Inmigracion, durante 2004, unos 45.000
trabajadores migratorios ilegal es abandonaron el pais; las autoridades fueron responsables de la
expulsion de unos 19.000 trabajadores migratorios mientras que €l resto partié por voluntad
propia.

197. Estasituacion exigié la adaptacion de leyesy politicas. Por ello, en los ultimos diez afios, se
han adoptado diversas iniciativas juridicas basicas para enmendar legislacion existente con € fin
de garantizar y proteger |os derechos de |os trabajadores migratorios.

198. Enlos ultimos afios, las autoridades han concentrado su atencién en los empleadores,
imponiendo multas y revocando licencias por casos de contratacion o tratamiento ilegales de
trabajadores migratorios (como la retencion de remuneraciones o la violacion de contratos).

199. En algunos casos, |os trabajadores solicitan préstamos sustanciales para sufragar €l derecho
atrabgjar en Isragl. Lalegidacion israeli prohibe explicitamente el cobro de comisiones a estos
trabagjadores, y se revocan las licencias de | as agencias de empleo que cobran comisionesilegales.

200. En agosto de 2002, el Gobierno decidio € establecimiento de una Administracion de
Inmigracion provisional en laPolicia, que funcionaria hasta el establecimiento de una
Administracion Nacional de Inmigracién.? La autoridad nacional coordinaria todos |os aspectos
delaentradaalsrael de nacionales extranjeros, incluyendo trabajadores migratorios. La
Administracion de Inmigracion provisional constituye un centro de coordinacion de muchas
cuestiones relacionadas con |os trabajadores migratorios, incluyendo lainvestigacion de toda
acusacion de abusos. La Administracion provisional se ha empefiado activamente, en cooperacion
con ONG, eninvestigar denuncias y en entrevistarse con representantes extranjeros. Una
dependencia especia de ese organismo, la Dependencia del Delito, se encarga de investigar
delitos perpetrados contra trabajadores migratorios por parte de empleadoresy otros.

201. Ademas, la Administracion de Inmigracion adopta medidas dindmicas parainvestigar €l
comportamiento de empleadores, aun sin la presentacién de denuncias. La Administracion de
Inmigracion también se concentra, en cooperacion con €l Ministerio de Industria, Comercio y

2 Laresolucién No. 2303, del 27 dejulio de 2004, complementa resoluciones previasy posterga el

establecimiento de una autoridad nacional hasta enero de 2006.
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Trabajo, en hacer cumplir laley aempleadores y ainfractores que cometen delitos contra
trabajadores migratorios. Ademéas, desde su creacion, la Administracion ha trabajado junto a
ONG en lainvestigacion de todas | as acusaciones presentadas por estas organi zaciones.

202. Lalegislacion basica relacionada con trabajadores migratorios datade 1991. LaLey de
trabajadores extranjeros (Prohibicion de empleo ilegal y garantia de condiciones equitativas),
5751-1991 (“La Ley de trabajadores extranjeros (Prohibicion de empleo ilegal y garantia de
condiciones equitativas)”) se promulgd para garantizar que se sancionen penamente las
violaciones de las disposiciones de la ley con respecto ala contratacion de trabajadores
extranjeros. LaLey se enmend6 en 2000 para asegurar la concesion de condiciones de trabajo y
derechos sociales adecuados a | os trabajadores, y una vez mas en 2003 para satisfacer
necesidades administrativas nuevas. La Ley de entradaen Israel, 5712-1952 (“LaLey de entrada
en Israel”) se enmendo en 2001 para establecer un Tribunal especial, que se encarga de la
revision judicial de la detencion de personas sometidas a una orden de expulsién. La Ley Penal
también se enmendo paraincluir una disposicion que tipificalaretencion de pasaportes. Los
objetivos fundamental es de estas leyes son estimular la partida voluntariay fortalecer las
actividades de cumplimiento y las campafias de informacion dirigidas a empleadores. La policia
no procesara a trabajadores ilegales como delincuentes en relacion con su entrada o estadia
ilegales en Israel. Los menores son tratados por el Estado de conformidad con sus necesidades
especiales, tal como se especifica a continuacion.

203. El Comité Especial de Trabagjadores Migratorios del Knesset en noviembre de 2004
reprendio ala policiapor el uso aveces innecesario de la fuerza contra trabajadores migratorios.
Teniendo presente laimportanciadel respeto ala dignidad humana, el Comité pidi6 alapolicia
gue actuara de manera adecuada y moderada, asi como que limitara los arrestos en lugares
inapropiados, por gemplo, frente aunaiglesia

204. La Administracién de Inmigracién (dentro de la Policia), através de su Dependencia del
Delito, descubri6 varias redes delictivas implicadas en € contrabando, lafalsificaciéon de
documentos y latrata de personas para la prostitucién. Recuperé miles de pasaportes y proceso a
varias agencias de empleo, que habian abusado de sus empleados o |os habian contratado de
formailegal. Durante 2003, la Dependenciadel Delito de la Administracion de Inmigracion
recomendo acusaciones en 439 de sus investigaciones sobre delitos cometidos contra trabajadores
migratorios.® Las acusaciones involucran, entre otras cosas, delitos como fraude, falsificacion,
trata de personas para la prostitucion y/o proxenetismo, retencion de pasaportes, ayuday
complicidad en lainfiltracion y ataques con agravantes.

205. Durante enero-febrero de 2004, la Dependenciadel Delito investigo, entre otros, 142 casos
de fraude y falsificacion, 8 casos de retencidn de pasaportes y 98 casos de empleo ilegal.

También inici6 investigaciones sobre 7.059 empleadores, lo que tuvo como resultado 1.762
investigaciones complementarias de la Dependencia de Cumplimiento de las Leyes del Ministerio
de Industria, Comercio y Trabgo (en adelante ICT).

% De conformidad con datos recibidos de la Dependenciadel Ddlito de la Administracién de Inmigracion,

durante 2003, se iniciaron 5.019 investigaciones. En muchos casos, |a Dependencia decidid no procesar unavez
completada lainvestigacion. Ademas, en muchos casos se iniciaron expedientes por entradailegal pero solo con el
fin especifico de identificar al perpetrador involucrado en el contrabando. No se procesd a trabajadores migratorios
por estos delitos a menos que fueran miembros importantes de grupos de contrabandistas.
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206. En 2003, la Dependencia de Cumplimiento de ICT inici6 6.256 expedientes contra
empleadores sospechosos de violar |as leyes relativas ala contratacion de trabajadores
extranjeros, e impuso 3.305 multas administrativas a empleadores, por un total de 47.145.000
NSI. En 2004, la Dependencia de Cumplimiento de ICT inici6 9.834 expedientes contra
empleadores sospechosos de violar las leyes relativas ala contratacién de trabajadores
extranjeros44, e impuso 11.019 multas administrativas a empleadores por valor de 161 millones
de NSI.

207. Durante 2003, la Division de Enjuiciamiento de ICT presentd 752 acusaciones penales
contra empleadores, incluyendo agencias de empleo, por violacion de estas leyes. Se le remitieron
42 fallos con multas por valor de 5 millones de NSI, un incremento con respecto ala suma
combinada de medio millon de NSI impuesta por los Tribunales en 32 decisiones a empleadores
de trabajadores migratorios en 2002. En 2004, la Division de Enjuiciamiento de ICT presento

309 acusaciones penal es contra empleadores, incluyendo agencias de empleo, por violacion de
estas leyes, y se le remitieron 88 fallos con multas penales por un total de 14.8 millones de NSI.

208. A continuacion se incluyen algunos g emplos de fallos en casos penal es contra empl eadores
y agencias de empleo cul pables de violaciones de leyes laboral es rel acionadas con el empleo de
trabgjadores extranjeros. C.C. (Tribunal Laboral de Distrito) 1062/02 €l Ministerio de ICT c.
Eliécer Bonfil (17.12.03) — 100% de la multa maxima impuesta a una agencia de empleo
(783.000 NSI); C.C. 1183/00 (Tribunal Laboral de Distrito) — el Ministerio de ICT c. A. Hovala
Inc., Ephrat Abraham (28.12.03) — Multa de 360.000 NSI impuesta a la agenciay una multa
adicional de 50.000 NSI impuesta a su Director. En su decision, € Tribunal Laboral recalcd que
deben imponerse multas estrictas a funcionarios de agencias en casos de delitos relativos a
trabgjadores extranjeros; C.C. (Tribunal Laboral de Distrito) 88/03 — el Ministerio de ICT c.
ZoharimInc. (11.01.04) — multade 1.158.850 NSI impuesta tras un acuerdo con €l fiscal; C.C.
(Tribunal Laboral de Distrito) 1251/01 el Ministerio de ICT c¢. Shriebman Building Services Inc.
(07.01.04) — multa de 1.530.760 NSI impuesta tras un acuerdo con €l fiscal; C.C. (Tribunal
Laboral de Distrito) 304/03 — el Ministerio de ICT c. A.SL. Personnel Inc. (03.11.03) — multade
563.760 NSI impuesta ala agencia de empleo por contratacion ilegal y falta de un contrato de
trabajo detallado y de seguro médico.

Refugiados

209. Israel es parte en la Convencion de Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951. Cualquier persona que satisface los requisitos de las definiciones de la Convencién
puede solicitar la condicion de refugiado en Israel, independientemente de su religion.

210. Desde enero de 2002, funciona en Israel un Comité especial que se ocupa de las personas
gue solicitan & reconocimiento como refugiados; el Comité asesoraa Ministro del Interior sobre
solicitudes de refugiados. EI Comité esta formado por funcionarios de los Ministerios de Justicia,
del Interior y de Asuntos Exterioresy presidido por un jurista, con la competencia de un Juez de
Tribunal de Distrito. EI Comité trabaja en cooperacion con representantes del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados en Israel y en general funciona basdndose en sus
recomendaciones. Durante 2004, el Comité recomendd que se otorgara €l estatuto de refugiado en
12 de las 142 solicitudes. Debe observarse que €l niUmero de personas involucradas excede de 12,
ya que unasolicitud puede incluir avarios familiares. Una vez que son reconocidos como

*  Estosdatosincl uyen el empleo ilegal.
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refugiados, las personas en cuestion y sus familiares se integran en la sociedad, aungue algunos
pueden ser reasentados en terceros paises. L os peticionantes de asilo habitualmente no son
detenidos, excepto en el caso de personas que llegan de paises que Israel considera“ enemigos.”
Pueden permanecer en Israel hasta que se encuentre una solucion, en cooperacion con la Oficina
del Alto Comisionado para los Refugiados.

C. DERECHOSPOLITICOS
1. Acceso al sistema politico

211. El derecho de voto es el mecanismo principal através del cual se participaen e sistema
politico isragli. Todos los ciudadanos de 18 afios de edad o més tienen derecho a votar, sea cua
fuere su género, raza, color, grupo étnico, riqueza, propiedad o cualquier otra condicion (Ley
Basica: el Knesset, 5718-1958 (“ Ley Basica: €l Knesset”), articulo 5). SAlo se le puede denegar a
una persona el derecho avotar mediante el fallo de un tribunal competente con arreglo ala
legislacion vigente (Ley Basica: €l Knesset, articulo 5), sin embargo, no se ha promulgado
ninguna disposicion estatutaria que niegue el derecho avotar.

El derecho a ser candidato a un cargo publico nacional

212. Todo ciudadano de 21 afios de edad puede ser candidato a un escario en el Knesset, con
sujecion atres grupos de excepciones.

212.1. Si unapersonahasido sentenciada, en un veredicto final, a por o menostres
meses de prisién, y no han pasado alin siete afios desde el final de ese periodo, entonces esa
persona no puede ser el egida en elecciones nacionales, a menos que la Comision Electoral
Central decida que €l delito cometido, en las circunstancias del caso, no es motivo de
deshonra.

212.2. Untribunal puede negarle auna persona el derecho a presentarse como candidato
con arreglo alalegislacion (Ley Basica: €l Knesset, parrafo a) del articulo 6). No existe
legislacion de este tipo.

212.3. No se permite que agunos funcionarios publicos se presenten como candidatos al
Knesset en virtud de sus cargos: el Presidente del Estado, |os dos Rabinos Principalesy
otros miembros del clero que reciben remuneracion por sus funciones religiosas, cualquier
juez en actividad de un tribunal civil o religioso, el Contralor del Estado, €l Jefe de Estado
Mayor de las FDI, €l personal del Servicio de Policiay Prisiones, y funcionarios publicos
de alto nive y oficiales militares de un cierto rango (articulo 7 dela Ley Béasica). Estos
funcionarios publicos de ato nivel pueden ser candidatos en elecciones nacionales si dejan
su cargo por o menos 100 dias antes de las elecciones (Ley electoral, 5729-1969 (“ La Ley
electoral”), articulo 56(A1)). Los oficiales militares, con rango de coronel o mas ato,
pueden ser candidatos si dejan su puesto por 10 menos sei's meses antes de |as el ecciones.
Otros funcionarios publicos y oficiaes militares de menor jerarquia pueden ser candidatos a
cargos €l ectivos siempre y cuando abandonen sus cargos antes de la fecha de presentacion
delaslistas de candidatos; si son elegidos, se considera que cesan Sus Sservicios mientras
sean miembros del Knesset (Ley electoral, parrafo b) del articulo 56).

212.4. Pueden ser candidatos al Knesset quienes tengan doble nacionalidad, pero si son
elegidos no podran jurar en su cargo, ni tampoco gozaran de |os derechos de los miembros



CERD/C/471/Add.2
pagina 44

del Knesset, hasta que hayan adoptado todas las medidas necesarias para desprenderse de la
otranacionalidad (Ley electoral, parrafo A del articulo 16).

Miembros de minorias étnicasy religiosas

213. Lasminorias votan por las listas al Knesset (partidos politicos) junto con €l resto del
espectro politico. Los partidos politicos arabes han estado constantemente representados en €l
Knesset. En este 16°. Knesset, hay 7 miembros arabes musulmanes, 2 drusos, un cristiano y un
beduino.

El derecho a participar en elecciones . Expresion politica

214. EnlaApelacion electoral 2600/99 (29.04.1999), el apelante solicitd que se inhabilitara al
partido politico arabe Ballad para participar en las elecciones alaluz de las opiniones vertidas
por su presidente, Azmi Bshara, contra el derecho del pueblo judio al Estado de Isradl. El Juez
Tirkel, a examinar e inciso A (1) del articulo 7 delalLey Basica: &l Knesset, repitio lanormade
gue solo expresiones extremistas y graves justifican lainhabilitacion de un partido en las
elecciones. El Juez Kedmi agrego:

“lalibertad de opinion y el derecho a presentarla son val ores basicos de un estado
democratico; y solo sejustificarialalimitacion de estos derechos cuando hubiera pruebas
inequivocas de que esos derechos se estan utilizando de manera errénea.”

215. En H.C.J. 212/03, Partido Nacional Herut c. Comité Electoral Central (16.01.03), €
Comité Electoral Central rehusd permitir la difusion de un anuncio politico del peticionante
porqgue era degradante parala banderay el himno nacional del Estado. El Tribunal Superior de
Justicia desestimo la peticion y respaldo la decision del Comité Central, observando que €l
Comité Central goza de una ampliadiscrecion con respecto a equilibrio entre lalibertad de
palabray valores contradictorios.

Expresion politica de miembros del Knesset

216. En agosto de 2001, el Fiscal General anunci6 su decision de presentar dos cargos contra el
miembro del Knesset, A. Bshara. Uno se relacionaba con la organizacién de vigjesilegalesa Siria
de arabo-israglies. El Tribunal posteriormente anul6 la acusacion. El otro se relacionaba con
declaraciones hechas por €l Sr. Bshara en apoyo a Hizbollah, elogiando actos de terrorismo
Ilevados a cabo por dicha organizacion y exhortando alos palestinos a adoptar los métodos de
Hizbollah en su lucha contra Israel.

217. A diferenciade otras Constituciones que solo otorgan inmunidad a declaraciones realizadas
dentro del Parlamento, laley israeli otorgainmunidad a miembros del Knesset también en el caso
de declaraciones redlizadas fuera del Knesset. Sin embargo, el Fiscal Genera decidio que estano
era una mera declaracién politica sino un incentivo para actos de terrorismo. En consecuencia
decidio acusar a Sr. Bshara.

218. Lainmunidad del Sr. Bshara se anulé después de que tanto el Comité de Asuntos Internos
del Knesset como €l pleno del Knesset debatieran la cuestion, escucharan la posicion del
Sr. Bshara, y llegaran ala conclusién de que habia motivos suficientes para la peticion.
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219. El Sr. Bsharafue acusado en el Tribuna de Primera Instancia de Nazareth (C.C. 1087/02)
por estas declaraciones politicas. En noviembre de 2003, €l Tribunal decidié que examinarialos
argumentos del Sr. Bshara con respecto alainmunidad parlamentaria solo durante | as etapas
finales del proceso juridico.

220. En diciembre de 2003, € Sr. Bshara present6 una peticion ala Corte Suprema acerca de
esta decision. Este caso aln esta pendiente y se refiere asi € lugar apropiado parala cuestion de
lainmunidad parlamentariaes el Tribunal de Primera Instancia o la Corte Suprema (H.C.J.
11225/03 Azmi Bshara c. € Tribunal de Primera Instancia de Nazareth).

221. Eleccioneslocalesy municipales. El derecho fundamental avotar y ser elegido se aplica
también a la participacion en gobiernos locales. L os diversos estatutos que reglamentan las
elecciones de alcaldes, consgjos municipalesy locales en genera reflgjan las medidas relativas a
las el ecciones nacionales, por g emplo, que las el ecciones deben ser “equilibradas’, “ generales’,
“secretas’, “directas’ y “proporcionales’; el derecho de todas las personas de 17 afios de edad o
mas que residen en lazona del municipio en cuestion avotar en esas elecciones; el derecho a
presentarse como candidato en las el ecciones, con sujecidn a excepciones para jUeces, Convictos,
personas sin capacidad juridicay ciertos grupos de funcionarios publicos; y € derecho a proponer
listas de candidatos. Véase la Ley de autoridades locales (Elecciones), 5725-1965 (“ La Ley de
autoridades locales (Elecciones)” ). Ladiferencia principa entre las elecciones locales y
nacionales es que | os residentes no ciudadanos pueden votar en las el ecciones locales pero no en
las nacionales.

222. En el caso de C.A.P. 6709/98, el Fiscal General c. el Comité Electoral Central
(01.02.1999), el Fiscal General presentd una apelacion contra el Jefe del Comité Electoral Central
con respecto a unalista de candidatos de | os partidos Moledet, Gesher, y Zomet durante las
elecciones municipales del Alto Nazareth en 1999.

223. La Corte Suprema prohibié que lalista patrocinada por |os partidos politicos judios de
derecha mencionados participara en las elecciones debido a que el candidato aalcalde, que
encabezaba esta lista, |levaba a cabo una campafa racista. La Corte recalcd laimportanciade la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racial y declar6 que es uno de los valores
basi cos que toda sociedad civil debe proteger.

2. Acceso alaadministracion publica

224. Desde la presentacion del informe periddico previo de Isragl, se han registrado cambios
significativos, tanto en laley como en la politica, con respecto ala poblacién minoritaria dentro
de laadministracién publica. Estos cambios importantes se explican a continuacion.

Laadministracién publica— Comentarios generales

225. El Estado de Israel emplea méas de 56.000 trabajadores civiles. Estos funcionarios publicos
se seleccionan con arreglo alalegislacion y al Codigo de la administracion publica, conocido
como “ Takshir” , que establece un sistema de administracion publica basado en los méritos. La
Ley de la administracién publica (Nombramientos) requiere en general que los funcionarios
publicos sean designados mediante un proceso de concursos que defina con claridad 1os
antecedentes minimos para el puesto en cuestion.
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226. Lalegislacion dispone de diversos instrumentos dirigidos a combatir la discriminacion en e
acceso alaadministracion publica. Tanto laLey de servicio de empleo, 5719-1959 (“ La Ley de
servicio de empleo” ) como laLey de igualdad de oportunidades en el empleo, que se aplican a
empleadores publicos y privados por igual, prohiben la discriminacién de solicitantes de empleo
por motivos de religion, raza, nacionalidad u origen nacional, sexo, orientacion sexual, edad,
estado civil o situacion personal, opinion personal o afiliacion politica. Estas disposiciones se
aplican, mutatis mutandis, ala contratacién de empleados publicos sin concurso, a contratos de
empleo, a ascensos, a capacitacion profesional en el empleo, y alaterminacion del empleo. Las
Normas de la administracion publica (Nombramientos) (Concursosy examenes), 5721-1961
obligan alos miembros de comités de concursos a evitar preguntas relacionadas con polémicas
entre partidos politicos en lamayor medida de lo posible. Véase también Takshir, parrafos 11.61
y 12.367, y laNotadel Comisionado de la Administracion Publica 56/12.

Accion afirmativa en la administracion publica

227. Sehaintroducido una enmiendaimportante y significativaen laLey de la administracion
publica (Nombramientos) que reflgjalos principios de la Convencion (CERD) y destacala
importancia de laigualdad para el Estado. De manera especifica, la Ley se enmendd en 2000 para
exigir, en la contratacién de empleados publicos, que se conceda:

“ ... laexpresion adecuada, segun las circunstancias del caso, a miembros de ambos sexos,
a personas con discapacidades, y a miembros de la poblacién &rabe, incluyendo drusosy
circasianos (en esta Ley — “representacion adecuada’).

228. Por €llo, el Gobierno debe facilitar y fomentar la representacion adecuada, reservar puestos
(en lamedida de lo posible) para grupos minoritarios en dependencias que no tengan la
representacion adecuada, e instituir programas de accion afirmativa. Todos los ministerios y
organismos presentaran un informe anual al Comisionado de la Administracion Publicarelativo
alaaplicacion de las disposiciones de laley, y e Comisionado de la Administracion Publica
presentaraa Gobierno 'y a Comité de la Constitucion y la Legislacion del Knesset un informe
anual detallando |as medidas adoptadas hasta ese momento junto con recomendaciones parala
aplicacion futura

229. Deformamas concreta, el Comité Ministerial del Sector No Judio adoptd una decision en
febrero de 2004 que exige que en tres afos € 8% de lafuerzalaboral del Gobierno pertenezcaa
la poblacién minoritaria (definida como arabe, beduina, drusay circasiand), cifra que aumentara
al 10% en cinco anos. Como medio de garantizar las metas fijadas, el Gobierno debe contratar
personal nuevo de la poblacién minoritaria a un ritmo de por o menos € 8% durante €l afio
préximo, cifraque se elevaa 15% de todo el personal nuevo en € afio siguiente. Todo
organismo gubernamental que no alcance estas metas debe presentar una explicacion minuciosa
al Comité Ministerial. El Ministerio de Justicia, junto con los ministerios pertinentes, también ha
de examinar la ampliacién de la contratacion de miembros de la poblacién minoritaria en otros
organismos como autoridades regionales y empresas gubernamental es.

230. Pese alas acciones afirmativas instituidas por los legisladores y por € Gobierno, siguen
existiendo lagunas en la representacion real de mujeres y minorias en la administracion publica.

231. Los arabesy los drusos estan subrepresentados en la administracién publica en su conjunto.
En 1994, el Gobierno decidié adoptar medidas de accion afirmativa parafomentar laintegracion
de arabes y drusos en la administracion publica, entre otras cosas mediante la organizacion de
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concursos para cargos de nivel medio solo para miembros de esas minorias. Entre el 1°. de enero
de 1994 y abril de 1996, 661 arabes y drusos obtuvieron cargos en la administracion publica. Las
cifras han aumentado con regularidad. En 2001, habia 2.806 trabajadores arabes y drusos en la
administracion publica, 1o que representaba el 4,86%, mientras que las cifras se elevaron
recientemente a 2.818 trabajadores, 10 que representa el 4,95% de los funcionarios publicos. La
tasa de contratacion de trabajadores minoritarios se increment6 del 8,4% de |os trabajadores
contratados en 2001, al 10,3% en 2002.

232. Lascifras han seguido aumentando en 2003, alcanzando un nivel de 2.798 trabajadores o
el 5,05% del personal de la administracion publica. Este incremento demuestra el deseo de los
organismos gubernamentales de aplicar |os planes del Gobierno para elevar el nimero de
trabajadores minoritarios en lafuerzalaboral de la administracién pablica.

233. Ademas, esimportante observar que muchos de estos empleados de la administracion
publica ocupan puestos de alto nivel, algunos con facultades de adopcion de decisiones. Hay,
por g emplo, empleados minoritarios en la administracion publica que ocupan puestos de
ingenieros de investigacion, psicélogos clinicos, investigadores de alto nivel en materia de
impuestos, economistas de alto nivel, electricistas de alto nivel, gedlogos, contralores de
departamento, y supervisores de educacion, entre otros.

234. Ademas, estos empleados contribuyen al bienestar dela comunidad israeli en su
conjunto y constituyen un motor deintegracion dela minoria arabe en la sociedad isradli.

235. En 2002, en €l sistema educativo arabe, los docentes de educacion primaria eran 11.748 (en
comparacion con los 43.168 en la educacion hebred). En las escuel as secundarias medias y en las
secundarias las cifras eran de 4.046 y 4.843 respectivamente (en comparacion con los 18.966 y
34.796 respectivamente en e sistema educativo hebreo).

236. Los empleados en organismos gubernamentales locales y regionales reflejan en gran medida
la composicion demografica de lalocalidad o region. En los 88 consejos 0 municipios locales de
pueblos y aldeas en |los cuales |a pobl acidn estd compuesta principal mente por érabes, drusos,
beduinos o circasianos, |os empleados de |os organismos gubernamental es locales son casi
exclusivamente miembros de esas minorias. En municipios més grandes con poblacion mixta,
como Jerusalén, Haifay Lod, se contrata a miembros de minorias a un nivel cercano asu
representacion en la poblacion, aunque menos alos niveles més altos.

237. De conformidad con €l parrafo 1 del articulo 4 de laLey de administracion detierras de
Israel, 5720-1960 (“ La Ley de administracion detierrasde Israel” ), la Administracion de
Tierras de Israel tendra un maximo de 24 representantes que incluyen un nimero igual de
representantes del Gobierno y del Fondo Nacional Judio. La Ley exige ademés que la delegacion
del Gobierno esté compuesta, por igual, por empleados jerérquicos de |os ministerios pertinentes
y académicos y representantes publicos.

238. En H.C.J. 6924/98, la Asociacion de Derechos Civiles de Israel c. el Gobierno Israeli,
Ministro de Infraestructura Nacional y Ministro de Finanzas (09.07.2001), la Asociacién de
Derechos Civiles de Israel adujo que la Administracion de Tierras de Israel no reflegjabala
representaci dn adecuada exigida por laley. La Corte aclard una distincién entre |os principios de
igualdad y de representacion justa sefialando que laigualdad se logra mediante la aplicacion
pasiva de la no discriminacion, mientras que la representacion justa requiere la aplicacion de
acciones afirmativas. De esta manera, la representacion justa es un requisito previo necesario para
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concretar el principio de igualdad. La Corte observé dos fuentes de representacion justa: la
primera se origina en la doctrina de igualdad y la segunda en leyes especificas. Aungue dos leyes
reglamentan la representacion justa en el Gobierno y en laadministracion publicade Isragl, la
Corte decidi6é que la Administracion de Tierras de Israel no era un organismo gubernamental ni
podia caracterizarse como organismo de la administracion pablica. En consecuencia, cualquier
determinacion de representacion justa requeriala aplicacion de la doctrina en lugar de unaley
especifica. LaCorte serefirio al parrafo A del articulo 15 de laLey de la administracién pablica
(Nombramientos) que crea el deber de representacion justade laminoriaarabe en la
administracion publica. La Corte decidié gue como habia un solo miembro érabe entre los 12
representantes del Estado en la Administracion, el Gobierno deberia considerar la designacion de
un segundo miembro &rabe.

239. Con arreglo a estadoctrina, el Gobierno tiene la responsabilidad de promover una
representacion justa de la comunidad érabe. Para ello, deberia también verificar si hay candidatos
arabes idoneos para ocupar puestos que carecen de representacion justa.

240. Como resultado de esta decisién, hay ahora dos miembros érabes en la Administracion de
Tierras de Israel entre los 12 representantes gubernamental es.

Representacion en empr esas guber namentales

241. De manerasimilar alos cambios introducidos en la administracion publica con respecto ala
poblacion minoritaria, también se han registrado progresos dentro de empresas gubernamental es.
Asi, las minorias estan mejor representadas en estas empresas, en virtud de las leyes promulgadas
y las directivas gubernamental es que se describen a continuacion.

242. Laenmiendade 1993 alaLey de empresas del Estado (parrafo a) del articulo 18) establecio
€l requisito de una representacion adecuada de ambos géneros en los Consegjos de Administracién
de toda empresa estatal.

243. El deseo del Estado de aplicar y respetar la Convencion y concretar una representacion justa
de todos |os grupos de poblacion se reflgja ademas en un cambio fundamental delaley. Se
introdujo una enmienda importante ala Ley de empresas del Estado en mayo de 2000 (inciso 1 @)
del articulo 18) que exige la representacion adecuada de la poblacién minoritaria en el Consgjo
de Administracion de toda empresa estatal. Hasta que se logre esta representaci On adecuada, |0s
ministros designaran, en lamedida de lo posible, directores minoritarios.

244. Estadecision se afianzd aun més mediante una decision de septiembre de 2003 del Comité
Ministerial parael Sector No Judio que requiere la representacion adecuada y |a designacion de
miembros de |a poblacién minoritaria en los Consgjos de Administracion.

245. En octubre de 2000, €l Fiscal General emitio directrices relativas ala aplicacion de la citada
disposicion, que se distribuyeron a todos |os ministerios gubernamental es, estipulando que:

“Laidea de una“forma adecuada de representacion” como |a mencionada anteriormente no
significa crear cupos para la representacion arabe sino que debe interpretarse alaluz de
cada circunstancia particular. La proporcion adecuada debe decidirse de conformidad con el
caracter, los propdsitos y las necesidades especiales de una empresa 'y de conformidad con
la seleccion de candidatos disponibles idoneos para ese cargo especifico. (...) Sin embargo
(...), enlamedidade lo posible, prevalece la obligacion de dar prioridad ala poblacion
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arabe. El rechazo de un solicitante &rabe para ocupar un cargo debe justificarse en la
Comision de Nombramientos. Esta decision es un requisito que precede ala posibilidad de
seleccionar un candidato minoritario mediante esfuerzos razonables paraidentificarlo.”

246. Laenmiendade lalLey de empresas del Estado introdujo cambios sustanciales en un
periodo breve de tiempo. En junio de 2001, |a proporcién de representantes arabes en organismos
estatales |legaba solo a 1%; en enero de 2003 (en un periodo de 18 meses), la proporcion de la
representaci én arabe habia aumentado al 5,7%.

247. En sociedades estatutarias y otros diecisiete organismos incluidos en el anexo delalLey de
empresas del Estado (por ejemplo, el Consgjo de Museos, |a Junta de Educacién, €l Consgjo del
Agua) larepresentacion de la poblacion arabe se haincrementado a 3,3%.

D. DERECHOSCIVILES

1. El derechoacircular librementey a elegir su residencia
en el territorio deun Estado

El panorama juridico

248. Hasta 1992, €l derecho aentrar y salir de Israel asi como € derecho a circular libremente
dentro del Estado se aplicaban y desarrollaban en especia através de decisiones judiciaes que
interpretaban la legidacion sobre estas cuestiones. La Corte Suprema ha sostenido que “lalibertad
decirculacion ... esun derecho natural, reconocido ... en todos los estados con una forma
democraticade gobierno —y e nuestro lo es—y @ ciudadano no necesita ningun requisito especial
paragozar de este "don™ H.C.J. 111/53, Kaufman c. € Ministerio del Interior et al (09.06.53).

249. Cualquier medida gubernamental que obstaculice la circulacion puede ser examinada por la
Corte Suprema, la que debe estar convencida a través de pruebas claras e inequivocas de que
existe “una preocupacion real seria’ en materia de seguridad nacional o de que otros intereses
también crucial es se veran “ perjudicados sustancialmente” si no se limita el derecho de la persona
avigar (H.C.J. 448/85, Dahar et al. c. el Ministerio del Interior (28.05.1986)).

Libertad de circulacion dentro del Estado

250. Toda persona que se encuentra legalmente en €l territorio del Estado de Isragl no necesita
registrarse en ningun distrito y en general no hay restricciones ala circulacion dentro del Estado.
Todos los residentes de Israel (es decir, los ciudadanos, |0s residentes permanentes que no son
ciudadanos, y los residentes temporarios) deben registrar su direccién, o cambios de ella, ante €l
Registro de la Poblacién. Los extranjeros no residentes no tienen que registrar domicilio durante
su estadia.

2. El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio,
y aregresar a su pais

251. Con lapromulgacién del Articulo 6 delalLey Basica: Dignidad y libertad humanas, los
derechos de entrar alsrael y de salir de Isradl tienen una base constitucional mas firme:

251.1. Todaslas personas son libres de salir de Isragl.

251.2. Todos los ciudadanos israelies tienen derecho a entrar alsragl desde el extranjero.
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252. Estos derechos estén sometidos a la clausula de limitaciones (Articulo 8) delaLey Béasica,
gue prohibe todo menoscabo del derecho excepto mediante un instrumento que corresponde a los
valores del Estado y tiene como objetivo un propdésito pertinente —y solo en lamedidade lo
necesario; o en virtud de un instrumento semejante que autoriza explicitamente e incumplimiento
de ese derecho. Ademas, €l Articulo 12 de la Ley Béasica estipula gque las reglamentaciones de
emergencia debidamente en vigor pueden negar o restringir estos derechos solo por un propésito
pertinente, y por un periodo y en la medida que no excedan o necesario. LaLey Basicaes
obligatoria paratodas las autoridades oficiales.

253. Lalegidacion anterior a 1992 que abordalaentrada alsrael o lasalidade Isragl sigue en
vigor, pero ahora se lainterpreta con arreglo alos principios de la Ley Béasica.

Salidadelsrad

254. Todas las personas que abandonan el Estado de Israel deben presentar un pasaporte, |aissez-
passer u otro documento de vigje validos.

255. Restriccionesal derecho a salir delsrael. Ninguna persona puede salir de Israel para
dirigirse directamente a uno de | os paises especificados en la Ley de prevencion de la infiltracion
(Délitos y sanciones), 5714-1954 (“ La Ley de prevencion de la infiltracion (Delitos y
sanciones)” ) (lalistaactual incluye El Libano, Siria, Y emen, Arabia Saudita e Irak), ni tampoco
pueden losisraglies vigiar a estos paises sin un permiso del Ministerio del Interior.

256. Un giemplo del funcionamiento de la Ley fue la decision reciente relativa a un residente
druso del Golan que deseaba realizar un peregringje ala tumba de una persona santaen Siria. El
solicitante recibi6 €l permiso pararealizar € vigje através de Jordania.

257. Documentos de viaje. Los pasaportes y documentos de viaje se emiten en general de forma
rutinaria. Los residentes arabes de Jerusalén, muchos de los cuales son ciudadanos jordanos,
reciben documentos del tipo laissez-passer de manera rutinaria.

Entrada alsrad

258. Israel eslatierranatal designada del pueblo judio. Los judios habian estado en la diaspora
durante casi 2000 afios antes de la creacion del Estado con el que concretaron el suefio de contar
con unatierrapropiay un refugio, en la era posterior a Holocausto, también para judios en paises
arabesy en otros lugares. Por ello se promulgo la Ley del retorno, 5710-1950 (“ La Ley del
retorno” ), que fue un instrumento para concretar este suefio y un medio pararealzar laimagen de
Israel como un hogar paratodos |os judios dispersos en e mundo. Es una pieza clave del Estado
y constituye un principio fundamental paralarealizacion de un Estado judio viable y floreciente.

259. Si una personano es nacional israeli ni posee un certificado de oleh (literalmente, “Una
persona que asciende”) en virtud de laLey del retorno, debe entrar alsrael con unavisay
permiso de estadia. Para estas personas, hay cuatro categorias generales de visas y permisos de
residenciacon arreglo alaley isragli: un permiso de estadia transitoria (de hasta cinco dias); un
permiso de visita (de hasta tres meses); un permiso de residenciatemporaria (de hasta tres afios);
y un permiso de residencia permanente (Ley de entrada en Israel, articulo 2). Cada uno de estos
permisos puede renovarse por |os periodos que prescribe laley.
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260. La condicion de residente permanente se otorga a discrecion del Ministro del Interior,
habitualmente en casos de reunificacion familiar y por otros motivos humanitarios. Los criterios
aplicados por el Ministerio del Interior en las solicitudes de residencia permanente giran en torno
alacapacidad de demostrar que la vida de una persona, o lade sus familiares inmediatos, esta
estrechamente vinculada a lsrael. Si un residente permanente abandona Israel por un periodo de
Siete afos 0 mas 'y se convierte en residente permanente o ciudadano de otro pais, se considera
gue su condicion de residente permanente en Israel ha caducado.

261. En septiembre de 1999, el Ministro del Interior adopto una politica en virtud de la cual
todos aquéllos que habian sido residentes permanentes de Israel y cuyos permisos de residencia
habian caducado debido a su residenciaen el extranjero durante mas de siete afios, podrian recibir
un nuevo permiso de residencia permanente, dos afios después de su regreso a lsrael, semprey
cuando, mientras tanto, no hubieran obtenido una ciudadania extranjera o un permiso de
residencia permanente en un pais extranjero, y si no existiera un impedimento penal o de
seguridad con respecto a esa persona.

262. Como resultado de la nueva politica, se otorgaron nuevos permisos de residencia
permanente a muchos antiguos residentes que habian regresado avivir en Israel. Como
consecuencia, €l Centro de Proteccién de la Persona presentd una peticién sobre esta cuestion
ante el Tribunal Superior de Justicia, que fue desestimada de forma sumaria (H.C.J. 2227/98
Centro de Proteccion de la Persona c. € Ministro del Interior (07.04.1998)). Este cambio de
politica afecta en su mayor parte a residentes arabes de |os vecindarios orientales de Jerusalén, tal
como se describe a continuacion.

3. El derecho ala nacionalidad
Obtencién dela ciudadania isradi

263. Laciudadania puede obtenerse por nacimiento, residencia o naturalizacion. Lamaneraen
gue las personas se convierten en ciudadanos israelies no menoscaba en absoluto el alcance de los
derechosy privilegios derivados de la ciudadania, como €l derecho avotar y ser elegido, o €l
derecho a ocupar un cargo publico.

LalLeydd retorno

264. El Estado de Israel se cred expresamente como un estado democratico judio — una patria
parael pueblo judio, brindando a mismo tiempo atodos sus ciudadanos el disfrute pleno de los
derechos econémicos, culturales y sociales. En 1950, el Knesset promulgd laLey del retorno, en
virtud de lacua sele otorgaaun judio que inmigraalsrael lacondicion de “oleh” y,
automaticamente, la ciudadania, a menos que se considere que esa persona puede poner en
peligro la salud publica, la seguridad del Estado o €l bienestar publico, o si |a persona esta
“implicada en alguna actividad dirigida contra el pueblo judio” (Ley del retorno, parrafo b) del
articulo 2).

265. En este sentido, no hay diferencias entre Israel y otros estados que, al obtener su
independencia de conformidad con el principio de lalibre determinacién, otorgan preferenciaa
individuos con vinculos sociales, culturales o étnicos con esos estados con el fin de desarrollar su
identidad nacional.
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266. Pese al parrafo 279 infra (“reunificacion familiar”), no se impide a no judios que inmigren a
Israel, ni tampoco hay restricciones para grupos particulares. Los no judios que deseen obtener la
ciudadaniaisragli pueden solicitarla debidamente con arreglo ala Ley de ciudadania de Israel,
5712-1952 (* La Ley de ciudadania” ).

267. De conformidad con laLey de ciudadania, la ciudadaniaisraeli puede obtenerse de diversas
maneras. por nacimiento; por residencia; por una combinacion de nacimiento y residencia; por
retorno, con arreglo ala Ley del retorno; por naturalizacion; y por otorgamiento, sean cuales
fueren las diferencias religiosas o étnicas.

268. De acuerdo con la politica actual del Ministerio del Interior, laLey del retorno no se aplica
aun conyuge no judio de una persona que yaes naciona isragli. Por ello, no recibe los
beneficios de un inmigrante judio nuevo, incluyendo el derecho a obtener autométicamente la
ciudadaniaisraeli. Sin embargo, puede obtener la nacionalidad israeli atravésdela
naturalizacién, tal como se describe supra, independientemente de diferencias religiosas o
étnicas.

Nacionalidad por nacimiento

269. Se otorgala ciudadaniaisragli a una persona gue nace en Israel y cuyo padre o madre es
nacional israeli. Si una persona nace fuerade Isragl, se le otorgara la ciudadania a menos que su
padre 0 madre también haya adquirido su ciudadaniaisraeli por nacimiento en el extranjero. La
obtencion de la ciudadaniaisragli por nacimiento no involucra ninguna diferenciajuridica o de
facto entre judios y no judios.

Naturalizacion

270. Con arreglo a articulo 5 de la Ley de ciudadania, una persona de mas de 18 afios de edad
puede obtener la nacionalidad isragli si:

270.1. estdenlsragl, y haestado en Israel durante tres de los cinco afios anteriores ala
solicitud de ciudadania; y

270.2. tiene derecho aresidir en Isragl de forma permanente; y
270.3. seharadicado, otiene laintencion de radicarse en Isragl; y
270.4. tiene agunos conocimientos del idioma hebreo; y

270.5. harenunciado a su antigua nacionalidad o ha probado que dgjara de ser un
nacional extranjero a convertirse en nacional israeli.

271. Los hijos menores de una persona gue obtiene la naturalizaci6n automaticamente se
convierten en ciudadanos israelies, a menos que circunstancias excepcionales impidan dicha
naturalizacién (articulo 8). Como norma, lalegislacion israeli otorga una amplia gamade
derechos sociales, econémicos y culturales a residentes con un permiso vaido de residencia.
Estos derechos son distintos de |os derivados exclusivamente de la ciudadania (como el derecho a
votar en elecciones nacionales, e derecho a obtener un pasaporte israeli). Los no residentes gozan
de derechos en procesos juridicos ante tribunales israglies y en sus relaciones con el sistemade
cumplimiento de las leyes. Ademas, se aplican todas | as |eyes laboral es de proteccion
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independientemente de ciudadania o residencia, asi como la mayoria de las disposiciones de la
Ley del seguro nacional, 5755-1995 (“ La Ley del seguro nacional”). Por otro lado, si bien los no
residentes no tienen derecho al seguro de salud en virtud de la Ley del seguro nacional de salud,
5754-1994 (* La Ley del seguro nacional de salud” ), la Ley de trabajadores extranjeros
(Prohibicién de empleo ilegal y garantia de condiciones equitativas) exige que |os empleadores
de nacional es extranjeros aseguren a sus empleados, sea cual fuere su condicion juridica.

Jerusalén oriental

272. Lamayor parte de la poblacion arabe de los vecindarios orientales de Jerusalén es
“residente permanente” de Israel. De acuerdo con laley isragli, un residente permanente disfruta
los mismos derechos civiles que los ciudadanos israglies, como el derecho a votar en elecciones
municipales locales, el derecho ala seguridad socia y el derecho a seguro médico. Por supuesto,
los residentes érabes de | os vecindarios oriental es de Jerusalén gozan de estos derechos como
cualquier otro residente permanente.

273. Laopcion de los residentes arabes de |os vecindarios orientales de Jerusalén de solicitar la
ciudadaniaisragli existe desde 1967. La politicadel Gobierno de Israel desde 1999 estipula que
los residentes permanentes de |os vecindarios orientales de Jerusalén, cuyos permisos han
caducado desde 1995, podrian sin embargo ser reconocidos como residentes permanentes si
mantuvieron vincul os especiales con Isragl durante los afios vividos en otro lugar, y Si vivieron
por o menos dos afos en Israel.

Revocacion de la ciudadania

274. Laley de ciudadania autorizaa Ministro del Interior arevocar la ciudadania de un
ciudadano isragli cuyas acciones constituyen unaviolacién de laledtad a Estado de Isradl. Es
una medida extrema, que sblo se utiliza en ocasiones esporéadicas excepcionales. Cualquier
persona cuya ciudadania es revocada puede presentar una peticion ala Corte Supremaisraeli.

275. El Ministro del Interior ha empleado su autoridad en virtud de laley mencionada para
revocar la ciudadaniaisraeli de dos arabes israglies que participaron activamente en hostilidades
contra el Estado de Israel y sus ciudadanos. La decision se adopt6 después de que €l Ministro les
otorgara la oportunidad de presentar sus argumentos contra la revocacion.

276. El Sr. Nihad Abu Kishak, residente de Judea'y Samaria, era miembro de un grupo terrorista
pal estino responsable de asesinar y herir a docenas de israelies. Después de la revocacion de su
ciudadania, Abu Kishak anuncio6 que se considera palestino y no isragli, y que estaba dispuesto a
abandonar voluntariamente su ciudadania.

277. El Sr. Kase Ubade reside en El Libano y decidié no presentar una peticion ala Corte
Suprema reunida como Tribunal Superior de Justicia.

4. Lalibresdecciéon deun conyuge
Libre seleccion del conyugey la no discriminacion

278. En 1995, el Ministerio del Interior modificd su politica anterior y comenzoé a aplicar una
interpretacion distinta de la Ley del retorNo. En virtud de lanuevainterpretacion, laLey del
retorno no se aplicarg, en adelante, a conyuge no judio de un judio que ya es ciudadano isragli,
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por lo que ese conyuge no gozara de |os beneficios de un nuevo inmigrante judio, incluyendo el
derecho a obtener autométicamente la ciudadaniaisragli. De esta manera, el Ministerio del
Interior no favorece alos nacionales israelies judios otorgando automaticamente la ciudadania a
sus conyuges extranjeros. Ahora, 1os conyuges extranjeros de personas que son nacionales
israglies, sean judios o0 no judios, pueden obtener la nacionalidad isragli mediante la
naturalizacion. Una peticion de impugnacion de esta politica fue denegada por € Tribunal
Superior de Justicia que reafirmo la nueva politica (H.C.J. 3648/97, Samka c. € Ministro del
Interior (04.05.1999)). Una peticion posterior de una nueva audiencia sobre este caso también fue
denegada por el Tribunal Superior de Justicia.

Reunificacion familiar

279. Desde e estallido del conflicto armado entre israelies y palestinos a fines del 2000, que
causo, inter alia, la perpetracion de docenas de atentados suicidas con bombas dentro de Israel, se
ha observado una participacion cada vez mayor de palestinos de la Ribera Occidental y Gaza en
|a asistencia a organizaciones terroristas. Estos pal estinos poseen cédulas de identidad israelies
con arreglo a procedimientos de reunificacion familiar con ciudadanos o residentes israglies, y
abusan de su condicion juridicaen Israel que les permite lalibertad de circulacion entre la Ribera
Occidental y/o Gaza e Isragl.

280. Con @l fin de impedir los posibles peligros planteados por ex residentes de la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza durante el conflicto armado actual, el Gobierno decidié en mayo
de 2002 interrumpir temporalmente el otorgamiento a esas personas de legalidad juridicaen
Israel, incluso através de lareunificacion familiar. La decision se adopt6 después de un
espantoso atentado terrorista con bomba en Haifa en marzo de 2002 que cost6 lavidaa 15
personas, cometido por un suicida que tenia una cédula de identidad israeli obtenida por
reunificacion familiar.

281. Estadecision no se aplica a personas con estadialegal en Israel previaaladecision, por lo
gue su condicion juridica sigue siendo la misma que tenian antes de la adopcion de dicha
decision.

282. Esimportante observar que esta decision no discrimina entre ciudadanos y residentes
israelies ya que se aplica atodos por igual. Tampoco impide que cualquier ciudadano israeli
pueda reunirse en Isragl con su conyuge de origen &rabe o palestino que no reside en la Ribera
Occidental o la Faja de Gaza. El criterio abarca solo al conyuge residente en la Ribera Occidental
o laFga de Gaza. También deberia observarse que un Estado tiene el derecho a controlar la
entrada a su territorio, méas alin en épocas de conflicto armado, porque |as personas que entran
pueden participar en actos de violencia contra sus ciudadanos.

283. El 31 dejulio de 2003, el Knesset promulgd la Ley de nacionalidad y entrada en Israel
(Orden temporal), 5763-2003 (“ La Ley de nacionalidad y entrada en Israel (Orden temporal)”)
gue limita la posibilidad de otorgar la ciudadaniaisragli a residentes de territorios pal estinos con
arreglo alaLey de ciudadania incluso mediante la reunificacion familiar, y la posibilidad de
otorgar permisos de residenciaen Israel adichos residentes con arreglo alaLey de entrada en
Israel. LaLey se aplicod durante un afio. Al final de ese periodo en agosto de 2004, se prorrogd la
Ley por otros seis meses. Se volvid aprorrogar en febrero de 2005 por un periodo de cuatro
MeseS.
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284. Laleydenacionalidad y entrada en Israel (Orden temporal) es unaley orientada haciala
seguridad, como resultado de una ola de terrorismo palestino indiscriminado atroz que seinicio
en 2000 y cost6 lavida a méas de 1.000 israelies inocentes tal como se describe supra. LalLey es
€l resultado directo de 23 ataques terroristas asesinos, facilitados por |a participacion de personas
con legalidad juridica en Israel, debida a su casamiento con un ciudadano isragli, que
aprovecharon sus cédulas de identidad israelies para cruzar barreras de control y llevar a lsragl
suicidas con bombas 0 explosivos.

285. Ademas, laLey no cambiala condicion juridica de personas que yalatenian antes de la
entrada en vigor de laley. Pero esta condicién no puede cambiar sino que se mantendra estética.
Debe recal carse que esta es unaley temporaria, que en este momento caduca el 31 de mayo

de 2005.

286. Por otro lado, la constitucionalidad de la Ley fue examinada por la Corte Supremaen los
casos H.C.J. 7052/03 y 7102/03, Adalah et al. c. €l Ministro del Interior (14.12.04, 01.03.05), que
aln estan pendientes. La Corte observo gque el Gobierno ha decidido presentar unaenmiendaala
Ley paraincluir excepciones que permitan suspender la aplicacion de la Ley a grupos de personas
gue plantean un riesgo menor de seguridad para |os ciudadanos israelies. También sefial 6 €l plazo
limitado de vigenciadelaLey y e hecho de que el Gobierno no prorrogaralaley por un afio
entero. La Corte no dispuso ninguna orden con respecto alaLey, dejando abierta la posibilidad
de solicitar més informacion a Gobierno, si fuera necesario, después de los cambios
contemplados en la Ley.

287. Estadecision encaralas preocupaciones expresadas por € Comité en sus Decisiones 63 y 65.

5. El derecho alalibertad de pensamiento,
de concienciay dereligion

Promocion delaigualdad en la financiacién de serviciosreligiosos

288. Cementerios. En un caso de abril de 2000 ante la Corte Suprema con respecto a un
desequilibrio en la asignacion de fondos a cementerios judios y arabes, la Corte recalco la
importancia del principio de igualdad en la asignacion de fondos estatales, y ordené a Ministerio
de Asuntos Religiosos que revisara su presupuesto de cementerios para que €l sector arabe
recibiera una proporcion mas equitativa de los fondos (H.C.J. 1113/99 Adalah et al. c. €l Ministro
de Asuntos Religiosos (26.09.2000).

289. En los ultimos afios, e Estado halogrado mantener niveles equilibrados de partidas para
todos los cementerios religiosos. En 2003, por eiemplo, el Ministerio de Asuntos Religiosos
asigno 6.490.000 NSI para el mantenimiento de cementerios religiosos en el sector no judio de
los cuales se utilizaron 1.278.000 NSI; € resto de los fondos (por valor de mas de 5.000.000 NSI)
se utilizariaal afo siguiente. Ademas, el Ministerio distribuy6 15.813.000 NSl parala
financiacién de proyectos similares en € sector judio.

290. En otras palabras, un tercio de la financiacion se dirigio al sector no judio que representa
alrededor del 20% de la poblacion isragli.

291. Tribunalesreligiosos. Con respecto alas partidas para tribunales religiosos, se han
registrado grandes progresos en el incremento de la financiacidn atribunales no judios, en
particular alos tribunales musulmanes de la Sha aria. En 2001, €l Ministerio de Justiciaasumio la
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supervision de los Tribunales de la Sha' aria que poseia el Ministerio de Asuntos Religiosos. En
los ultimos dos afios, tanto las estructuras fisicas como |os sistemas internos de computacion de
estos tribunales han mejorado como parte de un esfuerzo mayor para que estos tribunales
alcancen los niveles de los tribunales civiles.

292. Instituciones educativas. En cuanto alas asignaciones ainstituciones educativas
pertenecientes a los diversos sectores religiosos de la sociedad israeli, podran introducirse
cambios después de la publicacion del informe del Comité Shoshani, que investigé |os métodos
presupuestarios del sistema de educacion primariaisragli. El informe se presentd al Ministro de
Educacion en 2002 y fue aprobado. La recomendacion basica del informe consiste en abandonar
directrices antiguas en la asignacion de recursos y adoptar un método nuevo que fundamentalas
asignaciones en los principios siguientes. 1. Proporcion por alumno — El nimero de horas
presupuestadas asignadas a la escuela se determinara solo teniendo en cuenta el nimero de
alumnos que asisten y sus antecedentes socio-econdémicos. 2. Igualdad de normas — Todos los
alumnos israelies seran eval uados mediante un indice socio-economico uniforme. 3. Proporcion
diferenciada— Se clasifica a cada alumno segin un decilo o valor que divide los datos en 10
partesiguales; € presupuesto asignado ala escuela para ese alumno se determina de acuerdo con
ese valor. 4. Condiciones pedagdgicas — Una condicién necesaria en cualquier presupuesto es el
cumplimiento de los programas escol ares basicos, incluyendo materias laicas como mateméticas,
idiomas extranjeros, etc., y la contribucion alas medidas de crecimiento y eficaciade las
actividades escolares.

No discriminacién por motivo de afiliacién religiosa

293. Con respecto alos efectos de la afiliacion religiosa en € disfrute de los derechos civiles, la
ley israeli no establece diferencias entre |os estatutos religiosos excepto en cuestiones de estado
civil, en las que se aplicala Ordenanza Real del Consejo de Palesting’ (legislacion del Mandato
britanico) que establece la jurisdiccion exclusiva de tribunal es reli giosos reconocidos
oficialmente en Israel en cuestiones de estado civil dentro de sus respectivas comunidades
religiosas.

294. Laley religiosade la pareja se aplica a cuestiones relativas a alimentos para esposas € hijos,
tal como las interpretan los tribunales civiles. Cuando los miembros de la pareja no pertenecen
mismo grupo religioso, se aplicalaley civil. En cuestiones de competenciajuridica, custodia de
los hijos, propiedad conyugal y otros asuntos de familia (violenciafamiliar, adopcion, etc.) se
aplicalaley civil.

Libre acceso a lugares de culto y su proteccion

295. Laley isragli estipulalalibertad de culto y garantizala custodia de los lugares de culto de
todas las confesiones y el acceso alos mismos. Los Articulos 170-173 de la Ley Penal establecen
lo siguiente:

“Una persona que destruye, dafia o profana un lugar de culto o cualquier objeto considerado
sagrado por un grupo de personas con laintencion de denigrar de esta manera su religion o

®  OrdenanzaReal del Consgjo de Palestina, 1922-1947 (Legislacion promulgada durante el Mandato britanico

en Palesting, partes de la cual estan alin en vigor, incluyendo la Seccién 51.)
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sabiendo que tal destruccion, dafio o profanacion es susceptible de ser considerado como
un insulto a esareligion puede ser sancionada con tres afios de prision.”

“Una persona que a sabiendas y sin contar con una justificacion o excusalegal perturbaa
un grupo reunido legalmente para g ercer su religion o que a sabiendas ataca a una persona
gue oficiaen tal reunion o a cualquiera de las personas ali reunidas es susceptible de un
ano de prision.”

296. LaLey de proteccion de lugares de culto, 5727-1967 (“ La Ley de proteccién de lugares de
culto” ) amplialas garantias incluidas en la Ley Penal estipulando |a proteccion de todos |os
lugares de culto de todas las religiones contra cual quier “ profanacién u otras violaciones,” y
prohibe todo acto que puedaimpedir € libre acceso de los miembros de cualquier religion a sus
lugares de culto o “cualquier otra cosa susceptible de violar sensibilidades religiosas con respecto
aesos lugares.”

297. Laprofanacion u otras violaciones de lugares de culto se sancionan con penas de prision de
Siete anos; obstaculizar €l libre acceso y violar sensibilidades religiosas, tal como se explico
anteriormente, son actos punibles con un maximo de cinco afios de prision.

298. Como se menciond anteriormente, el Estado acusd a Tatiana Suskin de distribuir panfletos
difamatorios que presentaban al profeta Mahoma como un cerdo sobre el Coran. Fue acusada,
entre otras cosas, de cometer un acto de racismo y de ofender sensibilidades religiosas. (Cr.C
436/97 €l Estado de Israel c. Tatiana Suskin (30.12.1997)).

299. Laviolacion de esta Ley, adiferencia de disposiciones paralelas en la Ley Penal, no
requiere laintencién o el conocimiento penal, ya que es suficiente que €l infractor sepa que €
resultado de su conducta es susceptible de provocar tal violacion.

300. Recientemente, Adalah, El Centro Juridico de Derechos de laMinoria Arabe en Isragl,
presentd una peticion ala Corte Suprema solicitando reglamentaciones que consideraran 1os
lugares de culto musulmanes de manera similar a algunos lugares de culto judios. Los
peticionantes insisten en que deberia obligarse al Gobierno a promulgar reglamentaciones con €l
fin de eliminar la discriminacion y defender laigualdad, con arreglo alos requisitos de laLey
Basica: Dignidad y libertad humanas. La peticion se presentd en noviembre de 2004 (H.C.J.
10532/04 Adalah et al. c. el Primer Ministro et al.).

301. Variosinstrumentos juridicos tienen como objetivo la proteccién de los lugares de culto
contra dafos fisicos mediante &l consentimiento y la orientacion del Ministerio pertinente como
condicion previa parala concrecion de ciertas obras en 0 en torno a un lugar de culto, como una
excavacion (Ordenanza sobre minas, parrafo 1a) del articulo 8); un drenaje (Ley de drenajey
proteccion contra inundaciones, 5718-1958, parrafo a) del articulo 22); la construccién de
sistemas de agua y al cantarillado (Ley del agua, 5719-1959, articulos 70-71; Ley de autoridades
locales (Alcantarillado), 5722-1962, articulo 14); la designacion de un lugar como parque
nacional (Ley de parques nacionalesy reservas naturales, 5723-1963, articulos 4-5); la
desocupacién y demolicién de viviendas (Ley de construccién y evacuacion de éreas de
rehabilitacion, 5725-1965, articulo 51), etc.

302. Ademas, como muchos lugares de culto poseen antigliedades, estan también protegidos por
la Ley de antigliedades, 5738-1978.
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303. EnH.C.J. 7128/96 El Movimiento de los fieles del Monte del Templo c. el Gobierno de
Israel et al. (12.03.97), la Corte sostuvo o siguiente:

“El Gobierno decidio, después de la Guerra de los Seis Dias, que se permitaalos
musulmanes continuar orando en mezquitas ubicadas en el Monte del Templo como lo
hacian en afios anteriores, mientras que los judios, pese a que su derecho al Monte del
Templo existe y tiene bases historicas, no pueden gercer en este momento su derecho a
orar en publico en el Monte del Templo.

Hastalafecha, se puede acceder a Monte pero de maneralimitada. Los judiosy otros no
musulmanes pueden acceder al Monte y ala zona reservada la mayoria de los dias del afio
durante lamafianay al mediodia si no hay plegarias en las mezquitas.”

304. En lapractica, serespeta estrictamente e acceso aloslugaresdecultoy lalibertad de
culto paralos miembros de todas las confesiones, con algunas excepciones r elacionadas con
el mantenimiento del orden y lamoral publicos.

305. Se emplean 350 trabajadores en el mantenimiento y el funcionamiento de los lugares de
culto islamicos. Se ha asignado la suma de 7,5 millones de NSI parala construccion de edificios
religiosos y cementerios musul manes.

6. Lalibertad de opinion y de expresion

306. En A.C.C. 8613/96, Jabarin c. el Estado de Israel (27.11.00), la Corte Suprema acepto la
apelacion del Sr. Jabarin y 1o absolviod de su condena con arreglo al articulo 4 de la Ordenanza de
prevencion del terror. El Sr. Jabarin fue condenado en un Tribunal de Distrito por apoyar una
organizacion terrorista, debido ala publicacién de tres articul os que fomentaban el lanzamiento
de piedras y botellas explosivas. La Corte Suprema interpretd el delito mencionado y sostuvo que
las pal abras de apoyo deben referirse a actos cometidos por una organizacion terrorista; sin
embargo, en el caso del apelante, sus palabras se referian a actos de grupos no organizados.
Ademas, la Corte sostuvo que €l delito no incluye € riesgo de dafios futuros creados por la
publicacion.

307. En A.C.C. 1789/98, €l Estado de Israel c. Kahane (27.11.00), después de la publicaciéon y
distribucién de un panfleto Kahane Chai que pediala destruccion de aldeas arabes en Isradl, €
Estado acusd a Benjamin Kahane de incitacién, un delito penal en virtud de los articulos 133 y
134(3) delaLey Penal isragli. Al encontrar culpable a Kahane de estos delitos, |a Corte decidio
gue € delito de incitacion se consideraba no solo para proteger la estabilidad del Estado, sino
también para preservar 1os vinculos comunitarios entre |os ciudadanos del Estado. Este fallo es
significativo en lamedida en que haampliado € alcance del delito penal deincitacién y puede
facilitar e procesamiento futuro de aguéllos que pregonan actos de violencia contra grupos
minoritarios. La Corte hizo publico en esta decisiéon que sigue normas juridicas estrictas y las
aplicapor igua a arabesy judios. El Juez Orr, que redacté la opinidon mayoritaria, favorece una
interpretacion limitada del delito para que solo se aplique a apoyo a organi zaciones terroristas.
Lamayoria cree que esta interpretacion del delito es congruente con € respeto alalibertad de
palabra.
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7. Otrosderechosciviles

El derecho a un proceso debido — El derecho a asistencia letrada
de oficio en casos penales

308. Abogado de oficio. Antes de que se presente un pliego de cargos, lalegislacion israeli
requiere que se designe un abogado de oficio para €l detenido que no cuenta con los medios para
sufragar |os gastos de un abogado, o que padezca una enfermedad mental, conforme alo previsto
en laLey de procedimiento penal (version actualizada), de 5742-1982, articulo 15, o en laLey
sobre €l trato de los enfermos mentales, de 5751-1991, articulo 18, o que tenga menos de 16
anos, o que sea ciego, sordo, mudo o mentalmente discapacitado y se tenga que hacer una
declaracion antes de la presentacion del pliego de cargos, o cuando el detenido sea sospechoso de
asesinato u otro delito sancionado con una pena minima de diez afios de prision (Ley de
procedimiento penal, parrafo a) del articulo 15).

309. Cuando no es obligatorio designar un abogado para un detenido, un tribunal puede, por
propia decision, designar un abogado si el detenido no cuenta con los medios financieros para
hacerlo, si € delito involucrado es sancionado con una pena minima de diez afios de prision, si €l
detenido es ciego, sordo, mudo o mentalmente discapacitado, o si por algun otro motivo el
tribunal considera que el detenido es incapaz de asegurar su propia defensa de forma adecuada.
Un detenido sin medios tiene derecho ala representacion de la Oficina del Defensor Pablico, aun
sin un abogado de oficio.

310. El conjunto de abogados que trabaja en la Oficina del Defensor Publico constituye un
gemplo del deseo y la capacidad de asistir al sector minoritario. El 7,5% de los abogados a
tiempo completo pertenece ala poblacion minoritaria, mientras que el 21% de |os abogados
externos contratados por 1a Oficina son miembros de grupos minoritarios. Es aun mas evidente el
hecho de que el conjunto de abogados externos en la Oficina de Defensores Publicos del Norte
incluye un 55% de miembros de minorias, lo que es importante en esa zona ya que la poblacién
minoritaria excede ala mayoritaria. De esta manera, la Oficina satisface las necesidades de la
poblacion minoritaria garantizando que haya abogados disponibles que puedan dialogar con
clientes de minorias.?

El derecho a no ser expulsado arbitrariamente

311. Durante & decenio de 1990, el niUmero de residentes extranjeros, en su mayoriatrabajadores
migratorios, que entraron a Israel ilegalmente, o permanecieron en Israel ilegalmente después de
la caducidad de sus visas, se incrementd espectacularmente, y se estimaba en arededor de
120.000 afines de 2002, 100.000 afines de 2003, 60.000 a fines de 2004. En el punto culminante
de esta tendencia, durante 2001-2002, |os trabajadores migratorios, tanto legales como ilegales,
constituian €l 9,6% de lafuerzalabora en Isragl. Estas cifras disminuyeron hasta el 7,4% afines
de 2003 debido a fortalecimiento de lavigilancia de aquéllos que entraban a Israel o
permanecian en Israel ilegalmente y a una reduccion de cupos.

312. Laleydeentrada en Israel (enmendada en 2001) tipificala entrada o estadiailegales en
Israel, o cua es punible con un afio de prisién. Una persona que permanece en Israel sin un

6 Véase |la carta de Noa Harduf, Primer Alterno del Defensor Publico Nacional, a Boaz Oren, con fecha

14 de diciembre de 2004.
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permiso vaido debe ser trasladada o puede abandonar €l pais de maneravoluntaria. LaLey
otorga diversos derechos sustantivos y de procedimiento alos extranjeros, incluyendo a
trabajadores migratorios. También utiliza una terminologia nueva: traslado en lugar de
deportacion, pararecalcar que esta no es una medida punitiva, y para gjustar laterminologiaala
nueva actitud de laley, que da una mayor importancia alos derechos de | as personas sometidas a
sus disposiciones.

313. LaLey estipulaque las personas que permanecen ilegalmente en Isragl y que estén en
custodia hasta su traslado, deben estar separadas de detenidos penales. Ademas, debe colocarse
una lista de sus derechos béasicos en un lugar prominente de lainstalacién de detencién tanto en
hebreo como en inglés. Estas instalaciones de detencion funcionan ahora en Hadera (para
mujeres) y Nazareth y Zohar (para hombres).

314. Laley establece en el articulo 13(D) un periodo minimo de tres dias entre laemision de la
Orden de traslado y la gjecucion de la orden, para darle a nacional extranjero el tiempo suficiente
paraapelar y preparar la partida s se le solicita. Este periodo puede prorrogarse hasta 14 dias, o
mas por motivos humanitarios. Estos motivos pueden incluir, inter alia, €l hecho de que €
extranjero havivido en Isragl durante mucho tiempo (Peticion administrativa 998/02, Trinidad
Aguila c. € Tribunal, €l Tribunal de Distrito de Jerusalén (23.01.2003)).

315. Toda persona arrestada por estadiailegal debe ser llevada, dentro de las 24 horas, ante €l
Inspector de Fronteras (del Ministerio del Interior) que debe considerar su liberacion provisional.
Lafalta de cumplimiento de este requisito tiene como resultado laliberacion de la persona.

316. Se hadesignado un tribunal especia encargado de larevision judicial de las 6rdenes de
detencion del Inspector de Fronteras, incluyendo |os procedimientos que abordan lafianzay la
prolongacion de la detencion (Tribunal de Custodia). El Tribunal ha funcionado desde noviembre
de 2001, y como norma general, un nacional extranjero que permanece ilegalmente en Israel debe
comparecer ante el Tribunal a méstardar 14 dias después del arresto. Si no se hace, debe quedar
libre. Como las audiencias tienen lugar en las instalaciones de detencion, este plazo se cumple,
de manera que en la practicala mayor parte de los detenidos comparece ante €l Tribunal dentro
delos 3-4 dias. Ademés, €l Fiscal General ha dado instrucciones ala policia para que los
detenidos comparezcan ante €l Tribunal dentro de los 4 dias.

317. El Tribunal de Custodiatiene jurisdiccién para confirmar una orden de detencion, para
solicitar unarevisiéon dentro de un plazo especificado, para anular la orden de detencion y decidir
sobre lafianza, o para cambiar las condiciones de lafianza.

318. Ademas, una persona que permanece ilegalmente en Israel y que ha sido liberada bajo
fianza puede comparecer ante el Tribunal en cualquier momento con una peticion de cambio de
las condiciones de su fianza. Esta persona también tiene €l derecho de estar presente en cualquier
procedimiento relativo a su caso a menos que no sea posible ubicarla mediante esfuerzos
razonables. Por otro lado, tiene derecho a estar representada gratuitamente por un representante
gue no sea abogado.

319. Una persona que ha sido detenida pero que, por motivos ajenos a ella, no ha sido trasladada
desde Isragl dentro de los 60 dias, debe ser liberada. Esta persona no seréliberadas €l Tribunal
esta convencido de que plantea un peligro a publico, ala salud publica o ala seguridad del
Estado.
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Libertad deinformacion

320. Lapromulgacion en 1998 de laLey sobre la libertad de informacion ha proporcionado una
base |egidativa sdlidaa derecho del pablico alainformacién. Laprincipal innovacion de laley
es el reconocimiento del derecho de todo ciudadano o residente de Isragl arecibir informacion de
las autoridades publicas, independientemente de que tenga o no un interés personal, sin tener que
declarar e motivo delasolicitud. Ademas, €l articulo 12 aplicalas disposiciones de laLey sobre
la libertad de informacion a personas que no son ciudadanos ni residentes del Estado de Isragl
con respecto alainformacion relativa a sus derechos en Isragl.

E. LOSDERECHOSECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES
1. El derecho al empleo

321. Engenerd, el desempleo en Israel se haincrementado desde 1996; las cifras [legaron a mas
del 9% en 2001 y a arededor del 10,5% en 2002 y 2003. De la misma manera, €l desempleo ha
aumentado en el sector minoritario desde 1996 como en €l resto del pais. Entre la poblacién
arabe, €l desempleo aumento del 6,2% en 1996 al 10,6% en 2001. Las cifras continuaron
creciendo en |os afios siguientes, alcanzando €l 13,4% en 2002 y luego bgjando a 11,5% en 2003.

322. De modo similar, entre |os nuevos inmigrantes, |a tasa de desempleo en 2003 fue del 11,2%.
Estas Ultimas cifras son algo més elevadas que las de la poblacién en genera y reflgjan
basicamente |a alta tasa de desempleo en Israel. Entre los programas para mejorar las
oportunidades de empleo de los nuevos inmigrantes, asi como de los desocupados en los demas
grupos de lafuerza de trabajo, se sefidlan: la simplificacién de los procedimientos del Servicio de
Empleo para aentar alos empleadores a buscar trabajadores através del Servicio, €l
mejoramiento del sistema de apareamiento de puestos de trabajo y solicitantes de empleo,
programas de empleo temporal en el sector publico, y formacién profesional, readaptacion y
formacion en el empleo.

323. Con respecto a desempleo entre la poblacion arabo-isra€li, laresolucion del Gobierno
adoptada en octubre de 2000, que figura en su totalidad en €l articulo 2 supra, intenta paliar esta
situacién asignando recursos adicionales para la capacitacion profesional de este sector de la
poblacion.

324. Obsérvese también que |la participacion de lamujer arabe en lafuerzalabora sigue siendo
baja, aunque aumenta con lentitud. En los dos Ultimos decenios, se registré un aumento moderado
de la participacion de lamujer arabe en lafuerzalaboral, del 11% en 1980 al 14,8% en 2002. La
mujer arabe de hoy constituye alrededor del 4% de todas las mujeres de lafuerzalaboral de
Israel. En 2002, habia 252.000 &rabes empleados en lafuerzalaboral, 196.200 (77,7%) eran
hombres y 56.300 (22,3%) eran mujeres. 38.900 miembros de |a poblacién arabe figuraban como
desempleados, de los cuales 6.800 (17,4%) eran mujeres.

325. En €l sector arabe las mujeres empleadas ganaban un 7% mas que los hombres, lo que
puede explicarse por € hecho de que el 47% de las mujeres arabes ocupan puestos en las
profesiones académicas y técnicas, mientras que €l 64% de los hombres arabes eran trabajadores
calificadosy no calificados de la construccion y laindustria.
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326. En €l sector arabe, la mayoria de los hombres (81.200) de lafuerzalabora completd 11-
12 afios de escolarizacion, en comparacion con los 13 afios 0 mas de escol arizacion completados
por la mayoria de las mujeres (32.100).

327. Delas mujeres que tenian un empleo en 2003, e 14,1% trabajaba en tareas académicas o
profesionales, el 19,8% en tareas técnicas profesionales, el 26,4% eran empleadas de oficinay €l
23,3% agentes, vendedoras o0 empleadas en los servicios. Ademés, € 7,5% eran trabajadoras no
calificadas, € 4,1% se ocupaba en la industria manufacturera, en la construccion o en otros
empleos calificados, el 0,4% eran trabajadoras agricolas calificadas, y € 4,4% era personal
directivo.

328. Enlapoblacion beduina, latasa de desempleo asciende actualmente a mas del 20%. En
anos recientes, el Gobierno hainiciado proyectos parareducir el desempleo entre los beduinos,
incluyendo capacitacion profesional para adultosy empleo subsidiado, en particular en éreas
relacionadas con el turismo, como parques nacionales y sitios arqueol dgicos.

329. En cuanto al desempleo entre las mujeres, hay tres autoridades en Isragl que se dedican
activamente a promover |as oportunidades laborales parala mujer: la Direccion parael Adelanto
delaMujer en laOficinadel Primer Ministro; el Comité parael Adelanto delaMujer del
Knesset, y la Dependencia de Integracion y Adelanto de la Mujer en la Comisiéon de
Administracion Plblica.

330. Las mujeres empresarias encaran obstacul 0s inherentes, como pericias administrativas
insuficientes, dificultades de financiacion y autoestima escasa. Por €llo, el Ministerio de ICT
organizo, através de la Administracion de Pequefias y Medianas Empresas de Isragl y de los
Centros de Fomento del Empresariado, varios programas para mujeres de todos | os sectores,
incluyendo arabes, nuevas inmigrantes, ortodoxas y madres solteras. Estos programas incluyen
financiacién para pequefias empresas, cursos de habilitacion de lamujer, € establecimiento de
clubes empresariales “ sdlo paramujeres’ y otras actividades.

331. Con respecto al adelanto de lamujer en la administracién publica, en 1999 la Dependencia
de Integracion y Adelanto de la Mujer present6 ala Comision de Administracién Piblica
recomendaci ones encaminadas a exigir que cada oficina publicalleve a cabo unainvestigacion
detallada del adelanto de la mujer, fije metas especificas sobre nombramientos de mujeres,
incluya la cuestion de la condicion de lamujer en todas las actividades educativas de la Comision
de Administracion Pablicay promueva cambios en la Ley de la administracion publica
(Nombramientos) para hacer que el director general de cada oficina publicaasumala
responsabilidad de hacer cumplir laley en su oficina

332. En 2002 se introdujo una enmienda significativa en este &mbito. La Enmienda No. 12 dela
Ley de concursos publicos obligatorios, 5752-1992 (“ La Ley de concursos publicos
obligatorios’), en el articulo 2, prohibe la discriminacion entre candidatos en un concurso
publico por motivos diversos, incluyendo sexo, orientacion sexual, estado civil y ascendencia.

333. Lasdiferencias entre hombres y mujeres - tratese de candidatos 0 nombrados - en concursos
internos de la administracion publica han disminuido,. Desde 2000, hay més mujeres que
hombres entre los candidatos todos |os afios; a proporcion llegb al 62,36% en 2003. También
hubo mas mujeres que hombres entre |os nombramientos con un 61,52% de mujeres designadas
en 2003. Por otro lado se han registrado progresos moderados en concursos publicos; sin
embargo, persiste aun una ligera disparidad que favorece alos hombres (en relacién con su
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porcentaje alto en la administracion publica en genera): el 49,11% de los candidatos han sido
mujeres, con unatasa mayor, no obstante, en los nombramientos: 53,50% de mujeres en 2003.

334. LaComision de Administracion Publica, después de una apelacion presentada por la
Direccion para el Adelanto de laMujer, agrego informacion en |os anuncios de concursos relativa
amedidas especiales paralamujer y a establecimiento de programas educativos para miembros
de los comités de concursos sobre la cuestion de la accion afirmativa parala mujer.

335. LaDireccion parael Adelanto delaMujer y el Comité para el Adelanto de laMujer del
Knesset participan activamente en los dos ambitos siguientes: estimular alamujer &rabe a
enrolarse en lafuerza policia y a capacitarse como asistentes sociales en el sector arabe que en
este momento no cuenta con asistentes sociales suficientes.

336. Seintrodujo otra proteccion estatutaria del empleo de lamujer através de la enmienda de
2000 alaLey del trabajo de la mujer, 5714-1954 (“ La Ley del trabajo de la mujer” ), que prohibe
el despido de una mujer debido a una ausencia a su trabajo cuando esta ausencia es necesaria para
gue ella pueda esconderse de un marido que lamaltrata.

337. Capacitacion paralamujer. En 1999, lamujer componia el 44% de todos los pasantes en
cursos profesional es organi zados por la Division de Formacién y Desarrollo del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales (ahoraen el Ministerio de ICT). En cursos de reorientacion
profesional para personas con un titulo académico, la mujer constituia el 53% de todos |os
pasantes. Recientemente, la Division de Formacion y Desarrollo (junto al Consgjo de ONG dela
Mujer) inici6 un proyecto singular dirigido aincrementar la participacion de lamujer en sus
CUrsos.

338. Hay dos grupos — las mujeres judias ultra-ortodoxas y las mujeres &rabes — que requieren
programas y medidas especiales, debido a factores culturales gue menoscaban su posible entrada
al mercado laboral. En la esfera de |a capacitacion profesional, laidea es continuar |a politicade
presupuestos especial es para la capacitacion de la mujer. Hay programas especiales que se dirigen
alamujer en genera mientras que otros se dirigen en especia a grupos vul nerables de mujeres.

339. LaDependencia de Integracion y Adelanto de la Mujer tiene como objetivo principal
incrementar el empleo de lamujer y su independencia econémica, mediante politicas de
crecimiento personal y profesional. Las iniciativas de la Dependencia giran en torno a seminarios
dedicados a pericias de potenciacion y empresariado, en especial para nuevasinmigrantes,
mujeresno judiasy ultra-ortodoxas. Las participantes adquieren unaimagen realzada de si
mismas, una potenciacion personal y profesional y unamejor evaluacion del mercado laboral.

L as participantes en |os seminarios de empresariado obtienen una mejor comprension y mayores
conocimientos de | os diversos aspectos del establecimiento de pequefias empresas, y las
participantes en los seminarios de la comunidad gozan de una asistencia profesional continua.
También se organizan seminarios y asesoramiento para mujeres profesionales dentro de la
comunidad.

340. El Ministerio, en colaboracién con ONG de derechos de lamuijer, inicié un programa
dirigido areducir la pobreza entre las mujeres que incluye seminarios sobre pericias laborales y
de potenciacion, y lafinalizacion del ciclo educativo. Los programas se organizan en diversas
municipalidades judias y &rabes, seleccionadas por registrar una tasa de desempleo de mas

del 10%.
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341. Trabajadores migratorios. En los Ultimos diez afios se han adoptado diversas iniciativas
juridicas fundamental es para enmendar legislacion con € fin de garantizar y proteger los
derechos del trabajador migratorio.

342. En 1991, se promulgo la Ley de trabajadores extranjeros (Prohibicion de empleo ilegal y
garantia de condiciones equitativas) para garantizar las sanciones penales por violaciones de la
Ley con respecto a empleo de trabajadores migratorios. La Ley se enmendd en 2000 para
asegurar condiciones laborales y derechos sociales adecuados a | os trabajadores y una vez mas en
2003 para satisfacer nuevas necesidades administrativas.

343. Laleydeentrada en Israel se enmendd en 2001 para establecer un Tribunal especia que se
ocupade larevision judicial de ordenes de traslado de personas detenidas.

344. LaLey Penal también se enmendd paraincluir una disposicion que define la retencion del
pasaporte como delito penal, y € Ministerio de Justicia redacté un nuevo proyecto de ley que
consideralatrata de personas por motivos laborales como un delito especifico.

345. Lostrabajadores migratorios en Isragl gozan de garantias adicionales, estipuladas en varias
leyes:

345.1. Proteccion contraladiscriminacion — La Ley de igualdad de oportunidades en €l
empleo prohibe la discriminacion por motivos de “nacionalidad” o “ Estado de origen” en €l
otorgamiento de oportunidades laborales y en la determinacion de condiciones de trabgo;

345.2. Normaslaborales— Las Leyes Laborales de Israel que determinan los derechos
béasicos del trabajador (remuneracion minima, horas de trabajo y de descanso, prohibicion
de retrasar € pago de salarios, pago por despido, seguridad en el lugar de trabgjo, etc.) se
aplican atodos | os trabajadores, independientemente de su ciudadania o situacion juridica.
Es también asi con respecto a otros derechos originados en acuerdos colectivos y érdenes
de extension.

346. El sistema de contratacién y empleo de trabajadores migratorios se harevisado y
enmendado para permitir que |os trabajadores migratorios cambien su empleador, aun si han sido
contratados por un empleador y un propésito especificos. Como en lamayoria de los paises, un
trabajador migratorio llega alsragl atrabgjar para un empleador especifico cuyo nombre se sella
en lavisadel empleado. Un trabgjador migratorio puede cambiar su empleador mientras dure su
estadialegal en Israel, mediante un procedimiento preciso.

347. Laley israeli prohibe explicitamente a las agencias de empleo que cobren comisiones u
honorarios a trabajadores migratorios o a cual quiera que acttia en su nombre.” Laviolacién de
esta seccidn es un delito penal.

348. Lostribunales en Isragl han sido los guardianes de los derechos de | os trabajadores
migratorios, brindando acceso libre atodos |os trabajadores, sea cual fuere su situacion juridica.
El Tribunal Superior de Justicia siempre ha abierto las puertas a los trabajadores migratorios, y
sus decisiones han tenido como resultado cambios en las politicas y practicas gubernamental es.

Seccidn 66 de la Ley de servicio de empleo.
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349. En tres casos, la Corte Suprema, como Tribunal Superior de Justicia, introdujo cambios en
las précticas de autoridades administrativas y de aplicacion de las leyes con respecto a
trabajadores migratorios. En H.C.J. 155/97, Alonim INC c. el Ministro del Interior et al.
(12.02.2001), la Corte abolio € requisito de que los empleadores pagaran una caucion para
garantizar la partida de sus trabajadores migratorios. Tales cauciones imponian una carga pesada
alos empleadores y, en algunos casos, generaban violenciay coercion para evitar que los
trabajadores degjaran a sus empleadores. En consecuencia se aboli6 el requisito a partir de enero
de 2001. En H.C.J. 01/8088, Valentin Fridinand et al. c. el Ministro del Interior et al.
(21.11.2001), la Corte emiti6 criticas severas contrala practica de “amarrar” legalmente aun
trabajador con un empleador determinado. Por ello el Ministerio del Interior examing sus
procedimientos y ahora permite que los trabaj adores dejen a sus empleadores y encuentren otros,
sin poner en peligro de formainmediata su situacion juridica. En respuestaaH.C.J. 2117/97,
Paltia c. la Policia israeli sobre el incumplimiento del articulo 376A de la Ley Penal que prohibe
laretencion de pasaportes, se redacto y aplicd una nuevadirectriz policial paraun cumplimiento
mas estricto de laley contra este delito.

350. Los Tribunales Laboralesy de Distrito han demostrado tanta eficienciaen lavigilanciadela
proteccion de los derechos de | os trabajadores migratorios como el Tribunal Superior de Justicia.

351. Como se menciond anteriormente, en 2002, el Gobierno decidio €l establecimiento de una
Administracién de Inmigracién provisional en la Policia que funcionaria hasta el establecimiento
de una Administracion Nacional de Inmigracion. La autoridad nacional coordinariatodos los
aspectos de laentrada a Israel de nacional es extranjeros, incluyendo trabajadores migratorios. La
Administracion provisional se ha empefiado activamente, en cooperacion con ONG, en investigar
denuncias y en entrevistarse con representantes extranjeros. Una dependencia especial de ese
organismo — la Dependencia del Delito — se encarga de investigar delitos perpetrados contra
trabgjadores migratorios, por parte de empleadoresy otros.

352. Ademas, se hafortalecido la Division de Cumplimiento del Ministerio de Industria,
Comercio y Trabgo. Los inspectores de esta dependencia investigan supuestas violaciones de
disposiciones penales de la Ley de trabajadores extranjeros, asi como de laLey de salario
minimo, 5747-1987 (“ La Ley de salario minimo” ), en todo lo relacionado con |os trabajadores
migratorios. También se ha prestado especia atencidn alas sanciones contra empleadores de
trabgjadores migratorios y a garantizar el pago completo de salarios y otros beneficios.

353. Paraobtener mayores datos relativos ala situacion general y las caracteristicas de lafuerza
laboral israeli, véase el Anexo 1.

Remuneracion

354. Salario minimo. La Ley de salario minimo se enmendd y fortalecié en 1997. Su
cumplimiento est a cargo de la Division de Cumplimiento del Ministerio de ICT. Los
inspectores del Ministerio realizan regularmente inspecciones de los lugares de trabajo en todo €l
pais. Los empleadores que violan estaley son multados o, excepcionamente, enjuiciados, y seles
exige que paguen a los trabajadores la diferencia entre los salarios real es pagados y |os salarios
obligatorios de conformidad con laley.

355. Laley seaplicaatodos los trabajadores, ya se trate de adultos israglies, adolescentes,
trabajadores extranjeros, trabajadores contratados por empresas de trabajo temporal, etc.
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356. En 2000, sereviso lapoliticarelativaa cumplimiento del salario minimo. Se decidié que
se harian esfuerzos redoblados para adoptar medidas judiciales contra los empleadores que violan
laLey y obtener compensacion del empleador paralos trabajadores, en especial en los casos
graves.

2. El derecho aformar y adherirse a sindicatos

357. Sereconoce en Isragl la proteccion juridicadel derecho aformar sindicatos, que se aplica
por igual atodas las personas. Este derecho se amplié através de varias decisiones judiciales
importantes.

358. En € caso Mifaley Tahanot c. Israel Yaniv (46/3-209 Tribunal Labora Nacional, 05.11.96),
el Tribunal revoco el despido de dos trabajadores tras determinar que el motivo real del despido
habia sido lainiciativa de ambos trabajadores de organizar un comité de trabajadores. La empresa
no contaba previamente con ninguna organizacion de trabajadores. Este caso fue importante en
dos sentidos: en primer lugar, estableci6 dos fundamentos juridicos posibles para el
reconocimiento del derecho de sindicacién como derecho basico: a) el derecho se derivadel
concepto de dignidad humana consagrado en la Ley Bésica: Dignidad y libertad humanas; b) €l
derecho se derivadel derecho general alaigualdad, a saber |a prohibicion de discriminar contra
trabajadores por motivos que no son pertinentes, como la participacion en actividades sindicadas.

359. Estefalo fuereafirmado en el caso Horn & Leibivitz Transport Co. c. la Histadrut (99/323
Tribunal Laboral Nacional, 26.07.99). Esta empresa habia despedido a un grupo de conductores
gue intentaron organizarse en un sindicato, poco después de que la Union de Trabajadores
“Histadrut” expresara su disposicion areconocer €l sindicato dentro de su federacion. El Tribunal
reconocié e derecho aformar sindicatos como un derecho humano bésico. Se declaré que el
recurso de reintegracion era el mas eficaz para proteger este derecho, dado que un empleador
podria no resultar disuadido por la amenaza de compensacion solamente a decidir como
responder alas actividades sindicales de sus empleados. Esinteresante sefialar que la empresa
reacciono luego despidiendo a otros cien conductores, arguyendo que se veia obligada a cerrar
todo el departamento. La Histadrut amenazé ala empresa con su intencién de apelar ante el
Tribunal mediante un recurso por desacato. El conflicto terminé con la firma de un acuerdo
colectivo con laempresa.

360. En el caso de 1998 Delek, Empresa Petrolera Israeli c. la Histadrut (98/4-10 Tribunal
Laboral Nacional, 29.10.98), el Tribunal Laboral Naciona amplio el concepto del fundamento
juridico para el reconocimiento del derecho de sindicacion, yaintroducido en €l caso Mifaley
Tahanot mencionado antes. El Tribunal se pronuncio afavor de la proteccion del derecho de esos
trabajadores a organizarse. El Tribunal desarroll6 mas lainterpretacion del derecho juridico a
organizarse basdndose en e principio de no discriminacion. Como los empleados despedidos que
presentaron la denuncia eran en su mayoria miembros de la organizacion laboral representativa
en € lugar detrabgjo, € Tribunal sefiald que la consideracion por parte del empleador dela
condicién de miembros del sindicato a decidir los despidos por razones econémicas equivaliaa
una discriminacion injustificada contra | os trabaj adores.

361. El derecho aformar un sindicato se aplica atodos |os grupos y trabajadores. El derecho
volvié a calificarse en la decision Tadiran Kesher et al. c. la Histadrut (97/41-96 Tribunal
Laboral Nacional, febrero de 1998). El Tribunal Laboral Naciona intentd establecer un equilibrio
entre el derecho basico de los empleados a organizarse y elegir su organizacion representativa y
€l derecho basico del empleador ala propiedad consagrado en laLey Basica: Dignidad y libertad
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humanas. La prerrogativa del empleador de administrar su empresa se oponia aqui alos derechos
basicos de |os trabajadores. El Tribunal sostuvo:

“Cuando se ponen en la balanza &l derecho de |os trabajadores a organizarse y €l derecho
del empleador a administrar su empresa, debe darse importancia especia al derecho de los
trabajadores, porque su destino esta enraizado en los derechos que deben consagrarse en los
acuerdos colectivos que se les apliquen. El derecho del empleador a ser parte de un cambio
en la unidad de negociacion es relativo y esté subordinado ala condicion de que no tenga
por fin menoscabar |os derechos de organizacion de los trabajadores... El empleador y €
sindicato en consecuencia tienen que acordar la estructura de negociacién que mas les
convenga. En una sociedad democréatica, es muy importante respetar ladignidad y la
libertad de todo trabajador. Una expresion de ello es lafacultad del trabajador de participar
en la determinacion de la unidad de negociacion ala que pertenece, 1o que incluye la
facultad de influir en los cambios en la unidad de negociacién através de negociaciones
entre la organizacion laboral que representa alos trabajadores y el empleador que les da
trabgo.”

3. El derecho alavivienda
Lasituacion delavivienda en | srael

362. Hay unadisparidad entre el porcentaje de personas que son duefias de sus viviendas en €l
sector minoritario (cerca del 93% en el censo de 2000) en comparacion con cifras del 50-70%
parala poblacion judia que reside en las zonas urbanas principales como Tel Aviv o Haifa. Esta
disparidad indica una actitud distinta haciala posesion de una propiedad o tierras, en especial
entre las poblaciones minoritarias que se caracterizan por sus clanes orientados alafamilia, tal
como se describe a continuacion.

La no discriminacion en la vivienda

363. Se prestd atencidn especia alos beduinos que viven en casas construidas il egalmente.
Ademas, la situacion de arabo-israglies sigue siendo fuente de preocupacion, si bien pueden
sefidl arse mejoras importantes introducidas por planes significativos que el Gobierno instituy6
paramejorar su situacion y condicion general.

Arabesisraelies

364. Como se explicd en detalle anteriormente (del parrafo 36 en adelante), en H.C.J. 6698/95
Ka'adan c. la Administracion de Tierrasde Israel (ATI), € Tribunal Superior de Justicia sostuvo
que & Estado de Israel no puede, por ley, asignar tierras del Estado ala Agencia Judia para Israel
con €l fin de establecer una comunidad que discrimina entre judios y no judios.

365. Como respuesta d fallo Ka adan, la Administracion de Tierras de Israel, en cooperacidn con
laAgencia Judia paralsragl, decidio nuevos criterios de admisién que han de aplicarse de manera
uniforme atodos | os solicitantes que deseen mudarse a pequefios asentamientos comunales
establecidos en tierras de propiedad del Estado. La decision sobre la admision es adoptada por
Comités de Admision, con sujecion aunarevision del Comité de Apelaciones Publicas.

366. En H.C.J. 2101/99, Shibli y ACRI c. e Ministro de Construcciony Vivienda, la Corte
Supremaisraeli encaré unaimpugnacion a sistema de subvenciones de alquiler; se aducia que €
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método de asignaciones discriminaba i njustamente contra minorias. Durante la presentacion de
material ala Corte, el Gobierno observo un cambio reciente en su politica de subvenciones que
eliminaria cualquier distincién con respecto a beneficios. Basicamente, el factor determinante se
vincula con e nimero de residentes y €l porcentaje de viviendas utilizadas paraaquiler. El
demandante, no obstante, insistio en que la politica del Gobierno era discriminatoria en sus
resultados porque la mayoria de | as ciudades arabes eran pequefias y por ello no tenian derecho a
tales beneficios. La Corte sostuvo en abril de 2002 que deberia darse al Gobierno la oportunidad
de aplicar e nuevo programa para decidir de forma apropiada si es discriminatorio en sus
resultados. No se ha adoptado ninguna otra medida en €l caso desde entonces.

367. Otro caso notable con respecto a subvenciones de alquiler se present6 ante e Tribunal
Administrativo de Be er Sheva, A.C.C. 335/04, Vered Pinhas c. €l Estado delsrael (22.11.04). El
reclamante estaba casado con una pal estina no ciudadana con cinco hijos y necesitaba una
subvencion de alquiler. El Estado le negd tal beneficio porque estaba casado con una no ciudadana.
Sin embargo, la Corte sostuvo que este razonamiento eraincorrecto e iba en contra de losintereses
dejusticiaeimparciaidad, por |0 que no debia negarse la asistenciaa reclamante y su familia.

Planes esquematicos par a pueblosy aldeas ar abes

368. Enlos Ultimos afios, € Gobierno israeli ha hecho hincapié en e mejoramiento de pueblosy
aldeas &rabes. Paradllo, ha promovido planes esqueméticos (parael desarrollo de pueblosy adeas
arabes) y ha asignado fondos de apoyo a su desarrollo. El Gobierno adoptd una serie de decisiones
paradar prioridad ala preparacion de planes esquematicos y zonaes en e sector arabe (enero de
1998, marzo de 2000, junio de 2004). El presupuesto de planificacién parala preparacion de los
planes esgqueméticos y zonales es de aproximadamente 56 millones de NSI. En este momento se
esta g ecutando un proyecto nacional de fomento de planes esquematicos y zonales en arededor del
60% de los asentamientos del sector arabe, pero que puede ampliarse. Ademas, € Ministerio del
Interior emplea 309 empleados en € departamento de comunidades no judias.

369. Como se expresd antes (Véase € articulo 2), los planes mencionados tienen como objetivo
responder a crecimiento demogréafico previsto hasta el afio 2020 y asignar tierras suficientes para
ello. LaAdministracion de Tierras de Israel asignatierras pablicas donde se necesitan con el
propdsito de establecer instituciones publicas y viviendas para residentes no propietarios. Un plan
esquematico nacional, que encarala construccion, el desarrollo y la preservacion (Plan
Esquemético Nacional No. 35) esta a punto de ser completado y se presentara al Gobierno para su
aprobacion en 2005.

CUADRO 1

Autoridadeslocalesen | srael

Sector judio (incluyendo

ciudades mixtas Sector no judio Total
Municipalidades 57 11 68
Consgjos locales 47 66 113
Consgjos de distrito 45 3 48
Consgjosindustriales locales 2 2
Total 151 80 231

Fuente: Ministerio del Interior, informacion actualizada a 7 de septiembre de 2004.
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Acontecimientos recientes

370. En marzo de 2000, el Gobierno promovid iniciativas de planificacion en 21 pueblosy
aldeas de cinco distritos del sector arabe. Hasta la fecha, ha comenzado |a planificacién en dos
distritos. El presupuesto asignado a este proyecto se elevaa 17.7 millones de NSI para
2001-2003.

371. Ademas, la Administracion de Planificacion y la ATI trabagjan en planes esqueméticos para
36 pueblos y aldeas beduinos y &rabes en el norte de Isragl. Y a se ha completado la planificacion
para 34 de estas comunidades, como se veraen el articulo 5. Un comité interministerial presidido
por €l Ministerio del Interior, en cooperacién con €l Ministerio de Construcciéon y Vivienda, esta
preparando planes esqueméticos para otros siete pueblos drusos, beduinos y arabes. Cinco
comunidades adicional es esperan |a aprobacién de planes esqueméticos compl etos.

372. Como se menciono anteriormente, se espera aprobar en poco tiempo un nuevo plan
esguematico de distrito para el distrito norte de Israel. La mayor parte del desarrollo propuesto
tendralugar en el sector central de Galilea, en el cual la mayoria de la poblacion es arabe. El
desarrollo acelerado de esta zona aumentara el nivel de vida de los dos grupos de poblacion, en
especial de la poblacion arabe debido a su dimension mayor. Ademés, €l plan tiene en cuenta en
particular las necesidades demogréficas especiales de la poblacion arabe, que son mayores que las
de la poblacién judia, abordando en especial el hacinamiento, |a capacidad de ampliacion y el
establecimiento de zonas industriales.

373. Enun estudio reciente, se observa que de las 79 aldeas con poblacién mayoritariamente
arabe, 45 contaban con planes esguematicos aprobados y 6 con planes completos aprobados,
mientras que el resto se encontraba en diversas etapas de aprobacién o planificacion, tal como se
detallaen el cuadro 2 infra.

CUADRO 2

Progr esos en los planes esquematicos del sector arabe

Stuacion de la planificacion Actual Prevision para fines de 2005

Preparacion de planes esqueméticos 13

Finalizacion de planes esqueméticos 20

Preparaci6n de planes esquematicos 16 2

de distrito

Finalizacion de planes esquematicos 24 31

dedistrito

Autorizacion estatutaria 6 24

Tota 79 57

Fuente: Ministerio del Interior, febrero de 2005

Jerusalén oriental

374. Todos los planes de construccién estan sujetos a la aprobacion del Comité de Planificacion
y Construccion del Distrito. Latasa de solicitudes de permisos de construccién corresponde
aproximadamente a los porcentajes de la poblacion. Por giemplo, en el primer semestre de 1999,
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alrededor del 20% del total de solicitudes recibidas provinieron de residentes de |os vecindarios
orientales de Jerusalén. Del total de solicitudes de permisos de construccion recibidas, arededor
del 60% de las presentadas por residentes de los vecindarios orientales y alrededor del 67% de las
presentadas por residentes de Jerusal én occidental fueron aprobadas.

375. En Jerusalén occidental, |as infracciones en materia de construccién casi siempre consisten
en adiciones ilegales a un edificio construido legalmente, como una habitacion en un patio o un
atico en €l techo. En los vecindarios orientales de Jerusalén, en general son edificios enteros
construidos ilegalmente sin permisos. Existe un problema adicional con respecto ala utilizacion
detierras publicas para viviendas privadas, cuestion que el Knesset ha comenzado a examinar
mediante el establecimiento de un comité sobre la cuestion. Las demoliciones en € sector oriental
de Jerusal én son méas numerosas gue en la parte occidental de la ciudad.

376. Con respecto alademolicion de edificiosilegales, la politica de laMunicipalidad de
Jerusal én es emitir una orden de demolicién cuando la construccién de esos edificios ilegales
interfiere con planes de instal aciones publicas, como escuelas 0 caminos, o con el patrimonio
histérico de laciudad. El Ministerio del Interior también tiene la facultad de demoler edificios
ilegales.

377. Debe recalcarse que todas las demoliciones se llevan a cabo con arreglo alas garantias de
un proceso debido después de una audienciaimparcial, sometido aunarevision judicial con
derecho de apelacion y sin distincion por motivos de raza u origen étnico. Los afectados por una
orden de demolicién tienen derecho por ley a apelar ante la Corte Suprema. En generdl, las
ordenes de demolicion de edificios construidos ilegalmente se emiten cuando los edificios
interfieren con planes de construccion de instal aciones publicas como escuelas 0 caminos,
plantean amenazas a sus habitantes en materia de seguridad, o interfieren con monumentos
histéricos.

378. Enlos ultimos afios, se ha registrado una tendencia creciente a construir ilegalmente sin
permiso en |os vecindarios orientales de Jerusalén. En 1997 el nimero total de nuevas
construcciones ilegales fue de 202; en 1998, fue de 485; y en 1999, de 554. SAlo se g ecutaun
nimero peguefio de 6rdenes de demolicion cada afio, tal como se presenta en el cuadro siguiente.

CUADRO 3

Ordenes de demolicion g ecutadas por la Municipalidad de Jerusalén

Sector oriental Sector occidental
1997 18 13
1998 43 12
1999 18 3
2000 9 9
2001 32 6
2002 36 13
2003 61 10

Fuente: Municipalidad de Jerusalén, 2004
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Lasaldeas beduinasilegales

379. A octubre de 2004, alrededor de 94.000 beduinos (el 61% del total de la poblacién beduina)
vivian en zonas urbanas planificadas. Se planificaban los pueblos con “ edificios bagjos’ con €l fin
de atender alas necesidades béasicas de la comunidad beduina. Se asignaron alos miembros de la
comunidad beduina parcel as de terreno mas grandes por persona que las recibidas por cualquier
otro sector de la poblacion israeli. Los 58.000 beduinos restantes (39%) viven en cientos de
asentamientos ilegales en un area de méas de medio millén de dunams, obstaculizando la
expansion urbana en lazona del Gran Negev y el bienestar comun de la poblacién beduina.

CUADRO 4

Proyectos en pueblos beduinos

Asentamiento Proyecto Costo en miles de shekels Stuacion del proyecto

Hura Centro deportivo 4.776 En construccion

Keseifa Centro deportivo 6.812 Contrato listo paralafirma
Segev Shalom Centro comunitario: etapas A+B 5.900 Contrato listo paralafirma
Rahat Centro comunitario y biblioteca 11.000 Contrato listo paralafirma
Tel Sheva Centro comunitario: etapa B 2.000 Espera aprobacion

Lakiya Construccion de dos clubes 400 Espera aprobacion

Total 30.888

Fuente: La Administracién Beduina, 2004

380. Los pueblos existentes pueden satisfacer |a mayor parte de las necesidades de la poblacion
beduina. En todos estos pueblos hay parcelas vacantes para ocupantes adicionales. Esimportante
aclarar que en Isragl toda parte interesada puede iniciar un plan y construir un pueblo con la
aprobacion de | as autoridades pertinentes (con sujecion a ciertas condiciones). Por ggemplo, un
grupo de beduinos promueve una granja agricola en sustierras del Negev (Granja Kuchle).

381. No obstante, se adopt6 la decision de construir siete pueblos beduinos adicionales y de
ampliar los existentes en tierras gubernamentales a expensas del GobierNo. Es importante
mencionar que entre |os afios 1995 y 2002 |a tasa de crecimiento anual de estos pueblos fue de
alrededor del 8% mientras que latasa de crecimiento de la poblacion en la“ diaspora’ fue de
menos del 2%.

382. El Gobierno esta construyendo |os siete puebl os beduinos mencionados. Los nombres de los
pueblos seran sel eccionados por la poblacion beduina. Ademas, el Gobierno estd ampliando los
pueblos existentes de Rahat, Segev Shalom, Hura, Lakiay Tel Sheva.

383. De conformidad con disposiciones que otorgan compensaci én a los beduinos que se mudan
a estos pueblos, el Gobierno proporciona latierra de forma gratuita y los beduinos involucrados
reciben una compensacion significativa por cualquier propiedad abandonada. Se otorga
compensacion tanto en efectivo como en tierras, cuantificada por € valor de la construccion y las
cosechas. Ademés, se otorgan subvenciones a las familias que deciden mudarse a pueblos
existentes o nuevos. Desde 2002, estas compensaciones han aumentado espectacul armente.
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384. Con €l fin de garantizar el caracter especia de lavida comunal beduina e impedir que no
beduinos aprovechen |os beneficios estatales, el Estado ha rechazado solicitudes de no beduinos
de comprar tierras en las zonas designadas para puebl os exclusivamente beduinos.

385. Las autoridades de planificacion pertinentes contintian sus esfuerzos para asentar ala
poblacion beduina. Mediante lecciones aprendidas de antiguos comités de planificacion, cumplen
esta tarea a través de consultas continuas con representantes beduinos, que expresan opiniones
sobre su visiéon del carécter de cada pueblo; por ejemplo, si € pueblo se construye para una
poblacion agricola con necesi dades especiales de zonas para ganado, 0 si se planifica paraun
grupo gue requiere una separacion estricta entre las diversas tribus, 0 si se concibe para una
poblacion de caracter mas urbano.

386. Se establecié un comité director especial de representantes de todas | as autoridades
beduinas locales que cel ebra sesiones regulares en | as cual es, entre otras cosas, se debate la
planificacion de futuros puebl os beduinos.

387. En abril de 2003, el Gobierno decidi6 asignar presupuestos importantes para la creacion de
estos siete pueblos nuevos asi como parala ampliacion y mejoramiento de |os existentes.
Ademas, se asigno un presupuesto de 325 millones de NSI para compensar a beduinos que se
mudan alos pueblos.

388. El cuadro siguiente presenta |os datos relativos a parcel as en puebl os beduinos:

CUADROS

Par celas en pueblos beduinos

No. Total de Parcelas no . _ Par celas
Pueblo parcelas construidas Parcelas asignadas dlspggg:]i Fgr:a su

Hura 2.899 543 1.351 1.004
Kessifa 2.776 1.671 897 208
Lakia 2.401 1.192 728 480
Arara Negev 2.040 266 1.067 707
Rahat 4.119 43 3.900 175
Segev Shalom 1.746 264 886 596
Tel Sheva 2.170 159 1477 535

Total 18.151 4.138 10.306 3.705

Fuente: La Administracién Beduina, 2004

389. Como se demuestraen el cuadro, hay alrededor de 3.700 parcel as vacantes en |os pueblos
existentes para beduinos que viven en la didspora, y otras 4.000 parcelas en |as que se puede
construir a peticion.
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Alquiler detierras para pastoreo

390. Paralosinteresados en actividades tradicionales, como agriculturay cria de ganado, el
Gobierno alquila alrededor de 135.000 dunams de tierras para estos propositos a cambio de un
pago simbalico.

391. Enlatemporada primaveral de pastoreo, se alquilan arededor de 280.000 dunams de tierras
del Gobierno, y se permite el pastoreo en alrededor de 35.000 dunams adicionales en zonas de
adiestramiento del Ejército.

Planificacion — El sector beduino del norte

392. En 1998, e Gobierno decidié comenzar un programa quinquenal de desarrollo de pueblos
beduinos en el norte. El presupuesto para este programa ascendia a 615 millones de NSI
(alrededor de $154 millones), en el periodo 1999 a 2003. Este programa incluye diversos
aspectos, como urbanizaciones nuevas; la construccion de instituciones publicas, de caminos, de
acantarillado, de zonas industriales, de instituciones de servicios sociales; el meoramiento del
sistema educativo, etc.

CUADRO 6

Ejecucién y presupuesto 2001-2002 (en millones de NSI)

Porcentaje de gjecucion Total de gjecucién 2001-

Ministerio 2001-2002 2002 Presupuesto 2001-2002
Construccion y vivienda 136 81.74 60.00
Interior 114 38.88 34.00
Transporte 181 36.25 20.00
Transporte 220 30.82 14.00
Transporte entre ciudades 90,5 5.43 6.00
Infraestructura nacional : 103,6 37.31 36.00
alcantarillado
Industriay comercio 135 10.83 8.00
Administracion de Tierras 35 8.45 24.00
de lsrael
Agricultura 9,4 0.94 10.00
Educacién 145,7 45.03 30.90
Empleo y bienestar 52 2.40 4.60
Seguridad 95 0.95 1.00
Salud 336 5.04 1.50
Asuntos religiosos 156 1.87 1.20
Turismo 2.40

Total 117,7 272.09 231.20

Fuente: Oficinadel Primer Ministro, 2003
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4. El derecho ala salud publica, la asistencia médica,
la seguridad social, y los servicios sociales

El derecho ala salud

393. Toda persona gozadel derecho alasalud sin discriminacion o distincién. En todo el pais,
los programas nacional es de promocion de la salud han adquirido impulso en los Ultimos afos, en
especia los que recalcan la actividad fisica. Asi, por ggemplo, en 1990, el porcentaje de
fumadores entre las personas de 20 afios de edad 0 més era del 35%. En 2000, el porcentgje de
fumadores del mismo grupo de edad eradel 24,3% (entre judios, el 29% paralos hombresy el
22% paralas mujeres; entre los no judios, €l 43% de hombresy € 7,4% de mujeres).

Palitica nacional de salud
La Ley del seguro nacional de salud

394. Laley del seguro nacional de salud ha mejorado mucho launiversalidad y laigualdad de
los servicios de atencion de la salud suministrados a la poblacion isragli en general, y ala
poblacion beduina en particular. Todo beduino residente goza ahora de un seguro de salud
completo (antes de la promulgacién de la Ley, e 40% carecia de seguro de salud).

395. LaLey del seguro nacional de salud ha estimulado a profesional es de la salud a construir
clinicas adicionales en |os centros de poblacion beduina, tanto en |os asentamientos establ ecidos
como en ladiaspora.

396. El impuesto de salud que financia el Seguro Nacional de Salud es un impuesto progresivo,
vinculado alos nivelesdeingresosy no alos servicios de salud necesarios. Existe €l requisito de
un pago minimo requerido para ciertos servicios. Con €l objeto de evitar perjuicios a los grupos
socio-econdmicos mas desfavorecidos y para reducir a minimo las repercusiones en otros, estan
exentos del pago requerido: los residentes gque reciben pagos complementarios en virtud de laLey
del seguro nacional, los residentes que reciben pagos de asistencia en virtud delaLey de
mantenimiento (Garantia de pago), 1972-5732 (“ La Ley de mantenimiento (Garantia de

pago)” ), los residentes que reciben prestaciones de invalidez o discapacidad en virtud de laLey
del seguro nacional, y los residentes que sufren de SIDA, cancer, didlisis u otras enfermedades
especificadas (exencion parcia).

Gruposvulnerables

397. Losefectos de laLey del seguro nacional en grupos vulnerables son evidentes. Desde la
promulgacién de esta Ley, los fondos para la salud han mejorado con rapidez sus servicios, en
especial en las comunidades érabes, con el fin de aumentar el niUmero de miembrosy, de esta
manera, su financiacién (que la Ley establece con arreglo a unaformula per capita). Los
ciudadanos de Israel, &rabes y judios por igual, gozan de una atencion de la salud de buena
calidad que corresponde a normas internacional es.

Diferencias entre las poblaciones judia y arabe

398. Lasdiferencias entre las poblaciones judiay arabe se han reducido de forma considerable y
el bajo nivel de salud inicia de la poblacién arabe de Isragl ha aumentado a un ritmo muy
acelerado en los ultimos 50 afios, con mas rapidez que el nivel de salud de la poblacion judia.
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Hoy, los ciudadanos arabes de Israel gozan de un nivel de salud que corresponde a nivel dela
poblacion judia.

399. Lascifras actuales indican que la poblacion no judia tiene un porcentaje mas ato de
vacunacion (95%) que lajudia, puesto que algunos judios ultra ortodoxos no vacunan a sus hijos.
Laesperanza de vida esla siguiente:

CUADRO 7

Esperanza de vida por sexoy religion

Otrasreligiones Judios Poblacién total
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
1975 71,5 68,2 74,5 70,9 73,9 70,3
1980 734 70,0 76,2 725 75,7 72,1
1985 75,8 72,0 77,3 73,9 77,0 73,5
1990 75,9 73,3 78,9 75,3 78,4 74,9
1995 77,3 73,8 79,8 75,9 79,5 75,5
1996 77,7 74,9 80,3 76,6 79,9 76,3
1997 77,3 73,9 80,5 76,4 80,1 75,9
1998 77,7 74,3 80,7 76,5 80,3 76,1
1999 78,1 74,9 80,7 77,1 80,4 76,6
2000 77,9 74,6 81,2 77,3 80,9 76,7
2001 77,8 74,5 81,6 77,9 81,2 77,3
2002 77,9 74,7 819 78,1 815 77,5

Fuente: Oficina Central de Estadisticas, 2004

400. Desde finales del decenio de 1940, la esperanza de vida promedio de los arabes en Israel ha
aumentado en 27 afios y |a brecha entre la esperanza de vida de arabes y judios disminuyé de 15 a
2,1 afios. En 2002, Hombres: Judios-78,1, No judios-74,7; Mujeres: Judias-81,9, No judias-77,9,
y ladiferencia continla estrechandose.

Tasa de mortalidad infantil en Israel

401. Latasade mortalidad infantil parala poblacion israeli en general por 1000 nacidos vivos
parael aifio 2003 fue de 4,96:

401.1 3,5 por 1000 nacidos vivos en la poblacion judia;

401.2. 8,77 por 1000 nacidos vivos entre [os musulmanes;
401.3. 3,24 por 1000 nacidos vivos entre |os cristianos; y
401.4. 7,09 por 1000 nacidos vivos entre |os drusos.

402. En 2003, seregistré una disminucion del 10% en lamortalidad infantil en el sector judio y
de un 8% en el sector &rabe. Esta disminucién (en comparacion con 2002) se vinculacon la
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disminucion del nimero de nacimientos con bajo peso y con la disminucién del nimero de
muertes en embarazos de fetos multiples. La causa de muerte mas frecuente en todos |os sectores
es aun el nacimiento prematuro.

403. En € sector arabe hay una gran diferencia entre las tasas de mortalidad infantil por 1000
nacidos vivos de musulmanes (8,77), drusos (7.09) y cristianos (3,24). Debe observarse que
existe unatasa particularmente alta de mortalidad infantil en el sur (en su mayoria beduinos —
13,3en 2003y 17,1 en 2002).

404. Latasarelativamente alta de mortalidad infantil entre musulmanes y beduinos se originaen
diversos factores, entre ellos, la proporcién alta de matrimonios consanguineos, alrededor del
40% en €l sector arabe y alrededor del 60% en el beduino (este tipo de matrimonios provoca una
tasa elevada de defectos congénitos); la prohibicion religiosa contra el aborto, aun en casos
recomendados por |os médicos; asi como diferencias socio-economicas.

405. El 34 % de latasa de mortalidad infantil en el sector arabe se debi6 a defectos congénitos, la
causa de mortalidad infantil mas comun en este sector; en e resto de la poblacion, latasafue
del 27,59%.

406. El Ministerio de Salud supervisa anualmente | as tasas de mortalidad infantil y sus causasy
presenta recomendaciones pertinentes (por g emplo, después de descubrirse la dtatasa de
mortalidad infantil en embarazos de fetos multiples, se recomendd que durante un tratamiento de
fecundidad sblo se colocaran dos fetos en € Utero).

407. El Ministerio trabaja actualmente de formaintensiva para reducir la tasa de mortalidad
infantil de los musulmanes arabo-israelies mediante un proyecto de educacion e informacion
sobre salud. L os objetivos principales son desalentar el matrimonio entre parientes cercanos,
estimular alamujer embarazada a utilizar mas procedimientos de diagndstico durante los
embarazos, y alentar alas madres a utilizar mas los servicios de atencion alamadre y €l nifio que
existen en todo €l pais.

408. Se hainiciado un nuevo proyecto de intervencién previa ala concepcidn encaminado a
reducir las malformaciones congénitas. El 60% de la poblacién al que esta destinado es la &rabe
musulmana. Obsérvese que lamortalidad infantil en e sector &rabe musulman ha disminuido afio
tras afno.

409. Desde 1996, el Ministerio de Salud financia un programa multidisciplinario y multifacético
tendiente areducir la mortalidad infantil que se ha concebido en forma concertada con la
poblacién beduina para que sea culturalmente sensible y apropiado. Los Servicios de Salud
Pablica comenzaron €l proyecto en Rahat en 1996; en 1998 se expandi6 a toda la poblacion
beduina. El proyecto funciona mediante instructoras de habla &rabe que educan a futuras madres
acerca de laimportancia de visitas regulares al médico durante el embarazo. Entre los temas que
encara lainstructora se encuentran laimportancia de los examenes médicos para detectar defectos
congénitos durante el embarazo y latoma de conciencia sobre las consecuencias del matrimonio
consanguineo.

410. Clinicas de atencién a lactante — Como resultado de una decision del Gobierno de
establecer nuevas clinicas de atencion al lactante en el sector arabe, se crearon nueve en los
pueblos siguientes. Mousmous, Baka El-Garabia, Ein Ashala, Arara, Paradis, Bartaa, Zilpa, Um
el-Kutuf y Ein Ibrahim.




CERD/C/471/Add.2
pagina 77

411. Dispensarios de salud familiar — Durante €l periodo 1993-2000, el Ministerio de Salud
establ eci0 84 dispensarios de salud familiar en |os sectores arabe y beduino y 16 en el sector
druso.

412. Clinicas de salud — Unainvestigacion del Instituto Brookdal e indica un aumento en el ritmo
de creacion de clinicas nuevas, estrechandose las diferencias entre la poblacion judiay la arabe y
mejorando €l nivel de los servicios de salud prestados por organizaciones de mantenimiento de la
salud en pueblos arabes.

413. Enfermeras— De acuerdo con cifras de diciembre de 2000, hay 28.200 enfermeras tituladas
en Israel, 2.802 de ellas son no judias (9,9%). De las 17.316 enfermeras practicantes en Israel,
2.813 son no judias (16,24%).

414. Enfermos mentales— En el afio 2000, se promulgd la Ley de rehabilitacion e integracién en
la sociedad de los enfermos mentales, 5760-2000 (* La Ley de rehabilitacion e integracion en la
sociedad de los enfermos mentales’ ). LaLey exige que &l Estado apoye alos enfermos mentales
de manerafinancieray de otras, basdndose en unalista de criterios que determinan el alcance de
dicho apoyo. Uno de los criterios para que una persona pueda obtener asistencia adicional es
hablar el arabe como idioma materNo. Otro criterio esvivir en la periferia. Muchos pueblos
arabes estan ubicados en la periferia (el 30% en Galilea, €l 50% en el Negev), o que crea otro
beneficio paralos ciudadanos de estas ciudades.

415. Dispensarios de salud — El Ministerio de Salud asign6 10 millones de NSI ala construccién
de dispensarios de salud familiar y de salud bucodental en las comunidades del sector érabe; se ha
desembolsado una suma de 2.5 millones de NSI por afio durante el periodo 2001-2004.

L os beduinos

416. Los beduinos que viven en asentamientos beduinos gozan de |os mismos servicios que se
prestan atodos los ciudadanos israglies, algunos de |os cuales se adaptan en especial a sus
necesidades. Desafortunadamente, muchos beduinos deciden vivir fuera de asentamientos
permanentes, en condiciones de vida que el Ministerio de Salud considerada inadecuadas. Por
ello, se asignaran fondos adicionales para el desarrollo de sus servicios de salud; el Gobierno
hace todo lo posible para proporcionar una atencion de la salud adecuada a beduinos en
asentamientos ilegales.

417. Todos los pueblos beduinos tienen conexiones de agua corriente. Recientemente, cinco de
los siete futuros centros de servicios publicos, que atenderan a las necesidades futuras de la
poblacion local, se conectaron alared de agua através de la compafia nacional de agua
(MEKOROQT).

418. Estos centros de servicios publicos incluyen la mayoria de las estructuras publicas y
comunales, como escuelas, jardines de infantes, dispensarios, instalaciones municipalesy
comunitarias, de bienestar, y zonas comerciales.

419. Las comunidades que viven en estos asentamientos pueden conectarse ala red de agua
mediante el Comité de Asignacion de Conexiones de Agua, que hafuncionado bagjo la égidadela
Administracion de Promocion de los Beduinos desde 1997. En los Ultimos seis afios, €l nimero
total de conexiones alas redes principales de agua se haincrementado de 60 a 260.
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420. El establecimiento de un sistema de al cantarillado esta en manos de | as autoridades del
gobierno local y las localidades minoritarias reciben préstamos para este proposito. Deberia
mencionarse que estos préstamos son mas generosos gue |os gue se otorgan alocalidades judias.

421. Lastasas relativamente altas de infecciones intestinales y neumonia entre |os nifios de la
poblacion beduina son el resultado directo de sus condiciones de vida— estilo de vida dificil,
contactos con animales, hacinamiento, utilizacion de agua de fuentes estancadas, y nutricion
inadecuada.

422. El 60% de los beduinos vive en asentamientos permanentes, con infraestructura municipal

gue incluye agua corriente en todos |los hogares (que satisface las normas israglies en materiade
agua potable), servicios de electricidad y saneamiento, asi como todos |0s servicios municipales
habituales, como clinicas locales de salud parala atencion curativay preventivade lamadrey €l
nifio, y servicios educativos.

423. Se han construido recientemente seis nuevas clinicas parala salud materno-infantil (Tipat
Halav) en las aldeas ilegal es, ademas de | os dispensarios existentes, de las clinicas parala salud
materno-infantil ubicadas en pueblos beduinos y de una unidad mévil de atencién de lafamilia

424. Se han construido nueve clinicas médicas del Fondo de Salud (Chupad Holim) para
satisfacer |as necesidades médicas de |os beduinos que viven en aldeas ilegales, ademés de las
32 clinicas médicas del Fondo de Salud que ya existen en los pueblos beduinos.

425. Dos equipos moviles de inmunizacién administrados por el Ministerio de Salud se encargan
de las inmunizaciones a domicilio, fuera de los poblados permanentes, de nifios pequefios de
familias beduinas que no hacen uso de las clinicas de salud materno-infantil. Un sistema de
rastreo informatizado permite al Ministerio de Salud identificar, en cualquier momento, alos
nifios que estén atrasados en sus inmunizaciones, y enviar a uno de los equipos moviles para
inmunizarlos. Las cifras de 1999 indican que e 90-95% de |os nifios beduinos han completado
todas | as vacunaciones necesarias ala edad de tres afos, un aumento considerable en
comparacioén con latasa equivalente de 1981 del 27%.

426. Un equipo movil, dirigido por el Hospital Soroka en Beer Sheva, en cooperacién con la
Universidad Ben Gurion del Negev, presta atencién complementaria a domicilio a beduinos que
viven fuera de poblados permanentes y que tienen necesidad de atencién médica adicional en sus
hogares después de haber recibido el alta en un hospital. El Hospital Sorokatambién cuenta con
una unidad movil especial de oftalmologia.

427. Seorganizé una carrera para enfermeras beduinas idéneas en 1994. Desde entonces,

34 estudiantes se han graduado y otras 32 participan en € curso en este momento. Deberia
observarse que las estudiantes del tercer curso se comprometen atrabajar durante lostres
primeros afios después de la graduacién donde el Ministerio de Salud decida que sus servicios
son necesarios. Esta medida garantiza que estas enfermeras calificadas asistan ala poblacién
beduina.

Trabajadores migratorios

428. Enjulio de 2000, entré en vigor la Ley de trabajadores extranjeros. En virtud de esta Ley,
el Ministerio de Salud ha de adoptar medidas que definan los servicios que las compafiias de
seguros deben prestar a los trabajadores migratorios. Las reglamentaciones se adoptaron en 2001.
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En cuanto alos hijos de los trabajadores migratorios, el Ministerio de Salud publico unalicitacion
para prestarles servicios médicos. Uno de los fondos de salud fue sel eccionado como proveedor,
y €l acuerdo, que entré en vigor el 1° de febrero de 2001, aplicalas normas siguientes:

428.1. Losnifios que nacen en Israel pueden inscribirse en e fondo de salud seleccionado
en lalicitacion dentro de los seis meses desde su hacimiento, si por lo menos han pasado
seis meses desde lallegada de lamadre alsragl. Asi, el nifio quedara asegurado de
inmediato. Si no seinscribe al nifio en ese periodo de seis meses, se producira una demora
de seis meses en €l derecho del nifio alos servicios del fondo de salud. No obstante, todo
nifio tiene derecho a servicios de emergencia sin un periodo de espera.

428.2. Losnifios que no nacen en Israel pueden inscribirse en el fondo de salud
seleccionado en lalicitacién alos seis meses desde la llegada del nifio a lsragl o después. El
derecho del nifio alos servicios del fondo de salud comenzara seis meses después de la
fecha de inscripcion. Pero, como en €l caso anterior, se prestardn servicios de emergencia
sin un periodo de espera. Estas disposiciones se aplicaran atodos |os hijos de trabajadores
extranjeros sea cual fuere lalegalidad de la estadia de sus padres en Isragl.

El derecho ala seguridad social y a los servicios sociales

429. Programas de asistencia especial del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales paraluchar
contrala pobreza. Durante |os afios 1995-1999, se aplico un programa quinguenal de desarrollo
en los sectores druso y circasiano. Este programaincluyd un presupuesto de 1.070 millones de
NSI (alrededor de $250 millones), destinado a objetivos diversos, como alcantarillado, agua,
caminos, electricidad, vivienda, y otros.

430. El Ministerio de Asuntos Sociales presta servicios sociales atodos |os sectores de la
sociedad, sin discriminacion.

5. El derecho ala educacién y la formacion profesional

431. Uno de los propésitos del sistema educativo en Israel es garantizar laigualdad de
oportunidades de todos | os nifios, como figura en €l parrafo 8 del articulo 2 delaLey de
educacion, 5713-1953 (“ La Ley de educacion” ). De lamisma maneralaLey de derechos de los
alumnos, 5761-2000 (“ La Ley de derechos de los alumnos™ ) en su articulo 5(A) (1) no permite
ninguna forma de discriminacion, por parte de autoridades gubernamentalesy locales o de
cualquier institucion educativa, en la matriculacion de estudiantes.

432. Unameta esencial del sistema educativo isragli es garantizar que los politicos,
administradores, educadores, organismos de educacion, y las propias comunidades se involucren
en los esfuerzos para brindarle al joven la oportunidad de aprovechar |las opciones educativas que
més le convengan y paralograr un nivel elevado de educacion, independientemente de su raza o
situaci én socio-econémica. Esto es evidente aun en |os afios previos ala escolarizacion, sector en
gue &l Gobierno se comprometio en agosto de 2003 a establecer guarderias para nifios sordos en
varias ciudades arabes, de la misma manera en que lo habia hecho paranifios israglies. El
compromiso de construir las guarderias fue el resultado de una peticion presentada ala Corte
Suprema por algunos municipios arabes.

433. El Ministerio de Educacion considera que su obligacion principal es colmar las lagunas en
€l sistema educativo en Isragl. Las prioridades bésicas para el Ministerio a partir de 1999 fueron
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las siguientes: estrechar diferencias mediante el desarrollo de los municipios periféricosy de los
grupos desfavorecidos de la poblacion; accidn afirmativa en el sistema educativo arabe;
mejoramiento de la educacion especial; y aumento del nimero de estudiantes que logran €l
acceso alauniversidad mediante e examen de matriculacion.

434. Los programas principales gjecutados para a canzar estas metas fueron los siguientes:

434.1. Cumplimiento de laLey de educacion obligatoria gratuita a partir de los 3-4 afos
de edad en todos los grupos de poblacion.

434.2. Programas concentrados en elevar el nivel de acceso alauniversidad mediante e
examen de matriculacion.

434.3. Programas de apoyo como la educacion especia (el 23% de estos estudiantes eran
del sector arabe en 2002, en comparacion con solo € 1,6% en afios anteriores), y 10s
consegjeros de ayuda (ya se contaba con 287 consgjeros en 2002).

434.4. Programaquinquenal de accion afirmativaen €l sector arabe.

4345 Un programade accion afirmativa en el sector de la construccion de escuelas,
como lo demuestra e presupuesto de construccion de escuel as de 2002, del cual € sector
arabe recibié més del 17% de los fondos. En 2003, €l nimero de aulas y de guarderias
construidas en zonas arabes, drusas y beduinas se elevd a 1.583 en comparacion con un
total de 2.683 estructuras del mismo tipo en la poblacion mayoritaria judia.

435. El Ministerio de Educacién ha asignado una alta prioridad, entre otras cosas, alareduccion
delaviolenciay el uso de drogas en las escuelas, a fomento de la ensefianza de lacienciay la
tecnologia, y ala adopcién de medidas para fortalecer sentimientos democraticos entre |os
estudiantes.

436. Estostemas se relacionan estrechamente con la disminucién de las diferencias entre la
mayoriay laminoriay con la asistencia a grupos desfavorecidos de poblacion.

Derechos de los estudiantes

437. Laley de derechos de los alumnos tiene como objetivo establecer principios en materia de
derechos de alumnos teniendo presente la dignidad humanay los principios de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y preservando la singularidad de las diversas
instituciones educativas tal como se definen en la Ley de educacién obligatoria, 5709-1949, la
Ley de educacion estatal, 1a Ley de educacion especial, 5748-1988 (“ La Ley de educacién
especial” ), y en cualquier otraley.

438. Envirtud del articulo 3 de la Ley de derechos de |os alumnos, todo nifio y adolescente en €l
Estado de Israel tiene derecho ala educacion con arreglo alo dispuesto por la Ley.

439. Envirtud delaLey, esta prohibido discriminar contra un alumno por motivos de etnia,
situacién socio-econdémica, u orientacion politicadel nifio o de sus padres. Seguin €l parrafo b) del
articulo 5 dela Ley, cualquier persona que viola las disposiciones de este articulo podré ser
sancionada con un afio de prision, o con una multa, con arreglo al articulo 61 (a) (3) delalLey
Penal. La Ley prohibe comportamientos discriminatorios en los ambitos siguientes:
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439.1. Lamatriculacion de alumnos,
439.2. Laadmision aunainstitucion educativao laexpulsion de ella;

439.3. El establecimiento de planes distintos o la preparacion de programas educativos
separados en la misma institucion educativa;

439.4. El establecimiento de clases separadas en la misma institucion educativa;

439.5. Losderechosy obligaciones de los alumnos, incluyendo la disciplinade los
estudiantes y la aplicacion de précticas disciplinarias.

440. El Ministerio de Educacion prepar6 una guia de derechos de los estudiantes que se
distribuy6 atodos los estudiantes y que se publico en hebreo y arabe.

Datos estadisticos

441. Alfabetizacion. Isragl tiene un porcentaje muy bajo de analfabetismo: el 4,8% (hombres:
3,1%, mujeres: 6,4%). Hay un 3,6% de analfabetismo en la poblacion judiay un 10,3% en la
poblacion no judia. Esta diferencia se debe en general ala poblacion de mas edad; en la poblacion
mas joven, la diferencia se reduce de manera considerable, tal como seveen el Anexo 2 d fina
de esteinforme.

Niveles de asistencia en € sistema educativo

442. Hay aproximadamente 1.270.000 alumnos en las escuelas. alrededor del 79% en el sector
judioy e 21 % en el sector no judio. El cuadro del Anexo 3 indica una disminucién, en todos los
sectores, del nimero de alumnos que no asisten ala escuela.

Educacién

443. El nimero de personas con cuatro afios o0 menos de educacion formal ha seguido
disminuyendo, y se ha registrado un mejoramiento de la situacion en todos |os sectores. En la
poblacion no judia, el nimero de estas personas decrecié del 15,9% en 1994 al 10,4% en 2003.

Educacion superior

444. El nimero de personas con educacion superior en la poblacion judia crecio entre 1980 y
1999 en alrededor del 88% (del 20,8% al 39,0%); en la poblacién no judia, € nUmero de personas
con educacion superior crecio en alrededor del 156% (del 7,7% al 19,7%). Todas estas cifras son
superiores alas observadas en 1995, tal como figuraen el Anexo 4.

Tasas de desercidn escolar

445. En el sector judio se haregistrado unaligera disminucién de este fendmeno, pero en el
sector no judio ha habido un pequefio incremento que puede caracterizarse como estable, tal
como se observaen €l Anexo 5. El motivo de ello es que las cifras se refieren sblo ala asistencia
ainstituciones supervisadas por el Ministerio de Educacion, y muchos de |os estudiantes no
judios estén matriculados en instituciones supervisadas por € Ministerio de Asuntos Sociaes. S
se combinan las cifras de asistencia a instituciones dependientes del Ministerio de Educacion, del
Ministerio de Asuntos Sociales y del antiguo Ministerio de Asuntos Religiosos, |as tasas de
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desercion escolar demuestran estabilidad o incluso una pequefia reduccién. Desde €l decenio
de 1990, en los sectores tanto arabe como judio, €l porcentgje de asistencia de |as estudiantes ha
sido maés alto, todos los afios, que el de |os estudiantes.

446. Estudios recientesindican la existencia de una brecha en latasa de desercion escolar entre
los sectores judio y arabe. Latasa en el sector judio es del 4,9% mientras que en €l sector arabe es
del 10%. La mayoria de los estudiantes que abandonan los estudios tiene entre 15y 17 afios. Hay
60 funcionarios en €l sector arabe que controlan habitualmente las ausencias injustificadas y
promueven programas que desalientan la desercion escolar entre |os estudiantes.

447. El cuadro que sigue muestra un aumento en e porcentaje de alumnos con derecho a
certificados de matriculacion tras graduarse de la escuela secundaria. El aumento es
especia mente notable en los sectores de la educacién beduina, drusa'y érabe.

CUADRO 9

Alumnos en el 12°. grado, en examenes de matriculacion y
con derecho a un certificado — 2002 (cifras absolutas)

Examinados Con derecho a certificado
Alumnos en €l
12°. grado % de alumnos % de alumnos
Total en el 12° grado Total en el 12° grado
Total 97.316 78.691 81,0 53.954 55,5
Educacion 82.805 66.045 79,8 46.631 56,3
hebrea
Educacion arabe 14.331 12.646 88,2 7.323 51,1
dela cual:
Musul manes 11.039 9.568 86,7 5.456 49,4
Cristianos 1.500 1.393 92,9 1.011 67,4
Drusos 1.762 1.669 94,7 851 48,3

Fuente: Oficina Central de Estadisticas, 2004

448. Las cifras continlian aumentando, llegando en 2002 a més del 33% para el sector arabe (del
28% en 2000), amés del 25% para los beduinos que viven en el Negev (del 16% en 2000), y a
35% paralos drusos (del 28% en 2000). Ademas, en la educacién superior se observa una
tendencia hacia el incremento del nimero de graduados, con mas mujeres que hombres.

Educacion en € sector arabe

449. Lacuestion de eiminar disparidades en el sistema educativo es prioridad del Estado de
Israel. De conformidad con la Oficina Central de Estadisticas, en 2003 el nimero total de
escuelas en € sistema educativo arabe era de 629 de un total de 3.700 escuelas en todo €l pais.
Esta cifraincluiatambién 72 escuelas parala poblacion drusa. Los requisitos en materia de
programas educativos son basicamente |os mismos para todos |os grupos de poblacién, excepto
gue las escuel as arabes se concentran més en € idioma arabe, y no en el hebreo, a estudiar
literatura 'y gramética.
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450. El Departamento de Educacion y Bienestar (DEB) del Ministerio de Educacién, Culturay
Deporte es responsable, desde su establecimiento en el decenio de 1970, del adelanto de las
poblaciones mas desfavorecidas mediante la g ecucidn de programas y proyectos especiales en €l
sistema educativo. En sus primeros diez afios de existencia, el DEB no se ocupaba de |os sectores
arabe y druso que estaban en manos de una dependencia especial del Ministerio de Educacion.

451. En 1997, como resultado de la presentacion de una peticion del Centro Juridico de Derechos
delaMinoria Arabe en Israel ala Corte Suprema que exigia que e Ministerio de Educacion
aplicaralos programas especiales de refuerzo del DEB en las municipalidades arabes, asi como
en lasjudias (H.C.J. 2814/97, El Comité superior de seguimiento de cuestiones de educacién
arabeenlsrad et al. c. el Ministerio de Educacion, Cultura 'y Deporte (13.01.98)), &l Ministerio
de Educacion cred un comité especial, presidido por la Profesora Miriam Ben-Peretz (el Comité
Ben-Peretz), para el desarrollo de un plan quinquenal educativo para el sector arabe en el periodo
1999-2003. En 1998, el Comité Ben-Peretz presentd un informe completo con diversas
recomendaciones, incluyendo comentarios sobre las medidas que debian adoptarse:

451.1. Construccion de 1.600 aulas nuevas (incluyendo |as destinadas a jardines de
infantes y a educacion especial) en cinco afos;

451.2. Ampliacion de los programas organizados por € Departamento de Educacion y
Bienestar (DEB);

451.3 Ampliacion del Proyecto de ayuda escolar (Perach), en € que estudiantes
universitarios ayudan a escolares que necesitan apoyo adicional;

451.4. Establecimiento de un programa experimental dirigido adisminuir latasade
desercion escolar en cinco municipalidades (para ser usado como modelo para programas
similares);

451.5. Ampliacion del alcance de la capacitacion de docentes 'y el establecimiento de
centros regional es de capacitacién de docentes;

451.6. Otorgamiento de becas a 50 docentes en la esfera de la cienciay latecnologia;

451.7. Introduccion de un programa acelerado en el sector arabe con €l objeto de atraer
estudiantes dotados. EI Comité también recomendd que se establezcan programas
vocacional es para satisfacer |as necesidades de estudiantes mas lentos;

451.8. Incremento del presupuesto para construccién de escuelasy equipos para
|aboratorios de ciencias;

451.9. Mejoramiento de |os métodos para identificar nifios con necesidades especiales
e incremento de las horas de trabajo de psicélogos de la educacion, con la adicion de
alrededor de 13.000 horas académicas y 120 puestos,

451.10. Disminucion del nimero de nifos en cada clase;

451.11.  Introduccion de centros educativos regionales en el sistema.
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452. Laegjecucion del informe del Comité Ben Peretz se llevd a cabo mediante un plan
qguinquenal. Este plan conto con el apoyo de: un presupuesto de 250 millones de NSI (alrededor
de US$ 62.5 millones) parala organizacion de programas de accion afirmativa; la asignacion del
37% del presupuesto de educacion preescolar a municipalidades arabes y la asignacion del 29,5%
del presupuesto de construccion del Ministerio ala construccién de aulas en escuelas érabes; una
doble financiacion de la educacion especial en el sector arabe para alcanzar el 18% del
presupuesto total. Ademas, debe observarse también que el nimero de puestos de ensefianza en €l
sector arabe aumento en un 25%.

453. El comité director del plan determind un programa basico de € ecucién, basado en las
recomendaciones de tres comités diferentes (incluyendo e Comité Ben Peretz). De acuerdo con
él, las metas principales del programa en el sector arabe incluyen:

453.1. Aumento del nimero de alumnos arabes que acceden a la matriculacion;
453.2. Aumento del nimero de programas de capacitacion de docentes;
453.3. Mgoramiento y ampliacion de los servicios de psicdlogos y conseeros;
453.4. Mg oramiento de la educacién especial;
453.5. Megoramiento de la educacién tecnol6gica;
453.6. Capacitacion del personal docente, psicoldgico y de asesoramiento;
453.7. Reduccién de latasa de desercion escolar.

454. A lolargo de 2000, €l programa abordo las cuestiones siguientes:
454.1. Reduccion de latasa de desercion escolar;
454.2. Actualizacion de 1.526 centros de computacion;
454.3.  Suministro de equipos cientificos ajardines de infantes y escuelas primarias;
454.4. Aumento del nimero de alumnos gque acceden ala matricul acion;
454.5. Desarrollo de programas educativos;
454.6. Capacitacion del personal docente.

455. El bajo nivel inicia de educacién de la poblacion arabo-isragli se haincrementado aun
ritmo sumamente rapido en los Ultimos cincuenta afios, con méas rapidez que €l nivel de educacién
de la poblacion judia. Hoy, los ciudadanos arabes de Israel gozan de un buen nivel de educacién
con arreglo a cualquier normainternacional.

456. En 1943/44, uno de cadatres nifios y una de cada quince nifias inscriptos en escuelas
primarias era arabe. En 2001-2002 la diferencia en lainscripcion de nifios arabes y judios en
escuelas primarias fue de menos del 1%.
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457. El porcentaje de estudiantes que completan los 12 afios de escolaridad ha aumentado en el
sector arabe del 56,7% en 1995 al 71,2% en 2000 mientras que el porcentaje de estudiantes judios
gue completan los 12 afios ha permanecido sin cambios.

458. En los ultimos tres afios se ha registrado un incremento considerable del porcentaje de
alumnos del sector arabe que cumplen los requisitos del certificado de matriculacién (del 28,95%
en 2000 al 33,69% en 2003).

459. Las escuelas del sector arabe tienen como promedio 31,2 alumnos por clase. En los Ultimos
diez aos, el promedio de alumnos por clase ha disminuido en todos |os sectores, y en este
momento es e siguiente:

459.1. Escuelas primarias: 26 estudiantes por clase en la poblacion judiay 29 estudiantes
por clase en laarabe.

459.2. Escuelas medias: 30 estudiantes por clase en la poblacion judiay 33 en la érabe.

459.3. Escuelas secundarias. 30 estudiantes por clase en lapoblacion judiay 33 enla
arabe.

Construccion de escuelas nuevas

460. En afios recientes, el Ministerio de Educacion, Culturay Deporte ha asignado presupuestos
especiales ala construccion de escuel as nuevas y alaampliacion y renovacion de las existentes.
Esta tendencia contintia hasta la fecha.

461. En 2000, se asignaron 779 millones de NSI (alrededor de $192.7 millones) a presupuesto
de desarrollo. Ademés, en 2000, se asignaron 693 millones de NSI (alrededor de $171.4 millones)
ala continuacién de la construccion de 1.880 aulas nuevas, 25 millones de NSI (alrededor de
$6.2 millones) alarenovacion de edificios escolares, 18 millones de NSI (alrededor de

$4.5 millones) a equipamiento de aulas nuevas, y 20 millones de NSI (alrededor de

$4.9 millones) a gastos escolares periféricos.

462. En 2001, se construyo un total de 456 aulas en el sector beduino (alrededor del 3% dela
poblacion isragli), mientras que se construyeron 2.683 aulas en el sector judio (alrededor del 80%
delapoblacion israeli) en e mismo periodo. El Ministerio de Educacion asignd 700 millones de
NSI (alrededor de $174 millones) ala construccion de aulas en escuel as primarias y secundarias
en €l sector érabe, ademas de aulas para jardines de infantes.

463. Por otro lado, en 2004, cuando e presupuesto global se redujo en alrededor del 2% pese a
un aumento en el nimero de estudiantes, el presupuesto de desarrollo fue de 455 millones de NS,
el 85% del cual (389 millones de NSI) se destind ala construccién de aulas. En los Gltimos afios,
se haregistrado un incremento constante del nimero de estudiantes sin un aumento paralelo del
presupuesto.

464. Laeducacion tecnoldgica es cada vez mas popular en el sector arabe. Debe observarse que
en 2002 se asignaron 5.5 millones de NS| alainstalacion de equipos adicionales en escuelas
técnicas y alaintroduccion de 30 aulas nuevas para tecnologia en el sector arabe, en las cuales se
ensefian tecnologias de la informacion, biotecnologia, artes graficas y arquitectura.
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465. Pese alafaltade recursos, hay 115 psicologos en el sector arabe, que cuentan con un
presupuesto mayor gue sus colegas judios. También existe un programa especial de capacitacion
para psicologos interesados en trabajar en el sector arabe, ofrecido por las Universidades de Beer
Shevay Haifa. Por otro lado, se asignaron 3 millones de NSI al mejoramiento de los resultados
del examen Wexler en el sector arabe y aincrementar la concienciacion y a cambiar percepciones
sobre psicologos en el sector arabe.

466. Hay 27 consgjeros educativos en el sector arabe; se hace hincapié en las medidas de accion
afirmativa que necesita este sector. Las cuatro universidades israelies ofrecen un programa
especia de capacitacién para consgeros educativos que trabajan o desean trabajar en el sector
arabe.

467. Se asignaron nuevos recursos ala adquisicion de 2.000 computadoras para las escuel as del
sector arabe (en este momento el 79,5% de | as escuel as posee computadoras) con €l fin de
facilitar un mayor acceso alainformética en € sector &rabe. Se completaron también laboratorios
de ciencias en €l 80% de las escuelas secundarias y medias del sector érabe.

468. Los programas de educacién especial en el sector arabe son idénticos alos del sector judio:
los estudiantes reciben la misma cantidad de horas y de recursos. Se han adoptado ciertas
medidas de accion afirmativa para superar asignaciones equivocadas anteriores. En €l Ultimo afio,
se registré un aumento del 38,3% en el nimero de nifios que asiste a programas de educacion
especia en el sector arabe. Ademas, 40 de las 233 escuel as de educacion especia encaran
exclusivamente las necesidades del sector &rabe, y €l promedio de nifios en unaclase de
educacion especia del sector &rabe es menor que € de una clase del sector judio.

La Ley dejornada escolar prolongada y educacion suplementaria, 5757-1997 (“ La Ley de
jornada escolar prolongada y educacion suplementaria”)

469. En 1990, el Knesset promulgo laLey de jornada escolar prolongada, reemplazada por la
Ley de jornada escolar prolongada y estudios de enriquecimiento. El propésito de estaLey es
agregar horas de estudio y de educacion alas existentes en instituciones educativas. Este Ley
tiene como objetivo promover aun més laigualdad de oportunidades en la educacion y contribuir
aque los nifios aprovechen a méaximo sus capacidades naturales. Estipula que cuatro dias de
clase por semana tendran una duracién de por 1o menos ocho horas académicas. LaLey se aplica
en forma gradual, ddndose preferencia a municipios y vecindarios que necesitan asistencia
adicional en materia de educacion. Asi, en 2002, de los 100 municipios que recibieron fondos
para aplicar lajornada escolar prolongada, 37 pertenecian a comunidades minoritarias.

Promocion del acceso del sector arabe a la educacion superior

470. Un andlisis de las tendencias de la educacion superior entre los &rabes de Isragl demuestra
gue se han registrado progresos cuantitativos y cualitativosalo largo del tiempo, lo que se
manifiesta en un crecimiento impresionante del niUmero de graduados érabes, en lavariedad de
las esferas académicas con estudiantes arabes y en € incremento progresivo de la representacion
de mujeres, que hoy componen arededor de lamitad de todos |os estudiantes arabes en
instituciones israelies de educacién superior. A pesar de estos logros, |a representacion de la
poblacion &rabe en instituciones de educacion superior es aun baja, tanto a nivel de estudiantes
como de personal académico y empleados administrativos. En un momento en que los arabes
constituyen el 17% de la poblacién total de Israel, en el afio académico 1998/99, os estudiantes
arabes constituyeron solo € 7,1% de los estudiantes universitarios y el 5,6% en otras instituciones
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académicas superiores. La representacion de estudiantes &rabes en |0s programas pre-académicos
de las instituciones de educacion superior también era relativamente baja: el 3%. Por otro lado, el
porcentgj e de estudiantes arabes en instituciones de formacién de docentes el mismo afio fue

del 17,3%.

471. El Consgo de Educacion Superior, lainstitucion estatal responsable de la educacién
superior, incluyendo la ensefianzay lainvestigacion (en adelante, el Consgjo), que funciona en
virtud de laLey del Consgjo de Educacién Superior, 5718-1958 (“ La Ley del Consgo de
Educacion Superior” ), ha adoptado varias decisiones en afios recientes dirigidas a promover €l
acceso de estudiantes arabes a la educacion superior.

472. El 27 dejulio de 1999, el Consgjo adopt6 una decision que permite alos estudiantes arabes
prolongar sus estudios académicos a cuatro afios (en lugar de los tres habituales), pagando
honorarios académicos por solo tres afios.

473. El 27 de junio de 2000, el Consgjo efectud una declaracion (aprobada en sesion del Consgjo
el 7 de noviembre de 2000) en la que considera de manera favorable la creacion de una
institucion académica superior en unalocalidad arabe.

474. El Consgjo celebré una sesiéon especial con respecto ala situacién de |os estudiantes arabes
en instituciones educativas superiores. Se presentd al Consegjo un documento de posicién con
datos sobre la educacién superior de arabes israelies. El documento fue presentado por el
Profesor Majad Alhaj, miembro del Consgjo.

475. Lacuestion fue objeto de deliberaciones en e Comité de Planificacion y Presupuesto (en
adelante, el CPP), como parte de su resolucién de julio de 1999 sobre la educacién superior en la
poblacion érabe.

476. El Consgo decidié tomar notade laresolucion del CPP y designar un Comité que encarara
los problemas especiales de |os estudiantes &rabes en instituciones de educacion superior, dadala
importancia de la cuestion y el deseo del Gobierno de abordar € problema de modo adecuado.
Esta medida concuerda con la politica general del Consegjo y del CPP, que recalca el aspecto
socia de la educacion superior y lafuncién importante que cumplen las instituciones de
educacion superior en e contexto del desarrollo comunitario y la eliminacion de diferencias. Las
recomendaciones del Comité se adoptaron de forma unanime en el Consegjo en una resolucion
aprobada el 8 de enero de 2002, y se encomend6 al CPP & examen de los requisitos financieros
de la g ecucidn de estas recomendaciones.

477. Como parte de su carta de establecimiento fechada 12 de diciembre de 2000, se solicit6 a
Comité que presentara una resefia general acerca del adelanto de la educacion superior entre la
poblacion &rabe de Israel. Al mismo tiempo, se pidié al Comité que examinara programas que
debian ser presentados por las instituciones de educacion superior para el adelanto de los
estudiantes arabes y que asesorara al CPP sobre |as formas de remunerar alas instituciones por
lasiniciativas y realizaciones gue favorecen un acceso mas amplio de los estudiantes &rabes a
estudios académicos y programas de apoyo, una reduccion de la tasa de desercidn escolar de esos
estudiantes y un aumento del nimero de estudiantes &rabes en carreras de maestrias en general y
en actividades de investigacion en particular.

478. El Comité discutio cinco temas principal es durante sus deliberaciones:
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478.1. Acceso delapoblacién arabe ala educacion superior;
478.2. Programas pre-académicos,
478.3. Centros deinformacion y apoyo;

478.4. Mecanismos de asistenciay apoyo y maneras de integrar alos estudiantes arabes
gue siguen cursos en instituciones de educacién superior;

478.5. Integracion de profesores universitarios y empleados administrativos arabes en
instituciones de educacion superior.

479. El Comité, dirigido por el Profesor Majad Alhaj, se reunio varias veces. Como resultado de
sus deliberaciones, procedio a formular principiosy recomendaciones, que figuran en e Anexo 8.

El Comité Dovr at

480. En septiembre de 2003, el Gobierno isragli establecié un grupo de trabajo nacional parael
adelanto de la educacion en Isradl (“El Comité Dovrat™). El Comité debiallevar a cabo un
examen y unarevisién completos del sistema educativo en Isragl, recomendar un programa de
transformaci én estructural, pedagogicay organizativa, y esbozar su gjecucion. Los miembros del
Comité incluian académicos y expertos en € &mbito de la educacion, expertos en leyesy
economia, gente de negocios y personalidades publicas. El informe del Comité se emitié en enero
de 2005. Sus conclusiones se adoptaron, con la excepcion de dos cuestiones presupuestarias, en la
Decision del Gobierno No. 3060, del 16 de enero de 2005. A continuacion figuran las
recomendaciones del Comité sobre el sistema educativo arabe:

Organizacion del sistema de educacién publica arabe

481. Laorganizacion del sistema de educacion publica arabe, en sus diversos niveles, reflgjara el
contenido auténomo de la educacién publica arabe, tal como se define a continuacion.

482. “ Recomendamos |o siguiente:

482.1. El consgo asesor sobre cuestiones de educacion arabe, establecido en 1995,
funcionaré de manera continua como Grgano asesor sobre cuestiones de educacién arabe
del Ministro de Educacion. Recomendamos que el consejo asesor esté presidido por una
persona de origen arabe, que ocupe un alto puesto pedagdgico y académico, y que los
miembros del consegjo sean personas con antecedentes educativos y académicos en el sector
arabe. La funcion del consgo sera, entre otras cosas, dirigir €l sistema de educacion arabe
y orientarlo hacia el cumplimiento de las normasy el mejoramiento de las realizaciones.
Todas estas recomendaciones se originan en la cooperacion y los esfuer zos cada vez
mayores del Estado, del sistema educativo arabe y de la sociedad arabe, en su conjunto.

482.2. Un representante del sistema educativo arabe participara como miembro en la
gestion de la Dependencia de Desarrollo Educativo. Este representante sera responsable
del programa educativo relativo al patrimonio arabe y recomendara programas educativos
para las escuelas arabes, en € marco de la autonomia de la escuela.
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482.3. Losacadémicosy el personal de educacion arabes se integraran en todos los
niveles y dependencias del Ministerio de Educacion.

482.4. La Administracién de Educacion Regional, que incluye escuelas hebreas y arabes,
designara un representante para cuestiones de educacion arabe que brindara
asesoramiento sobre todo |o relacionado con esas escuelas en general, y con la
designacion de directores en particular. En una Administracion de Educacion Regional, en
la cual mas del 50% de |os alumnos son arabes, se designara a un arabe como director o
subdirector de la misma.

482.5. Lasescuelas arabes tendran clases cinco dias por semana. El dia de descanso de
las escuelas arabo-musulmanas sera el viernesy el del sistema educativo cristiano sera el
domingo. Las instrucciones relativas a actividades durante € dia adicional que se aplican
en las escuelas judias, se aplicaran también en las escuelas arabes.

482.6. Tomamos nota de la intencion del Ministerio de Educacién de anular, lo antes
posible, el puesto de alterno a cargo del Departamento de Educacion Arabe.
Recomendamos que en el futuro, no exista un cargo de este tipo en el Departamento de
Educacion Arabe o en su dependencia. La Administracion de Educacion de Distrito y el
Ministerio de Educacién serén los responsables de impedir designaciones o despidos de
docentes, directoresy otros funcionarios, judiosy arabes por igual, que no cumplan los
propdsitos de la educacion del Estado.

483. Programas educativos que atiendan a las necesidades educativas y culturales del sector
arabe

483.1. Recomendamos que con respecto al programa basico (que no incluye estudios del
patrimonio y en el cual no hay elementos culturales por antonomasia) como matematicas,
ciencias naturales, geografia, cienciasy todas las profesiones précticas, € programa
educativo de los sectores judio y arabe debiera ser idéntico excepto por € idioma.
Recomendamos también que |os libros de texto sean idénticos excepto por el idioma, que
los cambios introducidos en los libros sean minimos y que no se proceda a un ajuste
cultural de los mismos. Los nombres de ciudades y lugares geogr &ficos deberian figurar de
conformidad con sus nombres oficiales.

483.2. Lostemasrelativosa la historia del Estado de Israel y la historia compartida de
judiosy &rabes en € pais puede ser objeto de controversias. Recomendamos que estos
temas se discutan en un comité publico conjunto arabo-israeli, con arreglo al formato del
comité que se estableci6 para estudios civicos. La introduccion de programas nuevos en el
sector arabe sellevara a cabo después de consultas con académicos y educadores arabes.

483.3. Recomendamos que en el marco del programa educativo — tanto el programa
basico como € programa independiente de las escuelas arabes — se haga hincapié también
en la historia y tradiciones judias, recalcando en especial la tradicion judeo-arabe, €l
patrimonio de los judios espafioles y de |os judios arabes. Pensamos que es apropiado que
una recomendacion de este tipo se aplique también a todas las escuelas judias, que
ensefiaran la historiay el patrimonio de los arabes. Recomendamos que el programa
educativo de literatura hebrea en las escuelas arabes incluya obras en arabe de autores
hebreos. De la misma forma, recomendamos que se estudien partes de la Biblia, que tienen
paralelos en el Coran.
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483.4. Recomendamos que en el marco de los estudios del patrimonio, que es parte del
programa basico en la educacién arabe, se protejan |os derechos de las diversas
comunidades, incluyendo la historia especifica y €l patrimonio de la comunidad a la que
pertenece la escuela. Los alumnos que elijan una escuela que ensefie un patrimonio
especifico al que no pertenecen, no tendran derecho a exigir estudios de su patrimonio en
esa escuela, a menos que ésta los ofrezca en el marco de su autonomia.

484. La capacitacion docente para la educacidn arabe se basaréa en modelos diferentes

484.1. Recomendamos que los institutos de formacion docente, hebreos y arabes, estén
abiertos a estudiantes judios y arabes sobre una base de antecedentes, sin anular los
cursos arabes en instituciones judias.

484.2. Hay tres opciones posibles para la capacitacion de docentes para el sistema
educativo arabe:

484.2.1. Un curso en que se capacitara a los docentes arabes en una institucion
arabe.

484.2.2. Un curso para la capacitacion de docentes arabes organizado por un
instituto hebreo de formacion docente.

484.2.3.  Un curso de capacitacion docente no arabe (en una universidad o en un
instituto hebreo de formacion docente).

484.3. Seofreceran cursos especiales en instituciones arabes para docentes judios que
ensefien €l arabe en escuelas hebreas, y al mismo tiempo se ofreceran cursos especiales en
instituciones judias para docentes judios que ensefien €l hebreo en escuelas arabes.

Medidas reciprocasy “ disminucion de las barreras’ entre judios y arabes

485. Consideramos muy importante el fortalecimiento de los vinculos entre los pueblos judio y
arabe. En consecuencia sugerimos lo siguiente:

485.1. Recomendamos que los padres tengan derecho a “ cruzar lasfronteras’ y
seleccionar una escuela judia 0 una escuela arabe segun les parezca conveniente. Y al
mismo tiempo, consideramos que es una buena idea autorizar a la Administracion
Regional de Educacion a determinar las normas sobre esta cuestion, incluyendo el nimero
méaximo de alumnos arabes en una escuela judia y €l nimero maximo de alumnos judios en
una escuela arabe, para impedir la transformacion de una escuela judia en una arabe, o
viceversa.

485.2. Vemos de manera positiva el establecimiento de escuelas bilingties en las cuales
judios y &rabes estudian juntos. Consideramos estas escuelas como una posible excepcion
—una escuela supraregional. Estetipo de escuelas constituye un esfuerzo encomiable para
acercar ala gente y también un terreno de prueba de programas de aprendizaje conjunto
paratodas las escuelas en Israel. Deberia considerarse, en virtud de las limitaciones
presupuestarias actuales, la asignacion de fondos especiales para promover la integracion
de alumnos &rabesy judios en la misma escuela.
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486. Recomendamos que como parte de esa disminucion de barreras que separan a las dos
sociedades, se fortalezcan las clases de idioma hebreo en todos los niveles del sistema educativo
arabe, con €l fin de facilitar € éxito en instituciones de educacién superior y alcanzar la plena
integracion en la vida publica diaria 'y en la economia del pais.

487. En este marco, se recomienda contratar docentes judios que hablen arabe para ensefiar €l
hebreo en escuelas secundarias en especial, y docentes de habla arabe para ensefiar €l arabe en
las escuelas judias, teniéndose presente la capacitacion profesional debida.”

El sector beduino

488. Los beduinos que viven en poblados existentes gozan de |os mismos derechos 'y
oportunidades que otros ciudadanos israglies, incluyendo el derecho arecibir educacion formal en
todos los niveles, con arreglo alas leyes de Isragl. Por cierto, su situacion en materia de
educacion hamejorado de forma considerable en los Ultimos afos, como se sefidaen la
informacién del Anexo 6.

489. Todos los alumnos beduinos estudian en 53 escuelas primarias y 10 secundarias. Hasta la
fecha, hay 16 escuelas parala poblacion beduinay 80 jardines de infantes para nifios de tres afios
0 méas. Desde 1998, se han construido tres nuevas escuelas. También se han creado varios
jardines de infantes en los local es de escuel as primarias existentes. Como se observo, se
construyo un total de 456 aulas en el sector beduino (alrededor del 3% de la poblacion israeli),
mientras que se construyeron 2.683 aulas en el sector judio (alrededor del 80% de la poblacion
israeli) en 2001.

490. El sistema educativo en el sector beduino encara muchas dificultades que son, en parte, €l
resultado de su culturay del estilo de vida beduino en una plétora de aldeas ilegales. Todas las
escuelas del sector beduino cuentan con electricidad, suministrada por generadores, y estén
conectadas directamente a tuberias de agua. Los alumnos beduinos gozan de los mismos niveles
de transporte desde y hacia sus escuelas que sus pares judios.

491. Las escuelas beduinas tienen, como término medio, 31,2 alumnos por clase, un promedio
similar a promedio nacional; todos los docentes que ensefian en las escuel as beduinas cumplen
los mismos requisitos en materia de certificacion que el resto de los docentes israelies. Un alto
porcentaje de docentes sigue un programa académico completo como parte de su formacion.

492. El Ministerio de Educaci6n organizd programas especial es de capacitacion para maestros de
jardines de infantes, docentes, directores y consejeros del sector beduino. Esta capacitacion fue
financiada por el Estado a un costo de 570.000 NSI.

493. Existe unaescasez de psicologos en el sector beduino, pero desde 2002, se han realizado
esfuerzos para contar con mas psicologos en la comunidad beduina. La Universidad de Beer
Sheva hainiciado un programa especial de capacitacion para psicélogos en los sectores &rabe y
beduiNo. En este momento, hay 19 psicdlogos que trabajan en el sector beduino, siete en las
aldeasilegales.

494. Existen 24 consegjeros educativos en el sector beduiNo. Lamentablemente, muchos
directores no reconocen laimportancia de lalabor de esos consgjeros. Por ello, se designé un
consultor especial para ayudar alos consegjerosy para hacer conocer su labor entre los directores.
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495. Los nifios beduinos de 3 y 4 afios de edad de aldeas ilegal es tienen una tasa de asistencia a
las guarderias estatal es (35,9%) mayor que el resto de la poblacion de nifios israglies (29,7%).

496. Estudios recientesindican que se registraun 11,58% de desercion escolar en las escuelas
secundarias del sector beduino, en comparacion con el 4,53% del sector judio. Hay 8 inspectores
gue realizan visitas regulares a sector beduino para promover programas que desalientan la
desercion escolar.

497. El Ministerio de Educacién ofrece programas de educaci én para adultos que incluyen
20 clases en seis poblados diferentes, incluso aldeas ilegales, en las que se ensefia aleer y escribir
asi como temas especificos y clases para mujeres sobre cuestiones de actualidad.

498. En los Ultimos cinco afios, se haregistrado un aumento substancial del porcentaje de
alumnos del sector beduino que se presentaa examenes de matriculacion (del 19,7% en € afio
1998 al 53,8% en 2002), asi como un incremento enorme en el porcentaje de alumnos con
derecho a un certificado de matriculacion (del 15,5% en 1998 al 42,8% en 2002).

499. Los programas de educacion especial en el sector beduino son idénticos alos del sector
judio, y los alumnos reciben la misma cantidad de horas y recursos. Se han adoptado ciertas
medidas de accion afirmativa para superar asignaciones de fondos equivocadas de afios
anteriores.

500. Se han creado tres clases especiales para nifios con dificultades de audicion en el sector
beduino, con financiacion especial para equipos proporcionada por € Departamento de Seguridad
Social. Se organizan programas especial es de capacitacion para docentes en este ambito, asi
como un programa de dos afios para maestros especializados en la educacién de nifios con
dificultades de audicion. A nivel nacional, todos los nifios con dificultades de audicion,
independientemente de su etnia, sufren debido ala escasez de fondos.

Aldeas beduinasilegales

501. Con respecto ala educacion, debe recalcarse que los alumnos de las aldeas ilegal es tienen
derecho a mismo nivel de educacién que todos |os otros nifios de Israel. No obstante, por
motivos obvios, no es posible construir escuelas primarias y secundarias en todas las adeas, ya
sean legales 0 No. Por eso, €l 11% de los alumnos de Israel (judios y no judios) estudian en
escuelas regionales que prestan servicios a comunidades rurales. Por ello no esraro que haya
localidades israelies que no tengan sus propias escuelas locales.

502. Ademas, las autoridades educacionales examinan la situacion especial de los alumnos de las
aldeasilegales. El sistema educativo asigna recursos adicional es (principa mente horas de
estudio) a escuelas cuyos alumnos sufren debido a deficiencias académicas causadas por €l

medio. Se utilizaun indice especia para determinar las escuelas que pueden recibir estos recursos
adicionales; uno de los criterios de este indice en €l sector no judio eslainclusion de nifios de
aldeasilegales. En otras palabras, cuanto mas alto es el porcentaje de alumnos provenientes de
familias que residen en aldeas ilegal es, mas recursos se asignan ala escuela. Por €llo, las escuelas
con alumnos de aldeas ilegal es cuentan con horas de clase adicionales que les permiten abordar
problemas especificos de esta poblacion (en particular, lainsuficiencia de la ayuda escolar
complementaria en e hogar).
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Nifios de trabajadores migratorios

503. Durante el ultimo decenio, muchos trabajadores migratorios llegaron alsrael de todo el
mundo. En este momento, hay aproximadamente 2.500-3.000 nifios de trabajadores migratorios
gue viven en Israel. Algunos de los padres tienen visas y permisos de trabgjo, y otros han
permanecido ilegamente en Israel. Los hijos de |os trabajadores migratorios tienen derecho a
educacion gratuita en el sistema escolar publico, sea cual fuere lalegalidad de su estadiaen
Israel. Este derecho comienza tres meses después de su llegada (durante el periodo inicial de tres
meses, se |os considera turistas).

6. El derecho aparticipar, en condicionesdeigualdad,
en las actividades culturales

Financiacién de eventos culturales

504. El Ministerio de Educacion. El objetivo del Departamento de Cultura Arabe del Ministerio
de Educacion eslapromocién y el desarrollo de la cultura érabe preservando la singularidad
cultural y étnica. El Departamento se ocupa de ello estimulando y financiando muchos institutos,
eventos y proyectos gque contribuyen a logro de este objetivo. EI Departamento apoya a
escritores, teatros, publicaciones y colegios arabes asi como a centros de investigacion del idioma
arabe, etc. Durante 2000, el presupuesto del Departamento fue de 6.032.000 NSI; en 2001,
7.500.000 NSI, y en 2002, 7.175.000 NSI.

505. El Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte. El Departamento de Cultura Arabe,
dependiente del Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte, inici6, fomentd y desarroll6 una
amplia gama de actividades culturales y cientificas para € sector &rabe. El Departamento realizo
esfuerzos especiales para preservar la cultura &rabe mediante |la financiacion de teatros y
literatura arabes. También g ecutd proyectos en las esferas del idiomay laliteratura arabes y del
patrimonio arabe e islamico. El Departamento apoyo festivales y bibliotecas en pueblos arabes 'y
certifico instructores y maestros de arte. Ademas, el Departamento otorgd becas a estudiantes
arabes que estudian arte anivel universitario y posterior.

506. Entre 1999y 2000, el Departamento asigno un total de 25 millones de NSI a proyectosy
eventos culturales y cientificos. Ademas, se asigné también la suma de 6.7 millones de NSlI, entre
2000y 2002, alarenovacioén de edificios culturales. Se otorgaron, por otro lado, 752.000 NSI
para apoyar la musica arabe, mientras que |os teatros arabes recibieron més de 6.2 millones de
NSI en 2000.

507. Después de lareorganizacion del Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte, el Ministerio
de Educacion, Culturay Deporte se sigue ocupando de estas tareas.

El papel delos medios masivosy de la comunicacion en el fomento de la participacion en la vida
cultural

508. Laimportancia de garantizar la participacion en los medios se reflgja en lalegislaciéon que
reglamenta | as actividades de las dos autoridades principales de latelevision en Isragl:

508.1. Laleydelaadministracionderadioy television, 5725-1965 (“ LaLey dela
administracion deradio y television” ) — La Ley reglamentalas actividades de la
Administracion de Difusion de Israel (ADI), que en este momento es responsabl e de dos
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canalesde TV y 10 deradio. La ADI también difunde ahora en un canal por satélite (Canal
33), gque hasta no hace mucho transmitia en especial las sesiones del Parlamento isragli (el
Knesset) y sus comités. Una de las funciones de la Administracion tal como ladefinelaLey
es suministrar programas de TV en &rabe, para satisfacer las necesidades de |a poblacion de
habla arabe, y promover lacomprensién y la paz con los estados vecinos de Isragl.

508.2. Lasegunda Ley dela administracion deradio y television — En marzo de 2000, se
enmendd la Ley estableciendo un requisito parala difusion de programas en idiomas arabe
y ruso, en forma directa o traducida. La cifra necesaria es de no menos del 50% del total de
programas en cadaidioma (articulo 4 de la enmienda). La enmienda también ha cambiado
las funciones y deberes de la segunda Administracion. Ahora se incluyen la satisfaccion de
las necesidades del sector de habla &rabe, la promocion de lapaz y la comprension con
estados vecinos y la presentacion adecuada de la diversidad cultural de la sociedad israeli
(articulo 5 de la segunda Ley de la administracion).

509. Los medios electronicos (a saber, latelevision y laradio) difunden programas en idioma
arabe alo largo del dia; y unaestacion local de radio autorizada difunde solamente en arabe. El
Ministerio de Comunicaciones decidio promover |a creacion de sei's nuevos canales de television
en Israel, incluyendo uno de habla exclusivamente arabe.

510. Ademas, el Ministerio de Comunicaciones ha adoptado medidas para abrir €l mercado de
los medios a multiples proveedores de servicios de difusion y para diversificar el contenido de los
programas. Tales medidas incluyen el fomento de la competencia en e mercado de servicios
pagos por cable, e establecimiento de un canal comercial adicional y la creacion de canales
especializados.

La condiciéon del idioma arabe

511. Con arreglo a articulo 82 de la Ordenanza Real del Consgjo de Palestina— 1922, el hebreo
y €l arabe son los idiomas oficiales del Estado de Isragl. Esto también se reflgjaen diversas
disposiciones de laley israeli que exige €l uso de los dos idiomas, cumulativa o alternativamente,
en lavida publica. El derecho de las minorias de habla érabe a utilizar su propio idiomaes
reconocido y observado en general. Ademés, lapresenciay el uso del idioma érabe es usual
dentro del Gobierno y el &rabe es utilizado en todos |os @mbitos de la vida publicaen Isragl.

512. El Juez Cheshin de la Corte Supremaen P.C.A. 12/99, Jamal c. Saback (25.04.1999)
declaré:

“... El idioma érabe es € idioma de arededor de un quinto de la poblacién —idioma de
conversacion, de culturay de religion — y esta proporcion de la poblacion representa una
minoria substancial cuyos componentes e idioma debemos respetar. El Estado de Isragl esun
estado judio y democrético, y como tal, tiene el deber de respetar alaminoriaque en & se
encuentra, es decir, respetar ala persona, ala culturade lapersonay al idiomade la persona.”

513. Documentos oficiales. En virtud de una directiva especifica del Fiscal General, se
prohibe exigir que un ciudadano traduzca a hebreo un documento oficial en &rabe, como un
certificado de matrimonio, un certificado de divorcio, etc., siemprey cuando €l certificado haya
sido emitido por una autoridad reconocida por el Estado de Israel. Ademés, la directiva del
Fiscal General prescribe que el Gobierno debe proporcionar sus formularios oficiales tanto en
hebreo como en &rabe.
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514. Placasde vehiculos. Con arreglo aunadirectriz especificadirigidaa Ministerio de
Transporte por e Fiscal General, |as nuevas placas de automoviles han de llevar el nombre del
Estado de Israel en arabe al igual que en hebreo. El objetivo es destacar el caracter oficial del
idioma arabe en Isragl, asi como incrementar una toma de conciencia acerca de |as necesidades de
las minorias en Isradl.

515. Licitaciones publicas. El Fiscal Genera ha ordenado atodos los asesores juridicos en la
administracion publica que publiquen los avisos de licitaciones publicas en un periddico en
idioma arabe y en uno en idioma hebreo, y que también estén disponibles en Internet
(17.06.1999). Ladirectriz subraya que esta prohibido establecer diferencias entre licitaciones
publicas segun su pertinencia para el sector arabe. La obligacion de traducir |os avisos de
licitaciones publicas a arabe recae en el Gobierno;

516. Natificaciones municipales publicas. En virtud de H.C.J. 1114/01 Adalah c. la
Municipalidad de Haifa (31.12.03), €l peticionante queria que se obligara al municipio a costear
y publicar notificaciones en arabe en periddicos de idioma &rabe. El municipio estuvo de acuerdo
con la publicacion en idioma érabe, con arreglo a su practica habitual y exactamente de la misma
manera en que se publicaba para e publico de habla hebrea. En particular, €l municipio acordd
publicar lo siguiente:

516.1. Todas las notificaciones municipales, como licitaciones publicas, notificaciones de
planificacion y construccién y todas | as notificaciones estatutarias,

516.2. Todas las notificaciones de servicios municipal es conexos (como matriculacion en
las escuelas o notificaciones de transito);

516.3. Todos los anuncios relacionados con actividades culturales abiertas a publico en
general como conciertos o representaciones.

517. Sefialesviarias. Como consecuenciade H.C.J. 4438/97 Adalah c. el Departamento de
Obras Publicas (25.02.98), €l Estado se comprometié a completar un plan para agregar el arabe
en las sefid es de todas | as carreteras y autopistas existentes. En |os Ultimos cinco afios, 15.000
sefiales en carreteras y autopistas principales se han modificado paraincluir tanto el arabe como
el hebreo, como es el caso en todas |as sefial es viarias nuevas.

518. H.C.J. 4112/99 Adalah c. el Municipio de Tel Aviv PD 46(5) (25.05.02) encaré el deber de
las municipalidades en las que existe una minoria &rabe de utilizar €l idioma arabe junto con el
hebreo en todas | as sefial es municipales. El Presidente de la Corte Suprema, Juez Barak, en
nombre de la mayoriaexigié que el arabe se usara de inmediato en todas las sefiaes nuevas o
cuando se reemplazaran las antiguas. En calles principales o en instituciones publicas, y en calles
secundarias de distritos con una poblacién importante de habla érabe, 1as sefiales debian
cambiarse dentro de los dos afios. Finalmente, con respecto alas sefiales restantes, el Juez exigid
el cambio dentro de los cuatro afios desde lafecha del fallo.

519. Une enmienda de 2000 a la segunda Ley de la administracién de radio y television
establecié un requisito parala difusion de programas en idiomas arabe y ruso, en formadirectao
traducida. La cifra necesaria es de no menos del 50% del total de programas en cadaidioma
(articulo 4 de laenmienda), tal como se incluy6 en el parrafo 508 de este articulo, en la seccién
sobre la segunda Administracién de radio y television.
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520. Algunos otros gjemplos. la Ley de planificacion y construccion, 5725-1965 (“ La Ley de
planificacion y construccion” ), exige la publicacion de planes oficiales de planificacion y
construccion en periédicos de idioma &rabe, si € plan incluye una zona en laque € 10% o més de
la poblacién habla el arabe como idioma materno; |as Reglamentaciones sobre licitaciones
publicas, 5753-1993 requieren la publicacion de todos |os avisos de licitaciones publicas en
periodicos hebreos y arabes; la Ordenanza de seguridad en el trabajo (Actualizacion) 5730-1970
requiere la colocacion de un resumen de | as reglamentaciones de seguridad en hebreo y/o arabe
de manera que todos | os trabajadores puedan leerlo.

Educacion arabe

521. El uso del &rabe en el sistema educativo tiene unaimportancia particular. En escuelas arabes
y drusas, €l arabe es el idioma de instruccion; se ensefia también en lamayoria de las escuelas
judias. Lalenguay laliteratura arabes se ensefian en todas | as universidades de Israel .

522. El idiomaarabey lacivilizacion islamica se enfocan desde una perspectiva historica,
cultural, linglisticay literaria. Los estudiantes leen una amplia gama de textos: textos religiosos
islamicos, textos clasicos (medievales), y literatura modernay contemporanea. Se estudia
linguistica mediante textos gramatical es clasicos asi como modernos. Los cambios de
terminologia y conceptos del idioma se examinan através de acontecimientos en las tradiciones
isldmicas, textos sagrados incluyendo e Coran, Vitae Prophetarum (historias sobre |os profetas),
poesia arabe y obras judeo-arabes. El arabe moderno es parte del programa educativo y 1os
estudiantes siguen cursos como laredaccion de cartas y ensayos 'y € uso del arabe coloquial.

523. El arabe también se ensefia en varios ingtitutos y universidades independientes, entre ellos
“Ulpan Akiva’, “Givat Haviva’ (ambos se hicieron merecedores del premio de la educacion para
lapaz delaUNESCO), y laUniversidad “Beit Berl”. Todas las universidades, colegios e
institutos mencionados dictan cursos preparatorios en |os cuales |os estudiantes pueden estudiar el
arabe, y anualmente cientos de estudiantes se matriculan en alguno de |os programas que ofrecen
estas instituciones. Las universidades cuentan con programas basi cos, de maestriay de doctorado
en diversos aspectos de |la cultura como textos isldmicos clasicos, poesia arabe clasica, historia
del pensamiento religioso islamico, filosofiaislamica, poesiay prosa &rabes modernas 'y
linglistica arabe. Todas las universidades e institutos cuentan con bibliotecas de investigacion del
arabe con miles de libros.

524. Se publican anualmente compendios académicos sobre lengua y literatura arabes.
Hostilidad en eventos deportivos

525. En afos recientes, se haregistrado un incremento del fendmeno de laviolenciay € racismo
vinculados con €l futbol. Esta violencia perpetrada por simpatizantes tiene lugar dentro y fuera de
los estadios. Laviolenciafisicay verbal y los cantos y expresiones racistas son parte de este
fenémeno.

526. Con €l fin de eliminar este fendbmeno, el Knesset respaldoé la propuesta del parlamentario
Avshalom Vilan de crear un comité parlamentario para examinar la violencia en los deportes. El
Comité comenzd su investigacion el 1°. de enero de 2001 y después de ocho mesesy quince
sesiones de audiencias extrajo conclusiones operacionales para ayudar a reducir o eliminar por
completo el fendmeno de la violencia en los deportes.
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527. El Comité escuchd |os testimonios de atletas sobre incidentes racistas y violentos en eventos
deportivos, debatio el papel de laeducacion en la prevencion de laviolenciay lanecesidad de un
cumplimiento mas estricto de las leyes contra infractores (multas més altas, etc.). El Comité
promueve varios proyectos de ley sobre el tema general de laviolencia en los deportes destinados
aaumentar la seguridad de | os espectadores en eventos deportivos.

528. El 18 dejulio de 2001, el Comité emiti6 su informe provisional queincluye las
recomendaciones pertinentes siguientes:

528.1. Enmiendadelaley y consolidacion de normas dirigidas aincrementar las penasy
las medidas de disuasion.

528.2. Laconsolidacién de normasincluye la prohibicion de expresiones racistas u
ofensivas. Un equipo, cuyos simpatizantes violan esta norma, seria castigado con sanciones
como una reduccion de puntos o la prohibicidn alos simpatizantes de asistir alos partidos.

528.3. Hacer responsable a administradores, entrenadores y jugadores. Las figuras
centrales asumiran una responsabilidad mayor por su comportamiento y se adoptaran
medidas disciplinarias contraellas si ocurre cualquier acto gue tenga como resultado
violencia o racismo.

528.4. Paraeliminar de manera efectiva el fendbmeno del racismo en los deportes, las
reglasdelaFIFA y la UEFA deben aplicarse deinmediato y con arreglo alaley isragli.

528.5. Programas educativos que incluyan un programa de concienciacion sobre la
violenciay el racismo y lapromocién de la ética deportivay el juego limpio en los
deportes.

529. De conformidad con datos policiales, hubo una disminucion de arededor de un 20% en la
violencia en estadios y campos de futbol en 2001. Como se sefial 6 en € articulo 4 supra, €l
Comité ha continuado celebrando reuniones rel ativas a cuestiones pertinentes y en noviembre
de 2004 present6 una propuesta de enmienda a laley existente que castigaria las expresiones
racistas en lugares deportivos con un afio de prision.

7. El derecho de acceso alugares de servicios
Eliminacién deladiscriminacion en lavida privada

530. Laposturajuridica en materia de discriminacion en lavida privada ha cambiado
drésticamente debido ala promulgacién de la Ley de prohibicién de la discriminacion en los
productos, los serviciosy la admision a lugares de entretenimiento y lugares publicos. En virtud
del parrafo a) del articulo 3 de esta L ey, se prohibe a quien proporciona productos o presta
servicios a publico o explota un lugar abierto al publico que discrimine alos clientes por razones
deraza, religion o grupo religioso, nacionalidad, pais de origen, sexo, orientacion sexual,
opiniones, afiliacion politica, estado civil, ascendencia o discapacidad.

531. Tal discriminacion constituye, en virtud del articulo 5, unainfraccion civil, punible con
arreglo alas disposiciones de la Ordenanza de infracciones civiles. Ademas, tal discriminacion
constituye, en virtud del articulo 9, un delito penal, sancionable con unamulta. Con arreglo al
articulo 11, esta Ley se aplicaa Estado también. Establece por otro lado una serie de
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presunciones juridicas trasladando |a carga de la prueba al demandado en casos de discriminacion
prima facie.

532. Dadalaimportanciadelaley y reconociendo € cambio fundamental que hainstituido en la
esfera privada, se incluye a continuacion una resefia de las disposiciones esenciales:

Ley de prohibicion de la discriminacién en los productos, los serviciosy la admision a
lugares de esparcimiento y lugares publicos

Objetivo

El objetivo de laLey es promover laigualdad e impedir la discriminacion en la
admision alugares publicosy en el suministro de productosy servicios.

Definiciones
2. a Enedstaley:

“discapacidad” significa un obstaculo fisico, mental o intelectual como figuraen laLey de
igualdad de derechos de las personas con discapacidad, 5758-1998;

“estado civil” significa que una persona es soltera, casada, divorciada o viuda;

“lugar publico” significa cualquier lugar destinado al uso del pablico, incluyendo una
atraccion turistica, un hotel, una hosteria, una casa de huéspedes, un jardin pablico, un
restaurante, un café, un auditorio para espectacul os de esparcimiento y culturales, un
museo, una biblioteca, una discoteca, una sala o instalacion deportiva, una piscina, un
centro comercial, unatienda, un gargie y cualquier lugar que ofrezca servicios de transporte
publico;

“servicio publico” significa servicios de transporte, comunicaciones, energia, educacion,
cultura, esparcimiento, turismo y finanzas, destinados al uso del publico;

“servicios financieros” significa servicios bancarios, concesion de créditos y seguros;

“servicios de transporte” significa autobuses, trenes, transporte aéreo y maritimo, servicios
devigey aquiler de autos.

b)  Paralosfines de este articulo, “publico” significa publico no especificado; sin
embargo, un lugar o servicio no se considerara un lugar o servicio cerrado al publico
porque se niega el uso o la entrada por 1os motivos de discriminacion mencionados en el
articulo.

Prohibicién de la discriminacion

3. 3@ Unapersonaque se dedicaasuministrar un producto o un servicio publico o a
la operacion de un lugar publico no discriminaréd—en el suministro del producto o servicio
publico, en laentrada al lugar puablico o en el suministro del servicio en el lugar puablico —

por motivos de raza, religion o grupo religioso, nacién, pais de origen, género, orientacion
sexual, ideologia, afiliacion politica, estado civil, ascendencia o discapacidad.
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b) Paralosfinesde estaley, notieneimportancias laactividad serealizacon o
sin fines de lucro, ni si se ha cobrado o no por e suministro del producto o servicio publico,
el funcionamiento del lugar publico, laentrada a lugar pablico o €l suministro del servicio
en € lugar publico.

c) Enestaley, “unapersonaque sededica’ incluye a duefio, ocupante o gerente
de una empresa, asi como a la persona responsable del suministro del producto o servicio
publico o del funcionamiento del lugar publico o de la entrada al mismo.

d) No seconsideraradiscriminacion con arreglo a este articul o:

1) cuando ladiscriminacion es necesaria debido a caracter o natural eza del
producto, servicio publico o lugar publico;

2)  cuando unaorganizacion o club sin fines de lucro realiza una actividad
con €l fin de promover |as necesidades especiales de los miembros de ese club u
organizacion, siempre y cuando estas necesidades especiales no sean contrarias
al objetivo delaLey;

3) cuando existen estructuras separadas para hombresy mujeresy lano
separacion le negaria a una parte del publico el suministro del producto o
servicio publico, laentrada al lugar publico o e suministro del servicio en €l
lugar publico; siempre y cuando la separacion esté justificada teniendo presente,
entre otras cosas, €l carécter del producto, servicio publico o lugar publico;
cuan esencial es; la existencia de una alternativa razonable; y las necesidades
del publico susceptibles de verse menoscabadas por la separacion.

Propaganda discriminatoria

4.  Unapersonaque se dedicaa suministro de un producto o servicio publico o ala
operacion de un lugar publico no publicara avisos que incluyan discriminacion prohibida de
conformidad con €l articulo 3.

533. Laley sehainterpretado de forma amplia paraincluir unavariedad de lugares publicos,
incluyendo escuel as, bibliotecas, piscinas, tiendas, y cualquier otro lugar de atencién al publico.
Por ello, en un caso reciente de junio de 2004 ante el Tribunal de Distrito de Jerusaén (A.C.
1320/03, Alekledli y otros c. € Municipio de Beitar Illit y el Ministerio de Educacion
(21.06.2004), € Tribunal aplico laLey a unaescuela privada. El Tribunal sostuvo que no existian
criterios con los cuales seleccionar la admision de estudiantes, y que aunque era una institucion
privada, la escuelaigua mente debia aplicar directrices no discriminatorias parala admision, bajo
la égida del Ministerio de Educacion, Culturay Deporte.

534. Obsérvese también una decision del Tribunal de Primera Instancia de Jerusal én adoptada
antes de la promulgacién de laLey, en laque € Juez Mizrachi sefial que “con arreglo a tratados
internacional es firmados por Israel, incluyendo la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial de 1966, |a discriminacién por motivos racial es esta prohibida.”
El Juez Mizrachi observé que de conformidad con esta Convencidn, “los Estados Partes deben
prohibir y abolir la discriminacién racial de cualquier tipo y garantizar €l derecho de toda
persona, sea cual fuere el color delapiel o suorigen nacional, alaigualdad antelaley, en
especial con respecto aprivilegios relativos a acceso atodos los lugares y servicios destinados al
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uso publico.” Después de referirse a Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos, € Juez
Mizrachi concluyo que:

“En ciertos ambitos, laigualdad no puede descartarse, lo que se expresa en la
legislacion de varios estados, y también en cuestionesinternacionalesreferidasala
defensa delaigualdad. Estecriterio se origina en € caracter fundamental del valor de
laigualdad y en e entendimiento de que la falta deigualdad degrada la dignidad
humana de una persona ... Como se mencioné anterior mente, estoy de acuerdo con
aquéllos que sostienen que la L ey Basica: Dignidad y libertad humanas consagra el
derecho alaigualdad como algo protegido por la Constitucion. No obstante, aun
aquéllosque no lo creen, estarian de acuerdo en que este caso seincluye en la misma
categoria deincidentes en los cuales € perjuicio ala dignidad de una per sona es obvio
—dada la prohibicion delaentrada a arabesy el permiso de entrada a judios. No hay
duda algunade quela gerenciade lugar humillé alos demandantes, que se vieron
obligados a retir ar se después de habér seles negado la entrada.” (C.C. 11258/93,
Ibrahim Na'amma et al. c. Kibbutz Kalia et al. (01.09.1996) con respecto a la denuncia
deunafamilia éarabea quien seleimpidié laentrada a un parque acuatico de
diversiones).

535. Turismo. Laley principal en el ambito del turismo, la Ley de servicios de turismo, 5736-
1976, prohibe que los proveedores de servicios turisticos (hoteles, etc.) rehlsen prestar sus
servicios cuando no hay motivos razonables para ello. Cualquier negativa a prestar servicios
turisticos por motivos raciales o étnicos se considerara como “rechazo sin razon” y puede
involucrar procedimientos penales contra el proveedor.

ARTICULO 6

536. El guardian principa de la persona“contra cualquier acto de discriminacién racial que viola
sus derechos humanos y libertades fundamentales’ es el sistemajudicia. El sistemajudicia esta
a disposicién de todos sin discriminacién, incluyendo a no ciudadanos de Israel. Una persona
puede entablar una demanda contra otra persona o contra el Gobierno por cualquier infraccion o
dafio que se le haya causado a ella 0 a su propiedad y puede reclamar compensacion o un
mandamiento. Ademas de |os procedimientos habituales de un tribunal, la Corte Suprema, como
Tribunal Superior de Justicia, puede decidir érdenes judiciales contra el Gobierno y organismos
publicos.

537. Delamismamanera, los Tribunales de Distrito han sido un mecanismo eficaz paraimpedir
la discriminacion y otorgar compensacion. Por gemplo, en 1576/99, Smi Nidal c. Rally Electric
(05.11.2003) en el Tribunal Laboral de Distrito de Beer Sheva, se otorgd a la denunciante una
compensacion consistente en la diferenciaentre el salario que ellarecibiay € que recibian sus
colegas masculinos en el mismo puesto. Se otorgd ala denunciante la suma de 30.000 NSI.

538. Otros g emplos recientes de casos incluyen los siguientes:

538.1. Caso enun Tribunal de Distrito, 7611/04, Restaurante Al Kuds c. la Policia
israeli, que involucraba a residentes &rabes que impugnaron la decision de cerrar sus
restaurantes debido a manifestaciones que iban atener lugar el Diade Jerusalén y el
Noveno de Av (dia de ayuno religioso judio);
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538.2. Casoenun Tribunal Laboral, 1012/04 Chalichal c. el Estado de Israel, en e que
se aducia que un contrato de trabajo no se renovaba debido a las posibles relaciones con un
colegajudio.

Otrosrecursos

539. Ademés del sistemajudicial, existen otros recursos para corregir casos de discriminacion: los
miembros del Knesset, que con frecuencia hacen uso del derecho parlamentario que obligaa
ministros del Gobierno a contestar preguntas de parlamentarios; una prensa activa, incluyendo la
prensa arabe; un Contralor del Estado independiente, que también actia como Defensor del Pueblo.
En cuestiones de empleo, esta d Ministerio de ICT y el sistema de Tribunales Labora es, cuando
estainvolucradala administracion publica, € Supervisor de Disciplina de lafuncién publica.

Obsérvese ademés que la Ley de prohibicion de la discriminacion en los productos, |os
serviciosy la admision a lugares publicos, mencionada anteriormente, también se aplicaa
lavida privada.

540. Los Tribunales en Israel han sido los guardianes de los derechos de | os trabajadores
migratorios, estipulando el acceso libre de todos | os trabajadores, independientemente de su
situacion juridica. El Tribunal Superior de Justicia siempre ha abierto sus puertas a trabajadores
extranjeros, y sus decisiones han tenido como resultado cambios en politicas y practicas
gubernamental es.

541. EnH.C.J. 2442/02, Susana Kises y la Linea de emergencia para trabajadores migratorios
c. €l Ministerio del Interior (04.06.02), la Corte Suprema sostuvo que la policia no deberia
arrestar a un trabajador migratorio que esta tramitando un cambio de empleador y de permiso de
trabgjo. El Ministerio del Interior debe darles a esos trabajadores un plazo razonable para
gestiones adecuadas antes de arrestarlos. Se solicité a Ministerio que preparara directrices que
facilitaran y aceleraran este procedimiento. Estas directrices se promulgaron y son aplicadas por
la Administracién de Inmigracién en cooperacién con €l Ministerio del Interior.

541.1. LosTribunales Laboralesy los Tribunales de Distrito han demostrado tanta
eficienciaen la proteccion de los derechos de | os trabajadores migratorios como €l Tribunal
Superior de Justicia, como se observa en |las decisiones anteriores.

ARTICULO 7
M edidas para combatir prejuiciosy promover lacomprensiéon y latolerancia

542. Israel es una sociedad abierta con debates parlamentarios activos, una prensalibre, que
incluye muchas estacionesderadio y TV, y un electorado politico dinamico. Las noticias
provenientes de Israel son tradicionalmente muy interesantesy el cuerpo de periodistas
internacionales en Israel es mayor que en lamayoria de |0s otros paises. Estos elementos
combinados con la existencia de un poder judicial independiente garantizan una difusion publica
completa de cualquier denuncia relativa a supuestos abusos de |os derechos humanos.

543. Hay diversas ONG en Israel que supervisan |os derechos humanos. La organizacion
principal esla Asociacion de Derechos Civiles de Israel, afiliadaalaLiga Internacional de
Derechos Humanos, Nueva Y ork, y a la Federacion Internacional de los Derechos Humanos,
Paris.
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A. EDUCACION Y ENSENANZA

544. Educacion en derechos humanos. En 1994, el Ministerio de Educacion adopto un nuevo
programa de educacion civica que recal ca los derechos humanos y |0s principios democraticos,
incluyendo la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Educacion civica es una asignatura
obligatoria para el examen de matriculacion. El libro de texto de educacion civica, publicado por
el Ministerio de Educacion, incluye un capitulo titulado “ Derechos humanos y derechos civilesy
los derechos de las minorias en Israel.” Se mencionala Convencion como unade las fuentes de la
obligacion del Estado de proteger los derechos humanos en Israel. Los derechos consagrados en
los diversos instrumentos de derechos humanos se discuten através del prismade lalegislacion
especifica que garantiza estos derechos. Este programa es idéntico para las escuelas hebreas y
arabes.

545. Educacion democr atica. Las secretarias pedagdgicas en el Ministerio de Educacion
concibieron un programa para promover la democracia, la coexistenciay lalucha contrala
discriminacion de cualquier tipo en el sistema educativo. Durante 2002, el Ministerio de
Educacion asignd presupuestos a:

545.1. Horas de clase sobre democraciay valores — 3.890.000 NSI.

545.2. Contratos entre el Ministerio de Educacion y organiSmos externos que se ocupan
de la capacitacion en democraciay derechos civiles — 2.053.000 NSI.

545.3. Educacion de apoyo alademocraciay la coexistencia— 1.029.000 NSI.

545.4. Becas estudiantiles en clases de educacion civica para estudiantes universitarios —
360.000 NSI.

545.5. Estudios avanzados en educacion civica para docentes, Universidad de Haifa—
200.000 NSI.

545.6. Centros de estudios avanzados para docentes — 400.000 NSI.
Total: 7.932.000 NS

546. Escuelas arabo-judias. Otro proyecto interesante es el Proyecto de Escuela Asociada que
ha funcionado durante los Ultimos 13 afios. Es un proyecto de cooperacion entre una escuelade la
aldea arabe de Tiray una escuela judia en Kfar-Saba. Este proyecto ha perdurado pese atodas las
dificultades y cambios de los Ultimos afios. Los docentes, |os estudiantes, los padres y las
comunidades se relinen para deliberar y familiarizarse con la comunidad asociada. Durante €l afio
lectivo, los estudiantes participan en este proceso. Este proyecto es un medio parafomentar la
coexistenciay el respeto mutuo entre culturas y comunidades. Existen escuelas ssimilares en
Neveh Shalom, Jerusalén y Kfar Kara.

547. Educacion ambiental. EI Ministerio del Medio Ambiente hainiciado un proyecto
educativo de conservacion ambiental como punto de partida para el mejoramiento de la
comprension y las rel aciones ambiental es judeo-arabes. El proyecto se puso en marchaen 2000 y
tiene como objetivo los estudiantes de los sectores judio y &rabe del norte de Israel que estudian
en un marco educativo orientado hacia el medio ambientey las ciencias.
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548. El medio ambiente constituye una buena oportunidad de construir una base para el
desarrollo de responsabilidad, cooperacion, confianzay tolerancia compartidas entre las
comunidades arabe y judia. Veinte escuel as han participado en el programa hasta el momento, 10
de las cuales son escuel as arabes. Un total de 1.500 alumnos asistio a programa en 2001. El
proyecto entrafia reuniones de un dia de duracidn en grupos de trabajo que hacen hincapié en
debates de grupo y contactos con la naturaleza (plantas, vida silvestre y diversos fendmenos
naturales). Las cuestiones tratadas combinan material educativo cientifico y ambiental y debates
conjuntos, en un esfuerzo por encontrar soluciones a problemas ambiental es que encaran ambas
comunidades.

549. Durante el afio académico 2003, el Ministerio del Medio Ambiente organizé siete
programas en el marco del proyecto; algunos de |os cuales son anuales e incluyen varias
reuniones de 1-2 dias alo largo del afio. Ademas, este afio, se han sumado al proyecto
movimientos de jovenes de laregion norte de Isragl. Las reuniones de estudiantes se concretan de
forma bilingue, cuando surge la necesidad. Es importante observar que los docentes de ambos
sectores mantienen rel aciones de trabajo constantes durante la preparacion y alo largo de todo €l
proyecto.

Prevencion delaviolenciay el racismo en los deportes

550. En afios recientes, se haregistrado un incremento del fendmeno de laviolenciay € racismo
vinculado con €l futbol. Esta violencia perpetrada por simpatizantes tiene lugar dentro y fuerade

los estadios, y en algunos casos con e aliento téacito de los propios jugadores. Laviolenciafisica

y verbal y cantosy expresiones racistas son parte de este fendmeno.

551. Como se observo en el articulo 4, para eliminar este fendmeno, el Knesset respaldé la
propuesta de establecer un comité parlamentario, el Comité Vilan, paraexaminar laviolencia en
los deportes. Como se explicé anteriormente, el Comité ha continuado las reuniones relativas a
cuestiones pertinentes y ha presentado hace poco una propuesta de enmienda alaley existente
gue también sancionaria expresiones racistas en lugares deportivos con un afio de prision.

Proyectos para promover la comprension, latoleranciay la amistad entre naciones

552. Isradl recibio el Premio de Educacién parala Paz de la UNESCO, otorgado a Centro
Judeo-Arabe de Givat Haviva en 2001. Este premio es prueba de que Isragl invierte grandes
esfuerzos en la educacion de las diversas comunidades de su sociedad. Creemos que tal enfoque
otorga legitimidad alos aspectos sociales, culturales y humanos del caleldoscopio de la sociedad
israeli, eincluye el derecho y la oportunidad, tanto de la mayoria como de laminoria, de vivir,
trabagjar y contribuir en una sociedad democratica.

553. Givat Haviva es un centro de educacion, investigacion y documentacién, fundado en 1949
por la Federacion Ha kibbutz Ha arzi, en memoria de Haviva Reich. Las instalaciones estan
ubicadas al norte del Valle Sharon (a este de Hadera), en Israel. Lamision de Givat Haviva hoy
es abordar |as cuestiones mas importantes en el temario de la sociedad israeli, y fomentar
iniciativas, investigacionesy labor comunitaria en materia de educacion en las esferas de la paz,
la democracia, la coexistencia, latoleranciay la solidaridad social. Mas de 50.000 nifios, jovenes
y adultos de Israel y de otros paises participan anualmente en los seminarios, talleres, cursos,
conferencias y otros proyectos ofrecidos por Givat Haviva en una variedad de &mbitos
educativos, académicos y profesionales. Algunos de sus proyectos recientes son:
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553.1. Givat Havivay la Fundacion Obras por la Paz acordaron recientemente cooperar
en la campafia Unavoz, dirigida a fortalecer |as voces moderadas en el Medio Oriente.
Givat Haviva acepto lainvitacién a Una voz para apoyar unainiciativa que concuerda con
sus objetivos y con sus Ultimas actividades.

553.2. Seminario de direccion de jéovenes judios y arabes con la participacion de la
comunidad judia de San Diego, de un grupo de estudiantes secundarios de comunidades
beduinas del sur, y del kibutz del Consegjo Regional de Sha ar Hanegev. En una serie de
reuniones en el Negev y en Givat Haviva, |os jovenes aprendieron acercade la historia
comun judiay musulmanaen la Edad Media y participaron en talleres de estudio sobre el
conflicto judeo-arabe.

553.3. Cursos en &rabe — El Instituto tiene una experiencia de 40 afios en la ensefianza del
idioma arabe.

B. CULTURA

554. Hay muchos gjemplos de proyectos culturales en Israel destinados a promover la
comprension, latoleranciay la amistad entre naciones. La sociedad civil es €l protagonista
principal de estasiniciativas. Es interesante sefialar aqui varios €jemplos apoyados por €l
Gobierno.

554.1. El Ministerio de Educacion, Culturay Deporte cuenta con un Departamento de
Cultura Arabe encargado de promover la cultura érabe preservando a mismo tiempo la
singularidad cultural y étnica, lo que realiza mediante €l estimulo y la financiacion de una
multitud de instituciones, eventos y proyectos que ayudan a concretar este objetivo. El
Departamento apoya a escritores, teatros, publicacionesy colegios &rabes asi como a
centros de investigacion del idioma arabe, etc.

554.2. En 2002 se establecié una nueva orquesta de jovenes musicos judios y arabes. La
orguesta esta formada por 16 jovenes, y su creacion fue precedida de tres afios de reuniones
entre jovenes musicos judios y arabes. El propésito de la orquesta es presentar sus
actividades musicales a audiencias arabes y judias, con € fin de fomentar el conocimiento
mutuo de las dos culturas y mejorar sus relaciones y su enriquecimiento mutuo. La creacion
de laorquesta fue posible mediante el apoyo del antiguo Ministerio de Ciencias, Culturay
Deporte, de la Fundacién Beracha, de la UNESCO y de la Asociacién parala Promocion 'y
el Fomento de lamusica arabe en Isragl.

554.3. Desde hace diez afios, existe un grupo de teatro llamado “ Teatro local” que esun
gjemplo de cooperacion entre actores y dramaturgos arabes y judios. El grupo, junto con El-
Sarayah-jaffah érabe, cooper6 en el establecimiento de un “teatro arabo-hebreo”. El teatro
cultivalatolerancia, lacomprension y el respeto mutuo de |os distintos patrimonios
culturales de Isragl y presentaun ideal de coexistenciajudeo-arabe basado en laigualdad y
€l respeto mutuo. Actores judios, arabes, emigrantes de Rusia e italianos participaron en €l
estreno reciente de una obrallamada “El anhelo” que cuentala historiadel desarraigo
cultural y fisico de sus padres. El teatro ofrece diversas actividades a los estudiantes y alos
jévenes de Jaffa, incluyendo seminarios de creatividad, talleres de teatro y asistenciaa
nuevos artistas. El teatro cuenta con el apoyo de la Municipalidad de Tel Aviv y del
Ministerio de Educacion, Culturay Deporte. EI multiculturalismo no es una mera palabra
sino un hecho y unaideologia en €l teatro de Jaffa que se empefia en promover y enriquecer
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el patrimonio cultural de los diferentes grupos que residen en Jaffay que aspira a construir
un marco de coexistencia judeo-arabe através del conocimiento y la comprension de las
dos culturas.

554.4. El Museo de los Nifios de Holon ha comenzado no hace mucho a utilizar guias de
habla arabe y haincluido textos en idioma arabe en sus exposi ciones para que sean mas
accesibles ala poblacion de habla arabe.

C. INFORMACION

El papel delos medios de comunicacion del Estado en la difusion delainformacion para
combatir los prejuiciosraciales

555. Sereconoce que |os servicios de difusion constituyen un medio vigoroso parafomentar la
armoniay lacomprension. Como resultado de ello, lalegislacion israeli ha estipulado una
ampliacion de lagamay diversidad de esos servicios, para satisfacer gustos e intereses muy
diversos. Como la Administracion de Radio y Television de Israel es un organismo de difusion
publica, el aspecto relacionado con la gestion es importante, por 1o que todas las
reglamentaciones con respecto a organos administrativos son obligatorias, incluyendo la
prohibicién de la discriminacion y una representaci dn adecuada de las minorias en
nombramientos laborales. Otro aspecto es €l contenido de los programas y cdmo ayuda a eliminar
ladiscriminacion racial. La Administracién, como autoridad publica, funciona de conformidad
con laley y no discrimina entre empleados por motivos de raza, color, origen, etniao
nacionalidad.

556. Envirtud del parrafo 2 del articulo 46 de la segunda Ley de la Administracion de Radio y
Television, los concesionarios de servicios de televisidn por cable no pueden difundir ningdn
contenido que incluyaincitacion racial, y tienen el deber de garantizar que sus programas no
inciten ala discriminacién por motivos de religion, raza, nacionalidad, etnia, estilo de vidau
origen.

557. Enlo que serefiere al contenido de los programas, la Administracion reconoce la
importancia de eliminar €l racismo; no obstante, tiene en cuentalalibertad de expresién. Hay
varios programas de television y radio que promueven el didlogo entre los diversos sectores
socialesy se concentran en la eliminacion de estereotipos.

557.1. Un programainfantil Ilamado “Sach-Ten” se emite unavez por semana. En este
programatelevisivo de juegos, hay dos equipos combinados de jovenes arabesy judios
cuyos estilos de vida se presentan en videos breves. Los dos equipos deben contestar
preguntas sobre lavida diariay expresar sus opiniones sobre cuestiones conexas. Este
programa se difunde en forma simulténea en hebreo y arabe con dos maestros de
ceremonias. uno arabey € otro judio.

557.2. *“Ahalan Vesahalan” esun programasemanal en el que nifios musulmanes, drusos
y circasianos se relinen y discuten temas diversos.

557.3. *“Shabat Salam” es un programa semanal que se concentra en la coexistencia de
musulmanes y judios.
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557.4. “Promesas’ esunapeliculadocumental que sigue durante varios afios a nifios
judios y palestinos, y presenta el conflicto del Medio Oriente bajo unaluz diferente.

557.5. “El corazdn del pais’ es una pelicula documental sobre tres mujeres; una ortodoxa,
una musulmanay unainmigrante nueva que viven en Ramle y cuya educacion y estilo de
vida son diferentes.

El papel delos medios masivos de comunicacion en la publicidad de los derechos humanos

558. Latomade conciencia en materia de derechos humanos esta bastante desarrollada entre el
publico isragli. Laimportancia de los derechos ha penetrado en lavida diariade Israel. Por
gjemplo, un periddico popular en Israel (MAARIV) publico a comienzos de 2003, un librito
titulado “DERECHOS — | os derechos que nos corresponden” — que incluye una descripcion
detallada de los derechos en las escuelas y en €l trabajo, de las libertades civiles, de |os derechos
de las personas con discapacidad y mas. Este librito incluye informacion sobre contactos en las
oficinas gubernamentales, ONG y asociaciones voluntarias pertinentes. Se puede acceder a este
librito por Internet en www.myrights.co.il.
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ANEXOS

ANEXO 1

PERSONAS EMPLEADAS, POR OCUPACION, SEXO Y GRUPO DE POBLACION, 2001

Todos los trabajadores Miles Porcentaje de distribucién
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
OcCuUPACION
Total 2.270,5 1236,2 1.034,3 100,0 100,0 100,0
Profesiones académicas 13,0 12,7 13,5
Otras profesionesy técnicos 16,2 11,6 20,4
Personal directivo 6,8 9,5 4,1
Empleados de oficinas 18,7 8,1 27,3
Age_nt_es, empleados de ventas y 16,9 15,1 221
servicios
Trabajadores agricolas cdificados 0,8 25 0,3
Manufacturas, construccion y 18,5 31,9 4,6
otros trabajadores calificados
Trabajadores no calificados 91 8,7 7,8
Jubios
Tota 1.942,2 1.004,0 945,3 100,0 100,0 100,0
Profesiones académicas 13.9 13.9 13.9
Otras profesionesy técnicos 16.5 12.9 20.3
Personal directivo 7.8 111 4.4
Empleados de oficinas 184 9.0 284
Age_nt_%~ empleados de ventas y 18.6 153 22.0
servicios
Trabajadores agricolas cdificados 14 25 0.3
Manufacturas, construccion y 16.2 280 3.9
otros trabajadores calificados
Trabajadores no calificados 7.1 7.3 6.9
Ocupacion desconocida
ARABESY OTROS
Total 321.2 100,0 100,0 100,0
Profesiones académicas 8.1
Otras profesionesy técnicos 10.0
Personal directivo 2.2
Empleados de oficinas 7.5
Age_nt_eﬁ empleados de ventas y 16.3
servicios
Trabajadores agricolas calificados 20
Manufacturas, construccion y 38.4
otros trabajadores calificados
Trabajadores no calificados 155

Fuente; Oficina Central de Estadisticas, Encuesta de la fuerza laboral, 2001
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ANEXO 2

PERSONAS DE 15 ANOS DE EDAD Y MAS', POR RELIGION, GRUPO DE POBLACION,
ANOS DE ESCOLARIDAD, EDAD Y SEXO

Afios de escolaridad Total

Media 16+ 13-15 11-12 9-10 5-8 1-4 0 Porcentajes Miles

Total depoblacién

1995 12.0 13.7 18.7 366 131 123 6.6 100.0  3,903.2
2000 12.3 16.5 20.9 361 122 101 19 3.3 100.0 4,486.5
2002 12.4 17.2 21.3 356 116 9.4 16 3.2 100.0 4,706.2
2003 —Tota

Miles 8436 11,0244 1,709.2 5369 4303 779 1415 4,791.8

Porcentajes 12.4 17.7 215 359 113 9.0 16 3.0 100.0

Edad
15-17 111 .. 0.3 521 442 2.8 0.3 0.3 100.0 339.8
18-24 12.4 41 26.5 60.2 5.7 2.7 0.3 05 100.0 770.7
25-34 13.4 26.3 27.0 33.7 7.3 4.4 0.5 0.8 1000 11,0133
35-44 12.8 239 225 35,0 100 6.8 0.7 1.1 100.0 783.4
45-54 12.8 23.6 22.8 294 100 109 15 1.8 100.0 735.3
55-64 12.4 21.7 20.7 24.0 99 16.0 2.8 50 100.0 487.5
65+ 10.6 12.6 15.9 194 110 224 6.1 126  100.0 661.8

Hombres- total 12.4 18.2 20.5 369 123 8.9 15 1.7 1000 2,3286
15-17 11.0 . . 499 456 3.6 . .. 100.0 174.0
18-24 12.2 3.3 225 62.6 7.6 35 0.3 0.3 100.0 392.3
25-34 13.2 24.8 27.0 339 85 4.8 0.5 06 100.0 509.5
35-44 12.8 24.7 21.6 346 113 6.4 0.6 0.8 100.0 384.9
45-54 12.8 24.5 22.3 29.1 107 107 14 12 100.0 354.6
55-64 125 24.3 19.0 254 102 164 18 29 100.0 231.7
65+ 11.3 16.4 15.8 20.7 104 227 6.8 7.1 100.0 281.6

Mujeres— total 12.4 17.2 225 349 103 9.1 1.8 42 1000 2,463.2
15-17 11.2 . . 543 427 19 . .. 100.0 165.8
18-24 125 4.9 30.7 57.8 3.8 19 0.3 0.7 100.0 378.4
25-34 135 27.7 271 33.6 6.0 41 0.4 1.1 100.0 503.8
35-44 12.8 23.2 234 35.3 8.7 7.1 0.8 1.4 100.0 398.5
45-54 12.7 22.7 233 29.6 93 111 16 24  100.0 380.8
55-64 12.3 19.3 222 22.8 9.6 155 3.6 7.0 100.0 255.8
65+ 10.0 9.8 16.0 184 115 221 55 16.6  100.0 380.2

Judiosy otros

2003 - TOTAL

Miles 780.1 9449 14644 3974 2801 450 953 4,031.0

Porcentajes 12.6 195 236 35 99 70 11 24 1000
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Afios de escolaridad Total

Media 16+ 13-15 11-12 9-10 5-8 1-4 0 Porcentajes Miles

Jupios
1995 122 155 20.5 370 120 101 5.0 100.0  3,269.3
2000 125 18.3 227 36.2 10.8 8.2 12 26 1000 3,685.2
2002 12.6 19.0 23.0 36.8 10.0 74 12 25 100.0 3,848.8

2003 —Total

Miles 761.7 910.7 1,4369 3812 277.0 447 94.6 3,930.2

Porcentajes 12.6 195 23.3 36.8 9.8 7.1 11 24  100.0

Edad
15-17 11.2 .. .. 535 437 2.2 .. .. 100.0 258.6
18-24 124 3.6 27.6 63.9 34 11 0.2 0.2 100.0 597.3
25-34 14.0 29.6 30.7 33.2 3.9 18 0.3 0.5 100.0 781.8
35-44 13.3 27.1 25.2 36.9 74 25 0.2 0.8 100.0 616.0
45-54 13.0 255 24.5 317 9.6 7.0 0.5 1.1  100.0 636.6
55-64 12.7 24.0 22.5 257 101 130 14 3.3 100.0 426.7
65+ 11.0 13.2 16.7 205 114 225 5.0 10.6  100.0 613.2

Hombre- total 12.6 20.0 225 376 105 6.9 1.0 15 100.0 1,894.9
15-17 111 .. .. 50.6 455 31 .. .. 100.0 132.2
18-24 12.3 31 23.6 66.4 4.9 17 .. .. 100.0 304.8
25-34 13.8 275 31.0 335 49 25 .. 04 100.0 391.8
35-44 13.3 27.6 24.5 35.2 8.7 2.9 0.3 0.8 100.0 299.7
45-54 13.0 26.2 239 311 9.8 7.2 0.8 1.0 100.0 304.3
55-64 12.8 26.7 20.7 270 100 122 0.9 24  100.0 202.2
65+ 11.5 17.3 16.6 220 108 219 5.0 6.5 100.0 260.0

Mujeres- total 12.6 19.0 241 36.0 9.1 7.3 12 33 1000 2,035.2
15-17 11.2 .. .. 56.4 420 13 .. .. 100.0 126.4
18-24 12.6 4.2 31.8 61.3 19 0.6 .. .. 100.0 2925
25-34 142 377 304 330 30 11 03 06 1000  390.1
35-44 13.3 26.6 257 38.4 6.1 21 .. 0.8 100.0 316.2
45-54 13.0 24.9 251 32.2 94 6.9 0.3 11  100.0 3323
55-64 12.6 215 24.0 245 102 137 19 41 100.0 224.5

65+ 104 19, 168 195 118 229 51 137 1000 3533
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Afios de escolaridad

Total

Media 16+ 13-15 11-12 9-10 5-8 1-4 0  Porcentajes Miles
Otrasreligiones
1995 10.2 4.6 9.6 281 190 240 147 100.0 633.9
2000 111 8.6 125 30.1 186 188 49 6.5 100.0 801.3
2002 11.2 9.0 135 305 189 184 3.6 6.1 100.0 857.3
ARABES
2003 -TOTAL
Miles 63.5 79.5 2448 1395 1502 328 46.2 760.8
Porcentajes 111 84 105 324 184 199 4.3 6.1 100.0
Edad
15-17 11.0 482 451 4.5 100.0 74.7
18-24 121 6.1 22.1 474 137 85 0.6 16 100.0 159.7
25-34 11.7 14.0 11.6 36.3 194 151 14 22 100.0 200.9
35-44 10.9 11.2 8.5 200 202 256 2.8 2.7 100.0 146.3
45-54 8.2 7.8 74 139 126 415 9.2 1.7 100.0 84.8
55-64 6.6 3.3 34 11.3 7.7 40.7 140 195 100.0 52.6
65+ 24 29 4.1 3.8 229 223 425 100.0 419
Hombres- total 11.2 9.7 9.4 345 205 198 3.8 24 100.0 386.0
15-17 11.0 480 458 5.0 100.0 38.5
18-24 11.9 45 17.3 496 169 10.2 100.0 81.0
25-34 11.7 15.2 11.1 36.2 211 137 16 11 100.0 103.6
35-44 114 13.9 7.3 339 208 211 18 100.0 74.5
45-54 9.5 12.0 9.3 16.7 156 37.3 6.2 29 100.0 429
55-64 1.7 57 3.8 144 103 496 9.2 6.9 100.0 259
65+ 5.2 4.7 51 363 318 161 100.0 194
Mujeres- total 10.9 7.1 11.6 302 164 200 4.8 9.9 100.0 374.8
15-17 111 4834 443 3.9 100.0 36.2
18-24 124 7.8 27.0 450 104 6.7 24 100.0 78.7
25-34 11.6 12.7 12.1 365 177 166 11 34 100.0 97.2
35-44 10.2 84 9.9 240 195 30.2 3.8 4.2 100.0 717
45-54 7.2 34 54 11.0 95 459 122 126 100.0 419
55-64 49 8.3 51 320 187 319 100.0 26.6
65+ 0.8 114 140 653 100.0 22.5

Fuente: Encuesta de la fuerza |aboral

! Hasta 1985 — personas de 14 afios y més.
% Incl uye desconocida
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ANEXO 3

PERSONAS DE 15 ANOS DE EDAD Y MAS, POR RELIGION Y ANOS
DE ESCOLARIDAD — 2000-2003 (POR PORCENTAJES)

Afios de escolaridad 0 1-4
Poblacion total
2000 33 19
2002 3.2 16
2003 3.0 16
Judios
2000 2.6 12
2002 25 12
2003 2.4 11
Otras religiones
2000 6.5 4.9
2002 6.1 3.6
Arabes
2003 6.1 4.3
ANEXO 4

PERSONAS CON EDUCACION SUPERIOR EN LA POBLACION GENERAL
(13 ANOS O MAS DE ESCOLARIDAD) (JUDIOS — NO JUDIOS)

PEF ION

O Judios
B Nojudios

40+
351
304
25
Porcentaje 20
151
10

1990 1995 1998

Fuente: Oficina Central de Estadisticas
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ANEXO 5

ALUMNOSEN LOSGRADOSIX - XIl: POR GRADOY ABANDONO ESCOLAR

2000/01-2001/02

1999/2000-2000/01

1991/92-1992/93

IX-XII IX-XI IX-XI IX-XI
. Cifras . Cifras . Cifras . Cifras
Porcenta;es absolutas Porcenta;es absolutas Porcenta;es absolutas Porcenta;es absolutas

TOTAL GENERAL 100,0 420920 100,0 326 360 100,0 314993 100,0 207 429
No abandonaron 81,9 347093 77,8 254 038 774 243937 86,6 179634
laescuela
Abandonaron la 18,1 73827 22,2 72 322 226 71056 13,4 27795
escuela— total
Abandonaron el 59 24516 7.1 23011 6,9 21680 7,6 15743
sistema educativo
(abandonos) — total
Abandonaron al 44 17816 55 17 816 52 16 462 5,8 12 048
final del afio
lectivo
Abandonaron 1,6 6 700 1,6 5195 1,7 5218 1,8 3695
durante el afo
lectivo
Setrasladaron a 122 49311 15,1 49 311 15,7 49376 58 12 052
otraescuela
EDUCATION HEBREA
Total 100,0 348 068 100,0 268 242 100,0 260654 100,0 178122
No abandonaron 84,1 292854 79,9 214 229 79,0 205942 87,2 155264
laescuela
Abandonaron la 159 55214 20,1 54 013 21,0 54712 12,8 22 858
escuela—total
Abandonaron el 49 17 215 6,0 16 014 58 15217 6,7 11 926
sistema educativo
(abandonaron) — total
Abandonaron al 35 12267 46 12 267 44 11537 50 8938
final del afio
lectivo
Abandonaron 14 4948 14 3747 14 3680 1,7 2988
durante el afo
lectivo
Setrasladaron a 10,9 37999 14,2 37999 15,2 39495 6,1 10932

otraescuela
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2000/01-2001/02 1999/2000-2000/01 1991/92-1992/93
IX-XII IX-XI IX-XI IX-XI
. Cifras . Cifras . Cifras . Cifras
Porcentajes absolutas Porcentajes absolutas Porcentajes absolutas Porcentajes absolutas

EDUCACION ARABE
Total 100,0 72 852 100,0 58 118 100,0 54339 100,0 29 307
No abandonaron 74,5 54 239 68,5 39 809 69,9 37 995 83,2 24 370
laescuela
Abandonaron la 25,5 18 613 31,5 18 309 30,1 16 344 16,8 4937
escuela - total
Abandonaron el 10,0 7 301 12,0 6 997 11,9 6 463 13,0 3817
sistema educativo
(abandonaron) — total
Abandonaron al 7,6 5549 9,5 5549 91 4925 10,6 3110
final del afio
lectivo
Abandonaron 24 1752 25 1448 2,8 1538 2,4 707
durante el afo
lectivo
Setrasladaron a 15,5 11 312 19,5 11 312 18,2 9881 3,8 1120
otra escuela

Fuente; Oficina Central de Estadisticas
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ESTADISTICAS COMPARATIVAS, POR ANO, EN EL SECTOR EDUCATIVO BEDUINO

ANEXO 6

NUmero de alumnos

Afio Alumnos
1998 40,006
1999 43,741
2000 47,253

Certificados de ter minacién de estudios secundarios

Porcentaje de alumnos que obtuvieron certificados de

Ao terminacion de estudios secundarios

1998 15%

1999 29%

2000 30%

ANEXO 7
POBLACION ISRAELI AL FINAL DEL ANO, POR RELIGION (MILES)
Arabesy otros
o No Judios Total al
Drusos  Crisfianos ~ Musulmanes  _cco Total gener

1998 99.0 128.7 899.8 128.7 1256.2 4785.1 6041.4
1999 101.2 131.8 934.1 169.2 1336.3 4872.8 6209.1
2000 (8) 103.8 135.1 970.0 2015 14104 4955.4 6369.3
2001 (8) 106.3 138.5 1004.6 230.9 1480.3 5025.0 6508.8
2002 108.5 140.4 1038.3 246.9 1516.9 5094.2 6631.1
2003 110.8 142.4 10725 254.6 1583 5165.4 6748.4

Fuente: Oficina Central de Estadisticas
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ANEXO 8

RECOMENDACIONES DEL COMITE PARA EL ADELANTO DE LA EDUCACION SUPERIOR
ENTRE LA POBLACION ARABE EN ISRAEL

Programas preacadémicos

1.1.1. Larepresentacion de estudiantes arabes en los programas preacadémicos es sumamente baja, pese a
gue estos programas se concentran en especial en grupos marginados, incluyendo la poblacién érabe.

1.1.2. El Comité recalcé laimportancia de los programas preacadémicos en el acceso ala educacion superior
para grupos desfavorecidos y en la apertura de nuevos horizontes para el adelanto educativo y profesional, y
recomendo que:

1.1.3. Deberian adoptarse todas las medidas viables para elevar la representacion de estudiantes &rabes en los
programas preacadémicos, incluyendo medidas para despertar conciencia en la poblacién &rabe sobre la
existencia de |os programas preacadémicos.

1.1.4. Losrequisitosde admisién al programa preacadémico deberian adaptarse a las necesidades especificas
del estudiante &rabe (finalizacién del 12° grado o 19 afios de edad).

1.1.5. Losexdmenes de ingreso deberian adaptarse alos antecedentes culturales de | os estudiantes arabes u
ofrecerse en arabe.

1.1.6. Deberiapermitirse alos estudiantes que participan en €l programa prepararse para el examen
psicométrico y darlo como parte de sus actividades académicas.

1.1.7. Deberiaalentarse alosalumnos del sector érabe aintegrarse en programas que existen en las
instituciones de educaci6n superior dispersas en todo el pais.

1.1.8. Deberia desarrollarse un plan experimental preacadémico en localidades arabes que satisfagan los
criterios académicos, bajo laresponsabilidad de instituciones sel eccionadas de educacin superior.

1.1.9. Deberian adoptarse medidas para encontrar fuentes de financiacion para subvenciones de subsistencia
para estudiantes arabes en instituciones de educacién superior.

1.1.10.Integracion de consejeros de estudiantes arabes en programas existentes.
Mayor acceso — Centros de informacion y apoyo

1.2.1. Durante las deliberaciones del Comité, fue evidente que parte del problemadel acceso ala educacion
superior o de las tasas de desercion escolar eran la falta de conocimientos y de orientacion profesional en la
etapa previa alainscripcion para estudios académicos. En consecuencia, el Comité adopt6 una propuesta
relativa al establecimiento de centros de informacién y apoyo parala poblacion arabe.

1.2.2. Estos centros recopilaran informacion precisay actualizada de diversas fuentes para ponerlaa
disposicion de los jovenes, con e fin de presentarles |as opciones en materia de estudios académicos de la
manera més claray explicita. Los centros funcionarén y recopilaran lainformacién en coordinacién con las
autoridades locales, |os departamentos de educacion, e comité de supervision formado por los jefes de las
autoridades &rabes locales, y otras entidades.

1.2.3. Lasinstituciones de educacién superior deberian formular un programa especial parafortalecer los
vinculos con las escuelas secundarias con el objeto de facilitar latransicion de la escuela secundariaalos
estudios universitarios.

1.2.4. Enalgunas esferas, como la psicologia, la asistencia social, y €l asesoramiento en las escuelas, se
otorga una gran importancia ala comunicacion verbal y cultural con el cliente. Por €llo, €l sistemade
educacién superior necesita capacitar a estudiantes arabes para que ocupen este tipo de puestos, con la
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1.3.

condicién de que se haga en coordinacién con |os ministerios responsables de estas esferas y con arreglo alas
necesidades de la poblacion arabe.

1.2.5. Los estudiantes arabes enfocan |os estudios académicos inmediatamente después de la escuela
secundaria, un factor que las instituciones de educaci 6n superior deberian tener en cuenta a abordar la
admision a departamentos y cursos en los cuales existe una limitacion de edad para esa admision y paralos
cuales hay una gran demanda entre la poblacién érabe, como la asistencia social. Deberian tenerse en cuenta,
entre |os factores de admision, las necesidades de la poblacién arabe y los antecedentes insuficientes de
muchos estudiantes &rabes.

1.2.6. Con respecto a establecimiento de una institucién académica en unalocalidad arabe, € Comité recalco
gue el contenido y la estructura de dicha institucidn deberia basarse en las caracteristicas nacionales y
culturales particulares de la poblacién &rabe en Israel y tener en cuenta la estructura nacional del sistema de
educacion superior.

Examen psicométrico

1.3.1. Lasdeliberaciones del Comité hicieron hincapié en que el examen psicométrico constituia un
obstacul o notable que restringia la admision de estudiantes arabes a instituci ones de educacion superior y, en
particular, alas universidades.

1.3.2. El Comité opind que el examen psicométrico reflgja una situacion en la que existen lagunas en los
antecedentes de alumnos judios y arabes. Por ende, €l uso del examen psicométrico como condicion parala
admision ainstituciones de educacién superior solo exacerba la situacion existente y las lagunas.

1.3.3. Ademés, existen varios problemas con respecto a propio examen. El examen psicométrico esta
concebido en particular para estudiantes con antecedentes culturales occidentales y por ello no se adapta a
estudiantes arabes 0 a estudiantes judios con antecedentes orientales. A laluz de los problemas especificados,
el Comité recomienda:

1.3.3.1. El examen psicométrico exige unarevision, en especial en la seccidn sobre pensamiento
verbal. Deberian adoptarse medidas para garantizar que esta seccion se base en material extraido del
mundo cultural y cognoscitivo del estudiante &rabe y no material traducido del hebreo al &rabe.
Ademés, un problema que encaran los alumnos arabes se deriva del caracter dual del idioma, que es
una consecuencia directa de la gran disparidad entre lalengua materna coloquial y el arabe literario. En
realidad, un alumno arabe confronta un segundo idioma aun cuando hace una prueba en idioma arabe.
El problema, no obstante, no es el nivel de arabe sino el caracter de los textos literarios sel eccionados.
Por €llo, en la parte verbal, deben elegirse textos en un arabe literario méas difundido, y no en un arabe
clasico que estalejos del mundo cognoscitivo del alumno. Por otro lado, €l inglés es un segundo
idioma extranjero para el estudiante &rabe (en este momento es un primer idioma extranjero para el
estudiante judio). Y finalmente, como en otros segmentos desfavorecidos de la poblacion, algunos
estudiantes &rabes tienen un problema relacionado con la gestion de su tiempo.

1.3.3.2. Con €l propdsito de volver aexaminar €l contenido del examen para adaptarlo ala sociedad
y lacultura &rabes, el Comité propone que el Centro Nacional de Exdmenesy Evaluacion, en
coordinacion con el Consejo de Educacion Superior, establezca un comité profesional cuyos miembros
sean académicos arabes. Este comité debera llevar a cabo unarevisién completa del examen
psicométrico para ubicar contenidos probleméticos para la poblacion arabe, limitar las secciones
traducidas y formular un método para seleccionar contenidos mas apropiados para alumnos con
antecedentes culturales &rabes.

1.3.3.3. El Comité solicita alasinstituciones de educacion superior que no asignen al examen
psicométrico parala aceptacion ainstituciones mas del 50% de la nota aprobatoria. Al mismo tiempo,
el Comité opina que deberian adoptarse medidas para encontrar un mecanismo compensatorio paralas
poblaciones més desfavorecidas cuyo acceso a cursos prestigiosos muy deseados se ve menoscabado
por e examen psicométrico.
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Programas de asistencia 'y apoyo a la integracién de los estudiantes ar abes en instituciones de educacion

superior — Con respecto ala asistencia financiera, el Comité recomienda:

15.

1.4.1. Lainclusion delapoblacion estudiantil arabe en la definicién de “ grupos desfavorecidos’ que tienen
derecho atal asistencia.

1.4.2. Laformulacion de un plan de admision y adelanto de los estudiantes arabes en todas las instituciones
de educaci 6n superior.

1.4.3. El Comité concuerda con la decision del Consgjo del 27 de julio de 1999 que permite alos
estudiantes arabes extender sus estudios a cuatro afios, pagando honorarios de ensefianza por solo tres afios.

1.4.4. Lasinstituciones de educacién superior deberian examinar la viabilidad de un programa de revision,
dirigido a estudiantes admitidos para estudios académicos, que se concentre en temas como principios de
computacion, hebreo, inglés, redaccion de textos cientificos y pensamiento |6gico.

1.45. Losservicios proporcionados alos estudiantes arabes se tendran en cuentaen el célculo del indice de
“calidad de servicios’ que determina los presupuestos de las instituciones de educaci6n superior.

1.4.6. Lascuestionesdelaalienaciony lasdificultades en laintegracién social y cultural que encaran los
estudiantes &rabes se tratarén através de |os consgjeros en la Oficina del Decano de Asuntos Estudiantilesy a
través del asesoramiento anivel de clase, preferentemente mediante una dependencia especial de la Oficina
del Decano de |os estudiantes.

1.4.7. LaOficinadel Decano de Asuntos Estudiantiles en cada una de las instituciones de educacion
superior examinara las necesidades culturalesy religiosas de |os estudiantes &rabes y se ocupara de satisfacer
dichas necesidades.

1.4.8. Seexaminaran |los cursos probleméticos en los que se registra un nivel particularmente alto de
estudiantes &rabes desaprobados y se organizaran clases de apoyo para esos Cursos.

1.4.9. Losestudiantes arabes de primer afio contardn con tiempo adicional para sus exdmenes, como ocurre
con otros estudiantes cuyo idioma materno no es el hebreo.

1.4.10. Cuando €l servicio militar se incluya como criterio para beneficiarse de servicios universitarios,
deberia considerarse un mecanismo compensatorio para los estudiantes arabes.

1.4.11. Deberiadesarrollarse un plan especia para estudiantes arabes dotados que estudian para un
doctorado. Este plan deberia basarse en un concurso nacional en €l dmbito de la investigacion que asignaria
entre diez y quince subvenciones anuales a estudiantes sobresalientes.

1.4.12. Deberia establecerse un fondo nacional de subvenciones destinadas a estudiantes sobresalientes que
han compl etado su primer titulo universitario (bachelor’s degree). El capital para el fondo lo recaudarian en
forma conjunta la institucién de educacion superior y donantes externos, incluyendo donantes de la poblacién
arabe. Laingtitucién realizaria donaciones paral el as idénticas a las recaudadas a través de |os donantes
externos.

1.4.13. Deberian sopesarse |os antecedentes socio-econdmicos de manera especial a determinarse los
criterios para otorgar subvencionesy para el aojamiento en dormitorios estudiantiles.

Integracion social y multicultural en el complejo universitario — El Comité llegd ala conclusion de que la

adaptacion socio-cultural es un factor importantisimo en laintegracion de los estudiantes en la vida universitaria, en
ladisminucion de la alienacién, en los éxitos en los estudios, y en los contactos entre grupos con diferencias
nacionales, étnicasy culturales que pasan de ser un “problema’ a ser una “experiencia’. El Comité, por ello,
recomiendalo siguiente;
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1.6.

1.5.1. Deberia desarrollarse un plan especial paraintensificar la educacion multicultural en el complejo
universitario mediante la cooperacién entre |os decanos de asuntos estudiantiles, las uniones de estudiantes y
los comités de estudiantes &rabes.

1.5.2. Como parte del fomento de una atmdsfera multicultural en la universidad y entre los estudiantes,
deberian adoptarse diversas medidas que tienen tanto un significado practico como simbdlico:

15.21. Losnombresdelasinstituciones, del cuerpo docentey de los departamentos deberian
aparecer tanto en hebreo como en &rabe, ya que ambos son los idiomas oficiales del Estado.

15.2.2. Lalistadeferiadosy festivales musulmanes, cristianos y drusos deberian incluirse en el
anuario de cada institucién de educacion superior.

15.2.3. Estosferiadosy festivales deberian respetarse al decidir el calendario de examenes o
cualquier otra actividad estudiantil obligatoria

I ntegracion de miembros del cuerpo docente y personal administrativo

1.6.1. Lainformacion disponible demuestra que menos del 1% de los profesores de las universidades son
arabes. Ademas, casi no hay empleados administrativos érabes en |las universidades, y no hay hablantes arabes
entre |os empleados que prestan servicios alos estudiantes.

1.6.2. Unade las metas principales que promueve el Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte es el
incremento del nimero de investigadores y cientificos en |os sectores drabe, druso y circasiano. Todos los
afos desde 1995, el Ministerio otorga subvenciones de 50.000 NS a aguéllos que cumplen los requisitos.

1.6.3. Debe observarse que en afios recientes se ha registrado un cambio importante, aungue aun limitado,
con respecto ala aceptacion de arabes en cargos académicos de ato nivel. En este sentido, debe observarse
gue més de la mitad de |os profesores arabes en las universidades en este momento fueron designados gracias
a subvenciones del Fondo Maof establecido en 1995 en forma conjunta por €l Consejo de Educacién Superior
— CPPy é Fondo Kahanoff. Se destinan las subvenciones M aof a cientificos &rabes notables cuyas
contrataciones interesan a las universidades. Todos |os afios, se otorgan de cuatro a seis subvenciones de tres
afos de duracidn, y las universidades se comprometen aincluir presupuestos para puestos permanentes al
final del periodo de la subvencion.

1.6.4. Sehadecidido elevar €l nimero de subvenciones a6 6 10 por afio, y permitir también la participacion
de colegios académicos en los concursos para las mismas. Hasta la fecha, 32 profesores arabes, que ocupan
puestos en varias universidades y en el Technion, han sido contratados mediante |as subvenciones del Fondo
Maof, lo que representa alrededor del 50% de todos los profesores arabes de estas instituciones. EI Comité
entonces recomiendalo siguiente:

1.6.4.1. Lacontratacion de miembros arabes del cuerpo docente de los diversos departamentos tiene
una importancia capital puesto que ayuda a enriquecer el sistema educacional de lasingtituciones, y
también integrala poblacion &rabe en el sistema.

1.6.4.2. Debido al éxito del Fondo Maof en el aumento de la contratacién de profesores &rabes, €l
Comité recomienda potenciar el Fondo y formalizar sus actividades.

1.6.4.3. Lacontratacion de empleados administrativos arabes en instituciones de educaci 6n superior
en Israel tiene muchaimportancia. Por ende, el Comité recomienda que la cuestion recibala atencion
necesaria cuando se contraten empleados nuevos en los diversos departamentos.

1.6.4.4. Deberiaaentarse alasinstituciones de educacién superior atener en cuenta las necesidades
de laslocalidades arabes y las oportunidades de empleo al aceptar estudiantes a ciertos cursos muy
solicitados en | ocalidades arabes como psicologos, asistentes sociales, consejeros escolares,
fisioterapeutas, etc.
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Como prueba de ello, la Universidad Ben Gurion en Beer Sheva recientemente designé dos profesores
beduinos como Jefes de departamento: uno en Sociologiay el otro en Estudios del Medio Oriente. Hay
también cuatro profesoresy seis estudiantes de doctorado beduinos en la Universidad.

2. Ademés, existen actualmente algunas instituciones orientadas a los intereses y necesidades del sector arabe.
Unade ellas es un Colegio de la Shariah, institucion educativa para €l estudio del |slam; otras dos tienen como
objetivo laformacion de educadores: € Instituto Arabe de Educacion y e Instituto Alkasmi, y unaterceraes una
filial delaUniversidad de Indiandpolis que inicié sus actividades no hace mucho en una ciudad arabe de Galilea.

3. Se han establecido también varios programas de becas en beneficio de la poblacién minoritaria arabe, en
especial paraestimular a estudiantes minoritarios a asistir a instituciones de educacion superior. Existen también
becas mas especificas para estudiantes drusos y estudiantes minoritarios que desean estudiar tecnologia.



