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INTRODUCCION

1.  Enel presente informe no se facilitan datos detallados sobre la poblacion o el territorio del
Brasil, ni tampoco sobre la estructura politica del pais o las normas y directrices generales en
materia de derechos humanos. Sin embargo, se presentard informacion actualizada a ese
respecto a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos como apéndice al
documento basico (HRI/CORE/1/Add.53) presentado en septiembre de 1994.

2. Unrasgo destacado de la nacionalidad brasilefia es su notable plasticidad étnica y cultural
como resultado de la combinacion de sus diversos de elementos constitutivos. La formacion de
nuestra nacionalidad creo las condiciones adecuadas para que los individuos puedan asimilar las
aportaciones de una pluralidad de fuentes diferentes en el marco del mestizaje de una amplia
variedad de pueblos en una sola nacion con identidad propia y con raices amerindias, europeas,
africanas y asiaticas.

3.  Sin embargo, la formacion de una sociedad multicultural y multiétnica no ha impedido que
el Brasil se viese afectado por las enfermedades del racismo y la intolerancia racial.

4. Durante muchos decenios se difundi6 el mito de una nacionalidad caracterizada por la
fusion armoniosa y perfecta de tres razas como base de una "democracia racial" en el pais.
Durante mucho tiempo el Estado y la sociedad del Brasil asumieron este mito y no fueron
capaces de establecer mecanismos eficaces para incorporar a las personas de ascendencia
africana, a los indigenas y a los miembros de otros grupos discriminados en un marco social mas
amplio.

5. Las consecuencias de este proceso se reflejan en el presente informe y demuestran no s6lo
la existencia del racismo en el Brasil, sino también sus efectos acumulativos en la generacion de
desigualdades econdmicas y sociales. Los datos estadisticos que se facilitan en el presente
documento indican que el origen y los rasgos raciales han tenido una importancia considerable
en la creacion de desigualdades sociales y econdmicas en el Brasil.

6.  Enrespuesta a esta situacion de desigualdad, el Estado brasilefio ha procurado adaptarse al
marco juridico establecido para luchar contra el racismo y la discriminacion de conformidad con
las disposiciones de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

7. La Constitucion Federal de 1988 modifico la tipificacion del racismo, que dejo de ser un
delito leve para convertirse en un delito grave e imprescriptible sujeto a penas de reclusion sin
posibilidad de libertad bajo fianza. La evolucion de la legislacion a este respecto ha sido
notable, desde las primeras disposiciones que fijaron penas para el delito de racismo en 1951
(Ley N° 1390) hasta las disposiciones de la Ley N° 7716 de 1989, con las correspondientes
enmiendas introducidas por la Ley N° 9459 de 1997.

8. A esta base juridica, cuyo desarrollo puede considerarse en muchos aspectos un progreso,
debemos anadir el debate cada vez mas amplio desarrollado en el Brasil sobre el racismo y los
medios idoneos para combatirlo. Este proceso de reflexion permite concluir que las llamadas
politicas publicas universales son instrumentos importantes, aunque imperfectos, para garantizar
los derechos de los individuos y grupos que padecen desigualdades sociales y econdmicas.
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Las politicas universalistas resultan insuficientes para corregir la situacion historica de
desigualdad entre los blancos y los negros en el Brasil.

9.  El Estado brasilefio tiene la firme determinacion de evitar que se exacerben las
desigualdades actuales y promover medidas encaminadas a lograr una mayor igualdad entre las
personas, tal como se establece en el sistema constitucional y en la legislacion ordinaria, y velar
por su aplicacion efectiva con miras a la salvaguardia, promocion y proteccion de los grupos
discriminados y desfavorecidos.

10. En la historia reciente podemos sefalar las siguientes etapas importantes en el fomento de
la sensibilizacion de la sociedad y el Gobierno con respecto al problema del racismo: la creacion
en 1995 del Grupo de Trabajo Interministerial para la Promocion de la Poblacion Negra;

la realizacion de un examen del contenido de los libros de texto para evitar la transmision de
estereotipos e introducir el tema de la diversidad en los programas de estudio de las escuelas;

el establecimiento, en el &mbito del Instituto de Investigaciones Econdmicas Aplicadas (IPEA),
de actividades de investigacion sobre la evolucion y repercusion del racismo en los indicadores
sociales del Brasil; la iniciacion de un programa del Gobierno del Brasil para emitir titulos de
propiedad permanentes sobre las tierras ocupadas por restos de los quilombos en los que se
refugiaban antafio los esclavos cimarrones; la inclusion de la cuestion del racismo como
prioridad gubernamental en el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH) y el Programa
Nacional de Accion Afirmativa (PNAF).

11. La etapa preparatoria de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia supuso un paso muy importante con
respecto a la manera de abordar y resolver esta cuestion en el Brasil. Como contribucion
adicional a la preparacion del Brasil para la Conferencia, el IPEA llevo a cabo diversos estudios
en los que puso de manifiesto que, pese a la evolucion de los indicadores sociales en el Gltimo
decenio, la desigualdad entre los blancos y los negros no se ha reducido. Segun el IPEA,

el 69% de los brasilefios que, con arreglo a los criterios estadisticos, estan incluidos en la
categoria de la extrema pobreza son negros. El caracter racial de la pobreza en el Brasil se centra
en la desigualdad. Esos estudios confirmaron la repercusion negativa de la victimizacion
provocada por el racismo en una parte considerable de la poblacion, pese a los esfuerzos
desplegados para superar la desigualdad racial y desarrollar plenamente las posibilidades
econdmicas del Brasil.

12. La etapa preparatoria de la Conferencia de Durban fue un marco adecuado para desarrollar
un amplio debate en la sociedad y en el Gobierno, lo cual supuso una oportunidad inica para
examinar y analizar las dimensiones del problema racial y las diversas formas de discriminacion
que existen en nuestra sociedad. El Estado brasilefio desempefi6é un papel activo tanto en todo el
proceso preparatorio de la Conferencia como durante su celebracion.

13.  Se estableci6 un comité nacional presidido por el Sr. Gilberto Sabodia, Secretario de Estado
de Derechos Humanos, en el que participaron importantes representantes de la sociedad civil y
de sectores que historicamente habian sido victimas del racismo y la discriminacion.
Posteriormente, se establecio una asociacion entre el Gobierno y la sociedad civil
(organizaciones integradas por negros, indigenas, mujeres, gays y lesbianas y grupos de defensa
de la libertad religiosa, entre otras entidades), cuya labor condujo a la formulacidon por consenso
de diversas propuestas de politicas publicas encaminadas a superar efectivamente el racismo en



CERD/C/431/Add.8
pagina 7

nuestra sociedad. La delegacion del Brasil en Durban presentd y promovio estas propuestas, que
contribuyeron al perfeccionamiento de los documentos finales aprobados en la Conferencia
(Declaracion y Programa de Accion de Durban). El Brasil acudié a la Conferencia con una
delegacion de mas de 200 personas, entre representantes oficiales y oficiosos.

14. El Brasil considera que la Declaracion y Programa de Accidon de Durban representa una
base so6lida para definir las politicas nacionales e internacionales encaminadas a luchar contra el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

15. El Brasil ha procurado aplicar medidas concretas acordes con los aspectos fundamentales
de esos documentos. El 4 de octubre de 2001, es decir cuando atn no habia transcurrido un mes
desde el final de la Conferencia Mundial, se cre6 el Consejo Nacional de Lucha contra la
Discriminacion, 6rgano permanente integrado por 11 representantes del Gobierno y otros tantos
representantes de la sociedad civil.

16. El Consejo depende del Ministerio de Justicia y su principal objetivo es proponer y aplicar
politicas nacionales de lucha contra la discriminacion. El Consejo se establecié también en
cumplimiento de la disposicion del articulo 14 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidén Racial que prevé la designacion por los
gobiernos de un 6rgano competente para recibir alegaciones relativas a violaciones de los
derechos estipulados en dicha Convencién. El Brasil ha formulado la declaracion voluntaria
prevista en dicho articulo, con arreglo a la cual reconoce la competencia del Comité para la
Eliminacioén de la Discriminacion Racial para recibir y examinar comunicaciones relativas a
violaciones de esos derechos. Al reconocer la competencia del Comité, el Gobierno responde a
una demanda legitima de diversos sectores de la sociedad brasilefia, aplica la recomendacion
formulada en el articulo 75 del Programa de Accion de Durban y refuerza su propio compromiso
de salvaguardar y promover los derechos humanos, en general, y luchar contra la discriminacion
y el racismo, en particular.

17. Otra medida del Gobierno del Brasil consistié en establecer un Programa Nacional de
Accion Afirmativa para promover activamente los principios de la diversidad y el pluralismo
tanto en el nombramiento de funcionarios de la administracion publica federal como en la
contratacion de servicios por los organismos gubernamentales. El objetivo de este programa
consiste en lograr metas porcentuales de participacion para todos los sectores: ciudadanos de
ascendencia africana, mujeres y personas con discapacidad. Se trata, pues, de una politica
incluyente que favorece la diversidad y la representacion de los diferentes grupos sociales y
raciales en el ejercicio de funciones importantes para el Estado y la sociedad del Brasil. El
programa define con mas precision y amplia el concepto de igualdad establecido en la
Constitucion adecuandolo a los cambios sociales y politicos que se han registrado y, sobre todo,
adecuandolo mejor a las nuevas dimensiones de los derechos y la ciudadania que caracterizan a
las sociedades democraticas.

18. El Estado brasilefio considera que el Programa Nacional de Accion Afirmativa ha supuesto
la adopcidn de nuevas medidas para romper la inercia del sector publico ante la situacion racial
del Brasil. El objetivo principal es crear condiciones para que todos los brasilefios puedan
beneficiarse sin ningun tipo de discriminacion, de las garantias en materia de igualdad de
oportunidades establecidas en la Constitucion.
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19. El Gobierno Federal también ha adoptado las siguientes medidas basadas en el debate
interno sobre la cuestion racial y en los principios formulados en el Programa de Accion de

Durban:

a)

b)

El establecimiento, el 13 de mayo de 2002, del nuevo Programa Nacional de
Derechos Humanos (PNDH II). Este programa, que se puso en marcha seis afos
después de la primera iniciativa en esta materia, abarca diversas medidas
encaminadas a superar, entre otras cosas, las practicas racistas y excluyentes contra
sectores discriminados de la sociedad y promover la igualdad y la plena integracion
de las personas de ascendencia africana, los gays y las lesbianas, las mujeres, las
personas mayores, los nifios, los adolescentes, los indigenas, las personas con
discapacidad y los extranjeros. En el PNDH II se define un programa de politicas
publicas elaborado sobre la base de un didlogo intenso entre organismos
gubernamentales y entidades de la sociedad civil; el programa prevé la adopcion
de 518 medidas relativas a los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales con objeto de mejorar las condiciones de vida de los brasilefios y
garantizar el pleno respeto de sus derechos fundamentales.

La creacion de programas de accion afirmativa en la Secretaria de Estado de
Derechos Humanos, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Desarrollo Agricola y
el Instituto Rio Branco, la escuela diplomatica del Brasil. En el programa del
Ministerio de Desarrollo Agricola se preveia que al final de 2002 el 20% de los
puestos ejecutivos en el Ministerio y en el Instituto Nacional de Asentamientos y
Reforma Agraria fueran desempefiados por personas de ascendencia africana.

A comienzos de 2003, el porcentaje minimo de participacion de estas personas debia
aumentar al 30%. Ademas, el 30% del presupuesto del Ministerio de Desarrollo
Agricola destinado a programas de reforma agraria debia destinarse a comunidades
rurales integradas principalmente por personas de raza negra. Por su parte, en el
Programa de Accion Afirmativa, puesto en marcha por el Ministerio de Justicia y la
Secretaria de Estado de Derechos Humanos, se establecio que para el final de 2002
debian cumplirse metas de participacion de personas de ascendencia africana en
puestos ejecutivos y de asesoramiento, asi como en la subcontratacion de servicios
(20% de personas de ascendencia africana, 20% de mujeres y 5% de personas con
discapacidad). El Programa de Accion Afirmativa del Instituto Rio Branco preveia
la concesion de becas para estudios diplomaticos a personas de ascendencia africana
a fin de que pudieran prepararse para el examen de ingreso en la carrera diplomatica.
En este programa también se tenian en cuenta las cuestiones de género. Mediante el
programa del Instituto Rio Branco, el Ministerio de Relaciones Exteriores
(Itamaraty) se propuso lograr que un mayor numero de personas se presentaran al
examen, lo cual debia redundar en un fortalecimiento de la tradicional calidad del
seguro exterior. El programa también debia contribuir a crear un cuerpo diplomatico
en el que estuvieran mejor representados los distintos sectores de la sociedad
brasilena. El programa se sigui6 aplicando en 2003.
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¢)  El nombramiento de un profesor negro y de un indigena brasilefio en el Consejo
Nacional de Educacion.

d) Laaplicacion del Plan Nacional de Formacion del Ministerio de Trabajo, dirigido
principalmente a la poblacion negra.

20. Al adoptar estas medidas, el Brasil ha sido uno de los primeros paises que ha aplicado las
recomendaciones formuladas en la Conferencia Mundial de Sudafrica y de esa manera la lucha
contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y la intolerancia se ha convertido en una
politica oficial del Estado. Para el Gobierno del Brasil es fundamental que la comunidad y las
instituciones nacionales asignen prioridad a las directivas y metas definidas en Durban. También
considera que es muy importante reafirmar los compromisos asumidos en esa ocasion.

21. Por otra parte, una proporcion considerable de la poblacion brasilefia ha ido cobrando
mayor conciencia de los aspectos mas destacados de la cuestion racial. Los datos censales
preliminares mas recientes relativos al afio 2000, publicados en el primer semestre de 2002 por el
Instituto Brasileno de Geografia y Estadisticas (IBGE), indican un aumento del numero de
brasilefios que se identifican como negros. Una comparacion entre los resultados censales

de 1991 y de 2000 revela que en todo el pais el porcentaje de personas que se clasifican como
negros aumento (del 5% en 1991 al 6,2% en 2000), mientras que el nimero de personas que se
identifican como mestizos descendio (del 42,6% en 1991 al 39,1% en 2000), lo cual podria
indicar un cambio en los criterios que aplican los brasilefos para identificarse y clasificarse.

22. El Gobierno del Brasil esta plenamente abierto al dialogo con los miembros del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial porque considera que este 6rgano es un
instrumento muy eficaz para fortalecer y definir un programa integrado de lucha contra el
racismo, la discriminacién y las formas conexas de intolerancia.

23. Al adoptar medidas de alcance nacional, el Gobierno del Brasil ha procurado no solamente
responder de manera adecuada al consenso expresado por el Comité (CERD/C/304/Add.11), sino
también garantizar la continuidad de la aplicacion de las recomendaciones formulada en dicho
documento. Este es el principio en que se ha basado la preparacion del presente informe, cuyo
proposito es garantizar la continuidad del didlogo con el Comité.

24. El Brasil considera que el Comité ofrece la posibilidad de crear las sinergias que el Estado
y la sociedad necesitan para poder superar las distorsiones inaceptables provocadas por el
racismo y todas las formas de discriminacion.

I. GENERALIDADES
A. Proteccion de los derechos humanos en el plano nacional

25. Aun ariesgo de reiterar algunas cuestiones ya abordadas en el informe presentado al
Comité en 1996 (CERD/C/263/Add.10, que retine los informes periodicos 10°, 11°, 12°y 13°),
con respecto a la estructura juridica en que se basa la salvaguardia, promocion y proteccion de
los derechos abarcados por la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, el Gobierno del Brasil decidi6 abordar esos aspectos en forma
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mas amplia y detallada. La intencion de ello es responder a la observacion en el parrafo 2 de la
seccion A, de las conclusiones y recomendaciones (CERD/C/304/Add.1) publicadas por el
Comité el 27 de septiembre de 1996.

26. El Comité expreso su satisfaccion por el "informe sincero [del Brasil] y las explicaciones
proporcionadas por la delegacion". Sin embargo, indicé que "lamenta que el informe presentado
solo contenga unos pocos datos concretos sobre la aplicacion de la Convencién en la practica”,

y tomo nota de que el Estado brasilefio esta dispuesto a "proporcionarle informaciones mas
amplias sobre las medidas adoptadas para aplicar la Convencion".

27. Con respecto a la integracion del Brasil en los sistemas universales y regionales para la
salvaguardia, promocion y proteccion de los derechos humanos, cabe sefialar que el Gobierno del
Brasil reconoce la legitimidad tanto de la preocupacion internacional por los derechos humanos
como del mantenimiento del didlogo con las organizaciones no gubernamentales (ONG).

28. El Estado brasilefio considera que los instrumentos internacionales encaminados a proteger
los derechos humanos tienen una doble importancia: consolidan los criterios internacionales
minimos relativos a la proteccion de la dignidad humana y garantizan la existencia de un 6rgano
internacional para la proteccion de los derechos humanos al que se puede recurrir cuando las
instituciones nacionales no cumplen o descuidan sus obligaciones.

29. Sobre la base de esa conviccion, el Brasil ha adoptado importantes medidas con miras a la
ratificacion de diversos instrumentos internacionales encaminados a proteger los derechos
humanos. Entre los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Brasil, cabe
destacar los siguientes:

a)  La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, el 1° de febrero de 1984;

b) La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, el 20 de julio
de 1989;

c) LaConvencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, el 28 de septiembre de 1989;

d) La Convencion sobre los Derechos del Nifio, el 24 de septiembre de 1990;
e) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el 24 de enero de 1992;

f)  El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
el 24 de enero de 1992;

g) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (el "Pacto de San José"),
el 25 de septiembre de 1992;

h)  La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer ("Convencion de Belém do Para"), el 27 de noviembre de 1995;



CERD/C/431/Add.8
pagina 11

1) El Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a la
Abolicion de la Pena de Muerte, el 13 de agosto de 1996;

1) El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ("Protocolo de
San Salvador"), el 21 de agosto de 1996;

k)  El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, el 21 de junio de 2002; y

1) El Protocolo facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, el 28 de julio de 2002.

30. En la siguiente seccion se presenta un andlisis del marco normativo y de las medidas
legislativas que guardan relacidn con las disposiciones encaminadas a velar por la igualdad y
luchar contra la discriminacion racial. En este analisis se procurara indicar, siempre que sea
posible, el vinculo existente entre el marco normativo del Brasil y los derechos abarcados en la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

B. La Constitucion Federal, la legislacion federal
y las constituciones de los Estados

31. La Constitucion brasilefia de 1988 represent6 un hito juridico en la transicion democratica
y la institucionalizacion de los derechos humanos en el Brasil. El texto de 1988, que hace mucho
hincapi¢ en los derechos y las garantias, es el documento mas adelantado, completo y detallado
sobre esta cuestion en la historia constitucional del pais.

32. Enelinciso III del articulo 1 de la Constitucion de 1988, el valor de la dignidad humana se
establece como el ntcleo fundamental del sistema juridico brasilefio, como criterio y parametro
valorativo que guia nuestra comprension de la Constitucion. Los conceptos de dignidad humana
y de derechos y garantias fundamentales tienen una singular fuerza expansiva que los proyecta a
todo el marco constitucional y funcionan como criterio interpretativo para todas las normas
vinculadas al ordenamiento juridico de la nacion.

33. En este contexto, la Constitucion de 1988 introduce innovaciones de gran importancia en la
esfera de las relaciones internacionales, con arreglo a lo dispuesto en los incisos I a X del

articulo 4. Si bien por una parte estas disposiciones constitucionales reproducen las viejas
preocupaciones del imperio respecto a la independencia nacional y la no injerencia, asi como los
ideales republicanos de defensa de la paz, el texto de 1988 es innovador, ya que afirma una
orientacion internacionalista sin precedentes en la historia constitucional del Brasil.

Esta orientacion internacionalista se traduce en los principios de la prevalencia de los derechos
humanos, la libre determinacion de los pueblos, el repudio del terrorismo y del racismo,

y la cooperacion entre los pueblos en beneficio de la humanidad, anunciados en los

incisos II, ITI, VIII y IX del articulo 4 de la Constitucion.

34. En contraste con el criterio seguido en todas las constituciones anteriores, el texto de 1988
consagra, por primera vez, la primacia del respeto de los derechos humanos como un paradigma
cuya defensa incumbe al orden internacional. Este principio invoca la apertura del ordenamiento
juridico interno al sistema internacional de la proteccion de los derechos humanos. Dado que
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para el Estado brasilefio la prevalencia de los derechos humanos es un principio por el que debe
regirse el Brasil en el ambito internacional, el pais acepta, en consecuencia, la idea de que los
derechos humanos son un motivo legitimo de preocupacion e interés para la comunidad
internacional. En este sentido, la Constitucion de 1988 aborda los derechos humanos como una
cuestion de alcance mundial.

35. La Constitucion de 1988 establece también por primera vez, al final de la amplia
declaracion de derechos que se enuncia en ella (incisos I a LXXXVII del articulo 5), que los
derechos y garantias expresados en la Constitucion "no excluyen otros derivados del régimen y
de los principios por ella adoptados o de los tratados internacionales en que la Republica
Federativa del Brasil sea parte" (parrafo 2 del articulo 5). El texto de 1988 es innovador, por
tanto, ya que incluye, entre los derechos protegidos constitucionalmente, los derechos
enumerados en los tratados internacionales de los que el Brasil es signatario. Al incorporar esta
disposicion, la Constitucion atribuye una jerarquia especial y particular a los derechos
internacionales, independientemente de su posicidn jerarquica en el marco constitucional.

36. La Constitucion de 1988 establece también el principio de la aplicabilidad inmediata de las
normas que definen los derechos y garantias fundamentales, con arreglo a lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 5.

37. Respecto al principio de igualdad, la Constitucion de 1988 establece, en el encabezado del
articulo 5, que todas las personas son iguales ante la ley, sin distincién de cualquier naturaleza.
El derecho a la igualdad y la prohibicion de la discriminacion se refuerzan a lo largo de esta
misma disposicion constitucional. Los incisos XLI y XLII del articulo 5 determinan que "la ley
sancionara cualquier discriminacion que atente contra los derechos y libertades fundamentales",
y afiade que "la practica del racismo constituye un delito no susceptible de fianza e
imprescriptible, sujeto a penas de reclusion en los términos de la ley". En la esfera de los
derechos sociales, la Constitucion prohibe las diferencias salariales, de ejercicio de funciones y
de criterios de admision por motivos de sexo, edad, color o estado civil (inciso XXX del
articulo 7).

38. De este modo se consagro el objetivo de la legislacion brasilefia de prohibir las practicas
discriminatorias. Ahora bien, la lucha contra la discriminacion constituye una medida de
emergencia para garantizar la aplicacion del principio de la igualdad de derechos, pero no es
suficiente en si misma. La Constitucion de 1988 se basa en el entendimiento de que es necesario
combinar la prohibicion de la discriminacion con politicas compensatorias que aceleren el
proceso encaminado a lograr la igualdad de derechos. Para ello no basta con prohibir la
discriminaciéon mediante una legislacion represora: es fundamental aplicar estrategias de
promocién que fomenten la incorporacion de los grupos socialmente vulnerables.

39. A este respecto, cabe mencionar el inciso XX del articulo 7 de la Constitucion de 1988,
que aborda la cuestion de proteccion del mercado de trabajo de la mujer mediante incentivos
especificos, asi como el inciso VIII del articulo 37, que establece que la ley reservara un
porcentaje de los cargos y empleos publicos para personas con discapacidad. Debe anadirse a
ello la denominada "Ley de cuotas" de 1995 (Ley N° 9100/95), con arreglo a la cual en las
elecciones municipales al menos el 20% de las candidaturas debe reservarse para mujeres.
También cabe afadir que en el Programa Nacional de Derechos Humanos se mencionan
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especificamente las politicas compensatorias que tienen por objetivo el establecimiento de
medidas de accion afirmativa en beneficio de los grupos socialmente vulnerables.

40. Como se subraya en la introduccion del presente informe, el 13 de mayo de 2002 el
Gobierno del Brasil decidié poner en marcha un programa nacional de accion afirmativa
destinado a fomentar activamente la aplicacion de los principios de la diversidad y el pluralismo
en el nombramiento de funcionarios de la administracion publica federal y en la subcontratacion
de servicios por el Gobierno. A este respecto, uno de los objetivos del programa es cumplir
determinadas metas porcentuales para la participacion de ciudadanos de ascendencia africana,
mujeres y personas con discapacidad.

41. En cuanto a las poblaciones indigenas, cabe senalar que un capitulo de la Constitucion

de 1988 se refiere especificamente a la cuestion de los derechos de los pueblos indigenas.

El texto constitucional reconoce la organizacion social, las costumbres, los idiomas, las creencias
y las tradiciones de los pueblos indigenas, asi como sus derechos originarios sobre las tierras que
han ocupado tradicionalmente. La Unidn tiene la obligacion de demarcar las tierras indigenas,
protegerlas y hacer que se respeten todos sus bienes (art. 231). Las tierras indigenas son
inalienables e indisponibles y los derechos sobre ellas imprescriptibles.

42. Con respecto a la legislacion federal, debemos sefialar, en primer lugar, que se ha aprobado
la Ley N° 7716/89 para cumplir con lo dispuesto en el inciso XLII del articulo 5 de la
Constitucion de 1988, que establece que la practica del racismo es "un delito no susceptible de
fianza e imprescriptible, sujeto a penas de reclusion en los términos de la ley".

43, Hasta la creacion de la Constitucion de 1988, el racismo se consideraba un delito leve, es
decir, un acto con menor potencial delictivo, que de acuerdo con la Ley N° 1390/51, era
sancionado con penas de hasta un afo de prision y una multa.

44. La Constitucion Federal de 1988 fue la que elevo el racismo de la categoria de delito leve a
la de delito grave, es decir, un delito que, debido a su gravedad, no es susceptible de fianza, es
imprescriptible, y esta sujeto a penas de reclusion en los términos de la ley. La legislacion
aplicable en esta esfera es la Ley N° 7716 de 5 de enero de 1989, que define los delitos causados
por prejuicios relativos a la raza o al color. Mientras que la Ley N° 1390/51 preveia el
encarcelamiento, durante un periodo maximo de un afio, y la imposicion de una multa,

la Ley N° 7716/89 establece penas de reclusion de un afio como minimo y cinco afios como
maximo.

45. Otro instrumento muy importante es la Ley N° 9459 de 13 de mayo de 1997, que establece
las sanciones para los delitos de discriminacion o motivados por prejuicios relativos a la raza, el
color, la etnia, la religion o la nacionalidad. Esta ley modifico la Ley N° 7716 de 1989
ampliando su alcance, que inicialmente s6lo abarcaba la lucha contra los actos motivados por
prejuicios relativos a la raza o el color. Como ya se ha indicado, la Ley N° 9459/97 también
prevé sanciones para los delitos de discriminacion motivados por los prejuicios relativos a la
etnia, la religion o la nacionalidad.
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46. Debido a su importancia, la Ley N° 9459/97 y la Ley N° 7716/89 seran objeto de un amplio
analisis a lo largo del presente informe; los textos completos de estas leyes figuran en un anexo
del presente informe .

47. En cuanto a las constituciones de los Estados federales, es importante senalar que el Estado
brasilefio ha mantenido un caracter federativo desde la proclamacion de la Republica en 1889.
La Constitucion de 1988 introduce de nuevo el pacto federativo al establecer en el articulo 1 que
la Republica Federativa del Brasil esta formada por la union indisoluble de los Estados y
municipios y del Distrito Federal. En el articulo 18 se afirma que la organizacién politico-
administrativa de la Republica Federativa del Brasil comprende la Union, los Estados, el Distrito
Federal y los municipios, todos autonomos en los términos de la Constitucion. Por su parte, el
parrafo 4 del articulo 60 contiene un inciso relativo a la forma federativa del Estado y excluye la
posibilidad de debatir cualquier propuesta de enmienda de la Constitucion tendiente a suprimir
dicho inciso.

48. Habida cuenta de la estructura federativa del Brasil, los Estados conservan la autonomia y
la competencia organizativa, para formular sus propias constituciones, siempre que se observen
los principios de la Constitucion Federal. Los 26 Estados que integran la Federacion Brasilefa y
el Distrito Federal han desempefiado una funcion importante en la lucha contra la discriminacion
racial, reforzando en muchos casos los preceptos de la Constitucion Federal, y aumentando en
otros el ambito de aplicacion de las disposiciones constitucionales en las respectivas esferas
estatales. Al perfeccionar los mecanismos juridicos de lucha contra la discriminacion, las
constituciones de los Estados se han convertido en un importante instrumento adicional para la
promocion de la igualdad de derechos y la adopcién de medidas contra la discriminacion racial.

49. El examen y la evaluacion de las constituciones de los Estados ponen de manifiesto la
preocupacion por erradicar la discriminacion racial mediante:

a) La determinacion de que ninguna persona serd objeto de discriminacion, sufrird
dafios o gozara de privilegios especiales debido a su raza, color, sexo, condicion
civil, tipo de empleo, nacimiento, edad, religion, orientacidon sexual, convicciones
politicas o filosoficas, discapacidad fisica o mental, o cualquier otra particularidad o
condicién (constituciones de Mato Grosso (art. 10, inciso III), Rio de Janeiro (art. 9),
Rio Grande do Norte (art. 6), y Santa Catarina (art. 4, inciso IV);

b) Laimposicion de sanciones administrativas, econémicas y financieras a toda persona
que cometa cualquier acto de discriminacion, ademas de las sanciones penales que
correspondan (constituciones de Espirito Santo (art. 3), Rio de Janeiro (art. 9), y
Santa Catarina (art. 4, inciso 1V));

c) La prohibicién de la discriminacion en la educacion, que garantiza: i) el derecho de
toda persona a acceder a las escuelas sin trabas ni distinciones por motivos de
nacimiento, raza o clase social; ii) la eliminacion en los libros de texto de los
contenidos que hagan referencias discriminatorias a los negros, las mujeres y los
indigenas, a fin de asegurar que se imparta ensefianza sin ningun tipo de prejuicio;

* . 14
Los anexos pueden consultarse en los archivos de la secretaria.
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1i1) la introduccion en el plan de estudios de las asignaturas de historia de contenidos
relativos a la formacion cultural y étnica del Brasil (constituciones de Acre (arts. 190,
incisos [ y II; 199, inciso VI; 201, parr. 2; 210), Alagoas (arts. 198, incisos IX y XII,
y 253), Amapa (art. 280, incisos I y II), Goiés (art. 156, inciso VII),

Maranhao (art. 262), Mato Grosso do Sul (art. 189), Para (art. 273, inciso I),

Parana (art. 178, inciso I), Rio de Janeiro (art. 303), Rondonia (art. 191, inciso III),
Sao Paulo (art. 237, inciso VIII), y la Ley Orgénica del Distrito Federal

(art. 276, inciso IV)); iv) la inclusion en los planes de estudio de las escuelas y
universidades de contenidos relativos a la lucha de las mujeres, los negros y los
indigenas a lo largo de la historia de la humanidad y del Brasil (Ley Organica del
Distrito Federal (art. 235, parr. 3)); v) la consideracion de las peculiaridades
socioculturales, econémicas o de otro tipo especificas de cada comunidad y el
fomento del pluralismo lingiiistico en las escuelas, en la medida en que ello responda
a una demanda importante de diferentes grupos o etnias interesadas (constituciones
de Rio Grande do Sul (encabezamiento y parrafo 2 del articulo 209); y

vi) la inclusion, en el sistema escolar estatal, la funcion publica y la formacion
militares y el adiestramiento, de disciplinas que reconozcan la participacion de los
negros en la formacion historica de la sociedad brasilefia (constitucion de Bahia

(art. 288));

La prohibicién de incluir en procedimientos de licitacion y en intercambios culturales
y deportivos a paises que mantengan politicas oficiales de discriminacion racial
(constitucion de Bahia (art. 287));

La proteccion y promocion de las expresiones culturales de los grupos populares,
indigenas, afrobrasilefios y de otra indole que participaron en la formacion de la
sociedad brasilefia y de la humanidad (constituciones de Espirito Santo

(art. 181, inciso III), Goiés (art. 163, parr. 2), Mato Grosso (art. 251, inciso VI),
Mato Grosso do Sul (art. 202) inciso VI), Para (art. 286, parr. 1, b)), Paraiba

(art. 214, parr. 1), Pernambuco (arts. 197 y 199), Rio de Janeiro (art. 319),

Rio Grande do Norte (art. 220), y Ley Organica del Distrito Federal

(art. 246, parr. 2));

La adopcion de medidas compensatorias para superar las desigualdades actuales,
mediante el establecimiento de preferencias para las personas discriminadas a fin de
velar por su inclusion en el mercado de trabajo, la educacion, la atencion sanitaria y
el resto de derechos sociales (constitucion de Para (art. 336));

El requisito de que en cualquier anuncio publico patrocinado por el Estado donde
aparezcan mas de dos personas figure al menos una persona de raza negra
(constitucion de Bahia (art. 289));

La inclusion en la estructura orgénica del ministerio publico de personas
pertenecientes a grupos socialmente discriminados (constitucion de Ceara
(art. 133, inciso III));

La emision de titulos permanentes de propiedad sobre las tierras que atin ocupan a
los restos de los (quilombos) en los que se refugiaban antafio los esclavos cimarrones
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(Constituciones de Goias (Ley de disposiciones constitucionales transitorias,
articulo 16), Maranhao (art. 229), Para (Disposiciones constitucionales generales,
art. 332)), asi como la decision de inscribir el registro oficial de lugares historicos a
los quilombos, los sambaquis (sitios arqueoldgicos), los recintos arquitectonicos en
que residen los indigenas, y las zonas de por si son importantes para la historia
cultural del Brasil (constitucion de Para (art. 186, parr. 2));

1) La reiteracion de los preceptos federales constitucionales que establecen:
1) la promocién del bienestar comun, sin discriminacion ni prejuicios, como objetivo
fundamental del Estado, con la consiguiente prohibicion de establecer distinciones o
preferencias entre los brasilefios (constituciones de los Estados de Alagoas (art. 2),
Amazonas (art. 19, inciso III), Minas Gerais (art. 5), Piaui (art. 3), y
Rio Grande do Sul (art. 1)); ii) la aplicabilidad inmediata de todos los derechos y
garantias individuales y colectivos enunciados en la Constitucion Federal, asi como
los incluidos en los tratados internacionales en los que el Brasil es parte
(constituciones de Mato Grosso (art. 10, inciso III) y Santa Catarina (art. 4));
ii1) la prohibicion de introducir diferencias por motivos de sexo, edad, color o estado
civil en los salarios que se pagan por el ejercicio de las funciones similares y en los
criterios de admision (constituciones de Goias (art. 95, inciso XVIII), Maranhao
(art. 21, parr. 3, inciso XVI), Para (art. 31, inciso XVII), Parana (art. 34, inciso XVI),
Rio de Janeiro (art. 9, parr. 3), Rio Grande do Sul (art. 29, inciso XVI), Santa
Catarina (art. 27, inciso XVIII) y Sergipe (art. 29, inciso XV)).

Finalmente, cabe destacar que los estados de Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina y Sao Paulo han adoptado los programas estatales de derechos humanos, que
establecen metas encaminadas a reforzar los valores de la igualdad, el pluralismo y la tolerancia,
junto con iniciativas para luchar contra todas las formas de discriminacion.

II. CUMPLIMIENTO DE LOS ART’I'CULOS 2A7DE
LA CONVENCION

Articulo 2

50. La Constitucion del Brasil de 1988 representd un hito juridico en la transicion democratica
y en la institucionalizacion de los derechos humanos en el Brasil. En ella se consagra el valor de
la dignidad humana como fundamento del estado democratico de derecho.

51.  Envirtud de los incisos [ y IV del articulo 3 de la Constitucion, son objetivos
fundamentales de la Republica Federativa del Brasil la construccion de una sociedad libre, justa
y solidaria y la promocion del bien de todos, sin prejuicios de origen, raza, sexo, color y edad ni
cualesquiera otras formas de discriminacion.

52. Enla esfera de las relaciones internacionales, la Republica Federativa del Brasil debe
garantizar el cumplimiento de los principios de la prevalencia de los derechos humanos y el
repudio del terrorismo y del racismo (articulo 4, incisos II y VIII).
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53. En estos valores, que son los principios supremos de la Constitucion Federal de 1988, se
inspiran los derechos y garantias establecidos en el articulo 5.

54. El articulo 5, que en sus incisos I a LXXVII contiene una extensa lista de derechos y
garantias, establece formalmente ya en su encabezamiento, el principio de la igualdad, al afirmar
que todos son iguales ante la ley, sin distincion de ninguna naturaleza.

55. Los valores del derecho a la igualdad y de la prohibicién de la discriminacion se refuerzan
en el inciso XLI del articulo 5, con arreglo al cual "la ley castigard cualquier discriminacién
atentatoria contra los derechos y libertades fundamentales". A ello se afiade, en el inciso XLI del
mismo articulo, que "la practica del racismo constituye delito no susceptible de fianza e
imprescriptible, sujeto a penas de reclusion en los términos de la ley". El inciso XLII del
articulo 5 de la Constitucion de 1988 se rige por el pasaje de la Ley N° 7716, de 5 de enero

de 1989, en que se especifican los delitos motivados por prejuicios relativos a la raza o el color.

56. Hasta que se promulg6 la Constitucion de 1988, el racismo era considerado un delito leve,
punible con penas de hasta un afo de prision y una multa, de conformidad con la Ley
N°1390/51. En la Constitucion Federal de 1988 el racismo fue elevado a la categoria de delito
grave, es decir, un delito que, por su gravedad, no es susceptible de fianza ni puede prescribir, y
es punible con penas de reclusion en los términos de la ley. Mientras que en la Ley N° 1390/51
se establecia una pena de prision de un maximo de un afio y/o una multa, la Ley N° 7716/89
prevé una pena de prision de uno a cinco afos.

57. Al especificar los delitos motivados por prejuicios relativos a la raza o el color, la Ley
N° 7716/89 se limita fundamentalmente a tipificar como tales las practicas que obstaculizan o
impiden el acceso a servicios, empleos, cargos o establecimientos publicos o privados por
motivos de raza o de color. También considera delitos los actos que entranan la practica, la
instigacion o la incitacion a la discriminacion o los prejuicios por motivos de raza o de color;
estos delitos estan sujetos a condenas mas severas si se cometen a través de los medios de
comunicacion social o de publicaciones de cualquier naturaleza (Ley N° 7716/89, art. 20,
parr. 2).

58. Aunque al tipificar como delitos los actos motivados por prejuicios relativos a la raza o el
color la Ley N° 7716/89 represent6 un claro avance, una de las principales criticas de que ha sido
objeto el texto es que en la definicion de los actos que se consideran criminales, no incluye los
delitos de difamacion de tipo discriminatorio. Al no haberse incluido en la Ley N° 7716/89, los
actos de difamacion basados en la discriminacion racial (actos denigratorios, insultos y otros
malos tratos de palabra) quedaron finalmente clasificados juridicamente no como racismo sino
como difamacion en el sentido genérico (por ejemplo, como insultos o libelo). Ahora bien,
mientras que el racismo es punible con una pena de prision de uno a cinco afios, el libelo solo
puede castigarse con seis meses de carcel. Ademas, los delitos de difamacion sélo pueden
perseguirse mediante acciones penales privadas (que prescriben al cabo de seis meses), mientras
que los delitos de racismo pueden ser objeto de juicios penales publicos. En lo que respecta a la
prescripcion, en tanto que el racismo es imprescriptible, los delitos de difamacion prescriben
después de un breve periodo de tiempo (dos afios en el caso del libelo o la calumnia).

59. Para colmar la laguna creada por la Ley N° 7716/89 y ampliar su objetivo y alcance,
el 13 de mayo de 1997 se aprobd la Ley N° 9459, que sanciona los delitos de discriminacion o
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motivados por prejuicios relativos a la raza, el color, la etnia, la religion y la nacionalidad.

Esta ley modifica, por lo tanto, la Ley N° 7716/89, ya que amplia su objetivo, que inicialmente se
limitaba a combatir los actos motivados por prejuicios relativos a la raza o el color. Como ya se
dijo, la Ley N° 9459/97 comprende también las sanciones imponibles por delitos de
discriminacion o motivados por prejuicios relativos a la etnia, la religion o la nacionalidad.
Ademas de este avance, la Ley N° 9459/97 afiadi6 un parrafo al articulo 140 del Codigo Penal,
que tipifica como delito el libelo. Segun la ley, el libelo que utilice elementos relacionados con
la raza, el color, la etnia, la religion o el origen, serd castigado con una pena de prision de uno a
tres afios y una multa. De esta manera, la ley intenta establecer una distincion entre el libelo
genérico y el que se basa en la discriminacion (por motivos de raza, color, etnia, religion u
origen) y da a este ultimo un trato juridico mas severo. Asi pues, la Ley N° 9459/97 procura no
solo colmar la laguna creada por la Ley N° 7716/89 con respecto a los delitos de difamacion,
sino también avanzar en el establecimiento de castigos para los delitos de discriminacion o
motivados por prejuicios relacionados con la etnia, la religion o el origen.

60. Ademas de las Leyes N° 7716/89 y N° 9459/97, merece la pena mencionar también otras
medidas legislativas adoptadas a escala nacional para combatir la discriminacion racial. Entre
esas medidas figuran las siguientes:

a) LaLey N°2889/56, que tipifica y castiga el crimen de genocidio;

b) LaLeyN°4117/62, que, al instituir el Codigo de Telecomunicaciones del Brasil,
prohibe el uso de los medios de comunicacion para promover campanas
discriminatorias basadas en la clase, el color, la raza o la religion;

c) LaLeyN°5250/67, que regula la libertad de pensamiento e informacion y prohibe la
difusion, por cualquier medio, de prejuicios raciales;

d) LaLeyN°6620/78, que especifica los delitos contra la seguridad nacional y castiga
la incitacion al odio o a la discriminacion racial;

e) LaLeyN°7210/84, que instituye la Ley de ejecucion penal y prohibe las distinciones
de caracter racial, social, religioso o politico en la aplicacion de la Ley de ejecucion
penal;

f)  La Ley N°8072/90, que especifica los delitos odiosos, entre los que figura el
genocidio;

g) LaLeyN°8078/90, que establece disposiciones de defensa de los consumidores al
prohibir toda publicidad que sea engafiosa o discriminatoria o que incite a la
violencia;

h) La Ley N°8081/90, que establece los delitos y las condenas aplicables en el caso de
actos de discriminacién o motivados por prejuicios relacionados con la raza, el color,
la religion o la etnia incluidos los cometidos mediante cualquier tipo de publicidad;
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1) La Ley N° 8069/90, que establece disposiciones sobre el Estatuto del Nifo y el
Adolescente y prohibe toda forma de discriminacion contra los nifios o los
adolescentes;

j)  LaLeyN°9029/95, que prohibe las practicas discriminatorias a efectos de la
admision o la permanencia en un empleo legal;

k) LaLeyN°9455/97, que, al definir y castigar el delito de tortura, establece que
constituye delito de tortura someter a un empleado a coaccion mediante violencia o
amenaza grave que le causen sufrimiento fisico o moral por motivos de
discriminacion racial o religiosa.

61. Ademas de ello, cabe citar el proyecto de ley, actualmente en examen en el Congreso
Nacional, que establece disposiciones sobre las acciones civiles para exigir el cumplimiento o
incumplimiento de obligaciones con el fin de preservar el honor y la dignidad de grupos raciales,
étnicos y religiosos.

62. A estas medidas legislativas debe afiadirse el Programa Nacional de Derechos Humanos
(PNDH), aprobado en virtud del Decreto N° 1904 de 13 de mayo de 1996. Dicho programa
constituye un instrumento de referencia, que confiere a la proteccion de los derechos humanos el
rango de politica publica nacional. El PNDH, sera objeto de especial atencion en el presente
informe consolidado.

63. Asimismo, el 13 de mayo de 2002 el Presidente de la Republica, autorizado por el
Congreso Nacional, firm6 la declaracion facultativa prevista en el articulo 14 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, por la que
reconoce la autoridad del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial para recibir y
analizar las quejas relativas a la violacion, en el Brasil, de los derechos humanos amparados por
la Convencion.

64. Con esta amplia labor de establecimiento de normas, que comprende la Constitucion
Federal, la legislacion ordinaria y las constituciones de los Estados, el Estado brasilefio procura
dar cumplimiento, mediante medidas legislativas, a las obligaciones contraidas en virtud de los
apartados a) a ¢) del articulo 2 de la Convencion.

Articulo 3

65. Elinciso VII del articulo 4 de la Constitucion de 1988 dispone que en sus relaciones
internacionales, el Estado brasilefo se regira por el principio del repudio del terrorismo y del
racismo. Como consecuencia de ello, el Brasil condena el sistema del apartheid que rigiod en
Sudafrica hasta los primeros afios noventa. Durante el periodo del apartheid, el Brasil, de
conformidad con la resolucion 566 (1985) del Consejo de Seguridad, prohibid, mediante el
Decreto N° 91524 de 9 de agosto de 1985, todo intercambio cultural, artistico o deportivo con
Sudafrica, asi como la venta de petroleo o armas a este pais.

66. La constitucion de Bahia también prohibe explicitamente los intercambios culturales o
deportivos de sus delegaciones oficiales con paises que tengan politicas oficiales de
discriminacion racial, ademds de prohibir la participacion, incluso indirecta, de empresas con
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sede en esos paises en cualquier licitacion relacionada directa o indirectamente con la
administracion publica (art. 287, incisos I y II). Por su parte, la constitucion de Amazonas
clasifica como importantes la transmision, la produccion y la difusion de programas o campaiias
de educacion y cultural que promuevan el repudio del racismo, los prejuicios, la discriminacion y
el sometimiento (art. 224, inciso V).

67. Sibien, en la ordenacion actual, diversos Estados han dado efecto a las normas
internacionales destinadas a combatir la segregacion racial y el apartheid, es evidente que han
aparecido nuevas manifestaciones de racismo, como el neonazismo, la xenofobia y la violencia
étnica.

Articulo 4

68. El ordenamiento juridico del Brasil prohibe la difusion de ideas discriminatorias en un gran
numero de leyes especificas, como las que regulan la libertad de prensa y comunicacion y las que
se relacionan con la proteccion del consumidor contra la publicidad abusiva.

69. La Ley N°2889 de 1956, que define y castiga el crimen de genocidio, sanciona a quienes
inciten, directa y publicamente a otra persona a cometer cualquier forma de genocidio, y en una
disposicion especial determina que la pena se aumentara en un tercio cuando la incitacion se
cometa a través de la prensa (art. 3, parr. 2) o sea obra de una persona que desempeiie funciones
de gobierno o pertenezca a la administracion publica (art. 4).

70.  Por su parte, el Codigo de Telecomunicaciones del Brasil (Ley N° 4117 de 1962), define
como acto abusivo la promocion de campanas discriminatorias basadas en la clase, el color, la

raza o la religion al amparo del ejercicio de la libertad de emision radiofonica y televisiva
(art. 53 e)).

71. La Ley de prensa (Ley N° 5250/67) considera actos abusivos la propaganda a favor de la
guerra, la incitacion a la subversion contra el orden politico o social y la manifestacion de
prejuicios raciales o de clase en el ejercicio de la libertad de expresion de pensamiento y de
informacion, y en su articulo 14 castiga estos actos con penas de prision de uno a cuatro afios.

72. LaLey N°7716/89, que define los delitos resultantes de prejuicios basados en la raza o el
color, con el texto correspondiente afiadido mediante la Ley N° 9459 de 13 de mayo de 1997,
tipifica juridicamente las siguientes conductas:

- la préctica, instigacion o incitacion a la discriminacion o el prejuicio por motivos de
raza, color, etnia, religion o nacionalidad, punibles con penas de uno a tres afos de
prision y una multa (art. 20, encabezamiento);

- la produccion, comercializacion, distribucion o difusion de simbolos, emblemas,
adornos, insignias o material de propaganda que utilicen la cruz gamada o cruz griega
con el fin de promover el nazismo, punibles con penas de dos a cinco afios de prision y
una multa (art. 20, parr. 1);
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- la comision de uno de los delitos indicados en el encabezamiento a través de los medios
de comunicacion social disponibles o mediante publicaciones de cualquier tipo, punible
con una pena de dos a cinco afios de prision y una multa (art. 20, parr. 2).

73. En la legislacion brasilefia hay también disposiciones que limitan la difusion de ideas
discriminatorias en el sector de las relaciones con el consumidor. La Ley N° 8078/90, que
establece el Codigo de Defensa del Consumidor, define como abusiva toda publicidad que de
alguna manera sea de caracter discriminatorio, incite a la violencia, explote temores o
supersticiones, se aproveche de la menor capacidad de discernimiento o de la inexperiencia de
los nifios, menoscabe los valores relacionados con el medio ambiente o pueda inducir al
consumidor a adoptar un comportamiento nocivo o peligroso para su salud o seguridad
(Codigo de Defensa del Consumidor, art. 37, parr. 2).

74. El Codigo de Defensa del Consumidor establece tres tipos de sanciones para el publicista
y, en caso de negligencia o fraude, para el 6rgano y el medio encargados de producir y transmitir
este tipo de publicidad: a) sanciones de caracter civil -indemnizaciones respecto de las cuales

al publicista y al 6rgano o medio, les incumbe la responsabilidad objetiva y subjetiva
respectivamente; b) sanciones de caracter administrativo -contrapublicidad, que correra siempre
a cargo del proveedor que haya incurrido en la practica de la publicidad abusiva y se difundira de
la misma forma y en la misma medida y, de preferencia, a través del mismo medio, en el mismo
lugar, en el mismo espacio y a la misma hora, de modo tal que pueda subsanarse el dafio causado
por la publicidad abusiva (art. 60, parr. 1); c) sanciones de caracter penal -una condena de tres
meses a un afio de reclusion y una multa para quien produzca o promueva publicidad a sabiendas
de que es abusiva, o debiendo saber que lo es (art. 67), y de seis meses a dos afios de reclusion
para quien produzca o promueva publicidad sabiendo o debiendo saber, que puede inducir al
consumidor a un comportamiento nocivo o peligroso para su salud o seguridad (art. 68).

75. La Constitucion Federal garantiza la plena libertad de asociacion, siempre que los fines
sean licitos (art. 5, inciso XVII). Por lo tanto, las organizaciones con objetivos racistas, como los
grupos neonazis, que promueven, entre otras cosas, la segregacion racial, estdn prohibidas por la
legislacion brasilefa, como ya se mencion6 en las observaciones acerca del articulo 2.

76. Conviene mencionar también a los partidos politicos. La Constitucion garantiza a éstos,
como a cualquier otro tipo de asociacion, la libertad de creacion, fusion, incorporacion y
extincion, siempre que los fines sean legales. En virtud del articulo 17, los partidos politicos
deben resguardar la soberania nacional, el régimen democratico, el pluripartidismo y los
derechos fundamentales de la persona humana.

77. En la legislacion brasilefia se consideran de la méxima gravedad los casos de incitacion a
la discriminacion racial por funcionarios publicos. La Ley N° 9455 de 7 de abril de 1997, que
define el delito de tortura, establece que la coaccion de un empleado con violencia o amenaza
grave que le causen sufrimiento fisico o moral por motivos de discriminacion racial o religiosa
constituye una forma de tortura (art. 1, inciso I, ¢)), y contiene disposiciones especiales para
aumentar la pena (en una proporcion de un sexto a un tercio) cuando el delito sea cometido por
un funcionario publico (art. 1, parr. 4, inciso I). La Ley N° 7716/89, por su parte, prevé en los
articulos 16 a 18 una consecuencia especifica para el funcionario publico que sea declarado
culpable de uno de los delitos definidos en dicha ley: la pérdida del puesto o cargo publico que
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ocupaba (este efecto debe imponerse mediante un fallo bien fundado en el momento de la
sentencia, dado que su aplicacion no es automatica).

78. Lannica ley que prohibe expresamente la promocién o la incitacion a la discriminacion
que se mencionan en el apartado c¢) del articulo 4 de esta Convencion es la Ley N° 2889 de 1° de
octubre de 1956, cuyo articulo 4 contiene disposiciones especiales para acrecentar la pena en un
tercio si, como en los casos de los articulos 1, 2 y 3, el delito es cometido por una persona que
ejerce funciones de gobierno o pertenece a la administracion publica; el articulo 3 define el delito
de la incitacién directa y publica al genocidio.

79. Pese al vasto cuerpo de leyes nacionales que condenan todo tipo de propaganda y
organizaciones que se inspiren en ideas o teorias basadas en el concepto de la superioridad racial,
en el Brasil han surgido grupos neonazis que discriminan contra los judios, los negros, los
nordestinos, los gays y las lesbianas. Entre otras actividades estos grupos distribuyen panfletos,
pancartas o revistas que difundan sus mensajes. Los grupos utilizan también sitios de Internet
como medio de comunicacion. La red informatica ha pasado a ser para el movimiento neonazi el
modo mas seguro de difundir sus prejuicios entre distintos grupos de personas.

80. En el inciso II del parrafo 3 del articulo 20 de la Ley N° 7716/89, con el texto
correspondiente anadido por la Ley N° 9459/97, se confiere al poder judicial la facultad de poner
fin a las emisiones de radio y television cuando el delito de la practica, instigacion o incitacion a
la discriminacién o los prejuicios relacionados con la raza, el color, la etnia, la religion o la
nacionalidad se cometa utilizando los medios de comunicacion social disponibles o mediante
publicaciones de cualquier tipo. Sin embargo, estas leyes no contienen ninguna disposicion
acerca de los delitos cometidos a través de Internet. En todo caso, sobre la base de las facultades
preventivas generales descritas en los articulos 798 y 799 del Cédigo de Procedimiento Civil, asi
como en el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Penal (que permite una interpretacion amplia,
la aplicacion analoga y el uso de los principios generales de la ley), el poder judicial puede
prohibir los sitios que tengan un contenido discriminatorio.

81. Los responsables de los sitios racistas no siempre se esconden tras el anonimato de la red.
A veces revelan su identidad, porque les interesa reclutar a seguidores y colaboradores para sus
campanas. Estos grupos utilizan las siguientes estrategias para que sea mas dificil entablar un
proceso penal en su contra: a) crean sitios web desde fuera del territorio del Brasil,
principalmente en los Estados Unidos y el Canad4, donde la ley tolera este tipo de expresion;

b) publican material racista en inglés en sitios creados en el Brasil; c) crean sitios inofensivos en
el Brasil con enlaces a sitios en portugués y espaiiol en el extranjero, procurando en algunos
casos encubrir el contenido racista de esos sitios presentindolos como foros de estudio o grupos
de discusion.

82. Los grupos neonazis también cometen el delito de amenazar a las personas. Como ejemplo
de este comportamiento cabe citar al grupo Frente Anti-Caos, cuyo sitio web fue identificado ya
en 1999 por la Policia Civil de Sao Paulo y por dos miembros inculpados. Esta pagina, que
contenia discursos contra los gays y doctrinas antisemitas, esta ahora prohibida. El grupo envid
una carta a la redaccion de los periodicos y a las comisarias de policia del centro de Sao Paulo,
en la que los autores lamentaban la detencion de los dos miembros arriba mencionados,
desafiaban a la policia a que los identifique y amenazaban con hacer explotar bombas en marzo
de 2000. Otros grupos envian continuamente cartas anonimas a las comunidades y entidades que
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defienden los derechos humanos, con amenazas contra los negros, los judios, los nordestinos y
los gays.

83. Ademas de distribuir panfletos, crear sitios en Internet y amenazar a personas, estos grupos
también practican lo que se denomina violencia étnica. Este comportamiento se expresa en
forma de luchas callejeras entre bandas, altercados en bares y clubes nocturnos, asesinatos,
agresiones, lesiones y violaciones.

84. Por consiguiente, las manifestaciones racistas en el pais no son actos aislados, sino que
forman parte de un movimiento creciente y organizado. Este movimiento produce y coloca
carteles, publica y distribuye revistas, envia cartas andnimas con amenazas, hace llamadas
telefonicas antes de los atentados, produce y vende explosivos y conmemora fechas especiales,
como los cumpleafios de Hitler y de sus colaboradores y algunos acontecimientos de la segunda
guerra mundial. La policia federal ha reunido pruebas de que estos grupos reciben apoyo
financiero del extranjero.

85. SOS Racismo, un servicio organizado por la Asamblea Legislativa de Sao Paulo

para recibir denuncias de actos de discriminacion racial, descubrid en 1998 cuatro sitios
racistas en Internet. Uno de ellos pertenece a la denominada Unidén Nacional-Socialista por
Sao Paulo, que comete atentados contra la comunidad nordestina. La organizacion dirigida por
un estudiante de lengua y literatura, de 27 afios de edad, de la Universidad de Sao Paulo,

André Schmodt Amaral Gurgel, promueve una campaia para la expulsion de los nordestinos de
Sao Paulo. En noviembre de 1999, la judicatura de Sao Paulo conden¢ al estudiante a dos afios
de servicio comunitario por su responsabilidad en la difusion a través de Internet de mensajes
racistas contra los inmigrantes nordestinos. Otra organizacion identificada es el Frente Nacional
para el Orden y el Progreso, que también tiene un sitio en Internet en el que difunde mensajes
racistas. En agosto de 1998 las organizaciones de defensa de los derechos humanos pidieron al
ministerio publico y a la Dependencia especializada en crimenes raciales de Sao Paulo que
adoptaran medidas adecuadas para investigar las actividades de esas organizaciones (O Estado
de Sdo Paulo, 15, 25,27 y 28 de agosto de 1998).

86. En noviembre de 1999, la Policia Civil de Sao Paulo identifico al responsable del sitio web
"Judios en el Brasil", un residente en Belo Horizonte de 16 afos de edad. La pagina de Internet

difundia mensajes racistas contra los judios y pedia a los "nacionalistas" que participaran en una
campafia contra los judios, que calificaba de "enemigos del Brasil". Se inicié una investigacion'.

87. En febrero de 2000, 18 miembros de un grupo conocido como los "Cabezas rapadas

de ABC" (Carecas do ABC) fueron detenidos y acusados de haber matado a golpes en una plaza
de Sao Paulo en la madrugada del 6 de febrero a Edson Néris da Silva, un adiestrador de perros
de 35 afos de edad. Edson y un amigo fueron abordados cuando atravesaban la plaza. A Edson
lo mataron a golpes, supuestamente porque era homosexual. Los responsables fueron detenidos,
acusados, juzgados y condenados por un jurado popular. Como consecuencia de este caso, en
marzo de 2000 el Departamento de Policia de Sao Paulo cre6 el Grupo de Represion y Analisis
de los Delitos de Intolerancia, cuyas principales funciones consisten en identificar y analizar a

Y Folha de Sédo Paulo de 6 de abril de 2000.
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las personas y grupos que cometen delitos relacionados con el racismo o con prejuicios sexuales
o religiosos.

88.  En abril de 2000, el Tribunal Supremo conden¢ a Siefgried Ellwanger, propietario de
Revisdo, una editorial de Porto Alegre, en Rio Grande do Sul, a dos afios de reclusion por
racismo, a causa de la publicacion de diversos titulos en que se incitaba a adoptar medidas
racistas contra los judios. El propietario de la editorial estaba sometido a proceso penal desde
1989. En noviembre de 1997, por decision del magistrado presidente de la 26* Sala de lo Penal
de Rio de Janeiro, se incautaron libros de la editorial Irradiagdo que propugnaban el racismo y
que habian sido expuestos en la Octava Bienal del Libro.

89. Por ultimo, en 1999, el 13° Tribunal de Cuentas del Estado de Sdo Paulo estableci6 la base
juridica para una accion civil publica propuesta por el Estado de Sao Paulo al ordenar la retirada
inmediata de unos anuncios en la via publica que se consideraban racistas por haberse elegido a

un negro para el papel de "delincuente" en una campana contra el control de las armas de fuego.

Articulo 5

90. La Constitucion Federal otorga iguales derechos ante la ley a todas las personas sin
distincioén de ningun tipo, encomendando al poder judicial la obligacion de investigar actos que
puedan constituir lesion o amenaza para el ejercicio de cualquier derecho (art. 5, inciso XXXIV).

91. El poder judicial es independiente y autonomo, al igual que los poderes legislativo y
ejecutivo. Esta prohibido constituir tribunales especiales (art. 5, inciso XXXVI), de forma que
nadie podra ser enjuiciado o sentenciado por 6rganos distintos de los del poder judicial ni podra
privarse a nadie de su libertad o de sus bienes sin el debido proceso legal (art. 5, inciso LIII).

92. Se garantiza a los acusados un procedimiento contradictorio y amplia defensa juridica, con
los medios y recursos inherentes a la misma (art. 5, inciso LIV), y nadie sera considerado
culpable hasta la confirmacion de la sentencia final condenatoria (fuerza de cosa juzgada) (art. 5,
inciso LVI).

93. Se garantizan los derechos de la persona bajo custodia, entre ellos el de permanecer callado
y se le asegurard la asistencia de la familia y de abogado (art. 5, inciso LXII). El Estado tiene la
obligacion de prestar plena asistencia juridica gratuita a quienes puedan demostrar que carecen
de recursos (art. 5, inciso LXXIII).

94. Todas las audiencias y actos procesales son, en general, publicos y se celebran en salas o
tribunales en horas y dias previamente fijados. So6lo podra restringirse la publicidad de los actos
procesales cuando lo exigieran la defensa de la intimidad o el interés social (art. 5, inciso LIX).

95. Todas las decisiones judiciales estan sujetas a una instancia superior de apelacion y sélo
una vez que ésta haya examinado las decisiones pueden dictarse resoluciones definitivas
(articulo 58 y siguientes del Codigo de Procedimiento Penal). Este procedimiento se basa en el
principio del doble grado de jurisdiccion. Aunque no consta expresamente en la Constitucion
Federal, este principio es inherente al sistema constitucional, que establece la autoridad de los
tribunales para juzgar las causas que se les sometan funddndose en el "grado de apelacion”.



CERD/C/431/Add.8
pagina 25

96. En los casos en que el acusado no conozca el portugués, el juez que presida el tribunal
designara un intérprete para los interrogatorios; las costas correspondientes no recaeran en las
partes (articulo 193 del Codigo de Procedimiento Penal). En las observaciones sobre el
articulo 6 de la Convencion se describen mas detalladamente otros derechos y garantias de la
legislacion brasilefia que garantizan la igualdad de trato ante los tribunales.

97. En el encabezamiento del articulo 5 de la Constitucion Federal se garantiza a los brasilefios
y a los extranjeros residentes la inviolabilidad de su derecho a la vida y la seguridad personal, en
el inciso XLVI del mismo articulo se prohibe la pena de muerte, salvo en caso de guerra
declarada. También se garantiza de manera especifica a los reclusos el respeto a su integridad
fisica y moral (art. 5, inciso XLVIII).

98. En el titulo I de su parte especial (capitulos I y II, respectivamente) el Codigo Penal trata
de los delitos contra la vida y las lesiones corporales. Hay ocho articulos (121 a 129) que tratan
de los delitos de asesinato; de instigacion o la asistencia al suicidio; de infanticidio; de aborto y
de lesiones corporales.

99. Ademas de las protecciones tradicionales de la persona frente a la violencia fisica, en el
ordenamiento juridico brasilefio se penan los actos de violencia perpetrados contra comunidades
étnicas, raciales y religiosas. Con arreglo a la Ley N° 2889, de 1° de octubre de 1956 en la que
se define y castiga el delito de genocidio, se pena a quienes en el intento de eliminar, total o
parcialmente a un grupo étnico, racial o religioso nacional, por ejemplo, asesinen a personas
pertenecientes a ese grupo, lesionen gravemente su integridad fisica o mental, la sometan
deliberadamente a condiciones de vida que pueden conducir a su eliminacion fisica total o
parcial, adopten medidas destinadas a evitar los nacimientos en ese grupo, o trasladen por la
fuerza a nifios a un grupo distinto del suyo. Se agravard la condena si el delito lo cometen
personas que desempefian cargos publicos o funcionarios de la administracion (art. 4). El
articulo 6 de la Ley N° 2898/56 dispone que los delitos que se definen en ella no se consideraran
delitos politicos susceptibles de extradicion.

100. Ademas, con respecto al genocidio, el articulo 208 del Codigo Penal Militar tipifica como
delito punible con pena de 15 a 30 afios de reclusion la participacion en el acto de dar muerte a
personas pertenecientes a un grupo nacional, étnico o religioso o a quienes pertenezcan a una
raza especifica con objeto de eliminar total o parcialmente a ese grupo.

101. En el ordenamiento juridico brasilefio se establece que el genocidio es un crimen odioso, lo
cual tiene como principales consecuencias la imposibilidad de la amnistia, la gracia o el perdon,
la libertad bajo fianza o bajo palabra (articulo 2 de la Ley N° 8072/90) y el cumplimiento
obligatorio de toda la condena de reclusion (parrafo 1 del articulo 2).

102. Una de las bases del Estado brasilefio democratico es la soberania popular, ejercida
mediante sufragio universal y directo en votacion secreta, en pie de igualdad para todos, asi
como mediante plebiscitos, referendos e iniciativas populares.

103. La Constitucion Federal establece el empadronamiento y el voto obligatorio de los
mayores de 18 afios y el empadronamiento y el voto facultativos de los analfabetos, los mayores
de 70 afios y los mayores de 16 y menores de 18 (art. 14, parr. 1, incisos I y II). Se prohibe el
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empadronamiento de los extranjeros, asi como de los brasilefios mientras estén cumpliendo el
servicio militar obligatorio (reclutas).

104. La posibilidad de ser candidato a cargos electivos depende del cumplimiento de
determinadas exigencias constitucionales, como las de poseer la nacionalidad brasilefia, estar
plenamente habilitado para ejercer los derechos politicos, estar empadronado como votante,
residir en el distrito electoral correspondiente y estar afiliado a un partido politico.

105. Otra condicion para poder ser elegido se refiere a la edad minima necesaria: 35 afios para
los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica y de senador, 30 afios para los cargos
de gobernador y vicegobernador de un Estado y del Distrito Federal; 21 afios para los cargos de
delegado federal, delegado de Estado o de distrito, alcalde o de juez de paz, y 18 afios para el
cargo de concejal. Las personas analfabetas o que no estén empadronadas no podran ser
candidatas a cargos electivos.

106. Conforme a la Enmienda Constitucional N° 16, de 4 de junio de 1997, esta permitida la
reeleccion para un solo mandato consecutivo del Presidente de la Republica, los gobernadores de
los Estados, incluido el Distrito Federal, los alcaldes y las personas designadas para sustituir a
quienes desempefian esos cargos oficiales electivos en el curso de su mandato.

107. La administracion publica se rige por los principios de legitimidad, impersonalidad,
moralidad, publicidad y eficacia (encabezamiento del articulo 37 de la Constitucion Federal).
Todos los brasilefios, en igualdad de condiciones, podran acceder a cargos publicos, civiles o
militares, siendo la norma de admision a la funcidn publica la superacién de un examen publico
y la presentacion de titulos profesionales y académicos, salvo los cargos en comision en cuyo
caso el nombramiento y la destitucion son discrecionales (art. 37, incisos [ y II).

108. Por el articulo 5, inciso XV, de la Constitucion Federal, en tiempo de paz, toda persona
podra circular libremente por el territorio nacional, en el que podré ingresar y permanecer, o del
que podra salir, con sus bienes. Esta norma constitucional tiene vigencia limitada en la medida
en que la legislacion ordinaria podra establecer restricciones en cuanto a la entrada, salida o
circulacion interna de las personas y sus bienes. La citada disposicion constitucional queda
limitada en los articulos 136 y siguientes, que se refieren a los estados de sitio y de defensa.

Al declararse la guerra, o en respuesta a una agresion armada extranjera, podra decretarse el
estado de sitio, incluidas las medidas restrictivas fijadas en el articulo 139 de la Constitucion
Federal, como la obligacion de permanecer en una localidad determinada (art. 139, inciso I).

109. El derecho a establecer residencia permanente sin autorizacion queda garantizado, no solo
a los brasilefios de nacimiento y naturalizados, sino también a los extranjeros. En la Ley

N° 4898/65 se trata de los actos contra la libertad de circulacion mencionados en la Constitucion
Federal y del abuso de autoridad (art. 3, apartado a)).

110. No hay restricciones a la libertad de circulacion dentro del territorio brasilefo, salvo en el
caso de las reservas indigenas, para acceder a las cuales se necesita la autorizacion del Gobierno.
Esta medida tiene por objeto evitar que los pueblos indigenas se vean expuestos a una
aculturacion forzada. Los brasilefios son libres de entrar en el territorio nacional y de
abandonarlo en cualquier momento.
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111. De conformidad con la Constitucion Federal, todas las personas son iguales ante la ley y se
garantizan los mismos derechos a los brasilefios y los extranjeros (encabezamiento del
articulo 5).

112. La Union tiene el deber de legislar en materia de emigracion e inmigracion, asi como de
entrada y salida o expulsion de extranjeros. La Constitucion establece claramente que no podra
extraditarse a ningiin extranjero que haya cometido un delito de indole politica o un delito de
expresion. La extradicion de extranjeros en otros casos debera ser solicitada por el pais de
origen y sblo se aprobara tras el examen de dicha solicitud por el Tribunal Supremo.

113. La Ley N° 6815/80 se refiere a la condicion juridica de los extranjeros en el Brasil, asi
como a las violaciones que puedan cometerse en detrimento de sus derechos. Se exige visado
para la entrada de los extranjeros al pais, aunque esa exigencia puede suspenderse siempre y
cuando se hayan concertado los correspondientes acuerdos internacionales de reciprocidad.
El visado se expide a los particulares y puede hacerse extensivo a las personas que estén a su
cargo. Quienes entren en el territorio brasilefio sin autorizacion podran ser deportados.

Los extranjeros que tengan el proposito de residir permanentemente en el pais recibiran un
visado permanente.

114. La politica de inmigracion brasilefia determina que el objetivo de la inmigracion al pais
consiste en proporcionar mano de obra cualificada a los diversos sectores de la economia
nacional, a fin de aumentar la productividad, la asimilacion de tecnologias y las reservas
financieras de sectores especificos.

115. La Constitucion del Brasil prevé la concesion de asilo politico (art. 4, inciso X).

El Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH) de 1996 preveia, entre otras medidas
relativas a los extranjeros, los refugiados y los migrantes brasilefios, el refugio seguro a corto
plazo y la aprobacién de un proyecto de ley sobre el estatuto de los refugiados, que entrd en
vigor el 22 de julio de 1997 con la promulgacion de la Ley N° 9474. En esta ley se prohibe
solicitar asilo politico en el Brasil a los terroristas, traficantes de estupefacientes, criminales de
guerra o autores de crimenes odiosos. En el marco del PNDH de 1996 también se cre6 el Comité
Nacional para los Refugiados (CONARE) formado por representantes de cinco ministerios, la
Policia Federal y la ONG encargada de la asistencia y proteccion de los refugiados. La ley
mencionada determina que incluso en los casos en que se deniegue el asilo, el Gobierno del
Brasil no podra trasladar al extranjero a su pais de origen o residencia permanente, si existe
alguna amenaza inminente contra su vida, salvo en los casos, ya mencionados, de que hubiera
cometido crimenes odiosos, crimenes de guerra, hubiera traficado con estupefacientes o
participado en actos de terrorismo. Entre los derechos dignos de mencion garantizados a los
extranjeros figuran los de obtener una tarjeta especial de identidad, una libreta de empleo y un
documento de viaje.

116. Preocupado por la situacion de los inmigrantes extranjeros ilegales y clandestinos, el
Gobierno Federal anunci6 el 7 de septiembre de 1998 un conjunto de medidas, incluida la
posible amnistia, con el fin de permitirles que legalizaran su situacion en el territorio nacional en
el marco de una campafia de inscripcion que concluyé el 7 de diciembre de dicho afio.

117. Es importante destacar que el Congreso Nacional estd examinando el proyecto de ley
N° 1813/91, en el que se define la condicion juridica de los extranjeros en el Brasil y se
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establecen otras medidas encaminadas a legalizar la situacion de los inmigrantes que viven en
condiciones degradantes incluidos los que trabajan en régimen de esclavitud.

118. La Constitucion Federal garantiza el derecho a la nacionalidad, que se rige por el principio
del jus solis, con determinadas excepciones. Esto significa que la nacionalidad se concede a las
personas nacidas en el territorio del Brasil aunque sus padres sean extranjeros, siempre que éstos
no se encuentren en el Brasil en representacion oficial de su pais de origen, en cuyo caso se
aplica el jus sanguinis.

119. En virtud de la revision de la Enmienda Constitucional N° 3, de 7 de junio de 1994, se
modifico el articulo 12 de la Constitucién Federal. Por consiguiente, el principio del jus solis no
se aplica en los siguientes casos: las personas nacidas en el extranjero, siendo ambos
progenitores brasilefos, siempre y cuando representen oficialmente al Brasil en el pais en que
residan, y las personas nacidas en el extranjero, siendo ambos progenitores brasilefios siempre y
cuando, en caso de que regresen a la Republica Federativa del Brasil, establezcan su residencia
en el pais, y decidan en cualquier momento solicitar la nacionalidad brasilefia.

120. Los extranjeros podran naturalizarse. Los de los paises de habla portuguesa s6lo necesitan
residir en el pais durante 12 meses consecutivos y observar una conducta moralmente
irreprochable. Los extranjeros de las demas nacionalidades deberan haber residido en el pais
durante mas de 15 afios consecutivos y no tener antecedentes penales.

121. Seran excepcion los nacionales de Portugal que residan permanentemente en el pais.
En estos casos, si hubiera reciprocidad en favor de los brasilefios, se les atribuiran los derechos
inherentes al brasilefio de origen, salvo en los casos previstos en la Constitucion (art. 12, parr. 1).

122. En la mencionada revision de la enmienda a la Constitucion se determinan dos casos en los
que es posible obtenerse otra nacionalidad sin pérdida de la brasilefia: cuando el derecho
internacional reconozca la nacionalidad inicial; y cuando en virtud de las normas del pais en que
resida un brasilefio esté obligado a naturalizarse para poder permanecer en su territorio o ejercer
los derechos civiles (art. 12, inciso II, parr. 4).

123. Como fundamento de la sociedad, la familia goza de especial proteccion por el Estado
(Constitucion Federal, encabezamiento del articulo 226). El matrimonio es civil y su celebracion
es gratuita (art. 226, parr. 1). Ahora bien, no sélo el matrimonio goza de proteccion especial por
el Estado. Las uniones estables, entre un varon y una mujer como entidad familiar también se
reconocen a efectos de recibir la proteccion del Estado (art. 226, parr. 3), entendiendo por
entidad familiar la comunidad formada por cualquiera de los padres y sus descendientes

(art. 226, parr. 4).

124. Los derechos y deberes referentes a la sociedad conyugal seran ejercidos con igualdad por
el varén y la mujer, y la persona casada podra adoptar libremente cualquier decision relativa a la
planificacion familiar (art. 226, parrs. 5 y 7). El derecho a disolver el matrimonio civil se
establece en el parrafo 6 del articulo 226 de la Constitucion Federal y en la Ley N° 6515, de 26
de diciembre de 1977.

125. El derecho a elegir conyuge o pareja también queda protegido en el ambito de la
legislacion penal. El articulo 14 de la Ley N° 7716/89 sanciona con pena de dos a cuatro afios de
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reclusion el delito de impedir u obstaculizar, por cualquier medio, el matrimonio o la
convivencia familiar o social por prejuicios relacionados con la raza, la etnia, el color, la religién
o la nacionalidad.

126. En el inciso XXII del articulo 5, de la Constitucion Federal se garantiza el derecho a la
propiedad. Pero este derecho no podra ya considerarse como derecho individual e institucion
regida por el derecho privado, puesto que en el inciso XXIII del mismo articulo se establece que
la propiedad debe atender su funcion social. El texto constitucional refuerza la exigencia de que
se cumpla la funcién social de la propiedad en la medida en que autoriza, por ejemplo, la
expropiacion de los bienes urbanos y rurales que no sirvan a ninguna funcién social.

127. La propiedad urbana desempefia una funcion social cuando cumple los requisitos de las
ordenanzas municipales incluidas expresamente en el plan maestro de la ciudad, que constituye
el instrumento normativo basico para el desarrollo y la planificacion de los centros urbanos.

En caso de que no se cumpla la funcion social, podra imponerse el parcelamiento o la edificacion
de bienes o terrenos urbanos no edificados o no utilizados, o su expropiacion con pago mediante
titulos de deuda publica (Constitucion Federal, art. 182, parr. 4).

128. La propiedad rural cumple su funcién social cuando se cumplen al mismo tiempo los
siguientes requisitos: el aprovechamiento racional y adecuado; la utilizacion adecuada de sus
recursos naturales disponibles y la preservacion del medio ambiente; el cumplimiento de las
disposiciones que regulan las relaciones laborales; la explotacion del suelo para promover el
bienestar de los propietarios y de los trabajadores (Constitucion Federal, art. 186). Cuando asi lo
aconseje el interés social, la Union tendra la obligacion de expropiar, a efectos de la reforma
agraria, las tierras rurales que no cumplan su funcion social, mediante la previa y justa
indemnizacion en forma de bonos de deuda agraria. Cabe senalar que la pequena y mediana
propiedad rural no podra expropiarse, siempre y cuando el propietario no posea otra
(Constitucion Federal, art. 185).

129. La unica limitacion prevista en el ordenamiento juridico vigente con respecto a la
adquisicion de bienes inmuebles por un grupo social afecta a las empresas periodisticas o de
radiodifusion sonora y de sonido e imagenes. Soélo los brasilefios de origen o naturalizados
durante mas de diez afios pueden ser propietarios de esas empresas (Constitucion Federal,
encabezamiento del articulo 222).

130. El parrafo 1 del articulo 10 de la Ley de introduccion al Codigo Civil del Brasil, con el
texto correspondiente afiadido por la Ley N° 9047/95, determina que la sucesion en el patrimonio
de los extranjeros situado dentro del pais estara regida por el derecho brasilefio en favor del
conyuge o los hijos brasilefios, o de quienes los representen, siempre y cuando la legislacion del
pais al que pertenecia la persona fallecida no les sea mas favorable. Mediante esta modificacion
se puso en consonancia esa disposicion con el inciso XXX del articulo 5 de la Constitucion
Federal.

131. La libertad de pensamiento es un principio general, mientras que la libertad de conciencia
y religion son aspectos especificos de dicho principio. La Constitucion Federal garantiza el libre
ejercicio de la conviccidn religiosa y, en consecuencia, la proteccion de los lugares de culto en
los que se practique la liturgia correspondiente (art. 5, inciso VI).
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132. Conforme al articulo 3 d) de la Ley N° 4898/65, las restricciones al pleno ejercicio de las
creencias y los cultos religiosos representan un abuso de autoridad. Por otra parte, el

articulo 208 del Codigo Penal tipifica los comportamientos lesivos del derecho al pleno ejercicio
de los cultos religiosos que impidan o perturben los actos relacionados con ellos, y prevé para
esos delitos penas de un mes a un afio de reclusion o la imposicion de una multa; en los casos en
que se haya empleado la violencia, la pena se incrementarad en un tercio independientemente de
la pena que corresponda aplicar por la comision de actos violentos.

133. La Constitucion del Brasil determina también que no se denegara a nadie ningtin derecho
debido a sus creencias religiosas o filoséficas o a sus convicciones politicas, salvo que dichos
derechos se invoquen para eludir las responsabilidades juridicas que incumben a todas las
personas o para negarse a cumplir obligaciones alternativas, tal como se dispone en la Ley

N° 8239, de 4 de octubre de 1991.

134. El servicio alternativo consiste en desempenar actividades administrativas, sociales,
filantropicas o de alguna forma productivas, en lugar de funciones fundamentalmente militares.
Dichas actividades se llevaran a cabo en las organizaciones militares pertinentes, en drganos
encargados de entrenar a los reservistas de las fuerzas armadas o en 6rganos dependientes de los
ministerios civiles, cuando se hayan concertado acuerdos entre esos ministerios y el de defensa,
siempre y cuando haya un interés reciproco en aprovechar las aptitudes de la persona de que se
trate.

135. Al concluir el periodo fijado para esas actividades, se expedira un certificado de servicio
alternativo al servicio militar obligatorio, que tendra la misma fuerza legal que el certificado de
reservista. Si la persona se negara a cumplir, o no completase, el servicio alternativo aduciendo
motivos personales, la emision del certificado quedara en suspenso durante un periodo de dos
afios a partir del final del plazo fijado para la prestacion del servicio. Podra regularizarse esta
situacion cumpliendo las obligaciones establecidas.

136. La Constitucion garantiza la libre expresion del pensamiento, aunque prohibe el anonimato
(art. 5, inciso IV). Se garantiza la libertad de expresion intelectual, artistica, cientifica y la
relacionada con las comunicaciones, sin censura ni necesidad de obtener licencia (Constitucion
Federal, art. 5, inciso IX y encabezamiento del articulo 220). El texto constitucional prohibe
toda censura de naturaleza politica, ideologica o artistica (art. 220, parr. 2). La Constitucion solo
establece que la Ley federal: a) reglamentard las diversiones y espectaculos publicos,
correspondiendo al poder publico informar sobre su naturaleza, los limites de edad para la que se
recomiende y los locales y horarios en que su presentacion resulte inadecuada; b) establecera los
medios legales que garanticen a la persona y a la familia la posibilidad de defenderse de
programas y horarios de radio y television contrarios a los principios que dan preferencia a las
programaciones de finalidad educativa, artistica, cultural e informativa; c) promovera la cultura
nacional y regional y fomentara las producciones independientes que tengan por objeto su
difusion; d) instituira una diferenciacion regional en las producciones culturales, artisticas y
periodisticas sobre la base de los porcentajes fijados en la ley y el respeto de los valores éticos y
sociales de la persona y la familia.

137. Hay plena libertad de asociacion para fines licitos y se prohibe la de caracter paramilitar
(Constitucion Federal, art. 5, inciso XVII). No es necesaria ninguna autorizacion para formar
asociaciones y se prohibe la injerencia del Estado en su funcionamiento. La disolucion
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compulsiva de las asociaciones o la suspension de sus actividades solo puede determinarse por
decision judicial, requiriéndose, en el primer caso, sentencia firme (fuerza de cosa juzgada)
(Constitucion Federal, art. 5, inciso XIX).

138. La injerencia arbitraria en el ejercicio del derecho a la libertad de asociacion podra dar
lugar a diversas sanciones:

- de indole penal, en la medida en que constituya delito de abuso de autoridad
(articulo 3 f) de la Ley N° 4898/65);

- de indole politica y administrativa, al tipificarse como delito de responsabilidad, de
conformidad con la Ley N° 1079/50, si el autor es el Presidente de la Republica, un
ministro de Estado, un magistrado del Tribunal Supremo, un fiscal general de la
Republica, el gobernador de un Estado o un subsecretario de Estado (art. 4,
inciso II); o

- de indole civil, asistiéndoles a las partes perjudicadas el derecho a indemnizacion por
dafios morales y materiales.

139. El articulo 6 de la Constitucion Federal proclama, de conformidad con el texto
correspondiente de la Enmienda Constitucional N° 26, los siguientes derechos sociales: a la
educacion, la salud, el trabajo, el descanso, la prevision social, la proteccion de la maternidad y
de la infancia y la asistencia en caso de indigencia.

140. Con respecto al empleo, el articulo 7 de la Constitucion sefiala los derechos de los
trabajadores urbanos y rurales. En esa lista de derechos cabe destacar los siguientes:

el contrato de trabajo estara protegido contra el despido arbitrario o sin justa causa, en
cuyo caso se pagara indemnizacién compensatoria, entre otros derechos;

- el seguro de desempleo, en caso de desempleo involuntario;

- el salario minimo, fijado en la ley y unificado para toda la nacion, capaz de atender,
sobre la base del programa expuesto en el articulo 7, inciso IV, las necesidades vitales
basicas de los trabajadores y las de su familia, como la vivienda, la alimentacion, la
educacion, la salud, el descanso, el vestido, la higiene, el transporte y la seguridad
social, con reajustes periodicos que preserven el poder adquisitivo, quedando prohibida
su afectacion a cualquier fin;

- la prohibicién de diferencias en los salarios, en el ejercicio de funciones y en los
criterios de admision por motivos de sexo, edad, color o estado civil (art. 7,
inciso XXX);

- prohibicién de cualquier discriminacion en lo referente al salario y los criterios de
admision del trabajador discapacitado (art. 7, inciso XXXI);

- prohibicién de distincidn entre trabajo manual, técnico e intelectual, o entre los
profesionales respectivos (art. 7, inciso XXXII);
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- igualdad de derechos entre el trabajador con vinculo laboral permanente y el trabajador
eventual (art. 7, inciso XXXIV), garantizandose a los trabajadores del servicio
doméstico algunos de estos derechos, como el salario minimo, la prohibicion de
recortes salariales, un plus unico de final de afo, tiempo libre semanal pagado,
vacaciones anuales pagadas, permiso de maternidad, permiso de paternidad, preaviso
de despido, pension de jubilacion e incorporacion al régimen de seguridad social
(art. 7, parrafo tinico).

141. En cuanto a la legislacion, cabe sefalar que en la Ley N° 7716/89 se enumeran los delitos
debidos a prejuicios relativos a la raza o el color, para los que se fijan penas de dos a cinco afios
de reclusion. Conforme a dicha ley, constituye delito impedir u obstaculizar el acceso de
personas debidamente cualificadas a cualquier puesto en organismos que dependan directa o
indirectamente de la administracion, asi como en las empresas concesionarias de los servicios
publicos (art. 3) y, también, impedir u obstaculizar su acceso a puestos en empresas privadas
(art. 4). Esta ley tipifica asimismo como delitos los comportamientos que tienen por efecto
impedir u obstaculizar la incorporacién al personal de cualquiera de las fuerzas armadas, y los
sanciona con penas de entre dos y cuatro afios de reclusion (art. 13).

142. Por la Ley N° 9029, de 13 de abril de 1995, se protege asimismo el empleo, prohibiendo la
adopcidn o el mantenimiento de toda practica discriminatoria y restrictiva en relacion con el
acceso al empleo, por motivo de sexo, origen, raza, color, estado civil, situacion familiar o edad,
salvo en el caso de la adopcion de medidas relacionadas con la proteccion de los menores,
conforme a lo establecido en el inciso XXXIII del articulo 7 de la Constitucion Federal. Entre
otras disposiciones, la ley estipula que la cesacion de la relacion laboral determinada por actos
discriminatorios dara derecho al trabajador afectado a recuperar su empleo y a percibir una
indemnizacion completa por el tiempo en que haya estado sin empleo, que consistird en el pago
de todas las remuneraciones que habria tenido que percibir, con los intereses y los ajustes por
inflacion que corresponda aplicar.

143. La Leyes Nos. 7716/89 y 9029/95 representan un importante adelanto en el marco juridico
del Brasil, dado que en la legislacion anterior (Ley N° 5473/68) se establecia meramente la pena
de internamiento para quienes directa o indirectamente crearan condiciones discriminatorias
entre los brasilefios en relacion con la oferta de empleos sujetos a procesos de seleccion, ya fuera
en la empresa privada o en la funcion publica.

144. La libertad de organizar sindicatos es un tipo especifico de libertad de asociacion; el
Gobierno no podra injerirse o intervenir en los sindicatos (Constitucion Federal, art. 8, inciso I),
y s6lo podra imponerles la obligacion de inscribirse ante el 6rgano competente. Al igual que el
inciso XX del articulo 5 de la Constitucion Federal, el inciso V del articulo 8 dispone que nadie
estara obligado a afiliarse o a seguir afiliado a un sindicato.

145. La Constitucion Federal prohibe la creacion de mas de una organizacion sindical
representativa de categoria profesional o econémica en la misma base territorial, la cual sera
definida por los trabajadores o empleadores interesados, no pudiendo ser inferior al area de un
municipio (art. 8, inciso II).

146. Los sindicatos tendran capacidad juridica para defender los derechos colectivos o
individuales de la categoria profesional que representen en cuestiones juridicas y administrativas
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(art. 8, inciso III). Cabe senalar que los sindicatos tienen la obligacion de participar en las
negociaciones colectivas (art. 8, inciso VI).

147. Para garantizar la libertad de los sindicatos, los empleados afiliados no podran ser
despedidos de su empleo desde el registro de la candidatura a cargos de direccion o puestos en la
administracion en los sindicatos y, si resultaran elegidos, aunque fuese como suplentes, hasta un
afio después de la finalizacion del mandato, siempre y cuando no cometan faltas graves (art. 8,
inciso VIII). En las empresas de mas de 200 empleados esta asegurada la eleccion de un
representante con la finalidad de promover el entendimiento directo con los empleadores

(art. 11).

148. Cabe senalar también el derecho de los funcionarios publicos civiles a la libre asociacion
sindical (art. 37, inciso VI).

149. Conforme al inciso IX del articulo 23 de la Constitucion Federal, la Unidn, los Estados, el
Distrito Federal y los municipios tienen igual competencia para promover programas de
construccion y mejora de viviendas y de saneamiento basico. En la Enmienda Constitucional
N° 26, de 14 de febrero de 2000, figura el derecho a la vivienda en la lista de los derechos
sociales previstos en el articulo 6 de la Constitucion Federal.

150. Un medio constitucional de garantizar el bienestar de los residentes de los municipios
consiste en la adquisicion de terrenos urbanos por prescripcion (usucaptio). Quienes posean un
area urbana de hasta 250 m* durante cinco afios consecutivos y sin oposicion, y usandola como
su morada o la de su familia, adquieren el dominio, siempre que no sean propietarios de ninguin
otro bien inmueble urbano o rural (art. 183). En la esfera de las politicas agricolas, la
Constitucion prevé la adquisicion de terrenos rurales asimismo por prescripcion. Quienes no
sean propietarios de inmuebles rurales o urbanos y posean como suyo un terreno de extension no
superior a 50 ha por cinco afos consecutivos, sin oposicion, en zona rural, y lo mantengan en
produccion con su trabajo o el de su familia y vivan en él, se beneficiaran de este instrumento
adquiriendo la propiedad del terreno (art. 191).

151. La seguridad social comprende un conjunto integrado de actuaciones de las autoridades
publicas y de la sociedad, destinadas a garantizar los derechos de salud, la prevision y la
asistencia social (articulo 194 de la Constitucion Federal). El régimen estara financiado directa e
indirectamente por toda la sociedad, conforme a los términos de la ley, con recursos procedentes
de los presupuestos de la Union, los Estados, el Distrito Federal y los municipios, asi como de
diversas aportaciones sociales (art. 195).

152. El Gobierno estara habilitado por la ley a organizar la seguridad social, con miras al logro
de los siguientes objetivos (art. 194, parrafo Gnico):

- cobertura y atencion universales;

prestaciones y servicios uniformes y equivalentes a la poblacion urbana y rural;

selectividad y distribucion en las prestaciones y servicios;

prohibicion de las reducciones en el valor de las prestaciones;
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- participacion equitativa en los costos;

- diversidad de la base de financiacion;

- gestion democratica y centralizada mediante un arreglo cuatripartito con la
participacion de trabajadores, empresarios, pensionistas y el Estado en los 6rganos
competentes.

153. El derecho a la salud comprende el acceso universal e igualitario a los actos y servicios
destinados a promover, proteger y recuperar la salud (art. 196).

154. El régimen de seguridad social, financiado mediante cotizaciones es obligatorio y cubrira
la enfermedad, la discapacidad, el fallecimiento y la vejez; la proteccion de la maternidad y en
particular de las embarazadas; la proteccion de los trabajadores en desempleo involuntario; las
prestaciones de manutencion de los familiares a cargo de trabajadores con bajos ingresos; los
ingresos y pensiones para conyuges, parejas y dependientes de asegurados fallecidos, tanto
varones como mujeres (art. 201).

155. La asistencia social se prestara a cualquier persona que la necesite, independientemente de
su cotizacion al régimen de seguridad social, teniendo como objetivos la proteccion de la familia,
la maternidad, la infancia, la adolescencia y la vejez; el amparo de los nifios y adolescentes
necesitados; la promocion de la integracion en el mercado laboral; la habilitacion y rehabilitacion
de los discapacitados y su integracion en la vida comunitaria; una prestaciéon mensual
garantizada equivalente al salario minimo para los discapacitados y los ancianos que demuestren
no tener los medios para sustentarse a si mismo y que su familia tampoco los tiene, segin lo
previsto en la ley (art. 203).

156. Entre los derechos enumerados en el articulo 6 de la Constitucion, uno de los mas
destacados es la educacion. Es un derecho universal, que constituye un deber del Estado y de la
familia, se promovera e incentivara con la colaboracién de la sociedad, en pro del pleno
desarrollo de la persona, su preparacion para el ejercicio de la ciudadania y su cualificacion para
el trabajo (art. 205).

157. Los principios en que se basa la educacion son los siguientes: a) condiciones de igualdad
para el acceso y permanencia en la escuela; b) libertad de aprender, ensenar, investigar y
divulgar el pensamiento, el arte y el saber; c) pluralismo de ideas y de concepciones
pedagdgicas y coexistencia de instituciones de enseflanza publicas y privadas; d) ensefianza
publica gratuita en las escuelas oficiales; e) reconocimiento del valor de los profesionales
docentes, a los que se garantizara, de conformidad con la ley, planes de carrera para el magisterio
publico, incluido un sueldo profesional minimo y la admision exclusiva mediante examenes
publicos de ingreso y la presentacion de pruebas y titulos académicos; f) gestion democratica de
la ensefianza publica; g) normas de calidad garantizadas.

158. El Estado cumplird su deber en materia de educacion garantizando: a) educacion primaria
obligatoria y gratuita, incluso para los que no tuvieran acceso a ella en la edad apropiada;

b) extension progresiva de la gratuidad a la ensefianza media; c) escolaridad especializada para
los discapacitados, preferentemente en el sistema ordinario de ensefianza; servicios de guarderia
y centros preescolares para los nifios de 0 a 6 afnos de edad; e) acceso a los niveles mas altos de
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la ensefnanza, la investigacion y la creacion artistica segun las aptitudes de cada persona,;

f) ensefianza ordinaria nocturna adaptada a las condiciones de los alumnos; g) asistencia a los
alumnos de escuela primaria mediante programas complementarios de suministro de material
didactico, transporte, alimentacion y asistencia de salud.

159. Con arreglo a la Constitucion Federal, cada unidad federal destinard a la educacion un
porcentaje minimo de la recaudacion fiscal, incluida la procedente de transferencias. La Unidon
debe destinar el 18% de la recaudacion anual, mientras que los Estados, el Distrito Federal y los
municipios deben dedicar el 25% de esos ingresos. Cabe sefialar que la parte de la recaudacion
transferida por la Union a los Estados, el Distrito Federal y los municipios, o por los Estados a
sus municipios no se considera, a efectos de dicho calculo, como ingresos del Estado. Téngase
en cuenta que el no cumplir con el requisito del porcentaje minimo de ingresos fiscales de los
Estados para el mantenimiento y desarrollo del sistema educativo puede ser motivo y ocasion de
la intervencion federal en los Estados conforme al articulo 34 de la Constitucion Federal.

160. El Estado garantizara a todos el pleno ejercicio de los derechos culturales y el acceso a las
fuentes de la cultura nacional y apoyara e incentivara la valoracion y difusion de las
manifestaciones culturales (encabezamiento del articulo 215), incluidas las expresiones
culturales populares, indigenas y afrobrasilefias y de otros grupos que hayan contribuido a la
cultura brasilefia de manera notable (art. 215, parr. 1).

161. Se garantiza el respeto a la participacion en actividades culturales mediante la introduccion
de un contenido minimo en las escuelas primarias para velar por el respeto de los valores
culturales y artisticos nacionales y regionales (encabezamiento del articulo 210).

162. Al propugnar la dignidad de los seres humanos como uno de sus principios fundamentales
(articulo 1, inciso III de la Constitucion Federal), promover como uno de sus objetivos
fundamentales el bienestar de todos, sin prejuicio con respecto al origen, raza, sexo, color, edad
o cualquier otro tipo de discriminacion (art. 3, inciso IV), fundar las relaciones internacionales de
la nacion en el principio del repudio del racismo (art. 4, inciso VIII) y, finalmente, establecer que
la practica del racismo es un delito imprescriptible, que excluye la libertad bajo fianza

(art. 5, XLI), el Estado brasilefio no puede permitir practicas discriminatorias en el acceso a los
lugares y servicios publicos.

163. Lanorma que regia en todo el pais antes de la promulgacion de la Ley N° 7716, de 5 de
enero de 1989, era la Ley Afonso Arinos (Ley N° 1390, de 3 de julio de 1951), por la que se
tipificaba como delito la negativa por parte de los establecimientos publicos o privados de servir,
atender o acoger a esa persona debido a su raza o color. También se tipificaba la creacion de
cualquier obstaculo a la obtencion de empleo en empresas publicas o privadas fundandose en
motivos raciales como delito punible con la pena de internamiento (forma de privacion de
libertad que es la sancion mas leve prevista en la escala de penas).

164. Con la promulgacion de la Ley N° 7716/89, ese comportamiento se elevo a la categoria de
delito grave punible con reclusion (forma de privacion de libertad que es la sancion mas grave
prevista en la escala de penas). En los articulos 5y 7 a 12 de dicha ley se tipifican los actos
mencionados, la mayoria de ellos penados con tres afios de reclusion, con la tinica excepcion del
articulo 7, en el que se tipifica la conducta por la que se impide el acceso o se niega el
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alojamiento en hoteles, casas de huéspedes, posadas o establecimientos similares, para las que se
establecen penas de tres a cinco afos de reclusion.

165. Cabe también mencionar la legislacion promulgada por los Estados con respecto a esta
cuestion. Por ejemplo, hay seis leyes de Estados por las que se prohibe la discriminacion en el
acceso a los ascensores de uso general, asi como a bares, restaurantes, hoteles y demas lugares
publicos, y se castiga con multa administrativa y la colocacién de un anuncio que prohiba la
discriminacion en el acceso a los ascensores de uso general y los edificios. A este respecto, cabe
sefalar la siguiente legislacion: a) Ley N° 4528 del Estado de Alagoas, de 8 de julio de 1996,
por la que las personas que practiquen la discriminacion en el uso de ascensores seran penadas
con multa que podré aumentarse en un 100% en caso de reincidencia; b) Ley N° 5260 del Estado
de Espirito Santo, de 3 de septiembre de 1996, por la que se prohibe cualquier tipo de
discriminacién en el acceso a ascensores y a todos los edificios publicos o establecimientos
privados (comerciales o industriales), asi como a los edificios residenciales (multifamiliares o
mixtos), situados en el Estado, por motivo de raza, sexo, color, origen, condicion social, edad,
discapacidad o estado de salud (siempre que no se trate de enfermedades transmisibles por
contacto social ocasional); ¢) Ley municipal N° 1568, de 10 de julio de 1996, de la ciudad de
Jodo Pessoa, capital del Estado de Paraiba, por la que se impone multa de 50 UFIR -unidad fiscal
de referencia- (unos 30 dolares de los EE.UU.) y, en caso de reincidencia, la retirada del permiso
de explotacion de cualesquier establecimiento comercial o de servicios en el que se practique la
discriminacion racial; d) Ley municipal N° 5857, de 9 de enero de 1987, de la ciudad de Porto
Alegre, capital del Estado de Rio Grande do Sul, por la que se dispone la revocacion de la
licencia de explotacion en los casos en que una resolucion judicial demuestre la practica de
discriminacion en establecimientos comerciales, clubes o locales de esparcimiento, y la
imposicion de una multa, que podra doblarse en caso de reincidencia, a las comunidades de
propietarios de edificios de viviendas en los que se practique la discriminacion por motivos de
raza o color; e) Ley municipal N° 10040, de 8 de septiembre de 1986, de la ciudad de Sao Paulo,
capital del Estado de Sao Paulo, por la que se dispone la revocacion, previo procedimiento
administrativo, de las licencias de explotacion de los establecimientos comerciales en que se
comprueben practicas de discriminacion, las cuales son incompatibles con el principio de
igualdad; y f) Ley municipal N° 11995, de 16 de enero de 1996, de la ciudad de Sao Paulo, por
la que se prohibe todo tipo de discriminacion en el acceso a ascensores de cualquier edificio, acto
que sera punible con multa, sujeta a un aumento del 100% en caso de reincidencia. Finalmente,
hay que hacer especial referencia al Estado de Rio de Janeiro, que ha promulgado las leyes mas
completas y estrictas en esta materia, cuyas disposiciones establecen penas aplicables a los
funcionarios publicos y los particulares o las entidades privadas que practiquen la discriminacion
racial. En el caso de los funcionarios, el articulo 3 de la Ley N° 1814, de 14 de abril de 1991,
establece las siguientes penas: multa; suspension; despido; suspension de la pension de
jubilacion o del acceso a ella; cesacion en el desempefio de un cargo o una funcidon remunerada
asignados por el Gobierno; por su parte, el articulo 4 de la misma ley establece las siguientes
penas para los actos de discriminacion racial cometidos por particulares o entidades privadas:
multa; suspension temporal del derecho a participar en licitaciones convocadas por 6rganos y
entidades que dependan directa o indirectamente de la administracion del Estado, o por
fundaciones asociadas; declaracion de la incapacidad del particular o la entidad para participar en
los procedimientos de licitacion o de contratacion de dichos 6rganos y entidades; recomendacion
de que se retiren o suspendan las licencias para la realizacion de actividades o la gestion de
establecimientos.
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Articulo 6

166. Como se sefiala en parrafos anteriores, la Constitucion del Brasil garantiza una amplia
proteccion de la igualdad de derechos y contra la discriminacion. Entre los derechos
consagrados en la Constitucion de 1988 figura el derecho a la proteccion juridica por el que se
establece el libre acceso al poder judicial. De conformidad con el articulo 5, inciso XXXV del
texto constitucional, la ley no excluira de la apreciacion del poder judicial la lesion o la amenaza
de derechos.

167. Segtn el articulo 5, inciso LIV de la Constitucion de 1988, se garantiza a los litigantes en
el procedimiento judicial o administrativo, y a los acusados en general, un proceso contradictorio
y amplia defensa con los medios y recursos inherentes a la misma. De acuerdo con la
Constitucion, el Estado brasilefio prestara asistencia letrada completa y gratuita a quienes
demuestren que no disponen de los medios necesarios para pagar por su defensa.

168. El ordenamiento juridico brasilefio prevé mecanismos juridicos pertinentes para remediar y
corregir casos de ilegalidad y abuso de poder. Entre las garantias constitucionales cabe
mencionar las siguientes: a) el habeas corpus se concedera siempre que una persona sufra o se
crea amenazada de sufrir violencia o coaccion en su libertad de locomocion por ilegalidad o
abuso de poder (art. 5, inciso LXVII); b) el mandamiento de seguridad (mandamus), ya sea
individual o colectivo, se concedera para proteger un derecho determinado y cierto, no amparado
por hébeas corpus ni por el habeas data, cuando el responsable de la ilegalidad o el abuso de
poder sea una autoridad o un agente de persona juridica en el ejercicio de atribuciones del poder
publico (art. 5, incisos LXVIII y LXIX,); c¢) el habeas data se concedera para asegurar el
conocimiento de informaciones relativas a la persona del impetrante, que consten en registros o
bancos de datos de entidades gubernamentales de caracter publico, asi como para la rectificacion
de datos, cuando no se prefiera hacerlo por procedimiento secreto, judicial o administrativo

(art. 5, inciso LXXT); d) el interdicto (mandato de injungao) se concedera siempre por falta de
norma reguladora se torne inviable el ejercicio de los derechos y libertades constitucionales

y de las prerrogativas inherentes a la nacionalidad, a la soberania y a la ciudadania

(art. 5, inciso LXX); e) cualquier ciudadano es parte legitima para proponer la accion popular
que pretenda anular un acto lesivo para el patrimonio publico o de una entidad en que el Estado
participe, pero la moralidad administrativa para el medio ambiente o para el patrimonio historico
y cultural nacional, quedando el actor, salvo mala fe comprobada, exento de las costas judiciales
y otras cargas aplicables por la pérdida del caso; f) una accion civil popular con el proposito de
proteger derechos colectivos y generales.

169. Con respecto a la accion civil popular, cabe sefialar que si bien este procedimiento no se
menciona en el capitulo de la Constitucion Federal dedicado a los derechos y garantias
fundamentales, representa una de las garantias mas importantes de los derechos consagrados en
el texto constitucional. La Ley N°® 7347, de 24 de julio de 1985, establece que este
procedimiento juridico puede utilizarse para determinar responsabilidades, -lo cual puede tener
como resultado la obligacion de realizar o no realizar un acto determinado- por dafios morales y
materiales causados al medio ambiente, los consumidores, los bienes y el goce de derechos
relacionados con valores artisticos, estéticos, histdricos, turisticos o paisajisticos, asi como en
defensa de cualquier otro interés general o colectivo, y en caso de que se produzcan violaciones
del orden econdmico.
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170. Todas las decisiones judiciales deben estar bien fundamentadas, bajo pena de nulidad
(articulo 93, inciso IX de la Constitucion Federal), y pueden ser objeto de revision ante una
instancia superior de apelaciones del poder judicial. La Constitucion garantiza a todos los
ciudadanos el derecho de peticion ante los poderes publicos en defensa de derechos o contra la
ilegalidad o el abuso de poder (art. 5, inciso XXXIII, a)), asi como la obtencion de
certificaciones en oficinas publicas para la defensa de derechos y el esclarecimiento de
situaciones de interés personal (art. 5, inciso XXXIII, b)).

171. Con respecto a la practica de la discriminacion racial, como se sefiala en parrafos
anteriores, la Constitucion establece que el racismo constituye un delito no susceptible de fianza
e imprescriptible, sujeto a penas de reclusion. Con respecto a una justa reparacion o a una
indemnizacion por los dafos causados a las victimas de discriminacion racial, el inciso X del
articulo 5 de la Constitucion establece que son inviolables la intimidad, la vida privada, el honor
y la imagen de las personas, asegurandose el derecho a indemnizacion por el dafio material o
moral derivado de su violacion.

172. La jurisprudencia brasilefia no es coherente ni uniforme con respecto a la cuestion de la
discriminacioén racial. Por una parte, existe un enfoque juridico que consiste en aplicar los
preceptos que figuran en la Constitucion, los convenios y la legislacion (especialmente las Leyes
N°7716/89 y N° 9459/97), en la medida en la que se castiga la discriminacion racial o se exige el
pago de indemnizaciones por los dafios morales en casos de discriminacion. Por otra parte, en
algunas resoluciones no se castiga la discriminacion racial por falta o insuficiencia de pruebas o
incluso por maquinacién dolosa, que se considera un elemento subjetivo del delito. EI ultimo
aspecto requiere que se demuestre el "odio racial", lo que resulta ser una tarea dificil. Existen
también casos que las victimas clasifican como delitos raciales (en virtud de la Ley N° 7716/89)
y que luego son clasificados como difamacion, segln las disposiciones de la Ley N° 9459/97
(por la que se agrego el articulo 140 del Codigo Penal, que tipifica el delito de difamacion).
Cabe reiterar que, conforme a la Ley N° 9459/97, si la difamacion consiste en utilizar elementos
relacionados con la raza, el color, la etnia, la religion o el origen, se impondra una pena de uno a
tres afios de reclusion y una multa.

173. Por lo tanto, la ley pretende establecer una distincion entre la difamacion en sentido
genérico y la que estd arraigada en la discriminacion (por motivo de raza, color, etnia, religion u
origen), y para esta ultima prescribe un trato juridico mas severo. Aunque el trato de esta Gltima
forma de difamacion sea mas severo, sigue siendo mas leve que el trato establecido para los
delitos enunciados en la Ley N° 7716/89. Ademas, el delito de difamacion es perseguible a
instancia de parte y para la presentacion de la querella solo se dispone de un plazo de seis meses,
mientras que el delito de racismo es perseguible de oficio. Por esa razdén, cuando la definicion de
una conducta determinada se reduce de racismo a difamacion, la victima se ve obligada a
presentar la querella dentro del breve plazo de seis meses; de modo que algunas veces el delito
queda impune.

174. En las paginas siguientes se resumen casos concretos que tienen por objeto ilustrar las
posiciones adoptadas recientemente por el poder judicial con respecto a la discriminacion racial.
Cabe sefalar que la seleccion de los casos responde unicamente a criterios cualitativos y no a
criterios cuantitativos. EI objetivo no es presentar todas las resoluciones juridicas sobre esta
cuestion. Los casos fueron clasificados en tres grupos: a) las resoluciones judiciales por las
que se castiga la discriminacion racial en virtud de las Leyes N° 7716/89 y N° 9459/97,
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b) las resoluciones por las que se concede una indemnizacién por dafios morales resultantes de
actos de discriminacion racial; y c¢) las resoluciones en las que los actos de discriminacion racial
no se sancionan debido a la falta de pruebas o la ausencia de difamacion, que se considera un
elemento subjetivo del delito.

Articulo 7

175. El articulo 205 de la Constitucion establece que la educacion es un derecho de todos y un
deber del Estado y de la familia. Segun el texto constitucional, el principal objetivo del sistema
de educacion es permitir el pleno desarrollo de la persona, su preparacion para el ejercicio de la
ciudadania y su calificacion para el trabajo.

176. Con respecto a la educacion, el texto constitucional pretende hacer efectivo el deber del
Estado de garantizar: la ensefianza primaria obligatoria y gratuita; la progresiva extension de la
ensefianza media gratuita; la atencion educacional especial para personas discapacitadas,
preferiblemente en el sistema ordinario de ensefanza; la atencidon en guarderias y centros
preescolares a los nifios de 0 a 6 afios de edad; el acceso a niveles mas elevados de ensefianza, de
investigacion y de creacion artistica segun la capacidad de cada uno; la ensefianza nocturna
regular adaptada a las condiciones del educando; la atencion al educando en la ensefianza
fundamental a través de programas suplementarios de material didactico, transporte,
alimentacion y asistencia de salud.

177. De acuerdo con el parrafo 1 del articulo 208 de la Constitucion Federal, el acceso a la
ensefianza obligatoria y gratuita es un derecho publico subjetivo. La autoridad competente sera
la responsable del incumplimiento del principio de la escolaridad obligatoria o de la irregularidad
de ese servicio.

178. Se han formulado directrices para el establecimiento de programas de estudio minimos de
la ensefianza primaria que permitan garantizar una educacion basica comun y el respeto de los
valores culturales y artisticos nacionales y regionales (articulo 210 de la Constitucion). Para
garantizar que se destinen suficientes recursos a la elaboracion y el mantenimiento del sistema de
educacion, el articulo 212 de la Constitucion de 1988 establece que la Union destinara
anualmente al sistema de educacion el 18% y los estados, el Distrito Federal y los municipios,

el 25% como minimo, de sus ingresos fiscales, incluyendo los procedentes de transferencias.

179. Una seccion especifica de la Constitucion se refiere a la cultura. El articulo 215 establece
que el Estado garantizara a todos el pleno ejercicio de los derechos culturales y el acceso a las
fuentes de la cultura nacional, y apoyara e incentivara la valoracion y difusion de las
manifestaciones culturales.

180. El Estado debe proteger las manifestaciones de las culturas populares, indigenas y
afrobrasilefias y las de otros grupos que han aportado una contribucién importante a la cultura
brasilefia. Con arreglo a la Constitucion, la ley debe incentivar la produccion de expresiones y
valores culturales y la sensibilizacion al respecto.

181. Conforme a lo dispuesto en la Constitucion, los Estados que integran la Unidn tratan de
adoptar, en sus respectivas regiones, politicas de educacion antidiscriminatorias. A ese respecto,
cabe mencionar las disposiciones que figuran en las siguientes constituciones estatales:
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constituciones de los Estados de Acre (art. 198, incisos IX y XII y art. 253), Amapa (art. 280,
incisos [ y II), Goias (art. 156, inciso VII), Maranhao (art. 262), Mato Grosso do Sul (art. 189)
Para (art. 273, inciso I), Parana (art. 178, inciso I), Rio de Janeiro (art. 303), Rondonia (art. 191,
inciso II), Sdo Paulo (art. 237, inciso VII) y la Ley organica del Distrito Federal (art. 235).

En ellas se consagra el derecho de todas las personas, sin distincidon por motivo de origen, raza o
clase social, de acceder a instituciones de ensefanza y a permanecer en ellas; se prescribe
también la eliminacion de material did4ctico que contenga cualquier alusion discriminatoria
respecto de los negros, las mujeres y los indigenas, a fin de garantizar que la ensefianza se
imparta sin ningun tipo de prejuicio. En esos textos también se prevé la elaboracion de
programas de estudios relativos al desarrollo de la historia cultural y étnica del Brasil, en
particular en la Ley organica del Distrito Federal, en la que se establecen las obligaciones de
incluir en los programas de estudios de escuelas y universidades el tema de la lucha de las
mujeres, los negros y los indigenas a través de la historia de la humanidad y del Brasil; por su
parte, la Constitucion del Estado de Bahia, prescribe la inclusion tanto en el sistema de
educacién publica como en los cursos especializados y de capacitacion para funcionarios
publicos y personal militar de asignaturas que pongan de relieve la participacion de los negros en
el desarrollo historico de la sociedad brasilefa.

182. A lo anterior cabe agregar el articulo 209 de la constitucion del Estado de Rio Grande

do Sul, segtin el cual debe promoverse la pluralidad de los idiomas en la escuela, en la medida en
que exista una demanda importante entre los diversos grupos étnicos o interesados. Por ultimo,
cabe mencionar la constitucion del Estado de Para (art. 336), en que se prevé la adopcion de
medidas correctivas como forma de superar desigualdades reales; esas medidas consisten en
establecer un sistema de preferencias para las personas objeto de discriminacioén que se centre en
garantizar el acceso de esas personas al mercado de trabajo, a la educacion y a la atencion
sanitaria, y que les permita ejercer sus derechos sociales.

Quilombos (comunidades cuyos miembros descienden de esclavos cimarrones)

183. Como se menciona en parrafos anteriores, el articulo 215 de la Constitucion de 1988
dispone que el Estado garantizara a todos el pleno ejercicio de los derechos culturales y el acceso
a las fuentes de cultura nacional, y apoyara e incentivara la valoracion y difusion de las
manifestaciones culturales. En el parrafo 1 del mismo articulo, se establece que el Estado
"protegera las manifestaciones de las culturas populares, indigenas y afrobrasilefias y de los otros
grupos participantes en el proceso de civilizacion nacional". A esos efectos, el articulo 216
reconoce que el patrimonio cultural brasilefio lo constituyen "los bienes de naturaleza material e
inmaterial, tomados individualmente o en conjunto, portadores de referencias a la identidad, a la
actuacion y a la memoria de los diferentes grupos formadores de la sociedad brasilefia".

El parrafo 5 del articulo 216 dispone que se protegeran como patrimonio nacional todos los
documentos y los lugares que contengan reminiscencias historicas de los antiguos quilombos.

184. A lo largo de la historia de la esclavitud en el Brasil los esclavos cimarrones formaron
comunidades conocidas como quilombos. El quilombo Palmares, uno de los mas grandes y
famosos, esta situado entre los Estados de Alagoas y Pernambuco, donde se concentraron miles
de personas durante el siglo XVII. Su lider principal era zumbi. Muchos de los quilombos
fueron destruidos violentamente por colonos blancos. Sin embargo, muchos sobrevivieron a esa
persecucion y preservaron sus formas especiales de organizacion social y sus expresiones
culturales.
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185. El articulo 68 de la Ley de disposiciones constitucionales transitorias de la Constitucion
de 1988 dispone, con arreglo a los articulos 215 y 216, que se reconocera el derecho de
propiedad definitiva a los miembros de los quilombos que siguen ocupando sus tierras, y que el
Estado les concedera los correspondientes titulos de propiedad.

186. De acuerdo con la Fundacion Cultural Palmares del Ministerio de Cultura, en marzo

de 2000 (Folha de Sao Paulo, 12 de marzo de 2000) aun existian 724 zonas ocupadas por
quilombos en las que vivian unas 80.000 personas. En el cuadro 1 que figura a continuacién se
indica la distribucion de esas comunidades.

Cuadro 1

Distribucion de los restos de las comunidades cuyos
miembros descienden de esclavos cimarrones, datos
obtenidos de los distintos estados y regiones (2000)

Estado Numero
Acre -
Amazonas 1
Amapa 1
Para 36
Rondonia 2
Roraima -
Tocantins 1
Alagoas 10
Bahia 245
Ceara 5
Maranhdo 172
Paraiba 13
Pernambuco 15
Piaui 25
Rio Grande do Norte 15
Sergipe 23
Region nororiental 523
Espiritu Santo 15
Minas Gerais 69
Rio de Janeiro 14
Sdo Paulo 33
Region sudoriental 131
Parana 1
Rio Grande do Sul 9
Santa Catarina 4
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Estado Numero
Region meridional 14
Distrito federal -
Goias 7
Mato Grosso 2
Mato Grosso do Sul 6
Region centrooccidental 15
Brasil 724

Fuente: Fundacion Cultural Palamares (Folha de Sdo
Paulo, 12 de marzo de 2000).

187. La identificacion de las comunidades negras se inici6 en 1995. La comunidad negra

de Boa Vista, en el municipio de Oriximina, en el norte del Estado de Para, fue la primera
comunidad que recibio6 un titulo de propiedad permanente sobre sus tierras en 1995.

De las 724 zonas de quilombos restantes, s6lo 31 habian sido debidamente reconocidas y

solo 5 habian recibido el titulo de propiedad permanente sobre sus tierras. En diciembre de 1999
se encomend¢ a la Fundacion Cultural Palmares la funcion de reconocer con caracter permanente
los quilombos y conceder titulos de propiedad sobre las tierras restantes pertenecientes a esas
comunidades.

188. Sao Paulo es el tnico Estado de la Federacion que dispone de un programa para identificar
y desarrollar esas comunidades; su aplicacion corre a cargo de un Grupo de Trabajo creado por
el Gobierno en 1997 con sede en la Fundacion Instituto de Tierras del Estado de Sao Paulo
(ITESP). El Grupo incluye una amplia representacion de la sociedad civil y de los organismos
competentes, entre ellos diversas secretarias de Estado, la Fiscalia General del Estado, el
Consejo de Defensa del Patrimonio Histérico, Arqueoldgico, Artistico y Turistico, el Consejo de
Desarrollo de la Comunidad Negra del Estado de Sao Paulo, el Foro Estatal de Entidades Negras
y la subcomision de la Comision de Derechos Humanos del Colegio de Abogados encargada de
la poblacion negra. De acuerdo con la Fundacion ITESP, en 1999 quedaban 23 guilombos

en 9 municipios del Estado de Sao Paulo, en una extension de 43.769 ha (108.156 acres) donde
vivian 725 familias. De las zonas identificadas solo 7 habian sido reconocidas oficialmente
mediante la concesion de titulos de propiedad sobre las tierras.

189. La Constitucion dedica todo un capitulo a los pueblos indigenas. Se reconoce a los indios
su organizacion social, costumbres, creencias y tradiciones, asi como los derechos originales
sobre las tierras que han ocupado tradicionalmente, y corresponde a la Union demarcarlas,
protegerlas y hacer que se respeten todos sus bienes (art. 231).

190. Segun lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 231, las tierras ocupadas tradicionalmente
por los pueblos indigenas y en las que han vivido en forma permanente son inalienables, no se
puede disponer de ellas y los derechos sobre ellas son imprescriptibles.

191. Esté prohibido el traslado de los grupos indigenas de sus tierras, salvo ad referendum del
Congreso Nacional, en caso de catastrofe o epidemia que ponga en peligro a su poblacion, o en
el interés de la soberania del pais, después de deliberacion del Congreso Nacional,
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garantizandose, en cualquier hipoétesis, el retorno inmediato después de que cese el peligro
(articulo 231, parrafo 5 de la Constitucion Federal).

192. Conforme al parrafo 6 de la Constitucion, los actos que tengan por objeto la ocupacion, el
dominio y la posesion de las tierras a que se refiere el articulo 231, o la explotacion de las
riquezas naturales del suelo, de los rios y de los lagos en ella existentes, son nulos y sin efecto y
no tendran valor juridico salvo en los casos en que la Unidn los considere de interés publico
relevante, en cuyo caso no se podra exigir una indemnizacion ni interponer acciones judiciales
contra la Unién por la anulacion o la invalidacion de un derecho, salvo en el caso de mejoras
hechas a esas tierras gracias a la ocupacion de buena fe, conforme a lo dispuesto por ley.

193. El articulo 232 de la Constitucion dispone que los indios, sus comunidades y
organizaciones son partes legitimas para actuar en juicio en defensa de sus derechos e intereses,
interviniendo el ministerio publico en todos los actos del proceso.

194. La cuestion de los indios no sélo se trata en el capitulo VIII del titulo VIII de la
Constitucion, ya que el texto constitucional contiene muchas otras disposiciones relativas a esta
cuestion. La Union tiene la competencia exclusiva y el deber de legislar sobre las poblaciones
indigenas, conforme a lo dispuesto en el articulo 22, inciso XIV. Los conflictos sobre derechos
indigenas serdn dirimidos por los tribunales federales (art. 109, inciso XI).

195. Entre las funciones institucionales del ministerio ptblico cabe mencionar el deber de
defender judicialmente los derechos e intereses de las poblaciones indigenas (Constitucion
Federal, art. 129, inciso V).

196. Con respecto a las disposiciones de nivel subconstitucional, el articulo 6, inciso III, del
Codigo Civil del Brasil se refiere a la capacidad relativa de los pueblos indigenas para realizar
ciertos actos. Sin embargo, esa disposicion subconstitucional es incompatible con el articulo 232
de la Constitucion antes mencionado, en el que se legitiman las acciones judiciales entabladas
por los indigenas con el proposito de defender sus intereses y derechos.

197. El articulo 4 del proyecto de reforma del Cédigo Civil que se examina actualmente en el
Congreso Nacional establece que la capacidad de los pueblos indigenas debe definirse y
reglamentarse en una legislacion especial.

198. El Decreto N° 3156, de 27 de agosto de 1999, establece disposiciones con respecto a las
condiciones para prestar asistencia sanitaria a las poblaciones indigenas en el marco del Sistema
Unico de Salud.

199. En junio de 2002 el Senado federal se encontraba en la ltima fase de examen del
Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes. Se espera proceder dentro de poco a la ratificacion de ese
Convenio, recomendada por el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial
(CERD/C/49/Misc.9) durante el examen del décimo informe del Brasil. Sin embargo, cabe
sefalar que el Estado brasilefio ya reconoci6 los derechos de los pueblos indigenas a sus tierras
en 1966, cuando ratificé el Convenio N° 107 de la OIT sobre poblaciones indigenas y tribuales.
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200. Los preparativos del Brasil para la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en
Durban (Sudéfrica) en 2001, promovieron una intensa reflexion nacional sobre los derechos de
los pueblos indigenas y permitieron que la sociedad tuviese una vision mas actualizada de esta
cuestion. El Gobierno ha participado activamente en las negociaciones en curso para la
adopcion de una declaracion internacional sobre los derechos de los pueblos indigenas y, en

el marco de la Organizacion de los Estados Americanos, de una declaracion interamericana
similar que garantice los derechos de los pueblos indigenas. El Brasil ha participado en esas
negociaciones manteniendo en ambos casos posiciones constructivas en defensa de los pueblos
indigenas. En ese contexto, el Ministerio de Relaciones Exteriores ({tamaraty) ha intentado
ampliar el didlogo no s6lo con los sectores del Gobierno que tienen competencias en esta
materia, sino también con representantes de la sociedad civil y dirigentes indigenas.

Datos, problemas y medidas del Gobierno

201. De acuerdo con el Muestreo nacional por hogares (PNAD) del Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE), en 1996 habia 251.422 indigenas, es decir, aproximadamente
un 0,2% de la poblacion total estimada, que ese afo ascendia a 154.360.589 personas.

La mayoria de los 200 pueblos indigenas estan concentrados en las regiones septentrional

y centrooccidental del pais.

202. Sin embargo, los datos proporcionados por la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI)
indican la presencia de 325.652 indigenas. Mas del 50% de la poblacion indigena se encuentra
en los Estados de Amazonas (89.529), Mato Grosso do Sul (45.259) y Roraima (37.025).

203. Conforme a la Constitucion de 1988, el Estado tiene el deber de proteger los territorios de
las sociedades indigenas identificdndolos y demarcandolos, a fin de preservar su integridad y la
de las poblaciones indigenas. Las tierras indigenas abarcan 929.209 km? (358.769 millas
cuadradas), del territorio nacional, es decir, un 10,8% del territorio total. De acuerdo con la
FUNALI, existen 561 zonas de tierras indigenas en el Brasil, de las cuales 315, cuya superficie
total es de 738.344 km” (285.076 millas cuadradas), han sido demarcadas, aprobadas y
registradas. Ademas, hay 54 zonas que s6lo han sido delimitadas, 23 que han sido identificadas
y 169 que atin no han sido identificadas. De la cantidad total de zonas de tierras indigenas, 383
estan situadas en la Amazonia Legal.

204. Un proyecto conjunto en el que participan el Gobierno del Brasil, la comunidad
internacional, ONG y organizaciones indigenas -el Proyecto integrado para la proteccion de las
poblaciones y tierras indigenas de la Amazonia Legal- ha emprendido la labor de promover y
registrar legalmente 151 de las 383 zonas de tierras indigenas de la Amazonia Legal. De acuerdo
con la FUNALI, hasta ahora se han demarcado 39 zonas.

205. Enun informe sobre la violencia contra los pueblos indigenas, elaborado en 1997 por el
Consejo Indigenista Misionero (CIMI) se mencionaron diversos tipos de violaciones de los
derechos de los pueblos indigenas, incluidas las agresiones contra los propios indigenas y contra
sus bienes. Se habian registrado por lo menos 23 casos de asesinato en los que resultaron
muertos 26 indigenas; otros 13 indigenas habian sido victimas de tentativas de asesinato;

otros 15 casos correspondian a amenazas de muerte contra 2.800 personas; 116 personas

habian sido victimas de lesiones corporales; casi 400 indigenas habian sufrido coaccion y a



CERD/C/431/Add.8
pagina 45

otros 170 indigenas se los habia expulsado ilegalmente de sus tierras. Ademas de estos casos,
se produjeron muchos otros hechos, como muertes provocadas por enfermedades, actos de
violencia en el hogar, privacion de libertad por agentes privados, violaciones, tortura e incluso
esclavitud.

206. Con respecto a los actos de violencia contra los indigenas, cabe mencionar en especial el
caso de Galdino, ocurrido el 20 de abril de 1997. Galdino Jesus dos Santos, un indio patax,
estaba durmiendo en una parada de autobts en la ciudad de Brasilia cuando cinco jovenes de
clase media lo rociaron con alcohol y le prendieron fuego. Galdino, que habia viajado a Brasilia
para solicitar que se agilizara el tramite de reconocimiento de los derechos de los indios pataxo
sobre sus tierras, murié como consecuencia de las quemaduras. Si bien el ministerio publico
acuso a los jovenes de asesinato, en agosto de 1997 el Presidente del Tribunal de Primera
Instancia que conocid del caso determind que se habia tratado de un delito de lesiones dolosas
con resultado de muerte.

207. Ademas de la violencia contra los indigenas, cabe mencionar también los actos de
agresion contra bienes indigenas, en particular més de 1.700 casos en que se impugnaba la
demarcacion de tierras indigenas; mas de 40 casos de explotacion ilegal, robo o sustraccion de
madera; y docenas de otros casos de pesca y caza ilegales, deforestacion, extraccion ilicita de
recursos e invasion de tierras indigenas. De acuerdo con el informe del CIMI, en 1995 se
registraron 1,4 casos de agresion contra bienes indigenas por cada parcela indigena y para 1996
ese promedio habia aumentado a 3,3 por parcela. Fueron victimas de esos actos de

agresion 113 sociedades indigenas y por lo menos 90 personas.

208. Sin embargo, también es importante sefalar algunos de los avances logrados en el marco
del Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH), establecido en 1996, que preveia
diversas medidas para la proteccion de las poblaciones indigenas, entre las que cabe mencionar
las siguientes: la coordinacion de las actividades de la FUNAI con las del Departamento de
Enfermedades Infectocontagiosas (Ministerio de Salud), con el proposito de elaborar programas
conjuntos para prevenir ese tipo especifico de enfermedades entre las poblaciones indigenas

(los primeros experimentos se realizaron con los indios caiapds de Amapad); el Gobierno Federal
se ocupo directamente del 22% de las zonas de tierras indigenas, de las cuales 36 fueron
registradas, 11 reconocidas, 56 demarcadas, 13 delimitadas y 4 identificadas (las 120 zonas
abarcaban en total el 44% del territorio indigena reconocido por la Unidn); la aplicacion del
Decreto N° 1775, de 8 de enero de 1996 y la Disposicion administrativa N° 14, que introdujeron
nuevos criterios para la demarcacion administrativa de las tierras indigenas, a fin de evitar que se
pudieran presentar recursos de inconstitucionalidad respecto de zonas muy importantes que ya
habian sido demarcadas; y el proceso de expulsion de intrusos de las tierras de los Yanomami,
realizado por la FUNAI con el apoyo de la policia federal y las fuerzas armadas, que movilizaron
a un contingente de mas de 1.000 hombres en febrero de 1998 y condujo a la expulsion de los
mineros de las zonas indigenas de Roraima, la confiscacion de maquinaria y la detencion de

casi 100 personas.

209. Diversas iniciativas legislativas también permiten apreciar la importancia que se asigna a
los problemas de los indigenas. El titulo XIV del anteproyecto de ley de reforma del Codigo
Penal de 1998 (Delitos contra el Estado democratico), que se examina actualmente en el
Congreso Nacional, contiene un capitulo en el que se abordan especificamente los delitos

contra las comunidades indigenas (cap. V). En cinco articulos de este anteproyecto se definen en
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términos generales cinco tipos de delitos y se establecen instrumentos adicionales para proteger a
las poblaciones indigenas. Por ejemplo, el articulo 401 del anteproyecto de ley se refiere a la
invasion de tierras indigenas y define el delito siguiente: "La invasion, mediante el uso de la
violencia, amenaza grave o engafio, o con la ayuda de mas de dos personas, de reservas o tierras
indigenas demarcadas, con el objeto de privar de la posesion a sus titulares, se castigard con una
pena de dos a cinco afos de reclusion y una multa, ademas de la sancion aplicable por la
comision de actos de violencia ".

210. Ademas, cabe mencionar la disposicion del articulo 402 del mencionado anteproyecto,

en la que se define como delito el cultivo de tierras o las actividades de prospeccion ilegales:

"El cultivo de tierras o la prospeccion de recursos naturales que se recaben sin la debida
autorizacion en reservas o tierras indigenas demarcadas, o el almacenamiento en ellas de equipo
0 maquinaria para su realizacion, se castigara con una pena de dos a cinco afios de reclusion y
una multa". El parrafo Gnico de ese articulo dispone lo siguiente: "Se impondra la misma pena a
quien explote, por cualquier medio, los recursos de los suelos, rios o lagos de las reservas o
tierras indigenas demarcadas o induzca a sus habitantes a explotar o vender dichos recursos".

El articulo 403, por su parte, trata de los actos que suponen una falta de respeto por las
costumbres y establece que son perseguibles los actos que consisten en ridiculizar publicamente
a los indigenas por razones de origen, idioma, costumbres, creencias o cultura; menospreciar o
profanar un objeto relacionado con una creencia, costumbre o tradicion cultural de los indigenas;
impedir o perturbar esas actividades; utilizar imagenes de indigenas, incluso con su
consentimiento, en las que se los trate como objetos o se los presente en actitudes obscenas; esos
actos se castigaran con una pena de uno a nueve meses de reclusion y una multa. En el parrafo
unico de dicho articulo se establece lo siguiente: "La duracion de la pena se aumentara en una
sexta parte si el delito se comete utilizando los medios de comunicacion social".

211. Elarticulo 404 se refiere a la corrupcion de menores y establece como delito los actos que
consistan en inducir o incitar a miembros de comunidades tribales o a indigenas que no sean
miembros de esas comunidades a obtener o consumir bebidas alcohdlicas. La pena aplicable es
de uno a cuatro afios de reclusion. En el parrafo tinico de dicho articulo se establece lo siguiente:
"El que venda, ofrezca, proporcione o distribuya bebidas alcohdlicas a un indigena que no sea
miembro de la comunidad tribal ser4 castigado con la misma pena". Por tltimo, el articulo 405
se refiere a la agravacion de las penas impuestas por los delitos mencionados en los articulos
anteriores: "Las penas previstas en este capitulo se aumentaran en un tercio si el acusado
hubiese ayudado al indigena mediante actividades de caracter publico o privado".

212. Los Estados que integran la Republica Federativa del Brasil también han procurado
adoptar medidas para aumentar las garantias de que gozan los pueblos indigenas. Algunas de las
medidas que cabe destacar al respecto son las disposiciones concretas adoptadas por el Estado de
Sao Paulo con objeto de: garantizar a los pueblos indigenas una escolarizacion diferenciada (con
el objeto de preservar sus costumbres), mediante la organizacion de seminarios y programas de
educacion indigena en las aldeas -para los alumnos de los primeros cuatro grados de la
ensefanza primaria y en escuelas publicas, para los de los cuatro grados restantes-, lo cual
supuso también impartir capacitacion adecuada a 59 maestros que trabajan en las aldeas;
introducir el guarani en cuatro centros de estudios de idiomas, y la ensefianza del portugués en
los cuatro primeros grados de la escuela primaria, con los correspondientes mecanismos de
evaluacion de resultados; promover la difusion de informacién sobre los pueblos indigenas y

sus derechos, principalmente en los medios de comunicacion y en las escuelas, como forma de
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combatir la discriminacion y los actos de la violencia contra los pueblos indigenas y sus culturas;
y, por ultimo, colaborar con el Gobierno Federal en la prestacion de asistencia de emergencia a
las comunidades indigenas mas vulnerables del Estado, por medio del proyecto de Asistencia de
Emergencia a los Pueblos Indigenas, que proporciona cestas de alimentos y ejecuta programas de
ayuda sanitaria de emergencia.

III. OBSERVACIONES GENERALES SOBRE EL RACISMO Y LA
DISCRIMINACION EN EL ENTORNO SOCIAL DEL BRASIL

213. Si bien todos los instrumentos internacionales, establecen objetivos especificos en la esfera
de los derechos humanos, comparten el objetivo comun de promover el valor de la igualdad
imponiendo a los Estados Partes el deber de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos sin discriminacion de ningan tipo.

214. Cabe senalar que, de conformidad con el Programa Nacional de Derechos Humanos, el
poder ejecutivo tiene tanto la facultad legal como el deber de promover una amplia difusion de
los tratados internacionales ratificados por el Brasil; esta labor se ha llevado a cabo mediante
publicaciones, debates, seminarios y cursos de capacitacion que el Gobierno ha emprendido en
colaboracion con las organizaciones que representan a la sociedad civil.

215. Ademas de la ratificacion de esos tratados internacionales, cabe mencionar que con la
aprobacion del Decreto legislativo N° 89, de 3 de diciembre de 1998, el Brasil reconocio6 la
jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y que en dicho decreto figura la
declaracion por la que el Brasil reconoce expresamente la jurisdiccion de este drgano en virtud
de lo dispuesto en el articulo 62 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

En 2002, el Estado brasilefio se adhirié también al sistema para la recepcion de comunicaciones
individuales establecido en el articulo 14 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial y en julio de ese mismo afio se presentd una propuesta relativa
a la aceptacion por el Brasil de los mecanismos de recepcion de comunicaciones individuales
previstos en la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

216. El Gobierno del Brasil sefiala a la atencion las siguientes medidas legislativas en vigor
relacionadas con la lucha contra el racismo y la discriminacion:

a) Ley N°7716/89, de 5 de enero de 1989, en la que se enumeran los delitos motivados
por prejuicios relativos a la raza y el color, se prescribe el racismo como delito no
susceptible de fianza e imprescriptible (antes de la Constitucion de 1988, los actos de
racismo se consideraban so6lo delitos leves);

b) Ley N° 8069, de 13 de julio de 1990, o Estatuto del Nifio y el Adolescente, que esta
considerado como uno de los instrumentos legislativos mas progresistas en la
materia, puesto que establece la proteccion integral de los nifios y los adolescentes;

c) LeyN°9029, de 13 de abril de 1995, en la que se prohibe exigir a las mujeres la
presentacion de certificados en los que conste que no estan embarazadas o que han
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d)

g)

h)

)

k)

)

sido esterilizadas, y otras practicas discriminatorias, a efectos de su contratacion en
un empleo legal;

Ley N° 9140, de 4 de diciembre de 1995, en la que se reconoce como fallecidos a los
desaparecidos por su participacion, o supuesta participacion, en actividades politicas
entre el 2 de septiembre de 1961 y el 15 de agosto de 1979, se responsabiliza de sus
muertes al Estado y se otorga una compensacion a las familias de las victimas;

Ley N° 9263, de 2 de enero de 1996, por la que se reglamenta la aplicacion del
articulo 226 de la Constitucion Federal, referente a la planificacion familiar;

Ley N° 9265, de 12 de febrero de 1996, por la que se reglamenta la aplicacion del
inciso LXXVII del articulo 5 de la Constitucion Federal, que establece disposiciones
sobre la gratuidad de los actos necesarios para el ejercicio de la ciudadania;

Decreto N° 1904, de 13 de mayo de 1996, por el que se establece el Programa
Nacional de Derechos Humanos, que por primera vez confiere a la proteccion de los
derechos humanos el rango de politica publica nacional y contiene propuestas para
que este el Gobierno tome medidas de proteccion y promocion de los derechos
civiles y politicos en el Brasil;

Ley N° 9299, de 7 de agosto de 1997, en la que se determina que los tribunales
civiles, y no los militares, seran los encargados de examinar los casos penales
relacionados con atentados dolosos contra la vida de las personas cometidos por
miembros de la policia militar;

Ley N° 9455, de 7 de abril de 1997, en la que se define y castiga el delito de tortura
como delito no susceptible de fianza ni sujeto a indulto ni amnistia, por el que se
responsabilizara a sus instigadores, a sus autores y a todas aquellas personas que
habiendo podido impedirlo no lo hayan hecho;

Ley N° 9799, de 26 de mayo de 1999, por la que se introducen en la Legislacion
Laboral Refundida normas sobre el acceso de las mujeres al mercado de trabajo;

Ley N° 9807, de 13 de julio de 1999, por la que se sientan los principios de la
organizacion y ejecucion de programas especiales de proteccion de las victimas y los
testigos que son objeto de amenazas y se instituye el Programa Federal de Asistencia
a las Victimas y los Testigos Amenazados.

Ley N° 10224, de 15 de mayo de 2001, en la que se establecen disposiciones sobre el
delito de acoso sexual;

Decreto N° 4228, de 13 de mayo de 2002, por el que se establece el Programa
Nacional de Accion Afirmativa en el &mbito de la administracion publica federal;

Decreto de 13 de mayo de 2002, por el que se establece la segunda fase del PNDH,
en la que se fijan metas para la promocioén de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.
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217. El andlisis detallado de los datos reunidos por el Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE), que se presentaron de manera mas general en el apartado anterior y
suponen una actualizacion de la informacion contenida en el documento basico del Brasil,
muestra que, segun el recuento de la poblacion realizado por este Instituto, en 1996 el pais
tenia 157.079.573 habitantes. Los datos preliminares del censo realizado en 2000, publicados
en el primer semestre de 2002, revelan que en la actualidad el pais cuenta con

casi 169.590.000 habitantes. Los datos del censo de 2000 indican que la poblacién blanca es
mayoritaria: un 53,8% de los encuestados se identifican como blancos, un 39 como mestizos,
un 6,2 como negros, un 0,5 como asiaticos y 0,4 como indigenas.

218. Como se sefiala en la introduccion del presente documento, en comparacion con el censo
de 1991 se registro un aumento del nimero de personas que se identifican como negras

(6,2% en 2000, frente al 5 en 1991) y una disminucion de la proporcioén de mestizos

(39,1% en 2000, frente al 42,6 en 1991). Los estudios preliminares indican que estos resultados
son consecuencia de la concienciacion cada vez mayor por parte de la poblacion negra del Brasil
de su identidad racial. Este comportamiento parece indicar un cambio significativo en los
criterios que los brasilefios utilizan para identificarse y clasificarse.

219. En el Brasil hay 26 Estados, un Distrito Federal y mas de 5.500 municipios. Los Estados
se agrupan en cinco regiones principales: Norte, Noreste, Sudeste, Sur y Centro-Oeste. Segun el
Informe sobre el Desarrollo Humano, 2000 del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, en 1998 el indice de desarrollo humano del Brasil era de 0,747. En 1970, el Brasil
registro un indice de desarrollo humano de 0,494. Segun el IPEA, en 1998 el Brasil tenia un
producto nacional bruto de 775.000 millones de ddlares de los EE.UU. y el ingreso per cépita se
estimaba en 4.802 dolares de los EE.UU. En 1997, la poblacion activa ascendia a 75.213.283
personas.

Cuadro 2

Distribucion porcentual de la poblacion del Brasil, por color o raza,
en las principales regiones, 1998

Region Blancos Negros Mestizos ésm’tlcos 0

indigenas
Norte” 29,1 2,2 68,1 0,7
Noreste 29,7 5,7 64,3 0,2
Sudeste 64,0 7,3 27,5 1,1
Sur 82,9 3,0 13,5 0,6
Centro-Oeste 46,9 3,7 48,3 1,1
Total 54,0 5,7 39,5 0,8

Fuente: Muestreo nacional por hogares (PNAD), 1998, Compilacion de Indicadores
Sociales, 1991.

* . o/ A e . r
Los datos no incluyen a la poblacién rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para
y Amapa.
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220. Lainformacion acerca del color de piel de las personas procede exclusivamente del censo
demografico -del IBGE que se lleva a cabo cada diez afios- y del PNAD. En el PNAD de 1976
se registraron 135 colores diferentes a los que se referian los brasilefos para describir su tez.
Habida cuenta de la extension de esa lista, el IBGE decidio clasificar sus datos por referencia a
cinco grupos raciales (o colores) basicos: blanco, mestizo, negro, indio y asiatico.

Por "mestizos" se entiende la persona que no es blanca y que tampoco es negra, asiatica o india.
Los indios no obtuvieron su propia designacion hasta el censo demografico de 1991. A partir
de 1987 el PNAD inici6 el proceso de recoleccion sistemdtica de informacion relativa al color de
las personas sobre la base de una declaracion confidencial de los propios encuestados.

Por consiguiente, en las encuestas del IBGE es la propia persona la que describe su color,
basandose en las cinco opciones que se le ofrecen. Sin embargo, una encuesta sobre prejuicios
raciales realizada por la Folha de Sdo Paulo en 1995 revel6 que un porcentaje muy pequeio de
encuestados se definia automaticamente como mestizo (6%). La mayoria se clasifico como de
color marrdn claro u oscuro (43%).

221. Como se acaba de senalar, las conclusiones preliminares de los resultados iniciales del
censo de 2000, publicados a mediados de 2002, parecen indicar un cambio en este
comportamiento. Actualmente el IBGE estudia la posibilidad de realizar un cambio en la
metodologia que utiliza para clasificar las razas, que consistiria en incluir a los grupos negro,
marron y mestizo en una Unica categoria negra.

222. Durante la campaiia presidencial de 2002, a peticion del IPEA, se puso en marcha el
programa "Vox Populi", que proporciona un desglose por razas de sus datos estadisticos con
objeto de definir el perfil del elector brasilefio y sus tendencias de voto. Se trata del primer caso
en que un instituto de opinidén publica adopta este tipo de criterio en el Brasil.

223. Las dificultades para clasificar datos basandose en las diferencias de color no son novedad
en el Brasil. Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil que se dedican a la lucha
contra la discriminacion racial han pedido que los datos se desglosen por referencia a estos
parametros por la importancia que reviste evaluar con mas precision las distintas formas en que
se manifiesta la discriminacion y determinar de manera mas exacta las diferencias étnicas y
raciales en los distintos sectores de la sociedad.

224. Por consiguiente, aunque no existe consenso entre los distintos organismos de
investigacion con respecto a los criterios que deben utilizarse para clasificar la informacion
relativa al color, es posible determinar las condiciones de vida a que estan sometidos los
diferentes grupos en el Brasil. EI PNAD de 1996 reveld que en el Brasil, en la esfera de los
servicios basicos de saneamiento, la situacion de los negros es desfavorable en comparacion con
la de los blancos. A continuacion se presentan datos referentes a hogares encabezados por
blancos, negros o mestizos.
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Cuadro 3

Distribucion del acceso al abastecimiento de agua y alcantarillado,
por color o raza, en las principales regiones del Brasil, 1996

(En porcentaje)

Region Agua tratada Alcantarillado
Negros y mestizos Blancos Negros y mestizos Blancos
Norte 54,8 63,0 41,6 56,5
Noreste 52,6 64,2 33,5 47,0
Sudeste 52,6 89,1 74,8 86,8
Sur 52,6 77,0 50,0 69,2
Centro-Oeste 76,8 72,0 35,1 43,6
Total 64,7 81,0 49,7 73,6

Fuente: IBGE, PNAD, 1996.

Nota: Los datos no incluyen a la poblacion rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para
y Amapa.

225. Los indicadores de vivienda también pueden aportar pruebas sobre la desigualdad por
motivos de color en las condiciones de vida de la poblacion brasilena. El IBGE clasifica las
condiciones de vivienda basandose en dos indicadores de vivienda basicos y uno intermedio:
viviendas adecuadas, semiadecuadas e inadecuadas. Estos indicadores se basan en los siguientes
parametros: calidad de la construccion (suelos, paredes, tejado), materiales utilizados (madera,
ladrillo, teja, zinc, etc.), infraestructura de servicios disponibles (instalacion de alcantarillado y
saneamiento, agua, basuras y suministro de energia) y densidad de ocupacion del edificio.

226. Sobre la base de estos criterios, se considera que una vivienda es adecuada cuando en su
construccion se han utilizado materiales como la madera preparada, la moqueta, los ladrillos, las
tejas y los adoquines de hormigén. Las viviendas inadecuadas son las construidas con madera
usada, tierra, ladrillos sin enlucir y paredes de barro.

227. Por lo que respecta a la disponibilidad de servicios, se considera que una vivienda es
adecuada cuando existe una red de suministro de energia, recoleccion de basuras y
abastecimiento de agua desde una red general, un cuarto de bafio en cada vivienda para uso
exclusivo de sus habitantes y una red de alcantarillado publico o una fosa séptica. En las
viviendas inadecuadas, un cuarto de bafio comun es compartido por mas de una familia, el agua
proviene de un pozo que se encuentra dentro o fuera del edificio, un grifo ptiblico o un camion
cisterna, las basuras se queman, se entierran o se arrojan a los rios o a terrenos baldios, y la
energia se obtiene de generadores o ni siquiera se dispone de ella, en cuyo caso es necesario el
uso de faroles o velas.
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228. Por ultimo, en lo que respecta a la densidad de ocupacion de los edificios, se consideran
inadecuadas las viviendas con tres 0 mas ocupantes por habitacion (véase IBGE, Pesquisa sobre
padroes de vida, 1996/97, pag. 14). En una encuesta sobre el nivel de vida realizada en dos
regiones del Brasil (sudeste y noreste) el IBGE obtuvo la siguiente informacion sobre los
hogares.

Cuadro 4

Proporcion de hogares, por nivel de adecuacion, sobre la base del color
declarado por el cabeza de familia, marzo de 1996/marzo de 1997

(En porcentaje)
Blanco Negro/mestizo
Adecuada 54 36
Semiadecuada 34 42
Inadecuada 12 32

Fuente: Pesquisa sobre padroes de vida, 1996/97, IBGE (1996b).

229. Como se muestra en el cuadro, los blancos que son cabeza de familia cuentan con el doble
de viviendas consideradas adecuadas que los negros o mestizos. En el extremo opuesto, el
problema de la vivienda inadecuada afecta mas a los hogares encabezados por negros o mestizos
(32%) que a aquellos cuyo cabeza es un blanco (12%). Incluso en el caso de las viviendas que se
consideran semiadecuadas es mayor la proporcion de cabezas de familia negros y mestizos que
la de blancos.

230. También los datos sobre mortalidad infantil indican tasas mas altas entre los negros y
mestizos que entre los blancos. De cada 1.000 nifios negros o mestizos, 62 viven menos de un
afio, mientras que la tasa nacional de mortalidad infantil de los blancos es de 37%o. En el
siguiente cuadro se presenta la distribucion de tasas de mortalidad infantil en las principales
regiones del Brasil.

Cuadro 5

Tasa de mortalidad infantil, por color o raza, en las
principales regiones del Brasil, 1996

Region Negros y mestizos Blancos
Norte - -
Noreste 96,3 68,0
Sudeste 43,1 25,1
Sur 38,9 28,3
Centro-Oeste 42.0 279
Total 62,3 37,3

Fuente: IBGE, PNAD, 1996.
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231. En 1977 la tasa de mortalidad infantil en el Brasil era de 87 por 1.000 nacidos vivos, pero
entre los blancos y los negros y mestizos las tasas eran de 76 y 96 por 1.000 nacidos vivos,
respectivamente. En 1987 se registraron mejoras en las tasas de mortalidad infantil por color.
La tasa general nacional descendi6 a 58, la tasa de los blancos disminuy6 hasta 43 mientras que
entre los negros y mestizos disminuyo a 72.

232. Aunque las tasas de mortalidad infantil han disminuido de manera constante, sigue
habiendo diferencias basadas en el color en los niveles de mortalidad. En 1996, de

cada 1.000 nacidos vivos, 37,5 murieron antes de cumplir 1 afio. En 1998 la tasa nacional de
mortalidad infantil del Brasil ascendio a 36,1 segiin el IBGE (véase la Sintese dos Indicadores
Sociais, 1999). Los datos (cuadro 6 infra) indican también que en todas las regiones del Brasil el
analfabetismo tiene una mayor incidencia en los negros y mestizos que en la poblacion blanca.

Cuadro 6

Tasas de analfabetismo de las personas de 15 o mas aiios de edad,
por raza, en las principales regiones del Brasil, 1997

Region Total® Blancos Negros Mestizos
Norte” 11,8 7,5 22,6 13,2
Noreste 27,5 20,3 36,2 30,1
Sudeste 8,1 5,9 15,1 11,7
Sur 8,1 6,8 15,1 14,9
Centro-Oeste 11,1 7.7 21,6 13,4

Total 13,8 8.4 21,6 20,7

Fuente: PNAD, 1998 (IBGE, Sintese dos Indicadores Sociais, 1999).
? Incluye a las personas de origen asiatico y a las poblaciones indigenas.

> No se incluye a la poblacion rural.

233. En todas las regiones del Brasil, el analfabetismo afecta mucho més a los negros que a los
blancos. La tasa de analfabetismo de la poblacion mestiza es moderadamente inferior a la de los
negros, aunque también es elevada en comparacion con la tasa registrada entre los blancos.

234. A nivel nacional, las tasas de analfabetismo de las poblaciones negra y mestiza exceden
con mucho de la media nacional (13,8%), mientras que entre los blancos se sitiia por debajo de
esta media (8,4%).

235. La misma desigualdad general se observa en las tasas de analfabetismo funcional que se
presentan en el cuadro 7 infra. Cabe senalar que el IBGE utiliza un enfoque metodolédgico que
define el alfabetismo sobre la base de los mismos criterios utilizados por la UNESCO, es decir,
un dominio de la lectura, la escritura, el calculo y los conocimientos cientificos equivalente a un
minimo de cuatro afos de escolaridad, lo que antiguamente se consideraba la escuela primaria
(véase Sintese dos Indicadores Sociais, 1999).
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Cuadro 7
Tasas de analfabetismo funcional de las personas de 15 o mas afios de
edad, por raza o color, en las principales regiones del Brasil, 1998
Region Total® Blancos Negros Mestizos

Norte” 30,5 233 47,4 32,9
Noreste 47,8 38.0 57,7 51,5
Sudeste 23,1 19,2 35,0 30,0
Sur 23,2 20,8 34,5 36,9
Centro-Oeste 27,3 21,9 37,3 31,7
Total 30,5 22,7 41,8 40,7

Fuente: PNAD, 1998 (IBGE, Sintese dos Indicadores Sociais, 1999).
* Incluye a las personas de origen asiatico y a las poblaciones indigenas.

P No se incluye a la poblacion rural.

236. La tasa de analfabetismo funcional de los blancos es inferior a la media nacional, mientras
que las tasas registradas entre los negros y mestizos son mucho mayores. En todas las regiones
del Brasil, el analfabetismo funcional afecta mas a los negros y mestizos que a los blancos.

237. Pueden apreciarse desigualdades similares (cuadro 8 infra) en la media de afios de
escolaridad de los grupos abarcados por las encuestas. Basandose en el PNAD de 1998, el IBGE
llegd a la conclusion de que los negros y mestizos de 10 o mas afios de edad completan una
media de 4,4 y 4,5 afios de escolaridad, respectivamente, mientras que la media nacional es

de 5,6 afios. Los blancos completan como promedio 6,5 afos de escolaridad, lo cual los sitia por
encima de la media nacional. La misma situacion se observa en todas las regiones del Brasil, es
decir, los negros y mestizos completan una media de afios de escolaridad inferior a la media
regional, mientras que los blancos siempre se encuentran por encima de las medias regionales.
Como confirma el cuadro que se presenta a continuacion, en ninguna region del Brasil la media
de afios de escolaridad de los negros y mestizos no sobrepasa la media regional ni la nacional.



CERD/C/431/Add.8
pagina 55

Cuadro 8

Promedio de afios de escolaridad de las personas de 10 o mas afios
de edad, por raza, en las principales regiones del Brasil, 1998

Region Total® Blancos Negros Mestizos
Norte” 5,5 6,4 4,5 51
Noreste 4,1 5,3 34 3,7
Sudeste 6,4 7,0 4.9 5,2
Sur 6,1 6,4 5,0 4,7
Centro-Oeste 5,8 6,7 4.8 5,1

Total 5,6 6,5 4,4 4,5

Fuente: PNAD, 1998 (IBGE, Sintese dos Indicadores Sociais, 1999).
* Incluye a las personas de origen asiatico y a las poblaciones indigenas.

P No se incluye a la poblacién rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para y Amapa.

238. En el grafico que figura a continuacion se indica la distribucion en la desigualdad de
acceso a la escolaridad por grupos de edad.

239. Los datos que se presentan en el grafico 1 muestran que entre los grupos abarcados por las
encuestas sigue habiendo desigualdades en lo referente a las oportunidades educativas en cada
grupo de edad. Sin embargo, las mayores diferencias se encuentran en los nifios menores

de 6 afios y en los adolescentes de entre 15 y 17 afios.

240. En una encuesta realizada por la Universidad Federal Fluminense, cuyos resultados se
publicaron en el periddico Folha de Sdo Paulo el 20 de febrero de 2000, se determin6 que el
nimero de estudiantes negros y mestizos -segun la clasificacion del IBGE- matriculados en la
educacion superior habia aumentado casi en un 70% entre 1992 y 1998. Mientras que en 1992
fueron 77.607 los estudiantes negros que cursaron un programa de estudios de ensefianza
superior, en 1998 la cifra correspondiente habia aumentado a 131.763. No obstante, la misma
encuesta mostrd que la participacion de los negros en la educacion superior era inferior a su
representacion en la poblacion en general. En otras palabras, mientras que en el PNAD de 1998
la poblacion negra representaba un 5,6% de la poblacion total, inicamente un 2% de los
estudiantes de educacion superior eran negros. La situacion de los mestizos era incluso mas
problemadtica, en la medida en que ese mismo afio representaban un 41% de la poblacion, pero
unicamente un 12% de los estudiantes de educacion superior.

Condiciones economicas y mercado laboral

241. Una encuesta realizada por el Instituto Sindical Interamericano por la Igualdad Racial
(INSPIR) en seis zonas metropolitanas del Brasil revelo que la fuerza laboral negra representaba
un 41,7% de la poblacion activa. Segun esta encuesta, este porcentaje se asemeja a la proporcion
de negros en la poblacion general de esas zonas, que es exactamente del 43,7%. Se estudiaron
las siguientes zonas: Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador y el Distrito
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Federal. En la encuesta se clasificé a los negros y mestizos dentro de la poblacion negra y a los
blancos y personas de origen asiatico dentro de la poblacion blanca o no negra.

Grafico 1

Tasas de escolaridad por color, por grupos de edad,
marzo de 1996 a marzo de 1997
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Fuente: Pesquisa sobre padroes de vida, 1996/97, IBGE (1996b).
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Cuadro 9

Participacion estimada de la poblacion negra en la poblacion general
y en la poblacion activa en las zonas metropolitanas, 1998

. Poblacion negra | Negros economicamente activos
Zona metropolitana -
(Porcentaje)
Belo Horizonte 51,8 52,1
Distrito Federal 63,7 64,4
Porto Alegre 11,8 11,7
Recife 64,0 63.9
Salvador 81,1 81,4
Sédo Paulo 33,0 32,8
Total 43,7 41,7

Fuente: Departamento Intersindical de Estadisticas y Estudios Socioeconémicos
(DIEESE)/Sistema Estatal de Analisis de Datos (SEADE), Instituto Sindical Interamericano por
la Igualdad Racial (INSPIR) (1999:15).

242. Como muestra el cuadro 9, la proporcion de habitantes negros en el total de la poblacion
varia considerablemente de una zona metropolitana a otra, pues alcanza el 81,1% en Salvador
mientras que Unicamente representa el 11,8% en Porto Alegre. En la misma encuesta se
comprobo también que el desempleo afecta de manera mas grave a los negros que a las personas
que no son negras, como se muestra en el cuadro 10.

Cuadro 10
Tasas de desempleo, por raza, en las zonas metropolitanas, 1998

(En porcentaje)

Zona metropolitana Negros No negros Diferencia en.tre los
porcentajes
Sao Paulo 22,7 16,1 41
Salvador 25,7 17,7 45
Recife 23,0 19,1 20
Distrito Federal 20,5 17,5 17
Belo Horizonte 17,8 13,8 29
Porto Alegre 20,6 15,2 35

Fuente: Departamento Intersindical de Estadisticas y Estudios Socioeconémicos
(DIEESE)/Sistema Estatal de Analisis de Datos (SEADE), Instituto Sindical Interamericano por
la Igualdad Racial (INSPIR) (1999).

243. La diferencia entre las tasas de desempleo de los dos grupos presentados en el cuadro 9
indica la incidencia de discriminacion en el mercado laboral. Obsérvese asimismo la importante
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variacion en las tasas registradas en las distintas zonas metropolitanas, donde la diferencia entre
los porcentajes es menor en el Distrito Federal y mayor en Salvador.

244. En una encuesta del IBGE sobre niveles de vida en las regiones Noreste y Sudeste en el
periodo 1996-1997 (1996b) se determind que, entre las personas con empleo de 10 o mas afios de
edad, habia una diferencia porcentual notable entre las poblaciones blanca y negra y mestiza en
relacion con su contribucion al sistema de seguridad social. El estudio puso de relieve que esta
contribucion es un importante indicador para evaluar el acceso de la poblacion trabajadora a los
beneficios que proporciona el sistema de la seguridad social, como por ejemplo pensiones de
jubilacidn, asistencia y vacaciones pagadas.

245. Segun esta encuesta, un 57% de la poblacion empleada en esas zonas no contribuye a la
Seguridad Social, mientras que un 43% si lo hace. Esto significa que la mayoria de la poblacion
trabajadora no contribuye al fondo de la Seguridad Social y se trata principalmente de personas
econdmicamente activas que no tienen cartilla de la Seguridad Social y de un contingente
importante (85%) de trabajadores por cuenta propia. Dentro de la poblacion blanca, el estudio
reveld que un 51,8% contribuia a la Seguridad Social y un 48,2% no lo hacia. Por su parte,
unicamente un 32,6% de los negros y mestizos contribuia al fondo de la Seguridad Social,
mientras que un 67,4% no lo hacia. Por tanto, los datos indican que aunque en general los
blancos estdn mas integrados en el sistema de la Seguridad Social, lo que les permite el acceso a
los beneficios correspondientes, un porcentaje mucho mayor de negros y mestizos sigue fuera
del sistema.

246. En una encuesta del INSPIR se reuni6 informacion sobre los ingresos de los trabajadores
en las seis zonas metropolitanas. La principal conclusion de esta encuesta fue que los ingresos
de los trabajadores negros son sistematicamente mas bajos que los del resto de los trabajadores.
Segun esta encuesta, ello es consecuencia de una combinacion de factores, como la entrada
temprana en el mercado laboral, la colocacion de los trabajadores negros en los sectores menos
dindmicos de la economia o el nimero desproporcionado de negros que ocupan puestos de
trabajo inestables y en los que se exigen pocas cualificaciones, por no mencionar las dificultades
con que tropiezan las mujeres negras en el mercado laboral.

Cuadro 11

Ingresos mensuales medios de las personas con empleo, por raza, en
las zonas metropolitanas (diciembre de 1998, en reales)

Zonas metropolitanas Negros No negros
Sao Paulo 512 1.005
Salvador 403 859
Recife 363 619
Distrito Federal 765 1.122
Belo Horizonte 444 735
Porto Alegre 409 628

Fuente: DIEESE/SEADE, INSPIR (1999).
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247. La disparidad entre los niveles de ingresos de los negros y los no negros también se
comprobd en otras encuestas y estudios. Una encuesta realizada por el periddico Folha de

Sdo Paulo revelo que, en 1995, un 50% de los negros ganaba el equivalente a dos salarios
minimos o incluso menos. El porcentaje de mestizos y blancos que percibian ese mismo nivel de
ingresos fue del 45 y el 40%, respectivamente. La encuesta revelo que en el lugar mas alto de la
escala de ingresos un 16% de los encuestados blancos percibia diez salarios minimos o mas,
mientras que solo el 6% de los negros tenian ese nivel de ingresos. En el Muestreo nacional por
hogares realizado en 1998 por el IBGE se combinaron los datos relativos a los promedios de
afios de escolaridad de la poblacion empleada con los correspondientes a los ingresos medios,
como se indica en el cuadro 12.

Cuadro 12

Poblacion empleada, por raza o color, con indicacion del promedio de afios de
escolaridad y de los ingresos medios (en salarios minimos), en las
principales regiones del Brasil, 1998

Blancos Negros Mestizos
e Promedio de Promedio de Promedio de
Region - - ~
afos de Ingresos afos de Ingresos afos de Ingresos

escolaridad escolaridad escolaridad
Norte® 6,7 7,07 5,2 3,30 5,9 3,01
Noreste 6,4 4,02 3,9 1,75 4,2 1,97
Sudeste 8,1 6,35 5,5 3,05 5,9 3,20
Sur 7,1 4,88 5,5 2,98 5,0 2,70
Centro-Oeste 7,6 6,02 5,6 3,40 5,8 3,27
Brasil 7,5 5,60 5,1 2,71 5,1 2,61

Fuente: PNAD, 1998 (Sintese dos Indicadores Sociais, 1999).

* No se incluye a la poblacion rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard y Amapa.

248. Aligual que en el caso, ya examinado, de las personas de 10 o mas afios de edad, los datos
muestran que el promedio de afios de escolaridad de las personas blancas con empleo es mayor
que el de los negros y mestizos.

249. Estos ultimos grupos también perciben (en salarios minimos) unos ingresos
significativamente menores que los blancos, concretamente la mitad. Por su parte, los que han
cursado menos afios de escolaridad como promedio perciben el promedio de ingresos menor.
Por consiguiente, en la medida en que en todas las regiones del Brasil los negros y los mestizos
cursan en promedio menos afios de escolaridad, también son los que perciben menos ingresos en
comparacion con los blancos.

250. Basandose en la informacion obtenida en el PNAD, las investigadoras Ana Maria Oliveira
y Paula Miranda Ribeiro determinaron en 1998 los niveles de desigualdad en relacion con la
distribucion por categoria profesional de blancos y no blancos, en cuatro zonas metropolitanas.
La participacion de los blancos era mayor en las categorias profesionales que requieren mas afios
de formacion académica. Esta tendencia se invertia progresivamente a medida que se descendia
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en la lista hacia las categorias que requieren menos afios de formacion académica o menos
cualificaciones. Al mismo tiempo, la participacion de los no blancos en las categorias en las que
se exigen pocas cualificaciones tendia a aumentar. Este proceso se manifestaba del mismo modo
en los varones que en las mujeres, como confirman los cuadros 13 y 14.

Cuadro 13

Distribucién de los varones empleados por categoria profesional, por raza,
en varias zonas metropolitanas, 1995

Salvador Recife Belo Horizonte Sio Paulo
Categoria profesional Blancos No Blancos No Blancos No Blancos No
blancos blancos blancos blancos
Universitaria: técnica 10,7 2.3 5,8 2,2 7,7 0,9 7,0 1,7
Universitaria: administrativa 17,9 6,0 11,2 4.2 12,8 473 11,4 3,6
Secundaria: técnica 4,0 3,1 3,9 2.9 4,0 1,9 4,0 2,3
Secundaria: administrativa 10,9 7,2 11,8 6,7 10,7 8,0 114 9.3
Secundaria: comercial 8,5 5,9 11,2 5,8 7,2 3,5 6,7 33
Secundaria: otras 2,7 3,1 3,8 3,8 2.8 2.8 1,7 2.4
Manual: industrial 17,0 32,6 19,2 34,0 28,7 43,8 29,4 43,7
Manual: comercial 9.4 8,3 10,2 10,0 7,5 8,4 8,5 7,9
Manual: transporte y
comunicaciones 5,1 9,1 7,9 8,5 8,7 10,3 9,0 8,0
Manual: servicios 3,6 3,8 3,1 32 2.4 32 3,9 3,6
Manual: otras 7,1 18,5 11,9 18,7 7,6 12,9 6,9 14,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: IBGE, PNAD, 1995. Véase Oliveira y Ribeiro (1998).

Cuadro 14

Distribucién de mujeres empleadas por categoria profesional, por raza,
en varias zonas metropolitanas, 1995

Salvador Recife Belo Horizonte Sao Paulo
Categoria profesional Blancas No Blancas No Blancas No Blancas No
blancas blancas blancas blancas
Universitaria: técnica 16,7 43 9,5 3,2 10,1 2,3 8,7 2,5
Universitaria: administrativa 8,9 2,8 6,3 2,8 7,8 2,5 6,8 1,6
Secundaria: técnica 13,9 10,3 14,2 12,1 12,2 8,5 9,6 7,8
Secundaria: administrativa 22,0 11,9 16,3 9,5 21,5 10,0 20,9 11,5
Secundaria: comercial 6,1 5,4 8,2 6,5 5,1 2,6 53 2,9
Manual: industrial 5,6 7,7 9,2 8,8 9,5 10,5 12,2 18,4
Manual: comercial 10,1 15,3 13,9 14,1 10,6 12,2 12,3 9,4
Manual: servicios 11,9 35,3 18,0 38,1 17,8 40,2 18,7 39,3
Manual: otras 2,0 6,5 33 4.5 473 10,5 4,7 6,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: IBGE, PNAD, 1995. Véase Oliveira y Ribeiro (1998).

251. El muestreo por hogares realizado en 1998 por el IBGE demostr6 también que existen
diferencias considerables entre las razas en los niveles de participacion en la estructura
ocupacional de las personas de 10 o mas afios de edad. De hecho, mientras un 5,7% de las
personas blancas que trabajan ocupan puestos de empleadores, la participacion en esos puestos
es unicamente del 1,3% entre los negros y del 2,1% en los mestizos. De manera similar, solo
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un 5,7% de los blancos son empleados domésticos, mientras que en los negros este porcentaje
alcanza el 13,4% y en los mestizos el 8,4%. (IBGE, Sintese dos Indicadores Sociais, 1999,
pags. 206 a 208). En la encuesta del INSPIR a que se ha hecho referencia anteriormente se
utilizaron criterios distintos para clasificar las profesiones, aunque en general los resultados
llevan a las mismas conclusiones.

252. De este modo, al comprobar la participacion de negros y no negros en los puestos de
gestion y planificacion, la encuesta reveld que en todas las zonas metropolitanas estudiadas

(Sao Paulo, Salvador, Recife, el Distrito Federal, Belo Horizonte y Porto Alegre) el segundo
grupo estaba mucho mas representado que el primero. En Sao Paulo, por ejemplo, mientras que
los negros ocupaban un 8,7% de esos puestos, la participacion de los no negros ascendia al 18%.
Aunque la poblacion negra de Salvador constituye una gran proporcion de la poblacion en
general, como indican los datos que se acaban de mencionar, s6lo un 5,9% de los negros ocupa
puestos de gestion y planificacion, mientras que un 21,4% de los no blancos desempeia esas
funciones.

253. En la zona metropolitana de Recife existe una diferencia de igual importancia, ya que

un 8,9% de los puestos de gestion y planificacion estan ocupados por negros y un 29,2% por no
negros (INSPIR, 1999:122). La situacion es diametralmente opuesta cuando se analizan los
puestos de trabajo mas vulnerables, que incluyen a los asalariados sin cartilla de la Seguridad
Social, los autdbnomos y los trabajadores domésticos incluidos los que no perciben remuneracion
alguna. La encuesta del INSPIR revel6 que en todas las zonas metropolitanas estudiadas los
negros tenian una representacion mas elevada en esos empleos. En Porto Alegre, por ejemplo,
los negros ocupaban un 43,3% de los puestos de trabajo mas vulnerables. La diferencia mas
grande se encontro en Salvador, donde los negros representaban el 46,2% de las personas que
desempefiaban este tipo de empleo (INSPIR, 1999).

IV. EVOLUCION DEL TRATAMIENTO DE LA CUESTION DEL
RACISMO Y LA DISCRIMINACION EN EL BRASIL

254. Por mucho tiempo rein6 en el Brasil la idea de una "democracia racial", reforzada por
estudios académicos de eruditos como Gilberto Freyre, autor de Casa Grande e Senzala.

255. En los afios cincuenta, a peticion de la UNESCO, los socidlogos Roger Bastide

y Florestan Fernandes coordinaron un proyecto de investigacion sobre las relaciones raciales en
el Brasil, en el que llegaron a la conclusion de que los negros habian sufrido discriminacion
después de la abolicion de la esclavitud y de que los prejuicios raciales y la discriminacion en su
contra aun persistian.

256. Sin embargo, Bastide y Fernandes indicaron que la discriminacion racial en el sistema
capitalista en el que el Brasil se estaba incorporando representaba mas una discriminacion de
tipo econdmico y social que un prejuicio basado en el color. Esta idea de que los prejuicios
tenian sus raices antes que nada en la clase social y s6lo secundariamente en el color persistid en
la sociedad brasilefia y sirvi6 de base para muchas disposiciones intelectuales sobre este tema.
Sélo al final de los afios setenta nuevos estudios hicieron ver que la situacion de los negros en el
Brasil y la desigualdad racial existente en todo el pais eran consecuencia del racismo presente en
la sociedad brasilefia, y no sélo de una discriminacion econdémica y social.
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257. Junto con este rechazo de la idea de una democracia racial al final de los afios setenta, los
movimientos negros comenzaron a desempenar un papel mas prominente y a socavar los
cimientos de la concepcion predominante en la sociedad brasilefia. Al ponerse en tela de juicio
aquella idea, fue posible incorporar el examen de la necesidad de incluir politicas de accion
afirmativa en favor de los negros en el programa nacional.

258. Sin embargo, hasta 1996 no se adoptaron medidas a nivel gubernamental para abordar la
cuestion del racismo en el Brasil y elaborar politicas de accion afirmativa en favor de los negros,
lo cual supuso un primer reconocimiento publico de que la discriminacion racial era una
realidad. Este reconocimiento fue reiterado publicamente en diciembre de 2000 durante la visita
del Presidente de Sudafrica Thabo Mbeki al Brasil.

259. Lareafirmacion de este reconocimiento publico en la Conferencia Mundial contra el
Racismo celebrada en Durban (Sudafrica) impulsé la puesta en marcha de diversas iniciativas del
Gobierno, que allanaron el camino para la adopcion de programas de accion afirmativa
encaminados a eliminar las desigualdades raciales en el pais. En una seccion ulterior del
presente informe consolidado se examinan especificamente las medidas de accion afirmativa
adoptadas en el Brasil.

260. Una breve cronologia de las principales iniciativas en esta esfera comprende la creacion
por el Gobierno Federal en 1988, durante la celebracion del centenario de la abolicion de la
esclavitud, de la Fundacion Cultural Palmares, adscrita al Ministerio de Cultura.

261. En 1991, el Gobernador del Estado de Rio de Janeiro establecié la primera Dependencia
especializada en delitos raciales. En 1993, Sao Paulo adopt6 una iniciativa similar, seguido de
Sergipe (1995) y el Distrito Federal (1998). La Dependencia de Rio de Janeiro fue disuelta,
mientras que la de Sergipe se ocupa de casos relacionados con niflos y adolescentes, ademas del
racismo, y la de Brasilia nunca entr6 en funcionamiento. En la Dependencia de Sao Paulo se
reciben cerca de 150 denuncias por afio (Santos, 1999).

262. En 1995, con ocasién del tricentenario de la muerte de Zumbi (el 20 de noviembre), se
celebraron fiestas, debates y seminarios sobre la cuestion racial en el Brasil, en particular,
debates acerca de la aplicacion de politicas publicas, medidas de accion afirmativa, medidas
positivas, discriminacion positiva y politicas compensatorias. Ese mismo afio, también como
parte de la celebracion del tricentenario de la muerte de Zumbi, la Universidad de Sao Paulo
organizo6 una serie de actos que incluyeron debates sobre la cuestion racial en el Brasil, en los
que se formularon propuestas relacionadas, entre otras cosas, con el acceso de los negros a las
universidades de la nacion, la incorporacion de la historia afrobrasilefia en los planes de estudios
de los departamentos de historia, la celebracion de cursos de difusion de la cultura negra y la
produccion de libros para alumnos de la ensefianza primaria y media.

263. En agosto de 1995, se celebro en Salvador (Bahia) la Reunion Nacional de Concejales
contra el Racismo, patrocinada por el ayuntamiento de esa ciudad. El 20 de noviembre de 1995
tuvo lugar en Brasilia la Marcha Zumbi dos Palmares contra el racismo y por la ciudadania y la
vida, organizada por entidades vinculadas al movimiento negro, que cont6 con la participacion
de mas de 30.000 personas. Los organizadores de la marcha fueron recibidos por el Presidente
de la Republica, al que hicieron entrega de una lista de medidas propuestas para combatir el
racismo del pais.
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264. En julio de 1996 el Ministerio de Justicia organizo el seminario internacional titulado
"Multiculturalismo y racismo: el papel de la accion afirmativa en el Estado democratico
contemporaneo", que se celebrd en Brasilia con la participacion de investigadores brasilefios y
extranjeros, ademads de dirigentes nacionales. En el seminario, el Gobierno Federal reconocio la
existencia de discriminacion y prejuicios raciales en el pais. El Gobierno definié una nueva
postura en relacion con la cuestion racial y ello abrié el camino para un examen sistematico de la
cuestion y la formulacion de politicas publicas para cambiar la situacion reinante. Por primera
vez, el Gobierno reconoci6 expresamente la necesidad de adoptar politicas de accion afirmativa
para integrar a la poblacion negra y a otros sectores vulnerables al racismo y la discriminacion.

265. El 20 de noviembre de 1995 se establecio el Grupo de Trabajo Interministerial para la
Promocion de la Poblacion Negra. El Grupo inici6 sus actividades el 27 de febrero de 1996 con
los objetivos de proponer medidas para combatir la discriminacion racial, elaborar y promover
politicas gubernamentales y estimular iniciativas publicas y privadas que destacaran la
importancia de la incorporacion de personas de raza negra cualificadas en los medios de
comunicacion. El Grupo consiste en un cuerpo colegiado de ocho representantes de la sociedad
civil y diez miembros del Gobierno Federal (ocho procedentes de ministerios y dos de
secretarias). Entre sus logros importantes figuran la creacion de un programa nacional contra la
anemia falciforme, una enfermedad genética que afecta principalmente a la poblacion negra; el
establecimiento del requisito de que en los certificados de defuncion y de nacimiento que se
indique el color de la persona y de que todos los estudios estadisticos sobre la educacion y los
censos de educacion mencionen la raza o el color de los encuestados; la presentacion de estudios
y propuestas para conceder titulos de propiedad sobre las tierras que atin ocupan los
descendientes de los esclavos cimarrones, como los expedidos en las comunidades de Pacoval y
Agua Fria (Estado de Par4) para cumplir con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley de
disposiciones transitorias de la Constitucion Federal; la propuesta de un programa titulado "TV-
Escola" que ofreciera una version renovada de la historia brasilefia desde la perspectiva de la
contribucion de los africanos al desarrollo social del pais; la revision de los libros de texto
distribuidos a los alumnos de la escuela primaria de todo el pais con el fin de excluir las
publicaciones que contuvieran estereotipos prejuiciados o discriminatorios en razén de la raza, el
color o el sexo; y la vigilancia conjunta de los "pardmetros curriculares nacionales" con el
Ministerio de Educacion, entre otros.

266. El120 de marzo de 1996, por decreto presidencial, se establecid el Grupo de Trabajo sobre
la eliminacion de la discriminacién en el empleo y las ocupaciones (GTEDEO), vinculado al
Ministerio del Trabajo. El Grupo esta integrado por representantes del Gobierno Federal, de los
sindicatos y de las asociaciones de empleadores. Su objetivo es combatir la discriminacién en el
empleo y las ocupaciones por motivos de raza, sexo, edad, discapacidad u otras razones.

267. El 9 de enero de 1996, el gobierno de Santa Catarina aprobo la Ley N° 10064, que contiene
disposiciones sobre las sanciones aplicables a las entidades y empresas que practiquen la
discriminacion racial.

268. En 1997 se lanzo6 el Programa Nacional de Derechos Humanos. Ese mismo afio se dio
inicio también al Programa de Derechos Humanos del Estado de Sao Paulo. Entre los puntos
relacionados con la poblacion negra, el programa contenia 14 propuestas relativas, por ejemplo,
a la promocion del acceso de los negros al mercado de trabajo y a la administracion publica
mediante la adopcion de programas de accion afirmativa y programas de formacion profesional,
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capacitacion y reciclaje destinados a esa poblacion. El programa también contiene nueve
propuestas concretas para las poblaciones indigenas, entre otras cosas para mejorar la situacion
sanitaria de los pueblos indigenas del Estado mediante la elaboracion de medidas de emergencia,
en cooperacion con el Gobierno Federal.

269. El gobierno municipal de Belo Horizonte (Minas Gerais), cred, mediante la Ley N° 7535
de 18 de junio de 1998, la Secretaria Municipal de Asuntos de la Comunidad Negra, cuyo
cometido es planificar, coordinar y ejecutar politicas, programas, proyectos y actividades para
erradicar el racismo y superar las desigualdades sociorraciales. Entre los muchos proyectos
ejecutados con este fin, como el relativo al establecimiento de centros de desarrollo de la
comunidad negra, y las iniciativas denominadas "Esfuerzo ciudadano" y "Reconocimiento de la
mujer negra", en 1999 se cred el Programa SOS Racismo, que ese afio recibio 41 denuncias de
racismo y que al 14 de abril de 2000 habia recibido ya otras 19. Segun la Secretaria Municipal
de Asuntos de la Comunidad Negra, que estableci6 el Programa SOS Racismo, de las 60
denuncias presentadas hasta la fecha el 38% se refiere a hechos ocurridos en el lugar de trabajo,
el 28% a problemas en el vecindario y el 11% a problemas con organismos publicos. El 35% de
las denuncias tramitadas por SOS Racismo llegaron a los tribunales, aunque hasta ahora no se ha
fallado sobre el fondo de ninguna de las acciones legales patrocinadas por el Programa.

270. En agosto de 1998 la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa de
Sao Paulo establecid el Programa SOS Racismo para recibir denuncias de discriminacion racial
por teléfono. En 1998, la Fundacion Cultural Palmares del Ministerio de Cultura y la ONG
Geledés - Instituto de la Mujer Negra crearon el proyecto, financiado por la Fundacion
Bankboston. En 1999, el gobierno del Estado de Pernambuco, mediante el Decreto N° 21670,
instituy6 el Programa de Derechos Humanos del Estado.

271. En 2000 se cre6 el comité nacional para la preparacion de la participacion del Brasil en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia, con igual representacion de la sociedad civil y del Gobierno.

272. En 2001 se establecio el Consejo Nacional contra la Discriminacion. Ese mismo afio, los
Ministerios de Desarrollo Agricola y de Justicia, la Secretaria de Estado de Derechos Humanos y
el Instituto Rio Branco del Ministerio de Relaciones Exteriores ejecutaron programas de accion
afirmativa.

273. El 13 de mayo de 2002 se lanzo el Programa Nacional de Accion Afirmativa. En 2003 se
cred la Secretaria Especial para la Promocion de la Igualdad Racial.

V. PREPARACION DEL BRASIL PARA LA CONFERENCIA
MUNDIAL CONTRA EL RACISMO

274. El Brasil realiz6 preparativos intensos para la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban
(Sudafrica) del 31 de agosto al 8 de septiembre de 2001.

275. El Brasil particip6 activamente en el proceso preparatorio y en la Conferencia Mundial con
una delegacion cuantitativa y cualitativamente sustancial formada por representantes del
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Gobierno, el Congreso Nacinal y los sectores sociales mas vulnerables al racismo y la
discriminacion.

276. Por lo que se refiere a la dimension internacional del proceso preparatorio para la
Conferencia de Durban, el pais desempefi6é una funcion de apoyo; con respecto a la dimension
nacional, el proceso preparatorio del Brasil para la Conferencia fue dirigido por un Comité
Preparatorio Nacional (Decreto Presidencial de 8 de septiembre de 2000) que fue presidido por
el Sr. Gilberto Saboia, en ese momento Secretario de Estado de Derechos Humanos, y estuvo
formado por representantes de ministerios y otros organismos gubernamentales, asi como por
representantes y miembros importantes del movimiento negro, grupos indigenas y religiosos y
ONG que se ocupan de cuestiones relacionadas con el racismo y la intolerancia.

277. El Comité estuvo integrado por los siguientes miembros:

- representantes gubernamentales: a) asesor especial de la Oficina del Presidente, Sr.
Vilmar Evangelista Faria; b) Ministerio de Relaciones Exteriores, Sr. Hildebrando
Tadeu Nascimiento Valadares; c¢) Ministerio de Educacién, Carlos Alberto Ribeiro de
Xavier; d) Ministerio de Salud, Claudio Duarte da Fonseca; e) Ministerio de Trabajo y
Empleo, Maria Helena Gomes dos Santos; f) Ministerio de Desarrollo Agricola,
Sebastido Azevedo; g) Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Administracion,
Ricardo Paes de Barros; h) Secretaria de Estado de Asistencia Social, Maria Albanita
Roberta de Lima; 1) Consejo del Programa "Comunidad solidaria"; j) Instituto de
Investigaciones Econémicas Aplicadas (IPEA), Roberto Borges Martins; k) Instituto
de Estudios de Relaciones Internacionales, el Ministro Consejero Carlos Henrique
Cardim; 1) Fundacion Cultural Palmares, Carlos Moura; m) Fundacion Nacional del
Indio, Glénio da Costa Alvarez;

- representantes de la sociedad civil: a) Rev. Antonio Olimpio de Sant'ana, Consejo
Mundial de Iglesias; b) Azelene Inacio Kaigang, Consejo de Coordinacion de los
Pueblos y las Organizaciones Indigeneas del Brasil (CAPOIBE); c) Benedita da Silva,
Vicegobernadora del Estado de Rio de Janeiro; d) Claudio Nascimiento, Director de
Derechos Humanos de la Asociacion de Gays, Lesbianas y Travestidos del Brasil;

e) Don Gilio Felicio, Obispo auxiliar de Salvador; f) Hélio de Souza Santos, profesor
universitario y economista; g) Rabino Henry Sobel, Presidente de la Congregacion
Israelita Rabinica de Sao Paulo; h) Ivete Alves do Sacramento, Vicerrectora de la
Universidad de Estado de Bahia; 1) Ivanir dos Santos, Presidente del Centro de
Coordinacion de las Poblaciones Marginadas (CEAP); j) Roque de Barros Laraia,
profesor universitario y antrop6logo; 1) Sebastiao Alves Rodriguez Manchinery,
Coordinador de las Organizaciones Indigenas de la Amazonia Brasilefia (COIAB);

- el representante del Comité de Derechos Humanos de la Camara de Diputados,
diputado Nelson Pellegrin;

- larepresentante del Comité de Proteccion del Consumidor, el Medio Ambiente y las
Minorias de la Camara de Diputados, Ana Catarina; y

- la representante del Ministerio Publico Federal, Maria Eliane Menezes de Faria.
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278. El Comité organizd seminarios y otras actividades en distintas regiones del Brasil para
aumentar la sensibilizacién y ampliar la divulgacion de los temas de debate y los objetivos de la
Conferencia, especialmente los que guardaban relacion con la realidad brasilefia. En el marco de
las actividades de preparacion la Cumbre se celebr6 en Rio de Janeiro la Conferencia Nacional
Preparatoria para la Conferencia Mundial contra el Racismo. La Conferencia, organizada por la
sociedad civil y coordinada por la Vicegobernadora de Rio de Janeiro, Benedita da Silva, reuni6
a otros grupos interesados directamente en los temas de la Conferencia Mundial. Durante la
reunion de Rio se elabor6 un documento, "La Carta de Rio de Janeiro", que se adjunt6 al informe
del Brasil en la Cumbre de Durban.

279. Durante la Conferencia Mundial la delegacion brasileia actué de manera decidida y
equilibrada y mantuvo un dialogo intenso y continuo con los representantes de ONG. A pesar de
la politizacion manifestada en la Conferencia Mundial, el Gobierno del Brasil considera que los
resultados plasmados en la Declaracion y el Programa de Accion adoptados en Durban
representan un paso importante en la lucha contra el racismo y todos los problemas conexos.

280. Podemos senalar los progresos realizados en el tratamiento de cuestiones relacionadas con
los derechos y las garantias de las personas de ascendencia africana, los pueblos indigenas y las
minorias en general. El documento adoptado en una Conferencia Mundial reconoce por primera
vez a esos y otros grupos como victimas del racismo y la discriminacion que, como tales,
merecen un trato especial por los Estados y la comunidad internacional.

281. Otro resultado importante para el Brasil fue que, como consecuencia de los preparativos de
la Conferencia Mundial, la cuestion del racismo y la discriminacion racial se convirtié en un
tema permanente de interés nacional.

282. No cabe duda de que el Brasil es uno de los paises que se ha esforzado en aplicar
plenamente las decisiones adoptadas en Durban, para lo cual ha formulado politicas publicas y
ha preparado estudios y diagnosticos que son instrumentos importantes en la puesta en practica
de esas medidas gubernamentales.

283. EIl Comité Nacional Preparatorio para la Conferencia de Durban elabord un informe basado
en los intensos debates promovidos por dicho 6rgano y por la movilizacion activa de
instituciones relacionadas con los movimientos de defensa de los derechos de los negros, los
indigenas, las mujeres y los gays, y de la libertad religiosa.

284. El informe corrobora las conclusiones de las actividades del proceso preparatorio llevado a
cabo en el Brasil. Por un lado se basa en los diagnosticos que una gran variedad de sectores de la
sociedad brasilena consideran creibles, y, por otro, en propuestas de politicas respaldadas por las

deliberaciones del Comité Nacional y cuyo contenido refleja en gran medida las posiciones sobre
las que fue posible lograr un consenso entre el Gobierno brasilefio y las ONG.

285. A continuacion se enumeran los principales aspectos del informe del Comité Nacional, que
sirvieron de base para las posiciones defendidas por la delegacion brasilena durante la
Conferencia Mundial de Durban.
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Definicion de conceptos

286. Racismo: como sucede con otras manifestaciones de la discriminacion, entre ellas la
xenofobia y el chovinismo, el racismo es un fendmeno historico basado en una ideologia que
propaga la division jerarquica de los grupos humanos por motivos de etnia. Las diferencias
culturales o fisicas se utilizan para justificar la atribucion de niveles intelectuales y morales
diferentes a determinados grupos humanos. En el Brasil, sefialamos las teorias del

Doctor Raymundo Nina -titulo que le confirid el Instituto Médico Penal de Bahia- una persona a
la que todavia veneran los institutos de criminologia y que sigue siendo fuente de inspiracion de
tratados de criminologia contemporaneos, cuyo trabajo a finales del siglo XIX incluyé estudios
médicos en los que se basaba en la medicion del tamafio del craneo y de la anchura de la nariz
para explicar supuestas tendencias innatas que empujaban a los negros a la criminalidad, lo cual
supuso una adaptacion tropical de las teorias de Lombroso sobre el concepto de los criminales
natos. Es interesante sefalar que en la Constitucion brasilena de 1934 y en el Decreto ley N°
7967/1945 se hace referencia a la eugenesia aplicada en Europa tanto para combatir la supuesta
degeneracion de la raza como para mejorarla a fin de purificarla. Entre estos textos podemos
incluir al Codigo Penal de la Republica, sustituido en 1941 por el cddigo actual, que ilegalizaba
la capoeira, una de las expresiones mas populares de la cultura africana. Asi pues, el racismo,
como ideologia, ha producido leyes, politicas y practicas sociales. Podemos deducir de ello que
para hablar de "acto racista" no es necesario en absoluto que el agente conozca o domine la
ciencia o la retorica de las teorias raciales, y mucho menos que tenga una prolongada afiliacion o
participacion politica e ideologica basada en teorias raciales, ni que su actuacion esté motivada
por el odio racial contra un grupo racial en su conjunto, porque, ese "acto" basado en criterios
raciales refleja simplemente el fundamento basico de la "ideologia" y su propodsito o efecto es la
violacion de derechos individuales o colectivos. En conclusion, debemos tener presente que el
racismo, en su dimension ideologica mas limitada, que de alguna manera no se manifiesta, es
decir, que no se expresa mediante "actos", reside en la conciencia del individuo, que es una
posesion inviolable de la persona segun el inciso VI del articulo 5 de la Constitucion de la
Republica.

287. Prejuicio: basandose en un resumen de las definiciones que figuran en los diccionarios, el
término "prejuicio" puede tener los siguientes significados: 1) Juicio u opinién formados antes
de conocer o examinar los hechos; una idea preconcebida; 2) Juicio u opinidon formados sin
tener en cuenta las pruebas que los contradicen; parcialidad; 3) Supersticion, creencia,
parcialidad; 4) Sospecha, intolerancia, odio irracional o aversion respecto de otras razas, credos,
religiones, etc. Como categoria perteneciente al campo de la psicologia, el prejuicio se puede
definir como un fenémeno que se produce entre grupos que esta dirigido contra personas, grupos
de personas o instituciones sociales y que implica una predisposicion negativa. Entendido como
un concepto cientifico, el prejuicio se dirige invariablemente contra alguien. El prejuicio
funciona como una forma burda de silogismo que tiende a prescindir de la individualidad de una
persona y a atribuir anticipadamente a miembros de un grupo concreto caracteristicas
estigmatizadoras por las que se define al grupo, y no la persona. Asi pues, los componentes
basicos del prejuicio presuponen un sistema en el que las caracteristicas fisicas (por ejemplo, la
catalogacion racial) se utilizan para distribuir las posiciones sociales, en la medida en que un
sistema social de este tipo presupone la existencia de agentes que ponen en practica las
desigualdades del sistema. Es oportuno senalar que, aunque el prejuicio proporciona las
condiciones adecuadas, no es una condicidon necesaria para la discriminacion, ya que entre ésta 'y
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el prejuicio no siempre existe una relacion de causa y efecto. Por ultimo, sefialemos que en
general la ley, no penaliza el pensamiento, de manera que a pesar de que en el preambulo de la
Constitucion Federal se repudia el prejuicio y que éste se prohibe formalmente en el inciso IV
del articulo 3 -disposiciones que de por si representan una contradicciéon semantica-, el prejuicio,
dado que se incluye en la categoria de la conciencia individual, no est4 sujeto a sanciones
penales y ni siquiera a sanciones civiles, al menos en el Estado democratico de derecho.

288. Intolerancia: la intolerancia va unida al concepto de tolerancia, cuyo significado
lingiiistico es evidentemente inadecuado cuando se aplica a las relaciones entre los seres
humanos. Los diccionarios brasilefios atribuyen a este término al menos dos significados que
presenten un interés inmediato: 1) Tendencia a aceptar otras creencias, practicas y sensibilidades
que difieren de las de una persona o grupo politico o religioso concretos; 2) Diferencia
especifica y admisible de desviaciones en las mediciones o variacion de una norma. Del mismo
modo, la definicion juridica atribuida habitualmente al término suele tener la misma connotacion
negativa, que indica, en la mayoria de los casos, conformidad, aceptacion o complacencia ante
un mal o un infortunio, en resumen, resignacion frente a la mala suerte. Un buen ejemplo lo
proporcionan las normas laborales que se refieren a las actividades poco saludables y a los
limites de tolerancia respecto de agentes perjudiciales para la salud de las personas. En pocas
palabras, la tolerancia engloba el significado basico de falta de hostilidad contra algo que es en
principio reprensible, lo cual presupone, de manera claramente inaceptable, la existencia de un
paradigma universal de caracter religioso, étnico, sexual o racial. Un buen ejemplo de
intolerancia de tipo racial/religioso en el caso brasilefo es la Ley N° 3097/72 del Estado de
Bahia, que estuvo en vigor hasta 1976 y por la que se exigia que los lugares de culto
afrobrasilefios estuviesen registrados en el departamento de la policia de la localidad en que
estuvieran situados. Hay que sefialar que el término "tolerancia" presenta una clara semejanza
con los preceptos constitucionales que rigen el pluralismo politico (art. 1, inciso V) y la libertad
de pensamiento (art. 206, inciso VI), aunque en modo alguno se pude confundir con ellos. Por
otro lado, a pesar de su innegable insuficiencia para definir la interaccion humana, debe
entenderse que el sistema juridico brasilefio se refiere especificamente a la tolerancia para indicar
la falta de agresion contra la diversidad. Este es el fondo del articulo 3 de la Ley N° 9393/96,
Ley sobre las directrices y los principios basicos de la ensefianza: la ensefianza se impartira
tomando como base los siguientes principios: IV -respeto por la libertad y aprecio de la
tolerancia. En conclusion, podemos afirmar que la intolerancia, entendida como hostilidad
contra la diferencia, no se restringe al ambito de la conciencia individual, en cuyo caso el agente
esta sujeto, consecuentemente, a las sanciones impuestas por el Estado.

289. Discriminacion: a diferencia del prejuicio, la discriminacion -el acto discriminatorio-
consiste en un acto o una conducta (por comision u omision) que viola derechos basandose en
criterios arbitrarios, independientemente de las razones que dieron lugar a ese acto o esa
conducta (creer en el racismo, tener prejuicios, un interés de cualquier tipo o simplemente el
temor a represalias, por ejemplo una persona responsable de la seleccion de personal que no
contrata a un candidato negro para una vacante concreta por la presuncion o el temor de que la
institucion para la que trabaja no veria con buenos ojos su contrataciéon). Debe subrayarse que el
ordenamiento juridico brasilefio penaliza la discriminacion tanto en sus manifestaciones directas
como indirectas.
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Discriminacion directa

290. En el parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial se afirma lo siguiente: "En la presente Convencion la
expresion "discriminacion racial" denotara toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica".

291. En el articulo 1 del Convenio N° 111 de la OIT, relativo a la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion, se establece que: "A los efectos de este Convenio, el término
discriminacion comprende: a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos
de raza, color, sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion".

292. Encel articulo 1 de la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la ensefianza se enuncia que: "A los efectos de la presente Convencion, se entiende por
"discriminacion" toda distincion, exclusion, limitacion o preferencia fundada en la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen
nacional o social, la posicién econdmica o el nacimiento que tenga por finalidad o por efecto
destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensefianza y, en especial: a) excluir a una
persona o a un grupo del acceso a los diversos grados y tipos de ensefianza; b) limitar a un nivel
inferior la educacion de una persona o un grupo; c) a reserva de lo previsto en el articulo 2 de la
presente Convencion, instituir o mantener sistemas o establecimientos de ensefianza separados
para personas o grupos; o d) colocar a una persona o a un grupo de personas en una situacion
incompatible con la dignidad humana".

Discriminacion indirecta

293. De la discriminacion directa, cuyo objeto o finalidad es la discriminacion, emana la
discriminacion indirecta, es decir, aquella cuyo efecto, independientemente de la causa, produce
discriminacion. Hay que sefalar que la discriminacion puede ser practicada tanto por personas
como por instituciones (lo que se conoce como discriminacion institucional). Por su parte, el
concepto tradicional destaca el cardcter habitual y continuo de la discriminacion, y tiende a
considerarla como un fenémeno manifiesto y claramente evidente, mientras que el concepto
institucional la considera como un fenémeno que puede ser manifiesto, abierto u oculto, visible o
subrepticio.

294. En conclusion, considerada como una conducta, como un acto, la discriminacion expone al
agente a sanciones civiles, penales, administrativas y de otro tipo, en el entendimiento de que el
sujeto de la discriminacion puede ser una sola persona o un grupo.

Discriminacion agravada, la perspectiva de género

295. Es importante poner de relieve que la mujer es especialmente vulnerable al prejuicio y los
actos de discriminacién. Consecuentemente, se puede suponer que las mujeres de grupos
sociales discriminados sufren consecuencias mas graves que los hombres a un nivel sociocultural
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equivalente. De hecho, se reproduce un mecanismo de estigmatizacion de la mujer en el mismo
grupo sujeto a discriminacion; este mecanismo esta culturalmente arraigado y debe tenerse en
cuenta al poner en practica politicas publicas para combatir el racismo y la discriminacion.

La comunidad negra

296. Cualquier evaluacion de la situacion de los afrobrasilefios debe comenzar con las
siguientes observaciones: i) representan el 45,3% de la poblacion brasilefia, es decir,

unos 70 millones de personas; 1ii) existen desigualdades basicas entre las poblaciones blanca y
negra (tasas de natalidad, esperanza de vida, instruccion, cualificacion profesional, condiciones
de vivienda y salud, y acceso a la tierra); iii) no hay suficientes politicas sociales universales que
tengan en cuenta los efectos negativos del racismo y la discriminacion racial; iv) la situacion es
especialmente critica en los restos de las comunidades en que antafio se refugiaban los esclavos
cimarrones, cuyos indicadores socioeconémicos estan por debajo del conjunto de la poblacion
negra.

297. En el informe se enumeran medidas importantes tomadas por el Gobierno para combatir el
racismo y la discriminacion, en particular las siguientes: 1) reconocimiento publico de que el
problema racial es un obstaculo para la consolidacion democratica y el desarrollo econdémico del
pais; ii) reconocimiento oficial por el Gobierno del Brasil de Zumbi dos Palamares como héroe
nacional; iii) creacion del Grupo de Trabajo Interministerial para la Promocion de la Poblacion
Negra (1995), dependiente de la Secretaria Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia; iv) establecimiento en el Programa Nacional de Derechos Humanos de medidas
concretas favorables a la poblacion afrobrasilefia; v) revision del contenido de los libros de texto
para eliminar la divulgacion de estereotipos e introducir la cuestion de la diversidad en el plan de
estudios escolar en toda la nacidon; vi) publicacion de la tercera edicion del libro titulado
Superando o Racismo nas Escolas (Superar el Racismo en las Escuelas), con un prefacio del
Presidente de la Republica; vii) aprobacion por el Ministerio de Educacion y el Consejo
Nacional de Educacion de los "parametros nacionales para el plan de estudios", dirigido a todos
los niveles y programas educativos, que incluye los llamados temas transversales y el pluralismo
cultural; viii) decision del Ministerio de Educacion de garantizar la representacion de la
comunidad negra y de los pueblos indigenas en el Consejo Nacional de Educacién; ix) apoyo a
los proyectos educativos en los restos de las comunidades en que se refugiaban antafio los
esclavos cimarrones, con la introduccion en los programas universitarios de actividades que
benefician a las comunidades desfavorecidas, sobre todo en lo que se refiere a medidas
comunitarias concebidas para mejorar la calidad de vida y el desarrollo local integrado y
sostenible de esas comunidades (Programa de Solidaridad Universitaria y Fundacion Cultural
Palmares); x) creacion por el IPEA -institucion que depende del Ministerio de Planificacion,
Presupuesto y Administracion- de una categoria oficial de investigacion relativa a los efectos del
racismo en los indicadores sociales brasilefios (acceso a la educacion, la atencion sanitaria, la
vivienda y el mercado laboral) y formulacion de politicas publicas para combatir el racismo;

xi) disposicion del articulo 68 de la Ley de disposiciones constitucionales transitorias de la
Constitucion Federal, que establece el derecho de los restos de las comunidades integradas por
descendientes de antiguos esclavos cimarrones a que se reconozca su titularidad permanente
sobre las tierras que ain ocupan; xii) inicio por el Gobierno Federal del proceso de extension de
los derechos permanentes de propiedad a los miembros de esas comunidades;

xiii) reconocimiento en la Constitucion Federal de los derechos permanente de propiedad de los
miembros de esas comunidades y de la consiguiente obligacion del Estado de emitir titulos
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permanentes de propiedad; xiv) creacion del Programa de Cooperacion Técnica entre el
Ministerio de Trabajo y la Organizacion Internacional del Trabajo para aplicar el Convenio

N° 111 de la OIT; xv) creacion en el Ministerio de Trabajo del Grupo de Trabajo para la
eliminacion de la discriminacion en el empleo y en la vida profesional, GTDEO;

xvi) designacion de la poblacion afrobrasilefia como uno de las principales destinatarias del Plan
Nacional de Formacion, PLANFOR; xvii) aplicacion por el Ministerio de Trabajo en las
circunscripciones laborales regionales de 24 Estados de la Federacion del plan "Brasil, género y
raza", por el que se crean centros para combatir la discriminacion y promover la igualdad de
oportunidades; xviii) requisito de que en el ambito de competencia del Ministerio de Trabajo la
raza o el color se especifiquen en la informacion y los registros del Informe Anual sobre
Indicadores Sociales, (RAIS)/Registro General de Empleadores y Desempleados (CAGED) y en
los formularios de solicitud de los beneficiarios publicos del PLANFOR; xix) introduccion de
mecanismos institucionales para atender y preparar denuncias en defensa de la poblacion
afrobrasilefia (consejos estatales y municipales, secretarias y subsecretarias de Estado,
comisarias de policia que prestan asistencia a las victimas de actos de discriminacion racial); xx)
aplicacion del Programa contra la anemia falciforme en el Ministerio de Salud. Este programa
proporciona, entre otras, las siguientes prestaciones: diagnostico prenatal para todos los nifios
que nazcan en hospitales (exdmenes del pie); localizacion de las personas que padecen la
enfermedad; promocion de la admision en el programa de personas a las que se ha diagnosticado
la enfermedad; ampliacion del acceso a servicios de diagnostico y tratamiento de calidad;
promocion y prestacion de apoyo a las asociaciones que se ocupan de esta enfermedad;
capacitacion de los recursos humanos; desarrollo de iniciativas educativas e introduccion de
temas relacionados con la bioética: consentimiento previo para la realizacién de pruebas;
derecho a la confidencialidad con respecto a los datos genéticos y derecho a la proteccion contra
la discriminacion; y creacion de una comision de bioética; xxi) creacion de un plan para la
reorganizacion de la asistencia médica que se presta a las personas pertenecientes a la comunidad
negra que padecen hipertension arterial; xxii) requisito de que la raza o el color se especifiquen
en los formularios oficiales normalizados en todo el pais, por ejemplo los certificados de
nacimientos y de defuncidn; xxiii) aumento de la participacion de reconocidas personalidades
afrobrasilefias en las campafas de relaciones publicas del Gobierno y aplicacion de directrices
basicas que prohiban los actos discriminatorios en las relaciones publicas y en los servicios
publicitarios contratados por organismos, entidades y asociaciones que estén bajo el control del
Gobierno Federal; xxiv) produccion de cortometrajes sobre la vida y las actividades de
importantes figuras de la historia brasilefa para su emision en cadenas de television publicas;
xxv) financiacion del seminario Brasil-Sudafrica sobre cuestiones multirraciales, éticas y
estéticas, con la participacion de reconocidos profesionales de todos los sectores de los medios
de comunicacion (prensa, radio, television, fotografia y cine); xxvi) ratificacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; xxvii) invitacion al Relator Especial
de la Comision de Derechos Humanos sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes para que visite el pais; xxviii) desarrollo del Programa Nacional de Proteccion de
Victimas y Testigos Amenazados; xxix) declaracion de los lugares de culto afrobrasilefios de
Casa Banca (Salvador) e I1€ Axé Opd Afonja (Salvador) como monumentos del patrimonio
nacional.



CERD/C/431/Add.8
pagina 72

298. El Comité propuso un conjunto de medidas que el Gobierno deberia adoptar y que
requieren tiempo para su adecuada formulacion y ejecucion. Entre esas medidas figuran las
siguientes:

Reconocimiento por el Estado brasilefio de su responsabilidad histérica en la esclavitud
y en la marginacion econdmica, social y politica de las personas de ascendencia
africana.

Reconocimiento por el Estado brasilefio de que la esclavizacion de africanos e indios,
el comercio trasatlantico de esclavos africanos y la marginacién econdmica, social y
politica de sus descendientes constituyeron graves violaciones de los derechos
fundamentales del ser humano.

Adopcion de medidas compensatorias para las victimas del racismo, la discriminacion
racial y otras formas conexas de intolerancia en el marco de politicas publicas
especificas concebidas para superar la desigualdad. Esas medidas compensatorias,
basadas en las normas que rigen la discriminacion positiva prescrita en la Constitucion
de 1988, deben abarcar la adopcion de disposiciones legislativas y administrativas que
reglamenten en forma adecuada la igualdad de derechos entre las razas establecida en
la Constitucion y presten especial atencion a la educacion, el empleo, la emision de
titulo de la propiedad sobre la tierra y la formulacion de politicas agrarias y de
desarrollo para los restos de las comunidades en que antafio se refugiaban los esclavos
cimarrones.

Aplicacion de las medidas previstas en la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, promulgada mediante el
Decreto N° 65810, de 8 de diciembre de 1969; del Convenio N° 111 de la OIT relativo
a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, promulgado mediante el
Decreto N° 62510, de 19 de enero de 1968; y de la Convencion relativa a la lucha
contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza, promulgada mediante el
Decreto N° 63223, de 6 de septiembre de 1968.

Aplicacion efectiva del Programa Nacional de Derechos Humanos en lo que se refiere a
la cuestion racial.

Reglamentacion urgente del articulo 68 de la Ley de disposiciones transitorias de la
Constitucion Federal, que establece disposiciones sobre el derecho de los miembros de
los restos de las comunidades en que antafo se refugiaban los esclavos cimarrones a
que se reconozca su propiedad permanente sobre las tierras que aun ocupan.

Extension de los derechos constitucionales de esas comunidades.

Registro e identificacion, en cooperacion con el Comité Nacional de Coordinacion de
esas comunidades esclavas cimarronas, de las comunidades integradas por
descendientes de esclavos negros cimarrones que todavia quedan en el Brasil.

Expulsion de todos los ocupantes e intrusos asentados en tierras de esas comunidades
sobre las que se han otorgado titulos de propiedad.
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Creacion de sistemas de incentivos ofrecidos por instituciones gubernamentales para
potenciar la capacidad politica de las mujeres -desempefio de puestos de liderazgo a
nivel local- a fin de que éstas puedan sentirse preparadas para cubrir la cuota
establecida por ley de candidatas a cargos oficiales electivos.

Considerar como prioridad de las politicas publicas municipales, estatales y federales el
suministro de infraestructuras a los restos de las comunidades integradas por
descendientes de esclavos cimarrones a fin de que cuenten con las condiciones de vida
necesarias para que no se vean obligados a abandonar sus tierras e impedir de ese modo
un éxodo rural continuo.

Ensefianza primaria y secundaria garantizada y programas de alfabetizacion de adultos
en las comunidades negras, y apoyo para la realizacion de cursos especificos de
preparacion a fin de promover el ingreso de jovenes negros en las universidades
nacionales, asi como establecimiento de un salario basico nacional para los maestros de
ensefianza primaria.

Creacion de un departamento en el Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma
Agraria (INCRA) que se encargue de emitir titulos sobre las tierras ocupadas por
comunidades en las que antafio se refugiaban los esclavos cimarrones y apoyo a
pequeiias asociaciones de agricultores negros; proyectos especiales para el desarrollo
de esas comunidades.

Creacion de un fondo de compensacion social gestionado por el Gobierno y la sociedad
civil para financiar politicas conexas, incluso en la esfera de la ensefanza.

Respeto y promocion de los derechos establecidos en la Declaracion sobre la
eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la
religion o las convicciones, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 25 de noviembre de 1981 (resolucidon 36/55).

Examen de las politicas gubernamentales para garantizar el goce efectivo de los
derechos enunciados en los tratados internacionales sobre racismo ratificados por el
Brasil y la consideracion de las necesidades especiales relacionadas con la
discriminacion por motivos de sexo/género.

Revision del articulo 61 del Cédigo Penal brasilefio para que el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia se consideren
circunstancias agravantes de cualquier delito con respecto al cual se demuestren esas
motivaciones.

Creacion de un foro afroindigena para la formulacion conjunta de politicas especificas
de integracion social.

Establecimiento de contactos con agentes de asociaciones profesionales y de
relaciones publicas para promover la sensibilizacion sobre la necesidad de que las
personas de ascendencia africana desempefien una funcion mas destacada en las
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campafias publicitarias que responda a los criterios adoptados en materia de diversidad
étnica y racial de la sociedad brasilefia.

- Enmienda propuesta del articulo 45 de la Ley de licitacion publica para establecer que,
en los casos en que se hayan aplicado todos los procedimientos de licitacion y los
candidatos permanezcan empatados, el sistema de adjudicacion, que actualmente
consiste en recurrir al sorteo, se sustituya por otro en el que se declare ganador al
licitante que tenga mayor numero de negros, homosexuales y mujeres en su equipo
directivo.

- Examen del estatuto del Ministerio Publico Federal para incluir en su competencia las
facultades juridicas especificas y la obligacion de proteger los derechos e intereses de
las victimas del racismo, la discriminacioén racial y las formas conexas de intolerancia.

- Adopcion por el Gobierno de una politica de comunicacion especifica de valorizacion
de la imagen de la comunidad negra.

- Mantenimiento de los 18 afios de la mayoria de edad para el procesamiento y la
responsabilidad penales y aplicacion de las medidas socioeducativas previstas en el
Estatuto del Nifio y del Adolescente.

- Adopcion de cuotas y otras medidas de accion afirmativa que promuevan el acceso de
los negros a las universidades publicas del pais.

Pueblos indigenas

299. En el informe se exponen los progresos realizados recientemente en el tratamiento de la
cuestion de los pueblos indigenas en el Brasil, concretamente los siguientes:

- Demarcacién de 420 territorios indigenas que abarcan una superficie de 87 millones
de hectareas (214.981.681 acres), es decir, el 11,55% del territorio brasilefio.
Entre enero de 1995 y abril de 2001 se aprob6 la demarcacion de 140 territorios
indigenas.

- Creacion de asociaciones con organizaciones indigenas y organizaciones que apoyan a
los pueblos indigenas para llevar a cabo la demarcacion fisica de los territorios
indigenas, por ejemplo los territorios indigenas de Rio Negro, en cooperacion con la
FUNALI, la Federacion de Organizaciones Indigenas de Rio Negro y el Instituto
Socioambiental.

- Prestacion de servicios de salud a indios de 34 distritos indigenas en los distritos
sanitarios especiales indigenas vinculados con la Fundacién Nacional de la
Salud (FUNASA).

- Conclusion de 9 acuerdos con organizaciones indigenas y 19 con organizaciones que
apoyan a los pueblos indigenas por un valor estimado de 100 millones de reales
brasilefios para proporcionar servicios de salud en las aldeas.
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- Desarrollo del plan de estudios nacional de referencia para escuelas indigenas en
cooperacion con especialistas y maestros de la comunidad india.

- Creacion en el Ministerio de Educacion del Comité de Coordinacion General para la
Educacién Indigena.

- Creacion de 1.666 escuelas indigenas en las que imparten clases 3.041 maestros
indigenas.

- Creacion del proyecto Kraho para promover el mejoramiento de las actividades
agricolas de bajo impacto medioambiental y garantizar la sostenibilidad alimentaria de
las aldeas.

- Realizacion del proyecto Tucum para la preparacion y formacién a nivel de profesional
docente de maestros indigenas destinados a las comunidades de Mato Grosso (Xavante,
Paresi, Apiaka, Irantxe, Nambikwara, Umotina, Rikbaktsa, Munduruku, Kayabi,
Bororo y Bakaira, entre otras). El proyecto esta coordinado por la Secretaria de Estado
de Educacion, que tiene acuerdos con la FUNAI y con la Universidad Federal de
Mato Grosso y los gobiernos municipales del Estado.

- Creacion de un proyecto de educacion superior indigena que prevé el establecimiento
de tres programas de estudios completos en la Universidad Estatal de Mato Grosso
(UNEMAT) para preparar a 200 maestros indigenas desde julio de 2001 hasta 2005..
Esta iniciativa ha sido posible gracias al Acuerdo 121/2000, de 30 de junio de 2000,
concluido entre la universidad y la Secretaria de Educacion del Estado de Mato Grosso,
y al Acuerdo N° 11, de 15 de diciembre de 2000, entre la UNEMAT y la FUNAI Las
principales actividades educativas se desarrollaran en el campus de la UNEMAT,
situado en la ciudad de Barra Do Bugres (Mato Grosso); y

- Reconocimiento por el Gobierno del término "pueblos indigenas" como la designacion
apropiada de las poblaciones indigenas en los foros internacionales.

El Comité propuso también una serie de medidas cuya adopcion se considerd importante:

- Aprobacién por el Congreso Nacional de un nuevo estatuto del indio y de las
comunidades indigenas para superar la inhabilitacion civil de los indios brasilefios;

- Finalizacién de la demarcacion de los territorios indigenas: proteccion territorial y
expulsion de ocupantes ilegales y aplicacion de medidas urgentes en las zonas en las
que pueden surgir conflictos en cualquier momento, por ejemplo en los territorios de
los macuxi en Roraima y de los guarani-kaiowa en Mato Grosso do Sul;

- Reestructuracion de la Fundacion Nacional del Indio para adaptarla a los nuevos
modelos de gestion publica y a la realidad regional y sociocultural de las poblaciones
indigenas;

- Nombramiento y designacion de representantes indigenas, tomando como base criterios
de cualificacion técnica, para el Consejo Federal de Educacion, el Consejo Cultural, el
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Consejo Nacional del Medio Ambiente, el Consejo Nacional de la Salud y el Consejo
Nacional de la Alimentacion;

- Aprobacion por el Gobierno Federal y el Congreso Nacional de medidas para proteger
los conocimientos e ideas tradicionales, asi como el patrimonio genético de los
indigenas, incluida la proteccion de la diversidad biologica;

- Adopcion por el Gobierno Federal de medidas programaticas para promover el
desarrollo sostenible de las poblaciones indigenas, con acceso a las ideas més recientes
sobre proteccion y crecimiento socioecondmico, incluida la administracion de recursos
naturales y minerales;

- Promocion por el Gobierno Federal de censos de las poblaciones indigenas, que
incluyan a los discapacitados, para elaborar politicas publicas apropiadas;

- Creacidn y aplicacion por el Ministerio de Defensa de un codigo de conducta que
establezca normas y directrices sobre la presencia militar en territorios indigenas,
especialmente en lo que se refiere a las mujeres indigenas;

- Ratificacion y aplicacion de tratados internacionales que garantizan los derechos de los
indigenas, por ejemplo el Convenio N° 169 de la OIT, el Proyecto de declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y el Proyecto de la OEA
de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;

- Promocion de la participacion de los indigenas, a través de sus organizaciones, en el
andlisis y la aplicacion de politicas publicas para los indios a todos los niveles de la
actividad gubernamental;

- Creacion de un foro permanente sobre los derechos originales de los pueblos
afroindigenas;

- Elaboracion de politicas educativas que aseguren la permanencia de los estudiantes
indigenas permanezcan en las universidades del pais.

301. Ademas de analizar la situacion de la comunidad negra y de las poblaciones indigenas en
el Brasil, el informe del Comité Nacional aborda cuestiones relacionadas con los gitanos, la
orientacion sexual, los discapacitados, los migrantes y la discriminacion contra la comunidad
judia.

VI. ACCION AFIRMATIVA

302. Aligual que en otros paises, la adopcion de programas de accion afirmativa ha sido objeto
de un creciente debate en el Brasil. La preparacion del pais para la Conferencia de Durban
facilito la inclusion de ese asunto entre los temas de interés nacional.

303. A continuacion se reproduce una parte del discurso pronunciado por el Ministro Presidente
del Supremo Tribunal Federal, el tribunal mas alto del pais, que ilustra la importancia de esta
cuestion y el creciente interés que suscita entre los mas altos funcionarios del Estado:



CERD/C/431/Add.8
pagina 77

"Ya estd admitido que la tinica manera de corregir las desigualdades consiste en
reorientar el grueso de la legislacion, con la urgencia que exigen los desequilibrios del
mercado, de manera que favorezca a las personas que son objeto de discriminacion y de un
trato desigual. Sobre la base de este principio, se consideran objetivos fundamentales de
nuestra Republica los siguientes: primero, construir -préstese atencion al verbo- una
sociedad libre, justa y unificada; segundo, garantizar el desarrollo de la nacion -y aqui
también utilizamos un verbo que nos lleva no simplemente a una actitud estatica sino a una
accion dindmica para erradicar la pobreza y la marginacion y para reducir las
desigualdades sociales y regionales; y, por ultimo, en lo que nos interesa aqui, fomentar el
bienestar general de todos, sin prejuicios basados en el origen, la raza, el sexo, el color, la
edad o cualquier otra forma de discriminacion.

Puedo afirmar sin asomo de duda que hemos pasado de una igualdad estatica,
simplemente negativa, en la que se prohibia la discriminacion, a una igualdad efectiva y
dindmica en la que los verbos "construir", "garantizar", "erradicar" y "fomentar" entrafian
un cambio de perspectiva por cuanto denotan una "accion". No basta con no discriminar.
Es necesario crear las condiciones que permitan a todos aprovechar las mismas

oportunidades, y la Constitucion de la Republica nos ofrece la base para ello.

Hemos pasado la pagina de un sistema basado simplemente en los principios.
Nuestra postura debe ser, por encima de todo, afirmativa. Es necesario que nuestros
legisladores adopten esta postura. [...] En la esfera de las relaciones internacionales, la
Constitucion de 1988 establece la prevalencia de las normas que rigen los derechos
humanos.

Ademas, en el inciso VII del articulo 4, se repudia el terrorismo, al que se identifica
con el racismo, que es una forma de terrorismo. El articulo 4 también contiene
disposiciones sobre la cooperacion entre los pueblos para el progreso de la humanidad.
Aqui hay algo mds que principios, se trata de un mandato para emprender una accion
positiva.

La accidn afirmativa expresa el cardcter democratico del principio de la igualdad
juridica; a este respecto, permitaseme poner fin a estas observaciones con una cita de una
destacada jurista, nuestra compatriota Carmen Lucia Antunes Rocha: "La accion
afirmativa es uno de los instrumentos que permiten superar el problema del "no
ciudadano", la persona que no participa en la vida politica y democratica, como garantiza
la letra de la ley, porque no se le aseguran los medios eficaces que necesita para llegar a ser
igual a los otros. El concepto de ciudadania no va de acuerdo con la desigualdad; el
concepto de republica no es compatible con el prejuicio; el concepto de democracia no va
de acuerdo con la discriminacién. Sin embargo, en el Brasil, pais que quiere ser
republicano y democrético, el ciudadano sigue siendo parte de una elite, como
consecuencia de las multiples formas de prejuicios que aun persisten, como puede ser la
excusa comoda del silencio de los blancos respecto de los negros, las formulas de gentileza
en el trato con la mujer, las monedas sueltas que se dan condescendientemente al pobre, la
frase que se le lee al analfabeto... En este contexto sociopolitico y econémico, una lectura
superficial y tendenciosa de la Constitucion no seria auténticamente democratica, asi como
tampoco lo seria una lectura que en lugar de buscar su espiritu sostuviera la tesis facil de la
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superioridad de algunos en la "igualdad" de nuestra historia, una historia construida con las

manos encallecidas de las victimas de la discriminacion"."

304. Al referir estas consideraciones, el Gobierno del Brasil quisiera sefialar que la accion
afirmativa no se ha limitado a los discursos oficiales. Poco a poco, en particular después de la
Conferencia de Durban, no han dejado de lanzarse iniciativas al respecto y se ha puesto en
marcha un proceso de reflexion y de andlisis sobre lo que puede hacerse.

305. La reflexion sobre este asunto se ha inspirado principalmente en la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, instrumento de
alcance universal que no se limita a proponer medidas punitivas para luchar contra la
discriminacioén racial. Conjuntamente con medidas aplicables de represion, la Convencion
establece la posibilidad de adoptar medidas constructivas, lo que también se llama "accion
afirmativa".

306. En este contexto, el parrafo 2 del articulo 2 de la Convencion estipula que los Estados
Partes tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas especiales y concretas, en las
esferas social, econdmica, cultural y en otras esferas, para asegurar el adecuado
desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a estos
grupos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Segun la Convencion, "esas
medidas en ningun caso podran tener como consecuencia el mantenimiento de derechos
desiguales o separados para los diversos grupos raciales después de alcanzados los objetivos para
los cuales se tomaron". El Gobierno del Brasil entiende que esto es lo que se denomina
"discriminacion positiva", que en muchos paises conduce a la "accion afirmativa".

307. En el caso de observar que la discriminacion racial que hay que combatir, eliminar y
erradicar, es la que se define en el articulo 1 de la Convencion, a saber, "toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica".

308. Conviene insistir en que por discriminacion se entiende toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que tiene por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida publica. Esta es la discriminacion racial que los Estados Partes tienen que
prohibir y combatir.

309. El parrafo 2 del articulo 2, que establece la llamada discriminacion positiva respecto de la
adopcion de medidas especiales y concretas cuya finalidad no es perjudicar o menoscabar el
ejercicio de los derechos, sino ofrecer una mayor proteccion a determinados grupos para que
puedan alcanzar el derecho de igualdad, abarca una gran variedad de casos. Segun lo dispuesto
en el parrafo 4 del articulo 1, esas medidas especiales de compensacion no se consideraran como
medidas de discriminacion racial. La discriminacion positiva, o la accion afirmativa, constituye
un conjunto de medidas especiales y temporales que, para poner remedio a la discriminacién del
pasado, tienen por objeto acelerar el proceso encaminado a lograr la igualdad, permitiendo de esa
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manera que buena parte de los grupos mas vulnerables de la sociedad, como las minorias étnicas
y raciales, entre otros, puedan acceder a la igualdad. Si bien tales medidas corresponden a las
politicas de compensacion que se han de adoptar para mejorar y corregir la situacion creada por
la discriminacion ejercida en el pasado, el objetivo de la accion afirmativa es convertir la
igualdad formal en una igualdad real y sustantiva.

310. Segun Hélio Santos, destacado erudito y autor de varios libros sobre la cuestion racial en el
Brasil, "la accion afirmativa es el conjunto de medidas especiales y temporales, simultaneas u
obligatorias, tomadas o prescritas por el Estado, para eliminar las desigualdades acumuladas a lo
largo de la historia, con lo que se garantiza la igualdad de oportunidad y de trato y se compensan
los dafios causados por la discriminacion y la marginacion por motivos de raza, etnia, religion,
género y otros factores. Por consiguiente, la accidon afirmativa tiene por finalidad combatir los
efectos acumulativos de la discriminacion del pasado".

311. Como se menciono en la introduccion del presente informe, el 13 de mayo de 2002, el
Gobierno del Brasil decidié ejecutar un programa nacional de accion afirmativa encaminado a
promover activamente los principios de la diversidad y el pluralismo en los nombramientos para
llenar las vacantes en la administracion publica federal y en la contratacion de servicios por parte
del Gobierno. Una de las finalidades del programa es cumplir los objetivos porcentuales de
participacion en esas funciones de personas de ascendencia africana, mujeres y discapacitados.
Al permitir la adopcion de una accion afirmativa, la legislacion brasilefia estd en total
conformidad con la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, que dispone la adopcion de tales medidas en el parrafo 4 del articulo 1.

312. Enun documento titulado "Accién afirmativa: el contenido democratico del principio de
la igualdad juridica", la profesora Carmen Lucia Antunes Rocha sostiene que la Constitucion
de 1988 establece, con una fuerza legal poco comun, el principio de la igualdad juridica como
uno de los pilares centrales del ordenamiento juridico del Brasil. En la llamada "Constitucién
del ciudadano" se reafirma el valor de la igualdad juridica y se redefine el paradigma sobre el
que ésta descansa, partiendo de un concepto dindmico que prevé una accion decidida y
transformadora del Estado en la construccion de ese principio de igualdad. De esta manera, la
Constitucion del Brasil consagra, segiin Carmen Rocha, la accion afirmativa como la principal
expresion democratica de promocion de la igualdad juridica por y en la sociedad.

313. Lalegislacion brasilefia, en armonia con la Convencion, establece normas especificas
respecto de la adopcion de medidas especiales y temporales encaminadas a lograr la igualdad.
Vale la pena mencionar que la introduccion en el ordenamiento juridico brasilefio del principio
de la discriminacion positiva y de la dimension positiva de la igualdad responde a tres tipos de
obligaciones mencionadas en la Constitucion.

314. El primer tipo de obligaciones, cuyos contenidos son igualitarios y estdn formulados de
manera contundente, impone al Estado la obligacion de abolir la marginacioén y las
desigualdades, algunos de cuyos aspectos mas importantes son los siguientes:

- Articulo 3, inciso III -"Erradicar la pobreza y la marginacion y reducir las
desigualdades sociales y regionales";

- Articulo 23, inciso X -"Combeatir las causas [...] de la marginacion";

- Articulo 170, inciso VII "Reduccion de las desigualdades |[...] sociales".
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315. Un segundo tipo de obligaciones estipula la asistencia positiva encaminada a la promocion
e integracion de grupos desfavorecidos, con particular insistencia en lo siguiente:

Articulo 3, inciso IV -"Promover el bien de todos, sin prejuicios de origen, raza, sexo,
color, edad o cualesquiera otras formas de discriminacién";

Articulo 23, inciso X -"Combeatir las causas de la pobreza y los factores de
marginacion, promoviendo la integracion social de los sectores desfavorecidos";

Articulo 227, inciso II - "La creacion de programas [...] de integracion social del
adolescente portador de deficiencia".

316. Por ultimo, hay obligaciones que prescriben la "discriminacién justa" como una manera de
compensar la desigualdad de oportunidades o, en algunos casos, fomentar el desarrollo de
sectores considerados de alta prioridad; algunas de las disposiciones mas destacadas son las
siguientes:

Articulo 7, inciso XX -"La proteccion del mercado de trabajo de la mujer mediante
incentivos especificos, en los términos de la ley";

Articulo 37, inciso VIII -"La ley reservara un porcentaje de los cargos y empleos
publicos para las personas portadoras de deficiencias y definira los criterios de su
admision";

Articulo 145, parrafo 1 -"Siempre que fuese posible, los impuestos tendran caracter
personal y se exigirdn de acuerdo con la capacidad econdomica del contribuyente"

Articulo 170, inciso IX -"Tratamiento favorable para las pequefias empresas brasilefias
constituidas con arreglo a la legislacion del pais, con sede y administracion en el
Brasil";

Articulo 179 -"La Unidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios dispensaran
a las microempresas y a las empresas de pequefias dimensiones, definidas como tales
en la ley, tratamiento juridico diferenciado, tendiendo a incentivarlas mediante la
simplificacion de sus obligaciones administrativas, tributarias, de seguridad social y
crediticias, o la eliminacion o reduccion de éstas por medio de ley".

317. A nivel subconstitucional, algunas de las disposiciones que se mencionan a continuacion
proporcionan la base para una accion afirmativa:

Decreto-Ley N° 5452/43 (legislacion laboral refundida), que, en su articulo 354,
estipula que dos tercios de los empleados de las empresas pertenecientes a personas
fisicas o juridicas deben ser brasilefos.

Decreto-Ley N° 5452/43 (LLR), que, en su articulo 373-A, establece la adopcion de
politicas encaminadas a corregir las distorsiones causantes de desigualdad entre
hombres y mujeres.
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- Ley N°8112/90, que, en el parrafo 2 del articulo 5, fija cupos de hasta el 20% de los
puestos de la administracion publica federal para las personas con discapacidad.

- Ley N°8213/93, que, en su articulo 93, fija cupos para las personas con discapacidad
en el sector privado.

- Ley N° 8666/93, que, en su articulo 24, inciso XX, exime a las organizaciones
filantropicas de ayuda a los discapacitados de los requisitos exigidos para concurrir a
licitaciones publicas; y

- Ley N°9504/97, que, en el parrafo 2 del articulo 10, establece cupos para las
candidatas en los partidos politicos. Respecto de los cupos de mujeres, el Tribunal
Superior Electoral declar6: "al menos el 20% de los candidatos a ocupar puestos
vacantes en cada partido o coalicién deben ser mujeres". Cabe sefialar que el texto del
parrafo 3 del articulo 11 de la Ley N° 9100/95 no es compatible con el inciso I del
articulo 5 de la Constitucion. [TSE, apelacion especial N° 13759, Inf. Nilson Vital
Naves, 1996).

318. Asi pues, el sistema constitucional brasilefio establece una correlacion entre igualdad y
discriminacion de dos maneras diferentes, que, por comun acuerdo se consideran
complementarias y vinculadas entre si:

a)  Prohibe la discriminacion en los casos en que entrafiaria desigualdad; y

b) Recomienda la discriminacion como una manera de compensar la desigualdad de
oportunidades, o sea, cuando es necesaria para fomentar la igualdad.

319. Este doble principio encaminado a evitar la desigualdad y promover la igualdad tiene dos
significados que son también distintos y complementarios:

a)  Uno negativo, que impone una obligacion negativa, una abstencion, una funcion
pasiva, la obligacioén de no actuar, en otras palabras, la no discriminacion; y

b)  Uno positivo, que impone una obligacion positiva, la asistencia, una funcion activa,
la obligacion de actuar, en otras palabras, la promocion de la igualdad.

320. Ese mismo sistema define dos tipos de discriminacion: una discriminacidon negativa,
ilegal, y, por esa razon, prohibida, denominada discriminacion injusta; y otra positiva, legal y,
por consiguiente, prescrita.

321. Ademas, el texto constitucional describe los criterios para distinguir los dos tipos de
discriminacién: uno que es adverso y otro que esta en consonancia con el principio de la
igualdad. Esto es lo que se expresa en el articulo 5, inciso XLI: "La ley castigara cualquier
discriminacion [...] contra los derechos y libertades fundamentales", de manera que en los casos
en que no constituya un atentado contra los derechos y libertades fundamentales, la
discriminacion tiene plena legitimidad en el ordenamiento juridico brasilefio.

322. Debemos destacar el articulo 7, inciso XX de la Constitucion, que trata de la proteccion del
mercado de trabajo de la mujer mediante incentivos especificos, asi como el articulo 37,
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inciso VII, que estipula que la ley reservard un porcentaje de los cargos y empleos publicos para
las personas portadoras de deficiencias. El parrafo 1 del articulo 145 dispone que los impuestos
tendran caracter personal y que se exigiran de acuerdo con la capacidad economica del
contribuyente.

323. A nivel subconstitucional, se pueden mencionar los siguientes textos legislativos:

- Decreto-Ley N° 5452/43 (legislacion laboral refundida), que, en su articulo 354,
estipula que dos tercios de los empleados de las empresas pertenecientes a personas
fisicas o juridicas deben ser brasilefios;

- Decreto-Ley N° 5452/43, que, en su articulo 373-A, establece la adopcion de politicas
encaminadas a corregir las distorsiones causantes de desigualdad entre hombres y
mujeres;

- Ley N°8112/90, que, en el parrafo 2 del articulo 5, fija cupos de hasta el 20% de los
puestos de la administracion publica federal para las personas con discapacidad;

- Ley N°8213/93, que, en su articulo 93, fija cupos para las personas con discapacidad
en el sector privado;

- Ley N°8666/93, que, en su articulo 24, inciso XX, dispensa a las organizaciones
filantropicas de ayuda a las personas con discapacidad de los requisitos exigidos para
concurrir a licitaciones publicas; y

- Ley N°9100/95, también llamada la "Ley de cupos", que exige que al menos el 20% de
las candidaturas para cargos municipales electivos se reserve a las mujeres.

324. El Senado Federal examina actualmente el proyecto de ley N° 650 de 1999, patrocinado
por el Senador José Sarney, que establece, en el marco de una accion afirmativa, cupos de acceso
de la poblacion negra a funciones y puestos publicos, la ensefianza superior y el Fondo de
Financiacion de Estudiantes de Ensefianza Superior. El proyecto estipula que el 20% de los
puestos vacantes mencionados antes debe reservarse a miembros de la poblacion negra.

Iniciativas de la sociedad civil (en asociacion con el Estado)

325. Desde los anos setenta, han surgido numerosas ONG que representan a la comunidad
negra. Darién Davis sefala que esas organizaciones pueden agruparse en cinco categorias
diferentes: a) las que trabajan por la promocion de la comunidad en los campos de la educacion
y la cultura; b) las que prestan servicios juridicos, se ocupan directamente de cuestiones de
derechos humanos y representan a los negros en sus denuncias contra funcionarios publicos;

¢) las que atienden las necesidades psicoldgicas de los negros, por ejemplo infundiéndoles estima
por la propia dignidad; d) las que trabajan en la esfera del empleo y la preparacion profesional
para el mercado del trabajo; y e) las que se ocupan especificamente de responder a las
necesidades de las mujeres negras.

326. Una de las esferas en que la desigualdad es mas marcada es la del acceso de los negros a la
ensefanza superior. Diversas organizaciones de la sociedad civil han tomado la iniciativa de
organizar cursos alternativos de preparacion para los exdmenes de acceso a la universidad,
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mediante los cuales los estudiantes pueden cursar estudios y obtener titulos universitarios.

En general, esas organizaciones se basan en la labor de voluntarios y facilitan el acceso a los
estudiantes y candidatos que carecen de los medios econémicos necesarios. Como ejemplo de
estas organizaciones, cabe citar las siguientes:

- Educafro, Pastoral do Negro/Movimento Negro, que realiza actividades en Rio de
Janeiro y Sao Paulo y que desarrolla actividades desde el comienzo de los afios
noventa,

- Cursinho do Nucleo de Consciéncia Negra, de la Universidad de Sao Paulo, que existe
desde 1994;

- Thema Educagdo, Movimento Negro, Tucuruvi, fundado en 1998;
- Zumbi dos Palmares, Porto Alegre, en funcionamiento desde 1996;

- Cursinho da PUC, NEAFRO (Nucleo de Estudos Africanos), centro de estudios
africanos que existe desde 1997;

- Instituto Educacional e Beneficiente Steve Biko, que trabaja fundamentalmente en
Bahia desde el comienzo de los afios noventa.

327. Desde septiembre de 1999, la Secretaria de Estado de Derechos Humanos desempefia
funciones de enlace entre los cursos de preparacion para el examen de ingreso a la universidad
destinados a los negros y las comunidades desfavorecidas, por una parte, y el Ministerio de
Educacion y la UNESCO, por otra. Esta labor ha dado lugar a la aprobacion de proyectos para
los cursos, con el objetivo de producir material didactico, adquirir bonos de transporte para los
estudiantes mas necesitados, formar a profesores voluntarios y recaudar los fondos necesarios
para la compra de material. La labor se centr6 en la organizacion de cursos en los Estados de
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco y Mato Grosso do Sul.

328. Por ultimo, cabe mencionar que el Ministerio de Educacion, con ayuda del Grupo de
Trabajo Interministerial para la Promocion de la Poblacion Negra, prepar6d nueve parametros
nacionales para los programas de estudios. El objetivo de estos parametros, que el Ministerio de
Educacion aplica desde el comienzo de 1995, es elaborar programas para los ochos grados de la
ensefanza primaria, que deben adaptarse a las peculiaridades de cada region y reconocer a la
poblacion afrobrasilefia y su contribucion cultural a la construccion de la nacion. De esta
manera, el Gobierno, junto con sus asociados, intenta combatir los prejuicios y la discriminacién
en las escuelas, sustituyéndolos por los valores de la igualdad democratica, el pluralismo cultural
y la justicia social.

VII. EL PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y LAS
CUESTIONES DEL RACISMO Y LA DISCRIMINACION

329. Otro elemento importante de la intervencion del Gobierno del Brasil en relacion con la
adopcion de politicas de accion afirmativa destinadas a luchar contra el racismo y la
discriminacioén es el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH).
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330. La primera version del Programa empez6 a aplicarse en 1996. Cabe afirmar que en los seis
aflos transcurridos desde su inicio se han podido sistematizar las demandas de la sociedad
brasilefia con respecto de los derechos humanos y hallar soluciones alternativas a los problemas
estructurales, ayudando asi a formular y aplicar politicas publicas que propician la creacion de
programas e instituciones estatales para promover y garantizar los derechos humanos.

331. En la primera version, el PNDH -posteriormente perfeccionado y ampliado- hacia
referencia expresa a las politicas compensatorias, estableciendo como objetivo el establecimiento
de medidas de accion afirmativa en favor de grupos vulnerables de la sociedad. A tal efecto,

el PNDH tiene los siguientes objetivos:

a)  Fomentar la presencia de los grupos étnicos que componen la sociedad brasileia en
los anuncios institucionales encargados por entidades de la administracion federal,
ya sea en forma directa o indirecta, y por las empresas bajo control del Gobierno
Federal;

b)  Apoyar la formulacion de medidas de promocién y de politicas publicas en favor de
la poblacion negra;

c)  Apoyar las acciones del sector privado que entrafien discriminacion positiva,

d) Crear una base de datos sobre la situacion de los derechos civiles, politicos, sociales,
economicos y culturales de la poblacion negra en el pais, que pueda servir de
referencia para las politicas de accion afirmativa destinadas a promover esa
comunidad;

e)  Aplicar medidas de accion afirmativa que permitan a los estudiantes negros acceder a
los cursos de formacion profesional, a las universidades y al campo de la alta
tecnologia;

f)  Formular politicas compensatorias que promuevan a la poblacion negra desde un
punto de vista social y econdémico.

332. Con arreglo al Plan Plurianual, la mayoria de los objetivos del PNDH se incorpord en los
instrumentos de planificacion y presupuesto del Gobierno Federal y se concretd en diversos
programas y acciones financiados con cargo a partidas previstas en la Ley presupuestaria anual.

333. Entre las principales medidas legislativas surgidas de las propuestas del PNDH cabe
mencionar el reconocimiento y la responsabilizacion del Estado por la muerte de las personas
que habian desaparecido como consecuencia de sus actividades politicas (Ley N° 9140/95), y la
consiguiente concesion de indemnizaciones a las familias de las victimas; la transferencia de
jurisdiccion, de los tribunales militares a los civiles, sobre los delitos intencionados contra la
vida cometidos por miembros de la policia militar (Ley N° 9299/96), que permitio inculpar y
procesar a funcionarios de la policia militar en casos de violaciones multiples y graves, como los
ocurridos en Carandiru, Corumbiara y Eldorado dos Carajas; la calificacion de la tortura como
delito (Ley N° 9455/97), que constituyo6 un hito en la lucha contra este tipo de actos criminales
en el Brasil; y el proyecto de reforma del poder judicial, que incluye medidas para simplificar el
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procesamiento de los responsables de violaciones, la llamada "federalizacion" de los delitos
contra los derechos humanos.

334. El PNDH también contribuyé a que el Brasil participara mas en los sistemas de promocion
y proteccion de los derechos humanos de las Naciones Unidas y regionales (Organizacion de los
Estados Americanos), manteniendo la politica de adhesion a los acuerdos y convenciones
internacionales de derechos humanos e incorporando plenamente al pais en el sistema
interamericano. El incremento de la cooperacion con los 6rganos internacionales de proteccion
ha quedado demostrado por el nimero de relatores especiales de las Naciones Unidas que han
visitado el Brasil en los ultimos afios. Dichas visitas han dado lugar a informes que contienen
conclusiones y recomendaciones de gran utilidad para mejorar los mecanismos de diagndstico y
determinar medidas concretas encaminadas a superar los problemas de derechos humanos en el
Brasil.

335. Han visitado el pais 20 relatores especiales: sobre la trata de nifios y la prostitucion y
pornografia infantil; sobre la violencia contra la mujer; sobre el racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia; sobre los desechos toxicos; sobre la cuestion
de la tortura; y mas recientemente sobre el derecho a la alimentacion. El 19 de diciembre

de 2001, el Presidente de la Republica invit6 a todos los relatores de los distintos temas de la
Comision de Derechos Humanos a visitar el Brasil cuando lo desearan. Como muestra de la
continua cooperacion con los mecanismos tematicos de las Naciones Unidas, el Relator Especial
sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias visit6 el pais en 2003.

336. Asimismo, la cooperacion con los 6rganos de supervision de la OEA ofrecio la ocasion de
llegar a arreglos amistosos en los casos de violaciones que estaba examinando la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, lo cual permiti6 otorgar reparaciones e indemnizaciones a
las victimas de las violaciones o a sus familias, y adoptar medidas administrativas y legislativas
para evitar nuevas violaciones. Asimismo, la aceptacion de la jurisdiccion obligatoria de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos representa una garantia adicional para todos los
brasilefios de que los derechos consagrados en la Convencién Americana de Derechos Humanos
estaran protegidos en caso de que los tribunales nacionales no sean capaces de rendir justicia.

337. En el frente interno, los resultados de la elaboracion y aplicacion del PNDH pueden
medirse por la mayor importancia que se asigna en el debate publico a las cuestiones
relacionadas con la proteccion y promocion de los derechos humanos (como la lucha contra la
explotacion sexual de nifios y adolescentes), la reforma de los mecanismos de reinsercion social
de los delincuentes juveniles, el mantenimiento de la norma relativa a la edad minima para el
reconocimiento de la capacidad juridica, la lucha contra todas las formas de discriminacion, la
adopcion de politicas de accion afirmativa y la promocion de la igualdad, y la lucha contra la
practica de la tortura. Los esfuerzos realizados en el area de la promocion y la proteccion de los
derechos humanos se han fundado en la importancia estratégica de coordinar la accion de los
gobiernos a nivel federal, estatal y municipal, asi como entre los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, y de crear asociaciones entre entidades estatales y organizaciones que representan a la
sociedad civil.

338. Al adoptar el PNDH el 13 de mayo de 1996 y designar oficialmente por primera vez la
proteccion de los derechos humanos como politica publica del Gobierno, el Brasil se convirtié en
uno de los primeros paises del mundo en cumplir una de las recomendaciones especificas de la
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Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993. Sin desmedro del
reconocimiento del caracter integral e indisoluble de los derechos humanos, la primera version
del PNDH hacia mas hincapié en la garantia de la proteccion de los derechos civiles.

339. Larevision del PNDH supuso un nuevo hito en la promocién y proteccion de los derechos
humanos, ya que situ6 a los derechos econdémicos, sociales y culturales en el mismo nivel que los
derechos civiles y politicos, tal como lo habian solicitado las organizaciones de la sociedad civil
en la Cuarta Conferencia Nacional de Derechos Humanos, celebrada en Brasilia, en la Camara
de Diputados los dias 13 y 14 de mayo de 1999.

340. El 12 de mayo de 2002, cuando habian transcurrido seis afios desde que se iniciara el
primer PNDH, se present6 el segundo Programa, que prevé diversas medidas encaminadas, entre
otras cosas, a superar las practicas racistas y excluyentes que discriminan a determinados
sectores sociales y a promover la igualdad y la plena integracion de las personas de ascendencia
africana, los homosexuales, las mujeres, los ancianos, los nifios, los adolescentes, los indios, las
personas con discapacidad y los extranjeros. En la lista de politicas publicas establecida en el
segundo PNDH como resultado de un intenso didlogo entre los organismos del Gobierno y las
entidades de la sociedad civil, figuran 518 medidas relativas a los derechos civiles, econdmicos,
sociales y culturales destinadas a mejorar las condiciones de vida de los brasilefios y velar por el
pleno respeto de sus derechos fundamentales.

341. El PNDH actualizado ofrece al Gobierno del Brasil y a la sociedad la oportunidad de
evaluar los avances realizados desde 1996, concretamente las medidas previstas que se
plasmaron en programas del Gobierno, asi como los problemas surgidos en la aplicacion del
Programa. La inclusion de los derechos economicos, sociales y culturales en consonancia con la
idea de la indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos humanos establecida en la
Declaracion y Programa de Accion de Viena (1993), se llevo a cabo siguiendo los criterios
definidos en la Constitucion Federal de 1988 y sobre la base del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y el Protocolo de San Salvador en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales, que el Brasil ratifico en 1992 y 1996, respectivamente.

342. El segundo PNDH establece medidas especificas para garantizar el derecho a la educacion,
la salud, la seguridad social y la asistencia social, el empleo, la vivienda, la existencia de un
entorno saludable, la alimentacion, la cultura y el ocio, asi como propuestas para la educacion y
sensibilizacion de todos los brasilefios, con el fin de crear y consolidar una cultura centrada en el
respeto de los derechos humanos. Atendiendo a los deseos de la sociedad civil, se establecieron
nuevas modalidades de seguimiento y vigilancia de las medidas previstas en el Programa,
basadas en la relacion estratégica entre su aplicacion y la asignacion de los correspondientes
presupuestos a nivel federal, estatal y municipal. El segundo PNDH ya no limita las medidas
propuestas a objetivos a corto, medio y largo plazo sino que se aplica con arreglo a planes de
accion anuales en cuyo marco se definen las medidas que han de adoptarse, las partidas
presupuestarias reservadas para financiarlas y las instituciones encargadas de llevarlas a cabo.

343. El segundo PNDH empez6 a aplicarse en 2002, con recursos presupuestarios asignados en
el Plan Plurianual 2000-2003 y en la correspondiente ley presupuestaria anual. Se espera que en
el curso de 2003 el PNDH influya en las deliberaciones sobre el Plan Plurianual 2004-2007.

El PNDH también aportara criterios y orientacion para formular los programas sociales que se
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han de establecer en el pais hasta 2007, cuando esta previsto llevar a cabo una revision del
Programa.

344. Los debates sobre las propuestas de actualizacion del Programa se organizaron en forma de
seminarios regionales, que contaron con la amplia participacion de instituciones del Gobierno y
de entidades de la sociedad civil, y posteriormente el Grupo de Estudios sobre la Violencia de la
Universidad de Sao Paulo se encargd de registrar y consolidar sus resultados. Tras una labor de
sistematizacion y unificacion de las propuestas y después de consultar con los ministerios y las
instituciones competentes en materia de politica social, se prepard, bajo la supervision del
Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica, un texto con 500 propuestas que abarcaban
todas las categorias de derechos. Entre el 19 de diciembre de 2001 y el 15 de marzo de 2002, la
Secretaria de Estado de Derechos Humanos celebr6 una consulta publica en Internet, sobre cuya
base, y una vez efectuadas las correspondientes correcciones y los ajustes finales, se preparo el
texto del segundo PNDH actualmente en vigor, en el que se proponen 518 medidas para su
aplicacion por el Gobierno.

345. Propuestas a corto plazo:

- Apoyar al Grupo de Trabajo Interministerial establecido por decreto presidencial
de 20 de noviembre de 1995 para recomendar medidas y politicas de promocion de la
poblacion negra. La Secretaria de Estado de Derechos Humanos dot6 al Grupo de
Trabajo de una estructura similar a la de una secretaria ejecutiva y, por conducto del
Departamento de Derechos Humanos, le ha prestado apoyo tanto en su funcionamiento
como en la aplicacion de los resultados de su labor.

- Establecer el requisito de incluir el "color" en todos los sistemas de informacion o
registro de la poblacion y en las bases de datos publicas. El criterio del color se
incluy6 en el Anuario de Estadisticas Sociales y en el Registro General de Empleados y
Desempleados. En el censo de 2000 del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
se incluy6 este mismo requisito.

- Respaldar al Grupo de Trabajo para la eliminacion de la discriminacion en el empleo y
en la vida profesional (GTEDEQO), adscrito al Ministerio de Trabajo por decreto de 20
de marzo de 1996. El GTEDEO es un 6rgano tripartito cuya mision consiste en definir
un plan de accidén y recomendar estrategias para luchar contra la discriminacion en el
empleo y en la vida profesional, con arreglo a los principios enunciados en el Convenio
N°111 de la OIT. La Secretaria de Estado de Derechos Humanos ocupa un puesto en
la junta del GTEDEO Yy participa en la formulacion y la puesta en practica de sus
propuestas.

- Apoyar la formulacién de medidas y politicas publicas para promover a la poblacion
negra. Las actividades en curso son, entre otras, la preparacion de una guia de
referencia sobre la historia de los negros y su incidencia en la sociedad actual
(en asociacion con el Archivo Nacional) y un repertorio de personalidades de la
comunidad negra brasilefia. Se han celebrado reuniones con entidades que ofrecen a
los negros y a otras personas desfavorecidas cursos preparatorios para el examen de
ingreso a la universidad, con el Ministerio de Educacién y la UNESCO.
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346.

- Apoyar las acciones del sector privado relacionadas con la discriminacion positiva,
como el apoyo al Instituto Ethos, que, en colaboracion con la Federacion de Industrias
de Sao Paulo y la Fundacion ABRINQ por los Derechos del Nifio, ha puesto en marcha
la iniciativa denominada "Compromiso Empresarial de Promocion de la Diversidad en
el Lugar de Trabajo".

- Alentar a las secretarias estatales de seguridad publica a que impartan cursos y
seminarios de readiestramiento sobre la discriminacion racial.

Propuestas de accion a medio plazo:

- Revocar a nivel subconstitucional las normas discriminatorias que aun quedan en la
legislacion.

- Mejorar las normas para combatir la discriminacion contra la poblacidon negra.

- Crear una base de datos sobre la situacion de los derechos civiles, politicos, sociales,
economicos y culturales de la poblacion negra en la sociedad brasilefa, que sirva de
guia para la adopcion de medidas de accion afirmativa encaminadas a promover los
intereses de esa comunidad. En 1999, el Departamento de Derechos Humanos apoyara
y pondra en servicio bases de datos mediante acuerdos con ONG que defienden los
derechos de la poblacion negra.

- Promover el levantamiento de mapas y la creacion de registros para incorporar al
patrimonio historico nacional los sitios y documentos significativos desde el punto de
vista de la memoria historica de los afrobrasilefios, asi como la proteccion de sus
expresiones culturales. El Ministerio Extraordinario de Politica Agraria y el Instituto
Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA) han expropiado tierras en
varios Estados y las han devuelto a los restos de las comunidades en que antafio se
refugiaban los esclavos cimarrones. La Secretaria de Estado de Derechos Humanos
decidi6 financiar en 1999 las investigaciones necesarias para terminar de levantar
mapas de los sitios de importancia histdrica.

- Preparar medidas de accion afirmativa para que los negros accedan a cursos de
formacion profesional, universitarios y de alta tecnologia. La Secretaria de Estado de
Derechos Humanos esté estudiando la cuestion. También se han puesto en marcha
varias iniciativas comunitarias encaminadas a conseguir ese objetivo.

- Dar instrucciones al IBGE de que adopte el criterio de incluir a las personas mestizas y
negras en la categoria "poblacion negra". Sobre la base de las conversaciones
celebradas entre la Secretaria de Estado de Derechos Humanos y el IBGE, se afiadio la
instruccion de que en los estudios que realizaran, incluido el censo de 2000, debia
indicarse el color de las personas.

- Propiciar que en los libros de texto se destaquen la historia y las luchas de los pueblos
negros en la construccion de nuestro pais y se eliminen los estereotipos y las

referencias de caracter discriminatorio. La Secretaria de Estado de Derechos Humanos

ha prestado apoyo a la Fundacion Palmares, al Archivo Nacional y a otras entidades
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para la publicacion de innumerables ediciones de libros sobre la historia de los negros
del Brasil.

- Divulgar los instrumentos internacionales, las disposiciones de la Constitucion Federal
y las normas legislativas que se refieren al racismo. La Secretaria de Estado de
Derechos Humanos, en colaboracion con el Ministerio de Trabajo y Empleo, ha
preparado publicaciones que presentan el texto completo de los convenios
internacionales sobre la discriminacién en el empleo. También ha preparado
publicaciones que contienen instrumentos de la legislacion nacional.

- Ayudar a preparar y publicar documentos que contribuyan a divulgar la legislacion
contra la discriminacion. En 1998 se distribuyeron 150.000 ejemplares de una
publicacion que contenia textos legislativos relativos a la politica contra la
discriminacion, el PNDH y la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Para 1999 estaban listos para la distribucion otros 250.000 ejemplares.

- Facilitar los debates y la comunicacion entre las entidades que representan a la
comunidad negra y los distintos sectores del Gobierno con el fin de elaborar planes de
accion y estrategias para promover a la comunidad negra. La Secretaria de Estado de
Derechos Humanos ha prestado apoyo y participado en reuniones y seminarios en todo
el pais para cumplir ese objetivo.

347. Propuestas de accion a largo plazo:

- Promover medidas que contribuyan a conservar la memoria historica y fomentar la
produccion cultural de la comunidad negra del Brasil, como una guia de referencia
sobre la historia de los negros y su incidencia en la sociedad actual (en asociacion con
el Archivo Nacional) y un repertorio de personalidades de la comunidad negra
brasilefia;

- Formular politicas compensatorias que promuevan econdmica y politicamente a la
comunidad negra. Celebracion de reuniones con las entidades que ofrecen cursos
preparatorios para el examen de ingreso a la universidad.

348. Ademas de continuar los proyectos y las actividades que atin no han finalizado y
determinar medios idoneos para realizar los proyectos pendientes, el segundo PNDH presenta
mas de 500 nuevas propuestas que amplian su alcance y hacen mayor hincapié en la lucha contra
el racismo y la discriminacion.

349. Con respecto de las cuestiones de la raza y la discriminacion, el segundo PNDH persigue
los siguientes objetivos:

- Promover la vigilancia de los programas de radio y television que tiendan a justificar el
crimen, la violencia, la tortura, el racismo y otras formas de discriminacion, asi como
las acciones de los escuadrones de la muerte y la pena capital, con objeto de identificar
a los responsables y tomar las medidas juridicas correspondientes;
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- Prohibir la propaganda que contenga ideas neonazis o las de otros grupos ideologicos
que propugnen la violencia, en particular contra grupos minoritarios;

- Proponer leyes con miras a evitar el uso de Internet para fomentar practicas que violen
los derechos humanos;

- Apoyar, junto con los medios de comunicacion que estén dispuestos a colaborar,
iniciativas destinadas a promover el sentido de la dignidad entre las personas de
ascendencia africana, los pueblos indigenas y otros grupos que han sido victimas
historicas del racismo y de otras formas de discriminacion;

- Garantizar a todos los ciudadanos brasilefios el derecho a la libertad de creencia y
culto;

- Prevenir y combatir la intolerancia religiosa, por ejemplo, respecto de las minorias
religiosas y los cultos afrobrasilefios;

- Aplicar las disposiciones en la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o en las convicciones aprobada
por la Asamblea General el 25 de noviembre de 1981;

- Prohibir la divulgaciéon de propaganda racista o xen6foba y de mensajes que difamen
las religiones e inciten al odio contra determinados valores espirituales y culturales;

- Fomentar entre los movimientos religiosos un didlogo encaminado a construir una
sociedad pluralista basada en el reconocimiento y el respeto de las diferencias de
creencia y culto;

- Apoyar la labor del Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion, dependiente
del Ministerio de Justicia, y respaldar la aplicacion de sus resoluciones;

- Fomentar la divulgacion y la aplicacion de la legislacion antidiscriminatoria, asi como
la revocacion de las normas discriminatorias contenidas en la legislacion a nivel
subconstitucional;

- Fomentar el establecimiento de canales que proporcionen a la poblacion acceso directo
y regular a la informacidn y los documentos gubernamentales, en particular
informacion sobre la situacion de las investigaciones y las actuaciones judiciales en
relacion con casos de violaciones de los derechos humanos;

- Apoyar la adopcion, por el Gobierno y el sector privado, de politicas de accion
afirmativa como medio de lucha contra la desigualdad;

- Promover estudios sobre la modificacion de la Ley de licitacion publica para establecer
que, en los casos en que se hayan aplicado todos los procedimientos de la licitacion y
los candidatos estén empatados, el sistema de adjudicacion, que actualmente consiste
en recurrir al sorteo, se sustituya por otro en el que se declare ganador al licitante que
aplique politicas de accion afirmativa en favor de los grupos discriminados;
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Respaldar la inclusion en los programas de estudios de textos sobre el problema de la
discriminacién en la sociedad brasilefia y el derecho de todos los grupos y personas a
recibir igual trato ante la ley;

Apoyar las actividades del Consejo Nacional de Derechos de la Mujer y de los
Consejos estatales y municipales que protegen los derechos de la mujer;

Promover la formulacidon de programas federales, estatales y municipales encaminados
a garantizar iguales derechos a todos los niveles, por ejemplo en relacion con la salud,

la educacion y la formacion profesional, el empleo, la seguridad social, la propiedad y

el crédito rurales, la cultura, la libertad politica y la justicia;

Ofrecer incentivos para impartir a los docentes de enseflanza primaria y secundaria
formacion sobre los parametros curriculares nacionales en relacion con la promocion
de la igualdad entre los sexos y la lucha contra la discriminacion contra la mujer;

Oftrecer incentivos para los cursos destinados a preparar a las mujeres para desempefiar
cargos directivos a nivel local, con el fin de cumplir las cuotas reservadas a ellas en las
candidaturas para cargos publicos electivos;

Apoyar la reglamentacion del articulo 7, inciso XX de la Constitucion Federal, que
incluye disposiciones sobre la proteccion de la mujer en el mercado del trabajo;

Respaldar los programas de sensibilizacion acerca de las cuestiones de género y la
violencia doméstica y sexual en la formacion y preparacion de los futuros profesionales
de la salud y el derecho, de los funcionarios civiles y de los miembros de la policia
militar, haciendo especial hincapié en la proteccion de los derechos de las mujeres de
ascendencia africana y las indigenas;

Apoyar el reconocimiento por el Estado brasilefio de que la esclavitud y la trata de
esclavos capturados al otro lado del Atlantico constituyeron violaciones graves y
sistematicas de los derechos humanos, que hoy se considerarian crimenes de lesa
humanidad;

Sostener el reconocimiento por el Estado brasilefio de la marginacién econdmica,
social y politica impuesta a las personas de ascendencia africana como consecuencia de
la esclavitud;

Adoptar en el marco de la Union, y procurar que los Estados y los municipios adopten,
medidas compensatorias para eliminar la discriminacion racial y promover la igualdad
de oportunidades, por ejemplo: dar a las personas de ascendencia africana mayor
acceso a las universidades publicas, los cursos profesionales, la formacion en alta
tecnologia, la administracion y los cargos publicos, incluidos los de oficiales, en una
medida que sea proporcional a su representacion en el conjunto de la sociedad
brasilefia;
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- Crear bases de datos sobre la situacion de los derechos civiles, politicos, sociales,
econdémicos y culturales de las personas de ascendencia africana en la sociedad
brasilefia, que sirvan de guia para adoptar politicas publicas de accion positiva;

- Estudiar la posibilidad de establecer fondos de reparacion social para financiar las
politicas de accion afirmativa y promover la igualdad de oportunidades;

- Aplicar la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, el Convenio N° 111 de la OIT relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion y la Convencion relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza;

- Promover la creacion y ejecucion de programas de asistencia, incluida la asistencia
letrada, para ampliar el acceso de las personas de ascendencia africana al sistema
juridico;

- Respaldar la reglamentacion del articulo 68 de la Ley de disposiciones constitucionales
transitorias, que establece las condiciones para reconocer la propiedad permanente de
las tierras ocupadas por los restos de las comunidades en que antafio se refugiaban los
esclavos cimarrones;

- Promover la identificacion y el registro de esas comunidades en el territorio nacional
con el fin de emitir titulos permanentes de propiedad sobre sus tierras;

- Apoyar las medidas destinadas a expulsar a ocupantes e intrusos de las tierras sobre las
que esas comunidades poseen titulo de propiedad;

- Apoyar los proyectos de infraestructura en esas comunidades como medio de evitar el
éxodo rural y promover su desarrollo social y econémico;

- Establecer una unidad administrativa en el INCRA para prestar apoyo a las pequefias
comunidades de agricultores negros en proyectos de desarrollo con esas comunidades;

- Promover acciones que contribuyan a mantener la memoria historica y promover la
produccion cultural de la comunidad negra del Brasil;

- Promover el levantamiento de mapas y la inclusion en el patrimonio historico nacional
de los sitios y documentos de importancia historica, asi como la proteccion de las
expresiones de la cultural afrobrasileia;

- Fomentar la representacion proporcional de los grupos raciales que componen la
sociedad brasilena en los anuncios institucionales encargados por organismos que,
directa o indirectamente dependan de la administracion publica, por las empresas de
propiedad estatal;

- Fomentar el didlogo con las asociaciones profesionales y las agencias de relaciones
publicas con el fin de convencerlas de la necesidad de velar por que los anuncios y la
publicidad reflejen correctamente la composicion racial de la sociedad brasilefia y que
eviten el uso de estereotipos despectivos;
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Examinar la posibilidad de modificar el articulo 61 del Codigo Penal del Brasil con el
fin de incluir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia como circunstancias agravantes que han de tenerse en cuenta al aplicar las
penas;

Proponer medidas que refuercen el papel del ministerio publico en la promocién y la
proteccion de los derechos e intereses de las victimas del racismo, la discriminacion
racial y las formas conexas de intolerancia;

Promover la inclusion de la raza o el color en los sistemas de informacion y de registro
de la poblacion, asi como en las bases de datos publicas;

Apoyar las actividades del Grupo de Trabajo para la eliminacion de la discriminacion
en el empleo y en la vida profesional, dependiente del Ministerio de Trabajo y Empleo;

Fomentar la participacion de representantes de las personas de ascendencia africana en
los consejos federales, estatales y municipales creados para salvaguardar sus derechos,
y apoyar el establecimiento de consejos en otros Estados y municipios;

Alentar a las secretarias de orden publico de los Estados a que ofrezcan cursos de
formacion y seminarios sobre el racismo y la discriminacion racial;

Proponer un proyecto de ley de reglamentacion de los articulos 215, 216 y 242 de la
Constitucion Federal, que se refieren al ejercicio de los derechos culturales y la
formacion del patrimonio cultural del Brasil,

Proponer que el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica adopte criterios
estadisticos amplios para incluir a los negros y a los mestizos en la categoria general de
poblacion de ascendencia africana;

Promover la revision de los libros de texto con el fin de reivindicar los antecedentes
historicos y la contribucion de esas personas a la formacion de la identidad nacional;

Promover un aprendizaje basado en la tolerancia, la paz y el respeto de las diferencias,
que tenga en cuenta la diversidad cultural del pais e incluya la ensefianza de la cultura y
la historia de las personas de ascendencia africana;

Respaldar el fortalecimiento de la Fundacion Cultural Palmares proporcionandole los
medios necesarios para realizar sus actividades;

Formular y aplicar politicas que protejan y promuevan los derechos de los pueblos
indigenas, en sustitucion de las anteriores politicas de integracidn y asistencia;

Apoyar la reestructuracion de la Fundacion Nacional del Indio, FUNALI, para que pueda
garantizar los derechos constitucionales de los pueblos indigenas;

Dotar a la FUNALI de suficientes recursos humanos y financieros para que cumpla su
mision institucional de salvaguardar los derechos de los pueblos indigenas;
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- Apoyar la reforma del Estatuto del Indio (Ley N° 6001/73) con miras a lograr la rapida
aprobacion del proyecto de ley sobre el Estatuto de las Sociedades Indigenas y
promover la ratificacion del Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes;

- Velar por que las poblaciones indigenas, sus organizaciones y el organismo federal
indigena participen efectivamente en la formulacion y aplicacion de las politicas
publicas de proteccion y promocion de sus derechos;

- Garantizar el derecho de los pueblos indigenas a las reservas y las tierras que han
ocupado tradicionalmente;

- Deslindar y registrar las tierras ocupadas tradicionalmente por los pueblos indigenas,
en especial las reservas y tierras publicas que aun no han sido deslindadas y
registradas;

- Divulgar las medidas relativas al registro de las tierras indigenas, en especial en los
municipios donde estan situadas, a fin de generar mdas confianza y estabilidad en la
relacion entre los pueblos indigenas y el resto de la sociedad;

- Garantizar a los pueblos indigenas asistencia sanitaria, aplicando programas especiales
de salud que tengan en cuenta sus caracteristicas y den prioridad a la medicina
preventiva y a las medidas de seguridad alimentaria;

- QGarantizar a los pueblos indigenas una educacion especifica, que respete su realidad
sociocultural y permita prestar apoyo a los alumnos indigenas en la ensefianza primaria,
secundaria y superior;

- Promover la apertura de lineas de crédito y la concesion de becas para los estudiantes
universitarios indigenas;

- Poner en practica politicas de comunicacion y divulgacion de informacion sobre los
pueblos indigenas, en particular en las escuelas publicas y privadas primarias y
secundarias con el fin de promover la igualdad y luchar contra la discriminacion;

- Poner en practica politicas relativas a la proteccion y gestion de las tierras indigenas
estableciendo sistemas de vigilancia continua de dichas tierras y las zonas circundantes,
promoviendo asociaciones con la policia federal, el Instituto Brasilefio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales Renovables (IBAMA) y las secretarias de medio
ambiente de los Estados e impartiendo formacion a funcionarios publicos y miembros
de las comunidades indigenas;

- Facilitar la aplicacion de programas y medidas en la esfera del etnodesarrollo para
promover la ocupacion sostenible de zonas estratégicas en las tierras indigenas, por
ejemplo las que no han sido ocupadas por intrusos o los puntos de acceso de los
obreros forestales y los mineros;
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Establecer una base de datos para acopiar y organizar informacion sobre los conflictos
agrarios y la violencia en las tierras indigenas con miras a incorporarla a los mapas que
reflejan la situacion actual,

Apoyar la publicacion de documentacion que contenga datos relativos a la
discriminacion y la violencia contra los pueblos indigenas;

Sostener la revision de los libros de texto para reivindicar los antecedentes histdricos y
la contribucién de los pueblos indigenas a la formacion de la identidad nacional;

Promover un aprendizaje basado en la tolerancia, la paz, el respeto de las diferencias,
que tenga en cuenta la diversidad cultural del pais, e incluya la ensefianza de la cultura
y la historia de los pueblos indigenas;

Apoyar y asesorar a las comunidades indigenas en la elaboracion y ejecucion de
proyectos y medidas de etnodesarrollo sostenibles;

Apoyar la creacion y la puesta en practica de programas administrativos
multisectoriales gestionados por la FUNALI en el marco de los planes plurianuales y del
presupuesto federal;

Garantizar el derecho constitucional de los pueblos indigenas al uso exclusivo de la
biodiversidad de sus tierras aplicando medidas que prohiban la pirateria biologica de
los recursos indigenas y de sus conocimientos tradicionales;

Elaborar politicas para proteger la propiedad cultural y bioldgica y los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas, que incluyan en particular medidas para
catalogarla, protegerla mediante patentes y darla a conocer como tal;

Ampliar y fortalecer los programas de asistencia a las personas con anemia falciforme;

Promover politicas de empleo para las personas que se incorporan al mercado de
trabajo en las que se tengan en cuenta las perspectivas de género y raza, crear una base
especifica de datos y difundirla entre los jévenes que buscan su primer empleo;

Organizar bases de datos con todos los indicadores sociales que permiten analizar las
condiciones de empleo, subempleo y desempleo desde el punto de vista del género y
la raza;

Fomentar la adopcion de politicas de accion afirmativa en los sectores publico y
privado a fin de promover una mayor participacion de los grupos vulnerables en el
mercado de trabajo;

Esforzarse por que se aplique una legislacion que promueva la igualdad en el mercado
laboral, sin discriminacion por razones de edad, raza, sexo, orientacion sexual,
creencia, conviccion filoséfica, extraccion social y condicion socioldgica, teniendo en
cuenta a las personas con necesidades especiales, tipificando ese tipo de discriminacion
y fijando las penas aplicables;



CERD/C/431/Add.8
pagina 96

- Velar por que siga aplicandose el Convenio N° 111 de la OIT, que trata de la
discriminacién en el lugar de trabajo, y fortalecer la red de centros de promocién de la
igualdad de oportunidades y el programa de lucha contra la discriminacion en el
empleo y la vida profesional incorporada en los distritos y subdistritos laborales a nivel
regional,;

- Reforzar y ampliar los mecanismos para que se respeten las condiciones de trabajo y el
tratamiento de los trabajadores y empleados domésticos, y examinar las normas
discriminatorias, como prohibirles usar la entrada y el ascensor principales;

- Aplicar los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificados por el
Brasil, asi como la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, en especial en lo que respecta a la libertad de asociacion, la eliminacion de
todas las formas de trabajo forzoso, la abolicion del trabajo infantil y la eliminacion de
todas las formas de discriminacion en materia de empleo y ocupacion;

- Apoyar la elaboracion de declaraciones de los derechos de los pueblos indigenas en el
ambito de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados Americanos; y

- Ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.

350. Es importante sefialar que, ademas de las normas federales citadas, los Estados también
han establecido normas al respecto para promover la igualdad que refuerzan los principios
consagrados a nivel federal.

351. Cabe mencionar diversos principios establecidos en las constituciones de los Estados,
concretamente los relativos a:

a) Laadopcion de medidas compensatorias para superar las desigualdades reales, que
dan preferencia a las personas discriminadas garantizandoles una mayor
participacion en el mercado de trabajo, la educacion, la salud y otros aspectos de los
derechos sociales (Constitucion de Pard, art. 336);

b) Laobligaciéon de incluir a una persona de raza negra en todos los anuncios publicos
del Estado en los que figuren mas de dos personas (Constitucion de Bahia, art. 289).

352. Desde la promulgacion de la Constitucion Federal de 1988, se ha consolidado la
sensibilizacion acerca de la responsabilidad de la sociedad civil en la defensa y proteccion de los
derechos humanos, lo cual se ha traducido en la adopcion de medidas concretas.

353. A este respecto cabe mencionar la creacion de entidades dedicadas especificamente a
salvaguardar los derechos de los grupos discriminados y la cooperacion del sector privado en el
reconocimiento de la diversidad como un elemento valioso del proceso de produccion, lo cual ha
proporcionado a los grupos y personas discriminados la oportunidad de recuperar su sentido de
la dignidad, ademés de contribuir a la lucha contra la "invisibilidad" de determinados sectores
sociales y contra el mantenimiento de estereotipos negativos. De esta manera, los activistas
politicos, las empresas y las ONG que representan a los pueblos indigenas, los negros y los gays



CERD/C/431/Add.8
pagina 97

han emprendido conjuntamente la tarea de aplicar medidas concretas destinadas a superar el
problema de la discriminacion. Algunas de sus obras mas significativas son:

- Larealizacion en varias ciudades del pais de cursos preparatorios para el examen de
ingreso a la universidad dirigidos especificamente a la poblacion de ascendencia
africana y a otros grupos desfavorecidos;

- Laaplicacidn, en los sindicatos, de medidas especificas para salvar las desigualdades
raciales que existen en las relaciones laborales y en las politicas de empleo y formacion
profesional;

- Lacreacion de servicios gratuitos de asistencia letrada para las victimas de la
discriminacién por razones raciales, de género y de orientacion sexual,

- El establecimiento de servicios de atencion de salud y de orientacion para las mujeres
indigenas, la introduccion de escuelas indigenas y de servicios de asistencia letrada;

- El suministro de asistencia letrada y de servicios de orientacion para las victimas de
discriminacién por razones de orientacion sexual;

- Desde 1996 las empresas transnacionales, principalmente las filiales de empresas
norteamericanas, han adoptado, con caracter experimental, politicas encaminadas a
incluir en sus plantillas a negros, homosexuales y personas con discapacidad,

- Lacreacion de redes y foros especificos sobre la anemia falciforme;

- Laelaboracion de proyectos de informacion especificos sobre salud reproductiva,
enfermedades de transmision sexual y SIDA, embarazo en la adolescencia y politicas
de poblacion;

- Lapublicacién de revistas regionales y nacionales destinadas especificamente a la
poblacién de ascendencia africana;

- La produccion de libros infantiles en los que se destaca el valor de las tradiciones
africanas y de la historia de la poblacion afrobrasilefia;

- El incremento del uso de las nuevas tecnologias de la comunicacion para establecer
redes, coordinar contactos e intercambiar informacion de interés para la poblacion de
ascendencia africana;

- Lapromocion de un debate nacional sobre la presentacion de un proyecto de ley en el
que se establezcan cuotas minimas de participacion de personas de ascendencia
africana en los anuncios comerciales, las peliculas, los programas de television y las
producciones teatrales (25% en los anuncios, peliculas, programas de television y
producciones teatrales; no menos del 40% en los anuncios emitidos por television o
presentados en los cines);

- Laorganizacion de cursos de formacion y preparacion para los defensores de los
derechos humanos;
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- Lapreparacion y la presentacion al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de informes alternativos de la sociedad civil sobre el cumplimiento de esos
derechos en el Brasil;

- La fundacion y el mantenimiento de lugares de culto de raiz africana;

- Lacreacion de foros para apoyar y analizar las religiones africanas, a fin de garantizar
el derecho de esas tradiciones a existir y a expresarse;

- Un mayor reconocimiento del papel que desempefian los lideres religiosos de los cultos
de raiz africana;

- Una mayor promocion de las nifias y adolescentes de ascendencia africana en los
proyectos de las organizaciones que forman parte del Movimiento Negro; y

- Una mayor participacion de las organizaciones femeninas negras en las negociaciones
nacionales e internacionales sobre el fortalecimiento de los derechos sociales,
econdmicos, politicos y culturales de la mujer y de la poblacion de ascendencia
africana.

VIII. PROGRAMA NACIONAL DE ACCION AFIRMATIVA

354. El Decreto N° 4228, de 13 de mayo de 2002 (publicado en el Diario Oficial el 14 de mayo
de 2002) reglamenta la adopcion de medidas de accion afirmativa por el Gobierno Federal.

En este decreto, patrocinado conjuntamente por los Ministerios de Justicia, de Relaciones
Exteriores, de Desarrollo Agropecuario, Ciencia y Tecnologia, de Planificacion, Presupuesto y
Administracion, de Trabajo y Empleo y de Cultura, se establece el Programa Nacional de Accion
Afirmativa.

355. También se crea un comité integrado por representantes de entidades y organismos
publicos para evaluar y supervisar el Programa a fin de proponer, respaldar y promover medidas
encaminadas a aplicar el Programa.

356. En el decreto se reconocen como interlocutores al Movimiento Negro y a otros
movimientos que representan a sectores vulnerables debido al racismo y la discriminacion, y se
reitera la necesidad de adoptar medidas de accion afirmativa.

357. El 6rgano coordinador del programa se encarga de dirigir la Secretaria de Estado de
Derechos Humanos, dependiente del Ministerio de Justicia. En el marco del Programa se prevé
adoptar, entre otras medidas administrativas y de gestion estratégica, las que se indican a
continuacion, acordes con la legislacion en vigor:

a)  Cumplimiento por los organismos del Gobierno Federal de las disposiciones que
establecen metas porcentuales para designar a personas de ascendencia africana,
mujeres y discapacitados en cargos oficiales del Grupo de Direccion y
Asesoramiento Superiores;



b)

d)
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Incorporacion, con arreglo a las condiciones negociadas para la transferencia de
recursos del Gobierno Federal, de cldusulas relativas a la participacion en el
Programa;

Cumplimiento, en las licitaciones convocadas por los organismos del Gobierno
Federal, de criterios de puntuacion adicional para los proveedores que demuestren
que han adoptado politicas acordes con los objetivos del Programa; y

Incorporacion, en los contratos concertados con empresas de servicios o con técnicos
y consultores para la ejecucion de proyectos en colaboracién con organizaciones
internacionales, de disposiciones en que se fijen porcentajes de participacion de
personas de ascendencia africana, mujeres y discapacitados.

358. Los objetivos del Comité de Evaluacion y Supervision del Programa Nacional de Accion
Afirmativa seran:

a)
b)

¢)

d)

g)

h)

proponer medidas administrativas y de gestion estratégica para aplicar el programa;
respaldar y promover actividades que fomenten la aplicacion del programa;

proponer directrices y procedimientos administrativos que garanticen la debida
aplicacion del programa, su incorporacion en los estatutos de los organismos que
forman parte de la administracion publica federal y el cumplimiento de las metas
establecidas;

coordinar junto con sus socios en el Gobierno Federal, la formulacién de propuestas
que promuevan la aplicacion de politicas de accion afirmativa;

fomentar la realizacion de actividades de capacitacion, haciendo especial hincapié en
medidas que promuevan la igualdad de oportunidades y el ejercicio de los derechos
civiles;

conseguir que los funcionarios publicos sean mas conscientes de la necesidad de
proteger los derechos humanos y suprimir las desigualdades por motivos de género,
raza o discapacidad;

coordinar la realizacion de actividades y el establecimiento de asociaciones con
iniciativas sociales y representantes de los movimientos de personas de ascendencia
africana, mujeres y discapacitados;

determinar y evaluar los resultados del programa y darlos a conocer por los medios
de comunicacion; e

promover a nivel nacional los instrumentos internacionales de lucha contra la
discriminacion y de promocion de la igualdad a los que se haya adherido el Brasil.

359. A continuacion se indica la composicion del Comité de Evaluacion y Supervision del
Programa Nacional de Accion Afirmativa: el Secretario de Estado de los Derechos Humanos,
que lo preside; el Presidente del IPEA, que asume la presidencia del Comité en ausencia del



CERD/C/431/Add.8
pagina 100

Presidente; un representante de cada una de las instituciones siguientes: la Presidencia de la
Republica, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Desarrollo Agrario, el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el Ministerio de Planificacion, Presupuesto y
Administracion, el Ministerio de Trabajo y Empleo, el Ministerio de Cultura, el Ministerio
Publico de Trabajo, el Consejo Nacional de Derechos de la Mujer, el Consejo Nacional de Lucha
contra la Discriminacion y el Grupo de Trabajo Interministerial de Promocion de la Poblacion
Negra.

A. Breve evaluacion de las politicas de accion afirmativa adoptadas
recientemente en el Brasil

360. En el Brasil se han ido aplicando politicas de accidon afirmativa en materia de inversiones
orientadas a esferas como la educacion, la salud, la vivienda, el saneamiento, el agua potable y la
vigilancia medioambiental en regiones o zonas en que predomina la poblacion de ascendencia
africana; la canalizacion de fondos publicos, incluida la participacion del sector privado en
programas de becas para estudiantes negros y, posteriormente, la creacion de un fondo para
financiar la concepcion y el establecimiento de mecanismos de apoyo a esos estudiantes;
proyectos de desarrollo sostenible en comunidades cuyos miembros descienden de cimarrones;
proyectos de formacion de dirigentes negros, programas de intercambio con paises africanos y
proyectos para el intercambio de experiencias entre instituciones de distintas regiones.

361. El proposito del programa de accion afirmativa del Ministerio de Desarrollo Agrario es
aplicar politicas que permitan democratizar las relaciones sociales. Se han adoptado diversas
medidas con este fin: el nombramiento de un minimo del 20 y del 30% de negros en los cargos
ejecutivos del Ministerio y el INCRA en 2001 y en 2003, respectivamente; el 20% de los
empleados y consultores contratados por empresas externas de servicios y organizaciones
internacionales han de ser de raza negra; en los anuncios de vacantes en el Ministerio y el
Instituto Nacional se indica que el 20% de los puestos han de ser ocupados por negros; el 30%
del presupuesto del Ministerio para programas de reforma agraria, como el Banco da Terra y

el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar, se debe destinar a
comunidades rurales predominantemente negras.

362. Por su parte, el Ministerio de Justicia aplica medidas de accion afirmativa para lograr antes
de que concluya el afio en curso los siguientes objetivos de participacion de los negros, las
mujeres y los discapacitados en los cargos superiores de gestion y asesoramiento y en la
subcontratacion de servicios:

a)  un 20% de personas de ascendencia africana;
b)  un 20% de mujeres;
¢) un 5% de discapacitados.

363. En el Ministerio de Relaciones Exteriores, se han establecido politicas de accion afirmativa
con el fin de ampliar el acceso de las personas de ascendencia africana al Instituto Rio Branco
(escuela diplomatica). Se ofrecen becas que les permitan realizar estudios de preparacion para el
examen de ingreso a la carrera diplomatica. En el primer grupo de aspirantes seleccionados

hay 20 personas de esa ascendencia; los alumnos recibiran ademas orientacion de diplomaticos
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que han ofrecido sus servicios voluntariamente. En el programa del Ministerio también
participan el Consejo de Ciencia y Tecnologia, la Fundacion Palmares, el Ministerio de Cultura y
la Secretaria de Estado de Derechos Humanos.

364. En cuanto a las licitaciones publicas, cabe notar el papel cada vez mas importante de la
subcontratacion de servicios. En los correspondientes anuncios de licitacion se ha procurado
establecer cuotas para los sectores mas vulnerables en la sociedad.

365. En cuanto al empleo, un instrumento muy importante para integrar a los sectores
discriminados en la vida social del pais es el Plan Nacional de Formacion (PLANFOR) adoptado
por el Ministerio de Trabajo y Empleo. El objetivo principal de este plan, que es uno de los mas
ambiciosos del Gobierno Federal, consiste en impartir formacién a los trabajadores de
ascendencia africana.

366. Otra medida del Gobierno fue el nombramiento de la Dra. Petronilha Beatriz Gongalves e
Silva y de la profesora Francisca Novantino Pinto de Angelo, una indigena brasilefia, como
miembros del Consejo Nacional de Educacién. Una representante de la comunidad negra, la
Sra. Leide Cardoso Neves, del Colectivo de Mujeres de Piaui, también fue nombrada miembro
del Consejo, entre cuyas responsabilidades esta la disminucion de las desigualdades en razon del
nivel de ingresos, el género, el origen étnico y la edad. También integran los comités técnicos
del Consejo Nacional de Desarrollo Rural Sostenible las Sras. Maria Rosalina dos Santos
(explotaciones agricolas familiares), Francisca Guimaraes Sousa (diversificacion de la economia
rural) y Tatiana Karla Cardoso Neves (acceso a la tierra). Todas ellas pertenecen al Colectivo de
Mujeres Negras Esperanc¢a Garcia, de Piaui. Otro nombramiento de una persona afrobrasileia en
un cargo importante fue el de la Dra. Dora Lucia de Lima Bertulio en la Comision Nacional
contra la Tortura, que forma parte del Consejo de Defensa de los Derechos de la Persona
Humana, dependiente del Ministerio de Justicia.

367. Con relacion a la accion afirmativa en la ensefianza superior, cabe sefialar que en la
Universidad del Estado de Santa Catarina se cred un programa de promocion de la diversidad en
cuyo marco 40 mujeres pudieron participar en el programa de educacion a distancia de la
universidad, por su parte, el Centro de Desarrollo de Recursos Tecnologicos y Humanos de

Sao José dos Campos ofrecio 40 becas para estudiar a tiempo completo en la escuela técnica
Professor Everaldo Passos.

368. El tema de la accion afirmativa se debatid en diversas universidades, como la de Brasilia,
la Universidad Federal de Bahia, la Pontificia Universidad Catodlica de Minas Gerais y la
Universidad del Estado de Santa Catarina.

369. Por otro lado, se creo el Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion, uno de
cuyos objetivos es estudiar la aprobacion de politicas en favor de las personas de ascendencia
africana y otros sectores vulnerables debido al racismo y la discriminacion. El Consejo también
tiene el mandato, con arreglo al articulo 14 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, de examinar las alegaciones de violacion de los
derechos a los que se refiere la Convencion.

370. En virtud de la revision administrativa N° 484, de 22 de agosto de 2002, el Ministerio de
Cultura aprobo6 un programa de accion afirmativa que abarca a todas sus entidades asociadas y
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esta destinado a aplicar las medidas recomendadas por el Programa Nacional de Derechos
Humanos, en particular las que se refieren a las personas de ascendencia africana, las mujeres y
los discapacitados.

371. A continuacion se indican las medidas administrativas previstas en el programa de accion
afirmativa del Ministerio de Cultura:

a) Al llenar vacantes en cargos superiores de gestion y asesoramiento, se han de
reservar los siguientes porcentajes para las personas de ascendencia africana,
las mujeres y los discapacitados:

- personas de ascendencia africana, 20%;
- mujeres, 20%, y
- discapacitados, 5%.

b)  En las condiciones de los acuerdos o en los proyectos de cooperacion técnica que
lleven a cabo el Ministerio o sus entidades asociadas, han de figurar clausulas que
exijan expresamente el cumplimiento del Programa Nacional de Derechos Humanos,
en particular por lo que se refiere a las politicas de promocion de la igualdad;

c) Enlas licitaciones publicas que convoque el Ministerio se ha de aplicar el criterio
adicional de dar prioridad a los proveedores que demuestren que tienen programas de
accion afirmativa, con arreglo a los principios de la Ley N° 8666 de 21 de junio
de 1993;

d)  En los contratos suscritos con empresas de servicios, o con técnicos o consultores
seleccionados para realizar proyectos en asociacion con organizaciones
internacionales, se deberan incluir los siguientes porcentajes de participacion de
personas de ascendencia africana, mujeres y discapacitados:

- personas de ascendencia africana, 20%;
- mujeres, 20%;
- discapacitados:
- si la empresa tiene 200 empleados, 2%;
- si tiene entre 200 y 500 empleados, 3%;
- si tiene entre 500 y 1.000 empleados, 4%; y
- si tiene mas de 1.000 empleados, 5%.

372. En la decision administrativa se dispone que en caso que alguien pertenezca a mas de una
de las categorias principales (personas de ascendencia africana, mujeres o discapacitados), se ha
dar prioridad a quien pertenezca a tres, dos o una de esas categorias en ese orden.
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373. El 6rgano de coordinacion del programa de accion afirmativa del Ministerio de Cultura
esta encabezado por el Secretario Ejecutivo del Ministerio que tiene la facultad y el deber de:

a)  Dictar las directrices y los procedimientos administrativos que garanticen la debida
ejecucion del programa, su incorporacion en los estatutos de las entidades que
dependan del Ministerio y el pleno cumplimiento de sus metas;

b)  Someter a la evaluacion del Ministro de Estado las directrices complementarias que
se propongan a fin de lograr la debida aplicacion del programa;

c)  Colaborar estrechamente con las empresas sociales coordinando asociaciones con
entidades de proteccion y promocion de los negros, las mujeres y las personas con
discapacidad;

d) Fomentar el respeto de los derechos humanos en el Ministerio y en sus entidades
asociadas, a fin de que los empleados conozcan mejor las cuestiones relacionadas
con la eliminacion de todas las formas de discriminacion.

374. En la decision administrativa del Ministerio de Cultura también se establece una comision
de evaluacion y supervision del programa con el objeto de apoyar, evaluar y supervisar la
realizacion de las actividades correspondientes y formular recomendaciones al secretario
ejecutivo sobre la adopcion de medidas para asegurar la continuidad y eficacia de esas
actividades. La comision estard integrada por representantes de la secretaria ejecutiva del
Ministerio y por un representante de cada entidad asociada.

375. Envirtud de la Ley N° 19558 de 13 de noviembre de 2002, el Ministerio de Educacion
establecid el programa de promocion de la diversidad en las universidades con el objeto de
aplicar y evaluar las estrategias de fomento del acceso a la ensefianza superior de personas de
grupos sociales desfavorecidos, en especial las personas de ascendencia africana y los indigenas
brasilenos. El programa se aplicara con recursos federales transferidos a entidades publicas o
privadas sin fines de lucro que se dedican a la educacion y desarrollen proyectos innovadores
que respondan a los objetivos del programa. Se prevé que durante tres afios el Gobierno Federal
transferird recursos por conducto del programa de promocion de la diversidad en las
universidades. La ayuda que recibiran los estudiantes de esas entidades abarca el pago de los
gastos de matricula y la concesion de becas honorificas.

376. Otro hecho igualmente importante fue la adopcion de programas de derechos humanos en
los Estados de Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Santa Catarina y Sao Paulo,
mediante los cuales se procura afianzar el valor que tiene promover la igualdad racial.

B. Perspectivas futuras de la accion afirmativa en el Brasil

377. El Presidente Luiz Inacio Lula da Silva concede gran importancia a los derechos humanos
y la lucha contra el racismo y la discriminacion. Jurd su cargo el 1° de enero de 2003 y, en
marzo de ese mismo afio cred una secretaria especial dependiente de la Presidencia de la
Republica para afrontar la necesidad de fomentar la igualdad racial. Otra medida importante fue
la creacion de una secretaria especial encargada de los derechos de la mujer.
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378. La creacion de estos organismos en el aparato estatal pone de relieve la importancia de los
derechos humanos, en general, y las actividades contra el racismo y la discriminacion, en
particular. Se espera que las secretarias contribuyan a que en las politicas oficiales del pais se
tomen en consideracion de forma permanente los aspectos raciales y de género.

379. El Presidente de la Republica ha estado involucrado durante mucho tiempo en la defensa
de los derechos humanos. Durante la campana presidencial, cuando era Presidente electo,
publicé un documento en Salvador (Bahia) donde se enumeran los siguientes principios basicos
y preliminares, que son el punto de partida de una reflexion sobre el programa del Gobierno en
materia de lucha contra todas las formas de racismo y discriminacion:

- la garantia de un proceso democratico y participativo de formulacion de las politicas;

- la toma en consideracion de la problematica social como eje principal en torno al cual
se estructura la dificil tarea politica de elaborar estrategias de reconstruccion nacional;

- el establecimiento de las bases de un programa democratico y populista para el Brasil
que haga hincapié en los aspectos sociales, nacionales y democraticos conexos;

- lareduccion de la distancia entre blancos y negros, reconocida en importantes estudios
e investigaciones realizados por organismos gubernamentales, ONG, universidades y
organizaciones del Movimiento Negro;

- laincorporacion de los miembros de la poblacidén negra como ciudadanos que disfruten
plenamente de sus derechos y la creacion de condiciones objetivas en el pais para que
puedan acceder a los beneficios sociales y politicos; y

- la participacion en el debate internacional sobre las relaciones raciales, tomando en
cuenta la situacion politica, econdmica, social y cultural actual, caracterizada por la
mundializacién y el neoliberalismo.

380. Teniendo presente lo anterior, se presentaron algunas propuestas que podian servir de
referencia para abrir el debate sobre el programa del Gobierno en 2002:

- Iniciar el proceso de emision de titulos de propiedad sobre los terrenos urbanos y
rurales de las comunidades cuyos miembros descienden de esclavos cimarrones;

- Asegurar la ejecucion de programas de profesionalizacion de la fuerza de trabajo y
generacion de ingresos para los grupos marginados, comprendida la poblacion negra;

- Velar por que las politicas de apoyo a la investigacion cientifica y tecnologica asignen
igual importancia a los proyectos centrados en las relaciones raciales;

- Garantizar la aplicacién del Convenio N° 111 de la OIT;

- Hacer mas hincapié en la aplicacion del Programa Integral de Salud de la Mujer, con
inclusion de la formulacion de programas especificos en que se tomen en cuenta
conjuntamente la raza y el género;
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Aplicar la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial;

Introducir y recalcar el requisito de indicar el color de las personas en los sistemas de
informacion de todas las areas del sector publico que presten asistencia a la poblacion;

Promover el estudio y la deteccion de la anemia falciforme y la talasemia (en los
primeros afios de vida), asi como la hipertension y la miomatosis, dolencia que incide
en mayor medida entre la poblacion negra y tiene graves repercusiones en la salud
reproductiva;

Garantizar la representacion y el protagonismo de los grupos étnicos en todas las
campanas y actividades de comunicacion del Gobierno y de las entidades en que la
Union haya invertido recursos politicos o econdmicos;

Promover la calidad de la educacion y la introduccion de contenidos interétnicos y no
sexistas en la ensefnanza;

Desarrollar programas que aseguren la igualdad de oportunidades y trato en la
formulacion y aplicacion de las politicas culturales;

Fomentar el levantamiento de mapas y la inclusion en el patrimonio histdrico nacional
de los sitios y documentos que revistan importancia para la historia de las comunidades
cuyos miembros descienden de esclavos cimarrones, asi como la proteccion de las
manifestaciones culturales afrobrasilenas;

Establecer un programa que defina los cargos oficiales teniendo en cuenta criterios de
género y de raza;

Respetar por igual a todas las manifestaciones del sentimiento religioso destacando la
importancia de la libertad de culto en el caso de las religiones de la poblacion de
ascendencia africana;

Crear un programa de lucha contra la violencia por motivos raciales, que haga especial
hincapié en la situacion de los jovenes negros;

Crear un mecanismo participativo y unos medios de acceso adecuado para diagnosticar,
proponer, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacion de politicas de lucha contra el
racismo, procurando en especial dar mas apoyo institucional a los agentes sociales que
la asumen mas directamente;

Garantizar la elaboracion de politicas contra la feminizacion de la pobreza protegiendo
el empleo de las mujeres mediante incentivos especificos que potencien en particular a
las mujeres negras o con programas de formacion profesional y acceso al mercado de
trabajo; y

Asegurar que se ejecute el programa de prevencion de la violencia contra los grupos
mas vulnerables, como los nifios y adolescentes, los ancianos, las mujeres, los negros,
los discapacitados, los indigenas, los homosexuales y los trabajadores rurales sin tierra.



CERD/C/431/Add.8
pagina 106

381. Las perspectivas futuras de este tipo de iniciativas en el Brasil han de basarse ante todo en
una reflexion permanente sobre el Programa Nacional de Accion Afirmativa. Durante estos
primeros meses de accidon gubernamental intensiva ha quedado muy patente la resistencia de
ciertos sectores de la burocracia estatal; este problema se podria superar reforzando la adopcion
de medidas objetivas y concretas.

382. Para asegurar la continuacion de las actividades del programa se mantendra un didlogo
permanente con las instituciones de la sociedad que abordan estas cuestiones; se desplegaran
esfuerzos con objeto de sensibilizar a la administracion federal; se utilizaran los medios de
comunicacion social disponibles; se solicitara la asistencia de las Naciones Unidas, en particular
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, una de cuyas prioridades es luchar
contra la discriminacion; se mejorara la cooperacion técnica con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y se intensificara el didlogo con el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial.

383. Otro aspecto importante es la necesidad de velar por que el debate sobre las politicas de
accion afirmativa no se limite al establecimiento de cuotas de participacion. Sera preciso
ampliar las actividades del comité creado por el programa asegurando su proyeccion en las
politicas publicas. A continuacioén se enumeran las areas en que podrian tener relevancia las
actividades de dicho comité.

384. Dentro de la administracion publica federal, el comité podria:

- Determinar en cada organismo de la administracion federal cudl es la instancia
encargada de aplicar, supervisar y evaluar las correspondientes politicas de accion
afirmativa, que deberia depender directamente del funcionario de nivel més alto de la
institucion;

- Determinar y sistematizar los resultados de las medidas de accion afirmativa que se
estan aplicando con caracter experimental en la administracion federal;

- Sistematizar y organizar las propuestas contenidas en diversos documentos (es decir,
los producidos por el Grupo Interministerial de Promocién de la Poblacion Negra, la
Declaracion y Programa de Accion de Durban, los dos planes nacionales de derechos
humanos, los documentos preparatorios de la Conferencia de Durban elaborados en las
reuniones de Santiago de Chile y Rio de Janeiro, los informes producidos por
instituciones de la sociedad civil, el documento presentado al Presidente de la
Republica por el Movimiento Negro en 1995, las actas de la conferencia internacional
de 1996 y el documento titulado La promocion de la diversidad en el marco del
PLANFOR, publicado por el Ministerio de Trabajo);

- Proponer un plan de accion afirmativa para la administracion publica federal, basado en
las recomendaciones ya formuladas y en las actividades que se llevan a cabo con
caracter experimental;

- Intensificar el debate sobre la cuestion racial en la administracion publica federal.
Cada Ministerio debe tener su propio programa de debate enriquecido y supervisado
por el comité;
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- Establecer, por decreto presidencial, la realizacion de un censo en la administracion
publica federal para determinar la raza y el género de los funcionarios, incluidas las
personas con necesidades especiales. El censo abarcard a los empleados contratados
mediante oposiciones, los designados para cargos oficiales y los trabajadores de
contratacion externa, asi como a los consultores. Este tipo de mecanismo se podria
aplicar también en los Estados y municipios y en el sector privado, entidades con o sin
fines de lucro;

- Recomendar que en la administracion de los Estados y municipios se establezcan
programas de accion afirmativa, con los correspondientes comités de evaluacion y
supervision;

- Elaborar un documento, dirigido a la administracion publica federal, sobre las politicas
de promocion de la diversidad en el que se fijen metas obligatorias y se establezca un
sistema de incentivos;

- Crear un grupo de trabajo con la participacion de juristas y otros especialistas en
derecho publico para conocer las posibilidades que ofrece la legislacion en vigor de
incorporar criterios de accion afirmativa en los procedimientos de licitacion publica y
otros instrumentos que utiliza el Estado para la adquisicion de bienes y servicios;

- Hacer que otros organismos de la administracion publica federal, como las empresas de
propiedad del Estado, adopten medidas de accidon afirmativa similares a las aplicadas
por el Tribunal Federal Supremo, el Ministerio de Desarrollo Agrario, el Ministerio de
Justicia o el Ministerio de Relaciones Exteriores;

- Adoptar medidas en colaboracion con los organismos competentes, comprendido el
poder legislativo, para destinar recursos del presupuesto de 2003 a fin de aplicar las
politicas de accion afirmativa; y

- Promover estudios conjuntos con organismos de la administracion publica federal para
determinar los diversos factores que conducen a la discriminacion.

385. Entre las propuestas que trascienden la administracion publica federal (la discriminacion
en la politica publica) figuran las siguientes:

- Determinar y organizar, sobre la base de los documentos disponibles, medidas de
accion afirmativa para su adopcion en el marco de las politicas publicas;

- Identificar medidas de accién afirmativa aplicadas en otros paises con caracter
experimental y analizarlas teniendo en cuenta la realidad brasilena;

- Realizar después de las elecciones una extensa campafia nacional contra la
discriminacion racial en los medios de comunicacion;

- Producir un CD con informacidn sobre estas cuestiones y, después de las elecciones,
promover su difusion tanto en la administracion publica federal como en la sociedad en
general;
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- Ampliar algunos programas federales, en particular en materia de recursos humanos y
produccion de informacién (por ejemplo, el proyecto de formacion profesional para
personal de enfermeria, del Ministerio de Salud; el PLANFOR del Ministerio de
Trabajo y Empleo; los programas de formacion de maestros del Ministerio de
Educacion; los sistemas de informacion -SINAN, SINASC, SIAB y otros- del
Ministerio de Salud);

- Dar a conocer las buenas practicas de promocion de los derechos de las personas de
ascendencia africana;

- Recomendar que se exija que la raza o el color y otras caracteristicas de ese tipo se
tomen en cuenta en todas las encuestas relacionadas con datos y registros
administrativos;

- Promover la concesion de premios y medallas por actividades que contribuyan a la
lucha contra la discriminacion; e

- Incluir la promocidn de lucha contra la discriminacién entre los objetivos de los
premios que conceden organismos de la administracion publica federal.

IX. PRACTICAS DISCRIMINATORIAS

386. A pesar de las iniciativas adoptadas por el Gobierno y por ONG para impedir el racismo y
la discriminacion, incluida la de poner a disposicion de los ciudadanos mecanismos para
presentar denuncias, verificar y sancionar a los responsables, a diario se siguen produciendo
numerosos incidentes en todo el pais, que ahora se presentan al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial en forma resumida (los ejemplos que se indican a continuacion proceden
de noticias periodisticas o han sido comunicados por organizaciones pertenecientes al
Movimiento Negro).

387. En la entrada de los bancos suele haber puertas giratorias que quedan bloqueadas y activan
una alarma sonora cuando se detecta algun objeto metéalico. Los negros han sido constantemente
objeto de discriminacién y se han visto sometidos a situaciones molestas al intentar entrar en los
bancos. Flavio de Souza, un abogado negro de 42 afos, presentd una denuncia contra la Caixa
Economica Federal en el primer distrito policial de Rio de Janeiro tras sufrir una situacion de
este tipo. La puerta giratoria del banco no funcionaba y un agente de seguridad la estaba
accionando manualmente. A pesar de que otras personas que hacian cola para entrar también
llevaban maletines y carteras, el Sr. de Souza fue el unico a quien se pidié que abriera la suya.
La humillacion a la que fue sometido el abogado aumento6 cuando, tras haber solicitado la
presencia de uno de los directores del banco, alguien le obligd a extraer todo el contenido de su
cartera y depositarlo junto a la puerta automatica, a pesar de que declaré que sélo llevaba
documentos de clientes. El abogado también presentd una denuncia ante la Comision de
Derechos Humanos del Colegio de Abogados del Brasil, segtin se informé en O Estado de Sdo.
Paulo el 20 de noviembre de 1996.

388. En Sao Paulo ocurri6 un caso igualmente preocupante cuando José Lucio da Costa, un
encargado de supermercado negro de 27 afios, y su mujer, que es blanca, acudieron al banco
donde tenian su cuenta. La mujer cruzo la puerta giratoria a pesar de que llevaba un paraguas en
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el bolso. Sin embargo, se impidio6 al Sr. da Costa entrar en el banco y, a pesar de mostrar todos
los objetos que llevaba, la puerta giratoria fue bloqueada. Tras levantarse la camisa y quitarse
los zapatos para demostrar que no llevaba ningun objeto metalico, se le sigui6 impidiendo la
entrada al banco. Como protesta, permaneci6 al frente de una larga cola de personas llevando
puesta inicamente su ropa interior. A pesar de que el director acudi6 a la puerta y el

Sr. da Costa confirmé que era cliente del banco, el asunto no se resolvid. El Sr. da Costa solicitd
asistencia letrada para presentar cargos penales contra los responsables del incidente, segun
informé O Estado de Sdo Paulo el 5 de enero de 1995.

389. Una de las denuncias por discriminacion racial presentadas a la Comision de Ciudadania y
Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa de Rio Grande do Sul hace referencia a los
insultos que recibié una mujer cuando intentaba entrar a un banco. El guardia de seguridad la
llamé "negra burra e chinelona" ("negra estupida y miserable"). El caso fue investigado por la
policia y se resolvié con una disculpa formal del guardia a la mujer.

390. Desde 1995 se ha detenido a muchas personas acusadas de haber cometido actos de
racismo en lugares de trabajo, zonas de recreo, bares y restaurantes. En septiembre de 1998,
Monica Lopes, una periodista de 29 anos de edad, fue detenida, acusada de racismo, tras insultar
a un guardia de seguridad en un club nocturno de Sdo Paulo. Segln los testigos, se refiri6 al
guardia de seguridad como "negro safado" ("sucio negro"). En octubre de 1998, una pareja fue
detenida en el acto, acusada de racismo, en Belo Horizonte. En un local de la ciudad, la pareja
menosprecio a una mujer y a sus dos hijas, llaméndolas "crioulas, macacas e sujas" ("mulatas,
monas y cerdas"). La mujer, que era agente de policia, detuvo inmediatamente a la pareja.

El teniente del ejército Jean Vic Vicente, de 25 afios de edad, fue detenido, acusado de racismo,
en el lugar de la presunta infraccion. Se negd a presentar sus documentos y a permitir que su
coche fuera inspeccionado por dos agentes de policia. Hizo caso omiso a sus instrucciones y se
refirid al agente Nilton Agripino Oliveira Filho como un "negdo" ("negrazo"). Incluso cuando el
agente le indicd que se llamaba Nilton, el teniente Vicente respondi6: "No es verdad. Te llamas
"negdo".

391. En junio de 1998, la Comision Especial Permanente de Derechos Humanos y Ciudadania
del Consejo Municipal de Sdo Paulo examind un caso en el que estaba implicado un profesor de
una escuela publica de la zona norte de Sao Paulo, acusado de instigar al racismo en la escuela.
Segun el informe oficial, el profesor inst6 a los alumnos, uno blanco y otro negro, a que se
enfrentaran fisicamente e impidi6 que otros alumnos intervinieran para detener la pelea.
Asimismo, reconocid que era racista y dirigio comentarios degradantes y discriminatorios al
alumno negro. Los alumnos afirmaron que el profesor hacia frecuentemente afirmaciones
racistas en clase y a menudo provocaba peleas entre los alumnos. La junta encargada de la
supervision de las escuelas inicid una investigacion y prohibio al profesor que siguiera dando
clases, mientras que varias entidades de derechos humanos se movilizaron para seguir el caso.

392. En Folha de Sdao Paulo se informo, el 12 de mayo de 2000, de que en la ciudad de Campos
de Jordao, situada en el interior del Estado de Sdo Paulo, dos comerciantes, padre e hijo, habian
sido detenidos acusados de discriminar a muchachas negras. El delito se produjo presuntamente
cuando dos muchachas, de 18 y 20 afios de edad, salieron de la tienda de articulos de oficina sin
realizar ninguna compra. Uno de los comerciantes dijo que "ndo gostava de negrinhas" ("no le
gustaban las negritas"), mientras que el otro se refiri6 a ellas como "putinhas" ("putitas").

Una mujer que presencio la escena confirmoé que las muchachas habian sido insultadas en esa
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papeleria, y que por eso habia llamado a la policia. Los dos comerciantes detenidos fueron
puestos en libertad bajo fianza.

El racismo "cordial" y los incidentes de discriminacion

393. Uno de los pocos estudios nacionales sobre las actitudes racistas fue realizado por Folha de
Sdo Paulo en 1995 y se publicd en un libro titulado Racismo Cordial. Segin la opinidon de
Fernando Rodrigues, que particip6 en la investigacion y el andlisis de los datos, esto condujo a
tres descubrimientos notables: el 89% de los entrevistados dijeron que los negros eran objeto de
prejuicios en el Brasil; sin embargo, s6lo el 10% admitieron que ellos mismos tenian algiin o
muchos tipos de prejuicio; por ultimo, el estudio reveld que el 87% de los entrevistados tenian
algun tipo de prejuicio, cuando se les pedia que dieran su opinion sobre una lista especifica de
prejuicios.

394. Cuando se les pregunto si habian sido victimas de discriminacion debido al color de su
piel, el 64% de los negros y el 84% de los mestizos respondieron que no. A pesar de que los
porcentajes son altos, indican en cualquier caso que como minimo un tercio de los negros han
sido sometidos a situaciones de discriminacion.

395. Otra conclusion del estudio fue que los negros expresaban alguna forma de prejuicio hacia
los miembros de su propia etnia. Este prejuicio intraétnico podria ser mas un indicio de baja
autoestima que de prejuicios. Los mestizos también manifestaban prejuicios hacia los negros en
unos porcentajes que sugieren que tienen tantos prejuicios como los blancos.

396. El estudio de Folha de Sao Paulo descubri6 que el racismo estd extendido por igual en las
ciudades grandes y pequefias, y que en algunos casos estd mas generalizado en las ciudades
pequeiias que en las grandes. Otro descubrimiento fue que los sectores mas ricos tienen menos
prejuicios en relacion con los negros que los sectores mas pobres.

397. Segun el profesor Paulo Singer, los datos obtenidos en el estudio de Folha de Sao Paulo
indican que "las condiciones para luchar contra la discriminacién racial en el Brasil son muy
favorables". Segun €I, esta opinion esta respaldada por los altos porcentajes de blancos, mestizos
y negros que discrepaban de las afirmaciones que expresaban prejuicios raciales y, al mismo
tiempo, estaban de acuerdo con las afirmaciones antirracistas.

398. Un estudio realizado en Rio de Janeiro por el Centro de coordinacion de las poblaciones
marginadas, en colaboracion con la Universidad Federal Fluminense (Folha de Sdo Paulo, 12 de
mayo de 2000), lleg6 a las mismas conclusiones que el estudio de Folha de Sao Paulo, respecto
a las opiniones de la poblacion sobre el racismo. Concretamente, el 93% de los encuestados
(para la encuesta solo se utilizé a la poblacion de Rio de Janeiro) afirmaron que existen
prejuicios en el Brasil, pero el 87% declararon que personalmente no tenian ningiin prejuicio
racial. Del mismo modo, el 96% de los entrevistados dijeron que no les molestaria tener un jefe
negro, mientras que cuando se planteaba la misma pregunta con respecto a los demas, es decir,
si creian que a los demads, en general, les molestaria tener un jefe negro, la opinion estaba
dividida, ya que el 50% respondian que a los demas les molestaria y el 50% respondian que no
les molestaria. Se detect6d basicamente la misma tendencia cuando la pregunta hacia referencia a
la opinidn de las personas sobre el hecho de tener un pariente negro. El 58% respondieron que
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no les gustaria que un pariente cercano se casara con una persona negra, pero el 85% afirmaron
que se casarian con una persona negra.

La imparcialidad por motivos raciales en el sistema de justicia penal

399. Segun Sueli Carneiro (1996), que coordina el Geledés, el Instituto de la Mujer Negra, un
estudio realizado por los tribunales penales de la ciudad de Sao Paulo indic6 que durante el
periodo en que estuvo en vigor la Ley Afonso Arinos, desde 1951 hasta 1988, cuando la
Constitucion definia el racismo como un delito, solo se tenia constancia de dos acciones
judiciales por racismo. Esta cifra ilustra la falta de aplicacion de la Ley de 1951, que tenia como
objetivo prohibir el racismo.

400. La Constitucion de 1988 y la Ley N°® 7716/89 proporcionan instrumentos juridicos mas
eficaces para luchar contra la discriminacion racial. En este sentido, el Geledés, seglin

Sueli Carneiro, ayuda a una media de cuatro personas por semana que han sido victimas de
discriminacion racial o sexual, lo que supone un total anual de casi 200 casos.

401. EI 16 de junio de 1993 se cred la Dependencia especializada en la lucha contra los delitos
de racismo en el Estado de Sao Paulo. En los cuatro afios siguientes, esta dependencia registro
un total de 281 denuncias e inici6 140 investigaciones policiales. De éstas, 120 correspondian a
casos iniciados por personas negras. Entre 1995 y 1997, la region policial del area metropolitana
de Sao Paulo inici6 los informes e investigaciones policiales por delitos de racismo que se detalla
en el cuadro 15.

Cuadro 15

Numero de informes e investigaciones policiales iniciados
en la region policial del area metropolitana de Sao Paulo,
de 1995 a 1997

Informes policiales Investlgz.wfoon es policiales
iniciadas
1995 1996 1997 1995 1996 1997
Delitos de racismo 41 35 &5 24 28 55

Fuente: Fundacdo SEADE, basados en datos facilitados por la Secretaria de Seguridad
Publica de Sdo Paulo.

402. En 1988, se presentaron en todo el Estado de Sao Paulo 389 denuncias policiales
clasificadas como delitos de racismo (75 en la capital, 52 en la regién metropolitana de

Sao Paulo y 262 en el resto del Estado). De este total, 254 condujeron a investigaciones
policiales?, 50 en la capital, 45 en la region metropolitana de S3o Paulo y 159 en las demas zonas
del Estado.

? Fundacio SEADE.
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403. Un estudio sobre el racismo y la discriminacion realizado por el Centro de Estudios sobre
la Violencia, de la Universidad de Sdo Paulo, en colaboracion con el Geledés, relativo al acceso
al sistema de justicia penal, descubri6 que en el lugar del presunto delito se detiene a un mayor
porcentaje de negros (58,1%) que de blancos (46%). También se descubrié que el 27% de los
acusados blancos quedan en libertad bajo fianza mientras se conocen sus casos y que sélo

el 15,5% de los acusados negros se benefician de esas medidas.

404. Existen mas probabilidades de que los acusados negros soliciten mas que los blancos la
asistencia letrada que proporciona el Estado, un factor que, seglin se determind en el estudio, era
desfavorable para los negros. Al examinar los casos de acusados juzgados por robo con
agravante, el estudio reveld que el 39,5% de los blancos solicitan asistencia letrada, mientras que
se sirven de esta opcion el 62% de los negros. Al mismo tiempo, en los casos relacionados con
un delito idéntico, la proporcion de acusados negros que son declarados culpables (68,8%)
supera a la de los blancos (59,4%). Asi pues, el estudio indica una conexion entre los casos en
que se concede al acusado asistencia letrada de oficio y el mayor indice de condenas. Ademas,
"la proporcion de acusados negros que son declarados culpables es muy superior a su
representacion en la distribucion racial del municipio de Sao Paulo" (Adorno, 1995)

405. Otra conclusion del estudio fue la de que los acusados blancos que agreden a victimas de
la misma etnia tienen mas probabilidades de ser absueltos (58,4%) que de ser declarados
culpables (42,2%). Sin embargo, cuando el agresor es negro y la victima es blanca, el porcentaje
de condenas (57,8%) es superior al de absoluciones (45,2%).

406. La base de datos del Movimiento Nacional para los Derechos Humanos, que recoge
informacion de 14 dependencias federales (13 Estados y el Distrito Federal)®, informa de que

en 1997 sélo en el 15,75% de los casos de homicidio mencionados en la prensa se indic6 el color
de la victima.

407. En un analisis mas detallado de ese porcentaje de delitos en que se indico el color de la
victima (algo mas del 15%), la base de datos reveld que en el 66,1% de los casos se trataba de
personas que no eran blancas, entre ellas negros, mestizos y gente de piel oscura (segun las
categorias utilizadas en los informes originales). Por tanto, las victimas blancas, representaban
el 33,9% del total. Cabe sefialar que el porcentaje de victimas de homicidio que no eran
blancas (el 66,1%) es muy superior a su representacion (46%) en la poblacion total del Brasil,
segun los datos del PNAD ya mencionados. La encuesta del PNAD distribuye la composicion
de la poblacion del Brasil seglin el color, del siguiente modo: blancos, 54%; no blancos, 46%
(incluidos los negros, mestizos, asiaticos e indios con arreglo a la clasificacion de color

del IBGE). Estos datos revelan también que las victimas de homicidio blancas (33,9%)
representan un porcentaje bastante reducido en comparacidon con su representacion en la
poblacion total del Brasil (54%).

408. Otro hecho que Oliveira extrajo de los datos en 1998 es que las personas que no son
blancas se ven mucho mas afectadas que las blancas por los homicidios que se producen durante
las acciones policiales. De los 175 casos en que se informd del color de la victima, el uso de la

3 Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco, Ceard, Alagoas, Goiés, Rio Grande do Sul,
Amazonas, Sergipe, Distrito Federal, Acre, Rio Grande do Norte y Roraima.
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fuerza con efectos mortales por agentes de policia estaba mucho mas concentrado en las
personas que no eran blancas -142 casos (81,1%), en comparacion con s6lo 33 casos en los que
las victimas eran blancas- lo que significa que los agentes de la policia civil y militar, encargados
de hacer cumplir la ley en los Estados del Brasil, matan al menos al triple de personas que no

son blancas. De las 142 victimas de homicidios resultantes de acciones policiales, 105 eran
negros, 33 eran de piel oscura y 4 eran mestizos (segun la clasificacion empleada en los informes
de la prensa). Esto significa que los negros sufren en proporciones mucho mayores los efectos
de la violencia policial. Tal como se observa en los datos del PNAD ya mencionados, los negros
representan el 5,7% de la poblacidn, y sin embargo constituyen el 60% de las victimas de
homicidios resultantes de acciones policiales.

409. En un estudio realizado por el Instituto Superior de Estudios Religiosos con sede en Rio de
Janeiro, publicado en la edicion del 15 de mayo de 2000 de Folha de Sao Paulo, se llegd a una
conclusion similar. Los datos revelaron que en Rio de Janeiro y Sao Paulo los negros y mestizos
que mueren en enfrentamientos con la policia alcanzan unas cifras proporcionalmente muy
superiores a su representacion efectiva en la poblacion general. Asi pues, de las 805 personas
matadas por agentes del Departamento de Policia de Rio de Janeiro entre 1993 y 1996, el 29,8%
fueron descritas como negros, a pesar de que este sector representaba solo el 8,4% de la
poblacion de la ciudad. Las victimas mestizas representaban el 40,4% de las muertes, aunque
solo constituian el 31,6% de los habitantes de la ciudad. Por su parte, las victimas blancas solo
ascendian al 29,8%, a pesar de que representaban el 60% de la poblacion total de la ciudad.

410. El estudio obtuvo resultados similares en la ciudad de Sdo Paulo. Concretamente,

entre 1996 y 1999, de las 203 personas que resultaron muertas en enfrentamientos con la policia,
el 13,3% fueron negras, a pesar de que su porcentaje en la poblacion total de la ciudad era sélo
del 3,8%. Las victimas mestizas representaban el 33% de los casos, mientras que la
participacion de ese grupo en la poblacion general de la ciudad se cifraba en el 23,9%.

Las victimas blancas representaban el 52,7% de los casos, a pesar de que su porcentaje en la
poblacion de Sao Paulo era del 69,9%.

411. En su Informe anual sobre rendicion de cuentas de 1999, la Division de Asuntos Internos
del Departamento de Policia de Sdo Paulo también se indic6 el predominio de las victimas
negras en las muertes resultantes de enfrentamientos con unidades policiales. Sin embargo, las
cifras del informe varian notablemente respecto a las presentadas mas arriba, aunque conducen a
las mismas conclusiones. En concreto, segtin la Division de Asuntos Internos, en 1999
resultaron muertos por la policia civil y militar 664 civiles. La Division de Asuntos Internos
obtuvo informacion sobre 280 de estos casos y descubri6 que el 55% de las victimas eran negras.

412. Con respecto al color de la poblacion penitenciaria del Brasil, se carece de datos
estandarizados o que utilicen los mismos criterios para clasificar a los reclusos, por lo cual las
referencias a la cuestion del color de piel de esas personas deben abordarse con precaucion.

En 1997, el censo penitenciario del Ministerio de Justicia calculd que habia 170.000 reclusos,

el 59% de los cuales (101.482) cumplian condenas. En 2000, la poblacion penitenciaria habia
aumentado hasta casi 204.000. El indice de encarcelamiento en el Brasil aument6 de manera
espectacular entre 1969 y 2000, de 30,6 reclusos por cada 100.000 habitantes a 122 reclusos por
cada 100.000 habitantes.
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413. En el censo penitenciario de 1995 del Ministerio de Justicia no se indicaba el color

del 41,7% de la poblacién penitenciaria del Brasil (Folha de Sdo Paulo, 20 de mayo de 1998).
El analisis de la informacion indicaba que el resto de la poblacion penitenciaria era blanca

en un 29,5%, mestiza en un 15,9%, negra en un 10,3%, y de otras razas en un 2%,
aproximadamente. La deficiencia de la informacion disponible es evidente al examinar los
datos sobre el censo de 1997, donde el porcentaje de la poblacion penitenciaria sobre cuyo color
de piel no existe informacion desaparece y la representacion porcentual de cada grupo

aumenta: 48% de blancos, 30% de mestizos, 17% de negros, y 5% de otras razas. Estas
variaciones en los datos hacen que sea dificil compararlos con los datos sobre la poblacion
general.

414. El Estado de Sao Paulo representa aproximadamente el 40% de la poblacion penitenciaria
del pais. De los 52.264 reclusos que se encuentran bajo la custodia de la Secretaria de
Administracion Penitenciaria, el 53,7% eran blancos, el 12,3% negros, el 32,6% mestizos, y

el 0,5% de ascendencia asiatica. Al comparar estos datos referentes a 1998 con los datos

de 1997 sobre la distribucion de la poblacion en el Estado de Sao Paulo de acuerdo con el color
de la piel (Sintese dos Indicadores Sociais, 1998), se descubre un importante desequilibrio en la
distribucion de la poblacidn penitenciaria. Concretamente, segiin el IBGE, la poblacion blanca
representaba el 73,5% de la poblacion total del Estado de Sao Paulo, pero sélo el 53,7% de los
reclusos de las carceles dependientes de la Secretaria de Administracion Penitenciaria.

Al mismo tiempo, la poblacion negra, cuya participacion en la poblacidon penitenciaria era

del 12,3%, estaba excesivamente representada, habida cuenta de que sélo constituia alrededor
del 4,4% de la poblacion total. Se descubrid la misma situacion con respecto a los mestizos, que
en 1997 representaban el 20,9% de la poblacion estatal, pero el 32,6% de la poblacion
penitenciaria.

415. Encel Libro Azul (Relatorio Azul) de 1997, la Comision de Ciudadania y Derechos
Humanos de la Asamblea Legislativa de Rio Grande do Sul, basandose en datos del censo
penitenciario de 1997 del Ministerio de Justicia, informé de que habia 11.414 reclusos en todo el
Estado. Los blancos componian el 72,6% de la poblacion, los mestizos el 13,6% y los negros

el 11,8%. Incluso teniendo en cuenta las diferencias en la clasificacion y los criterios empleados
para identificar el color de la piel, el Estado de Rio Grande do Sul es un ejemplo mas del escaso
porcentaje de blancos en el sistema penitenciario y del excesivo porcentaje de negros y mestizos.
Concretamente, los datos de 1997 del IBGE concluyeron que los blancos representaban el 86,9%
de la poblacién estatal. La poblacion negra componia el 4,6%, mientras que la poblacion
mestiza representaba el 8,4%, unos porcentajes muy inferiores a los que se observaban en la
poblacion penitenciaria (11,8% y 13,6%, respectivamente).

416. El Estado de Minas Gerais ofrece un ultimo ejemplo de la excesiva presencia de las
poblaciones negras y mestizas y la escasa presencia de la poblacion blanca en el sistema
penitenciario. Segun el censo criminoldgico realizado en 1995, la distribucion de la poblacion
penitenciaria en el Estado, distribuida por colores, era la siguiente: 30,08% de blancos, 33,28%
de "raza mixta", 28,16% de negros y 0,48% de ascendencia asidtica o indigena.

La representacion de los tres principales grupos de poblacion del Estado (en la que se considera
que "raza mixta" significa mestizo) era, respectivamente: 52,7%, blancos, 39,9%, de raza mixta
y 7,2%, negros.
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Situacion en los Estados

417. Se solicito a las secretarias de seguridad publica, a los tribunales supremos de los Estados y
a los ministerios publicos de cada Estado que facilitaran informacion sobre el numero de
informes policiales, investigaciones policiales oficiales, indagaciones, procedimientos
administrativos, acciones judiciales y cualquier otra informacion que se considerase pertinente
(legislacion del Estado, iniciativas del Gobierno y de las ONG) sobre el delito de racismo.

418. Cinco Estados no facilitaron ninguna informacion para la preparacion del presente
informe: Acre, Maranhdo, Piaui, Paraiba y Rio Grande do Sul. Los siguientes Estados s6lo
facilitaron informacion relativa a las secretarias de seguridad publica: Amazonas,

Espirito Santo, Para, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Roraima y Tocantins. Los Estados que
facilitaron informacion procedente de los tribunales supremos de los Estados y de las secretarias
de seguridad publica fueron los siguientes: Ceard, el Distrito Federal, Parana, Rondonia,

Santa Catarina y Sao Paulo.

419. Por tanto, s6lo tres Estados facilitaron informacion sobre los casos presentados, en curso y
finalizados en el periodo comprendido entre 1995 y 1999. Los 13 Tribunales Supremos de los
Estados que ofrecieron informacion indicaron que habia un total de 141 casos judiciales por
delitos de discriminacion. Segun la informacion recibida de las secretarias de seguridad publica,
en 13 Estados s6lo habia un total de 11 investigaciones o procedimientos administrativos para
verificar delitos de racismo cometidos por agentes de policia.

420. La informacion recibida de las secretarias reveld un total de 586 investigaciones policiales
sobre delitos de racismo en el periodo examinado. A pesar de que 13 Estados presentaron
informacion, el problema es que no todos presentaron el mismo tipo de informacion. Por tanto,
es posible que los Estados que informaron sobre indagaciones no aportaron datos sobre
investigaciones, y viceversa. El mismo problema se hace evidente en los datos obtenidos de los
tribunales supremos de los Estados, que ademas no corresponden a los mismos Estados que
proporcionaron informacion sobre las actividades policiales.

421. En general, puede concluirse que la mayoria de los Estados del Brasil no dispone de
sistemas adecuados para recopilar y almacenar informacion sobre los asuntos relativos a la
discriminacion y el racismo. La mayoria de la informacién presentada al Centro era incompleta,
se referia a un solo afio, no incluia las regiones administrativas de las zonas del interior del
Estado o informaba sélo sobre los procedimientos administrativos de la policia militar, sin
referirse a los de la policia civil, o viceversa. Algunos Estados incluso declararon que no
mantenian estadisticas sobre los delitos de racismo. En las siguientes secciones se facilitan
diversas observaciones mas detalladas sobre los datos presentados por los Estados.

Alagoas

422. El Ministerio Publico del Estado de Alagoas informo, por conducto de la Oficina del Fiscal
General, de que s6lo se habia registrado una investigacion policial en la fiscalia publica de
Piagabucu por un delito de racismo y que el caso atin no estaba resuelto.

423. El Tribunal Penal Mixto de Primera Instancia, Maceid, informo del caso N° 1757/99
relativo a un delito de racismo, en el que el acusado habia sido declarado culpable y condenado a
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seis meses de reclusion y al pago de una multa por el importe del salario minimo de un periodo
de 25 dias. La Fiscalia General inform¢é también de que no habia ninguna legislacion estatal
especifica que se ocupara del delito de racismo, ni una fiscalia especializada en este asunto.

424. El Ministerio Publico inform6 de que uno de los instrumentos de que disponia era el
Primer Centro de Apoyo Operacional, que incluia el Centro de Defensa de los Derechos
Humanos; entre 1995 y principios de 2000 el centro habia examinado 19 procedimientos
administrativos relativos a delitos de prejuicios por motivos de color, 4 de los cuales habian sido
desestimados y archivados.

Amapa

425. La Oficina del Inspector General comunic que en sus registros correspondientes al
periodo comprendido entre 1995 y 1999 s6lo figuraba una accion judicial basada en la Ley
N°9029/95, relativa a la practica del racismo.

Amazonas

426. La Division General de Asuntos Internos de la Policia Civil del Estado afirmé que no habia
ninguna investigacion ni procedimiento administrativo por la practica de la discriminacion racial.

Bahia

427. La Division General de Asuntos Internos de la Policia Civil del Estado inform6 de que
durante el periodo comprendido entre 1995 y 1999 no se iniciaron procedimientos
administrativos ni investigaciones en relacion con agentes de la policia civil acusados de los
delitos de racismo a los que se hace referencia en la Ley N° 7716/89.

428. El Ministerio Publico declaré, por conducto del Organo Coordinador del Centro
Operacional de Apoyo a la Oficina del Fiscal General y la Ciudadania, que en el Estado se
habian registrado 13 casos relativos a delitos raciales y que los procedimientos todavia no habian
concluido.

429. También se comunico que no existia ninguna legislacion especifica que abordara esta
cuestion a nivel estatal y se sefiald que el Ministerio Publico contaba con un procurador general
para la ciudadania y la lucha contra el racismo.

430. La Oficina del Procurador General para la Ciudadania se cre6 en 1997. La autoridad
superior de la Oficina inform6 de que, en sus tres primeros afios de funcionamiento se habian
iniciado 88 indagaciones, 43 de las cuales habian finalizado y habian dado lugar a 17 denuncias
judiciales. Catorce procedimientos administrativos habian sido devueltos a las victimas ya que
se considero que se referian a casos de calumnia discriminatoria, que debian ser objeto de
acciones judiciales privadas. Sélo 9 de los procedimientos de verificacion habian sido
desestimados y archivados.

Cearad

431. La informacion facilitada por la Secretaria de Seguridad Publica y Defensa del Ciudadano
indico la existencia de tres investigaciones policiales en la policia civil y un procedimiento
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administrativo en la Division General de Asuntos Internos de los organismos de seguridad
publica y de defensa del ciudadano. Por su parte, la policia militar no mostrd registros sobre
ninguna investigacion relativa a esta cuestion.

432. Segun el Tribunal Supremo del Estado, entre 1995 y 1999 se llevaron a cabo dos acciones
judiciales basadas en la Ley N° 7716/89.

El Distrito Federal

433. La Secretaria de Seguridad Publica facilité informacién sobre 20 investigaciones policiales
relativas a actos de discriminacion racial en el periodo comprendido entre 1995 y 1999.

Sin embargo, se comprobo que varios de estos casos no se basaban en la Ley N° 7716/89, sino en
el articulo 140 del Codigo Penal del Brasil, que se refiere a la calumnia.

434. La Secretaria de Seguridad Publica informé también de que en el periodo comprendido
entre 1995 y 1999 no existian registros sobre ninguna investigacion policial realizada en el
ambito de la Division General de Asuntos Internos de la Policia.

435. El Tribunal Supremo del Estado sélo facilité informacion sobre una accion judicial en
curso basada en el articulo 20 de la Ley N° 7716/89.

Espirito Santo

436. La Secretaria de Seguridad del Estado inform6 de que no habia ningln registro en la
policia militar o civil sobre procedimientos administrativos relativos al delito de discriminacion
racial en que estuvieran implicados agentes de policia.

Goids
437. El Tribunal Supremo del Estado indic¢ la existencia de cinco acciones judiciales.
Mato Grosso

438. EIl Ministerio Publico declar6 que se habian presentado dos acciones judiciales en este
Estado. Sin embargo, la Secretaria de Seguridad Publica afirm6 que no disponia de informacion
estadistica sobre delitos de racismo. Al mismo tiempo, sefialdé que no tenia conocimiento de que
en el Estado existieran registros importantes en que se indicaran incidentes de esta indole.

Mato Grosso do Sul

439. El Estado, por conducto del Centro de Apoyo Operacional a la Oficina del Fiscal General
para los Derechos Constitucionales del Ciudadano y los Derechos Humanos, declar6é que no
existian registros sobre casos de delitos de racismo en el periodo examinado.

440. Sin embargo, posteriormente se recibid una comunicacion por escrito de la Oficina de
Justicia Penal de la Fiscalia del Ministerio Publico en la que indicaba que se habia realizado una
encuesta entre los fiscales generales y los agentes encargados de hacer cumplir la ley para
determinar cualquier accion penal publica o investigacion policial sobre casos de racismo que se
hubiera llevado a cabo en las regiones administrativas del Estado. Se indicaron 12 acciones
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penales o investigaciones relacionadas con casos de discriminacion racial. Se habian presentado
dos denuncias en la regién administrativa de Dourados y una en cada una de las demas regiones
(Anaurilandia, Bandeirantes, Campo Grande, Coxim, Iguatemi, Ivinhema, Miranda,

Mundo Novo, Andradina, Paranaiba). De los 12 incidentes, 4 eran acciones penales publicas y el
resto investigaciones policiales, la mayoria de ellas todavia en curso. El Fiscal General del
Centro sugiri6 que el escaso numero de acciones podria atribuirse a "una confusion entre las
definiciones penales de la calumnia y la discriminacion racial".

441. La informacion procedente de la Secretaria de Seguridad indic6 también que no se tenia
constancia de investigaciones ni procedimientos de ningln tipo por racismo. Sin embargo, esa
informacion solo procedia de determinadas dependencias y de departamentos especializados
(hurto y robo de vehiculos, trafico de drogas, y el departamento de Porto Murtinho).

Minas Gerais

442. El Ministerio Publico indica que hubo 334 acciones judiciales por delitos de racismo; esta
informacion se basa en un examen de las denuncias presentadas en el periodo comprendido
entre 1997 y 1999.

443, Ahora bien, la informacion facilitada por el Tribunal Supremo del Estado sefialaba
unicamente 97 casos entre 1995 y 1999. El tribunal sefald, sin embargo, que sus datos solo
abarcaban las grandes regiones administrativas del Estado, a las que correspondia casi el 70% de
todas las acciones judiciales.

Para

444. La Secretaria de Seguridad Publica no informdé de ninglin procedimiento administrativo en
curso que se hubiera iniciado en la policia militar por delitos de racismo.

Parana

445. El Ministerio Publico del Estado, por conducto del Centro de Apoyo Operacional de las
Fiscalias Generales para la Defensa de los Derechos y las Garantias Constitucionales, declaro
que entre 1995 y 1999 no se habian iniciado acciones judiciales basadas en la Ley N° 7716/89.

446. EIl Tribunal Supremo del Estado facilité informacion sobre las acciones judiciales iniciadas
entre 1995 y el primer trimestre de 1999. Sin embargo, los datos estaban agrupados de acuerdo
con temas genéricos (delitos contra la vida, delitos contra la propiedad, delitos relacionados con
estupefacientes, etc.), de modo que era imposible establecer cuantas de estas acciones se referian
a delitos de discriminacion racial.

447. La policia militar del Estado informé de que en 1996 se inici6 una investigacion para
verificar un presunto delito de racismo, aunque fue desestimada y archivada en 1997. La policia
civil declaré que no se habian iniciado investigaciones durante este periodo. También confirmoé
que no se tenia constancia de ningiin procedimiento administrativo por delitos de racismo.
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Pernambuco

448. El Ministerio Publico del Estado, al referirse a la legislacion para luchar contra la
discriminacion racial, informé de la publicacion del Decreto N° 21670, el 27 de mayo de 1999,
por el que se establecia el programa estatal de derechos humanos.

449. La policia civil declar6 que se habian realizado 12 investigaciones policiales basadas en la
Ley N°7716. Sin embargo, esta informacion se referia unicamente a 1999. La Division de
asuntos internos de la policia militar inform6 de que entre 1998 y 1999 habia iniciado cinco
procedimientos administrativos.

Rio Grande do Norte

450. La Secretaria de Seguridad Publica comunicé la existencia de una investigacion policial
basada en la Ley N° 7716.

Rondonia

451. El Tribunal Supremo del Estado declaré que en los registros constaban tres casos
relacionados con el racismo. La Secretaria de Seguridad Publica facilité informacion sobre la
existencia en el Estado de 39 informes policiales relativos a presuntos incidentes de racismo y
sobre el inicio de 15 investigaciones policiales. La Oficina general de asuntos internos de la
policia civil no informé de ningiin procedimiento administrativo por delitos de racismo.

Roraima

452. El Ministerio Publico del Estado comunicé que no se habia promulgado ninguna
legislacion especifica sobre el racismo, que no se habia creado ninguna fiscalia especializada
para abordar la cuestion y, finalmente, que en los registros s6lo habia constancia de una
investigacion policial y de un procedimiento administrativo relacionados con esta cuestion.

Santa Catarina

453. El Ministerio Publico, por conducto del Centro para las Fiscalias Generales de la Poblacion
General, declar6 que, a pesar de que no tenia informacion sistematica sobre los delitos
relacionados con la discriminacion racial, habia podido comprobar, en coordinacién con la
Fiscalia General, la existencia de cuatro acciones judiciales en curso a nivel estatal.

El ministerio también inform6 de que no tenia ninguna fiscalia especializada para tratar la
cuestion. También sefialo la existencia de la Ley estatal N° 10064, de 9 de enero de 1996,

que prevé la aplicacion de sanciones a las entidades y empresas que cometan actos de
discriminacion racial.

454. La Circunscripcion General de la policia civil de la Secretaria de Seguridad Publica
comprobd la existencia de 110 investigaciones policiales en todo el Estado entre 1996 y 1999.
También informd de que en 1998 se habia iniciado una investigacion judicial contra un agente de
policia civil acusado de racismo.
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Sao Paulo

455. El 6rgano coordinador de andlisis y planificacion de la Secretaria de Seguridad Publica
informo6 de que en 1998 se habian archivado en todo el Estado 389 informes policiales y que se
habian iniciado 254 investigaciones policiales. Con respecto a los afos anteriores a 1998, no se
facilitaron datos detallados sobre el nimero de informes policiales archivados e investigaciones
iniciadas en el interior del Estado, que representaron el 67 y el 62% del total, respectivamente.
Los registros indicaron que en 1997 se habian archivado 141 informes policiales y se habian
iniciado 93 investigaciones; en 1996, 49 informes policiales y 41 investigaciones;

y en 1995, 67 informes policiales y 34 investigaciones. Por tanto, en 1995, 1996 y 1997 el
numero total de informes policiales e investigaciones fue de 546 y 422, respectivamente (estas
cifras no incluyen las regiones interiores del Estado).

456. La Oficina de asuntos internos de la policia militar informé de que no habia recibido
informacion alguna sobre los actos de racismo cometidos por sus agentes durante el periodo
examinado.

457. El Tribunal Supremo del Estado proporciono informacién sobre 19 acciones judiciales, a
pesar de que el juez auxiliar del Presidente de dicho Tribunal afirma que no se disponia de datos
sobre todas las regiones administrativas del Estado y que los datos disponibles no correspondian
unicamente a los tribunales de primera instancia.

Rio de Janeiro

458. Solo facilito informacion el Tribunal Supremo del Estado, que sefialo la existencia de seis
acciones judiciales, aunque indico que el numero total de acciones probablemente fuera mayor,
dado que el sistema que se aplicaba para recopilar informacion en la capital y las regiones
interiores del Estado era deficiente.

Sergipe

459. El Ministerio Publico inform6 de que la Fiscalia General para la Defensa del Ciudadano
habia realizado dos investigaciones policiales relacionadas con delitos de racismo (una de estas
habia sido desestimada y archivada, mientras que la otra habia dado lugar a una accion penal aun
en curso). Ademas, se llevo a cabo un procedimiento administrativo que condujo a un arreglo
por el cual un centro comercial aceptd llevar a cabo una campana de sensibilizacion publica tras
haber difundido anuncios que fueron considerados ofensivos para los derechos humanos.

460. La Secretaria de Seguridad Publica s6lo facilité datos sobre 1999. La informacion reveld
que se habian presentado 17 denuncias por incidentes relativos a presuntos actos racistas.

Tocantins

461. EIl Ministerio Publico afirm6 que no tenia conocimiento de ningun procedimiento por
delitos racistas. La Secretaria de Seguridad Publica inform6 de que en 1996 se habia iniciado
una investigacion de oficio, que ese mismo afio fue trasladada al poder judicial del Estado.
También informo de que en 1999 la Oficina de asuntos internos habia iniciado un procedimiento
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administrativo que todavia estaba en curso. La Secretaria confirm6 que el Estado no tenia una
division especializada en los asuntos relativos al racismo.

X. CONCLUSIONES, OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS DEL COMITE
PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL AL
GOBIERNO DEL BRASIL RESPECTO DE LOS INFORMES
PERIODICOS 10°, 11°, 12° Y 13°

462. En 1996, el Brasil presento6 sus informes periddicos 10°, 11°, 12° y 13° reunidos en un solo
documento (CERD/C/263/Add.10), al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial.

463. EIl Gobierno del Brasil quisiera responder a las observaciones y recomendaciones del
Comité sobre ese documento, que sirvieron de punto de referencia, en todos los casos
pertinentes, al adoptar politicas publicas y al deliberar sobre la cuestion del racismo y la
discriminacion racial en el Brasil.

464. Entre las principales cuestiones planteadas por el Comité en dicho documento figura la
siguiente:

"[El Comité] lamenta que el informe presentado contenga unos pocos datos
concretos sobre la aplicacion de la Convencion en la practica. En ese sentido, el Comité
toma nota de la declaracion de la delegacion brasilefia segtin la cual el Estado Parte esta
dispuesto a continuar el didlogo en un futuro proximo y a proporcionarle informaciones
mas amplias sobre las medidas adoptadas para aplicar la Convencion." (parr. 2)

465. El Gobierno del Brasil responde que al unificar en el presente documento los informes
periodicos 14°, 15°, 16° y 17°, presentados en aplicacion de la Convencion, se ha tratado de
ampliar mediante un analisis amplio y detallado la informacién proporcionada anteriormente.
Por tanto, el Gobierno espera que el presente texto proporcione una evaluacion mas fiel de la
situacion del Brasil respecto de la aplicacion de la Convencion, asi como de los avances
conseguidos y de los puntos débiles que siguen existiendo respecto de la salvaguarda, promocion
y proteccion de los derechos enunciados en la Convencion.

466. El Comité sefiald en el parrafo 3 lo siguiente:

"Se toma nota del hecho de que el Estado Parte no ha efectuado la declaraciéon
prevista en el articulo 14 de la Convencion; algunos miembros del Comité pidieron que el
Brasil estudiara la posibilidad de efectuar esa declaracion."

467. El Gobierno del Brasil desea informar al Comité de que, en respuesta a dicha
recomendacion mencionada y a las peticiones de la sociedad civil, ha presentado a las Naciones
Unidas la declaracion prevista en el articulo 14 de la Convencion. El Gobierno tiene la
conviccion de que ello reforzara la lucha contra el racismo y la discriminacion en el Brasil.

468. En las observaciones del Comité que figuran en el parrafo 4, relativo a los factores y las
dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencion, se sefala lo siguiente:
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"Se reconoce que el Brasil es un pais de dimensiones geograficas y demograficas
muy importantes que, durante el decenio pasado, experiment6 profundas transformaciones
tanto a nivel politico y econdmico como social. A pesar de las numerosas reformas
estructurales, politicas, econémicas y sociales, las autoridades no han logrado acabar con la
pobreza endémica, lo que agrava las desigualdades sociales que afectan en particular a la
poblacion indigena, negra y mestiza, y favorece la aparicion de una cultura de la
violencia."

469. El Gobierno del Brasil responde que ha dedicado una atencién especial a la cuestion de la
pobreza. Se trata de una cuestion compleja, y en cuanto tal se deben tener en cuenta algunos
factores que inciden en la labor que tanto el Gobierno como la sociedad brasilefia realizan en esta
esfera.

470. En el Brasil hay un "déficit social" que el Gobierno trata de paliar en colaboracion con la
sociedad en general. Al abordar la cuestion de la pobreza y su incidencia en los sectores de
poblacion mas vulnerables, en primer lugar hay que admitir que queda mucho por hacer y al
mismo tiempo sefalar que se ha logrado mucho en los ultimos afnos. Esos logros han producido
a su vez resultados positivos, de los que quisiéramos proporcionar un breve resumen en esta
seccion del informe unificado que presentamos ante el Comité.

471. En relacion con este asunto, no seria una exageracion sefialar que a los brasilefios les
preocupan las consecuencias negativas de la situacion internacional en la realizacion del derecho
a la alimentacién en el Brasil. A este respecto, es importante hacer hincapié en que el Gobierno
del Brasil comparte esa preocupacion social acerca de la repercusion de la situacion actual sobre
aspectos fundamentales de los derechos humanos, en especial sobre los que directa o
indirectamente guardan relacion con la pobreza.

472. Hemos sostenido que, ademas de los ajustes que es necesario hacer en el plano nacional, se
deben adoptar medidas en el plano internacional para prever, reducir y compensar las
consecuencias negativas que tienen sobre los derechos humanos en sus distintas dimensiones
tanto los problemas que siguen sin resolverse como los cambios a nivel mundial, ya sean de
naturaleza estructural o se deban a tendencias ciclicas mas generales. La lucha contra la pobreza
en todas sus dimensiones ha de incluirse entre los temas prioritarios de la comunidad
internacional.

473. En 2003 el Gobierno del Brasil present6 el documento (E/1990/5/Add.53) al Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; en dicho documento el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial puede obtener una descripcion mas detallada de la labor realizada
para combatir la pobreza.

474. En el plano nacional, el Gobierno ha reafirmado su compromiso de lucha contra la
pobreza. En 1995 se cred un o6rgano de alto nivel, el Consejo de la Comunidad Solidaria,
dependiente de la Oficina de la Presidencia. Su funcidn consiste en orientar la accion del
Gobierno en materia de lucha contra la pobreza.

475. La estrategia de lucha contra la pobreza aplicada por la secretaria ejecutiva del Consejo se
elaboro sobre la base de diversos proyectos ejecutados anteriormente con caracter experimental,
en especial los relativos al suministro de alimentos.



CERD/C/431/Add.8
pagina 123

476. El principal objetivo de la estrategia fue abordar el problema del hambre y la pobreza en el
contexto de un plan de estabilizacion monetaria y sobre la base de un conjunto de medidas
coordinadas y promovidas por conducto de asociaciones entre el Estado y la sociedad. Con ese
objetivo, se determind una serie de programas seleccionados por idoneidad para mejorar las
condiciones de vida de los sectores mas necesitados de la sociedad.

477. Esos programas respondian a seis objetivos generales: a) reducir la mortalidad infantil;

b) mejorar la situacion alimentaria de los estudiantes y las familias necesitadas; c¢) promover
programas basicos de saneamientos y vivienda para la poblacion con bajos ingresos; d) impulsar
la agricultura familiar y prestar apoyo a los asentamientos de trabajadores rurales; e) apoyar la
mejora de la educacion primaria; f) crear puestos de trabajo, generar ingresos y promover la
formacion profesional de las personas. El Gobierno prestd especial atencion a esas medidas y les
asigno6 prioridad para ampliar su alcance y aumentar su eficacia y eficiencia. También formaba
parte de la estrategia de integracion y promocion de esas medidas en las zonas geograficas mas
afectadas por la pobreza.

478. El Consejo de la Comunidad Solidaria comenz6 a introducir cambios en 1999: su mandato
inicial de coordinar e integrar medidas dirigidas a luchar contra la pobreza en zonas de
extremada vulnerabilidad social fue transferido a otro 6érgano, el Proyecto Alvorada. La misioén
especifica del Consejo consiste en alentar, por conducto del programa "Comunidad activa", la
ejecucion a nivel local de proyectos piloto de desarrollo sostenible e integrado y promover
iniciativas innovadoras de asociaciones entre el Estado y la sociedad.

479. El principal instrumento de la estrategia del Gobierno Federal para luchar contra la pobreza
es el Projeto Alvorada, coordinado por la Secretaria de Estado de Asistencia Social, que forma
parte del Ministerio de Asistencia Social. El objetivo del proyecto es promover la unificacion y
coordinacion de una variedad de iniciativas y programas nacionales, en especial en las esferas de
la salud, la educacion y la generacion de ingresos, que pueden contribuir a mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones necesitadas en las regiones mas pobres del pais. A fin de
poner en practica esa estrategia, el Gobierno Federal realiz6 un estudio sobre los programas en
curso de ejecucion en varios ministerios y determiné cudles son los mas eficaces para mejorar las
condiciones de vida de la poblacioén beneficiaria.

480. En el marco del Projeto Alvorada, los programas a los que se asigna prioridad maxima
reciben apoyo financiero adicional y disponen de una estructura de gestion mas dinamica. En la
primera etapa del proyecto, se identifico a 14 Estados brasilefios con indices de desarrollo
humano inferiores a la media nacional. Esos Estados son: Acre, Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhao, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima, Sergipe
y Tocantins. Se prevé que el "Plan de Apoyo a los Estados de menor desarrollo humano"
beneficie a 31 millones de personas necesitadas en 1.796 municipios. Para la segunda etapa,
denominada "Plan de infraestructura bésica para los municipios y microrregiones que necesitan
asistencia", se determinaron las microrregiones y municipios cuyos indices de desarrollo humano
eran iguales o inferiores a la media nacional: Amazonas, Amapa, Espirito Santo, Goids,

Minas Gerais, Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul y Sdo Paulo. Se espera que esa
iniciativa beneficie a 5 millones de pobres.

481. La cantidad total de recursos destinados a programas federales a los que se asign6
prioridad en el marco del Projeto Alvorada en 2000-2002 asciende a 13.200 millones de reales.
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Por ultimo, para asignar los recursos de un modo eficiente y especifico se creé el Portal
Alvorada, cuya funcidn consiste en registrar a las familias pobres de los 23 Estados incluidos en
el Projeto Alvorada.

482. Mediante la ejecucion del Projeto Alvorada, el Gobierno Federal se propone hacer efectivo
el derecho a una alimentacién adecuada, en la medida en que proporciona a las familias con
bajos ingresos bienes y servicios publicos que, considerados en su conjunto, pueden mejorar la
capacidad de las personas de obtener alimentos para ellas y sus familias.

483. La consecuencia mas importante de la pobreza es el hambre. El problema del hambre en el
Brasil consiste fundamentalmente en la falta de acceso a los alimentos, no en la carestia de
alimentos. El pais produce cantidades més que suficientes para satisfacer las necesidades de la
poblacion; sin embargo, no ha sido posible conseguir su distribucion equitativa en el pais.

De hecho, segtin datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO)*, la disponibilidad de alimentos en el pais equivale a 2.960 kilocalorias
diarias por habitante, muy por encima del minimo recomendado de 1.900 kilocalorias.

484. Ademas, se da una correlacion entre la desigualdad de la distribucion de alimentos y la
desigualdad de la distribucion de los ingresos. En el Brasil hay una distancia considerable entre
los ricos y los pobres. Mas aun, esa distancia se ha mantenido constante en los ultimos decenios.
Por ejemplo, entre 1997 y 1999 el indice Gini se ha mantenido, con algunas excepciones,
alrededor del 0,60, uno de los mas altos del mundo. En otras palabras, se observa una especie de
simetria perniciosa, en la que el 10% mas rico percibe el 50% del total de los ingresos familiares
y, como en una imagen especular, el 50% mas pobre percibe el 10% de los ingresos nacionales.
Ademas, la media de los ingresos del 10% mas rico es entre 22 y 31 veces mas alta que la media
que percibe el 40% mas pobre de la poblacidn brasilena.

485. El principal problema al que se enfrenta el pais es el de invertir esa situacion, herencia
secular de una estructura social excluyente, puesto que exige cambios profundos en la
distribucion de los activos productivos. Ninguna sociedad democratica basada en la economia
de mercado logr6 nunca realizar en poco tiempo una tarea de proporciones tan colosales.

No obstante, es importante hacer hincapié en que las politicas macroecondmicas y sociales
aprobadas por el Gobierno en los ultimos afios han contribuido de una manera muy importante a
reducir la pobreza y el hambre en el Brasil, a pesar de no haber conseguido hasta la fecha
modificar la estructura de la distribucion de ingresos del pais.

486. Entre otros logros, esas politicas promovieron un incremento real de los ingresos familiares
por habitante y un aumento de los precios de los alimentos inferior a la tasa general de inflacion,
lo cual supone una reduccion, tanto en términos absolutos como relativos, de la pobreza y la
indigencia. En 1990, el 44% de la poblacion del Brasil -63 millones de personas- era pobre.
Hacia el final de ese decenio, el porcentaje se redujo al 32% -54 millones de personas.

La pobreza extrema o indigencia, también se redujo considerablemente en ese periodo. En 1990,
el 21% de la poblacion -31 millones de personas- no percibia ingresos suficientes para
alimentarse adecuadamente; en 1999 ese porcentaje se redujo hasta el 13% -21 millones de

* FAO, "Informe sobre la inseguridad alimentaria en el mundo", Sofi 2000.
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personas. Vale la pena sefialar que esas reducciones se produjeron en todas las regiones del pais,
tanto en las zonas rurales como en las urbanas.

487. Seria conveniente indicar que los umbrales de pobreza y de indigencia son bastante
arbitrarios y, por tanto, también lo son los datos sobre las cantidades totales y los porcentajes de
pobres e indigentes. Si esos umbrales se elevan, es evidente que aumentard el nimero de pobres
e indigentes. Cada institucion o investigador usa el umbral de pobreza que prefiere o el que
considera mas adecuado. Eso explica que se produzcan con frecuencia polémicas acaloradas
sobre el numero "real" de pobres e indigentes.

488. Las organizaciones internacionales, como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial, han adoptado un umbral de pobreza que equivale a dos
dolares diarios por habitante a paridad de poder adquisitivo, y un umbral de indigencia de un
dolar diario por habitante también a paridad de poder adquisitivo. Los umbrales de pobreza e
indigencia que se utilizan en el presente informe responden a la metodologia elaborada por el
IPEA, que sitia los umbrales regionales de la pobreza y de la indigencia entre un minimo

de 68 reales al mes por habitante y un maximo de 126 reales.

489. Por lo tanto, el umbral de indigencia indica la progresion del costo de la cesta de alimentos,
que se define para cada region y tiene en cuenta las necesidades minimas de calorias de una
persona. El umbral de pobreza es un multiplo del umbral de indigencia, en el que los gastos
relacionados con los alimentos representan una parte del gasto minimo total, en el que se
incluyen, entre otras cosas, el vestido, la vivienda y el transporte. El umbral de pobreza
corresponde a la renta familiar anual que proporciona el nivel minimo de ingresos para cubrir las
necesidades basicas de las personas. Por lo tanto, los umbrales de la pobreza y la indigencia son
parametros que permiten clasificar a todas las personas que se encuentran por debajo de ellos en
la categoria de pobres o en la de indigentes.

490. Obsérvese que con arreglo a los criterios elaborados del IPEA las cifras de pobreza e
indigencia son casi dos veces mas elevadas que las que se obtienen aplicando la metodologia del
PNUD vy el Banco Mundial. Para medir la evolucion de los niveles de pobreza e indigencia, es
importante mantener una coherencia analitica, es decir, utilizar los mismos criterios a lo largo de
todo el periodo examinado. Otros dos indices, el de malnutricion infantil y el de mortalidad,
corroboran la reduccion de los niveles de indigencia en el decenio de 1990, es decir, la reduccion
del hambre en el Brasil.

491. Esos dos indices dan una idea muy fidedigna de la calidad de la vida de los nifios y de sus
familias. Con arreglo a los datos del Ministerio de Salud, la malnutricion entre los nifios
menores de 5 afios de edad se redujo un 33% entre 1989 y 1996° (del 15,7 al 10,5%). Por lo que
respecta a la mortalidad infantil, en el decenio de 1990 se produjo una reduccion del 32%:

esa tasa, que en 1990 era de 48,3 por cada 1.000 nacidos vivos, descendio a 32,7 por 1.000
nacidos vivos en 2001. También vale la pena mencionar, con respecto a las causas de mortalidad
entre los nifios menores de 1 ano, que las reducciones mas importantes fueron las de las muertes
causadas por diarrea e infecciones respiratorias agudas, lo que muestra los efectos positivos de

> Datos mas recientes disponibles a nivel nacional.
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las politicas de fomento de los servicios basicos de saneamiento, las campaias de vacunacion
masiva y los esfuerzos desplegados para proporcionar servicios basicos de salud.

492. La mejora de los indicadores sociales también incide en la esfera de la educacion. En el
periodo examinado la tasa de analfabetismo entre personas de 15 o mas afios de edad se redujo
alrededor de un 27%. Por su parte, el trabajo de menores, tanto de nifios como de jovenes de
edades comprendidas entre los 10 y los 14 afios, se redujo desde un 18,5% en 1992 a un 12,3%
en 1999.

493. Las politicas de empleo y de ingresos, asi como las relativas al microcrédito, tienen por
objetivo garantizar o ampliar las oportunidades de empleo y las posibilidades de generacion de
ingresos entre la poblacion activa. En esa tarea se encuadran también las politicas destinadas a
proporcionar prestaciones de desempleo y formacion profesional a los trabajadores.

494. También se aplicaron politicas publicas de reforma agraria y fortalecimiento de la
agricultura familiar. Esas politicas abarcaron un porcentaje enorme de la poblacion brasilena y
abordaron un sector que se caracteriza por ser el mas vulnerable a la pobreza y la indigencia.

495. Al mismo tiempo, se ha aplicado una amplia variedad de programas encaminados a lograr
una redistribucion de los ingresos, que han tenido una importante repercusion socioeconomica,
en especial en la prevencion de la pobreza y la indigencia entre los beneficiarios y sus familias.

496. Por lo que respecta a las politicas de empleo e ingresos, cabe sefialar que el mercado de
trabajo brasilefio abarca 77 millones de personas, y que la gran mayoria de los trabajadores,

(el 77,3%), reside en zonas urbanas. Esta situacion ha registrado cambios importantes en los
ultimos anos. La nueva situacion parece indicar que las relaciones y condiciones laborales seran
cada vez mas precarias.

497. El desempleo experimento un crecimiento importante en los ultimos afios, con un
incremento del 5% en 1994 al 7,7% en 2001; el tiempo medio en que los desempleados
permanecen sin trabajo ha aumentado de 11,8 semanas en 1991 a 22,8 semanas en 2001.
Asimismo, la mayor parte de los puestos de trabajo que se crean actualmente no suelen estar
"en némina" (es decir, no estan protegidos por la legislacion pertinente) o bien son trabajos por
cuenta propia, lo que supone en la practica un crecimiento del sector no estructurado. En la
actualidad, los puestos de trabajo protegidos en los que se percibe un salario -trabajos

"en nomina"- representan menos de la mitad de los empleos, y su proporcion en el mercado de
trabajo sigue disminuyendo.

498. Obsérvese que casi todos los recursos y las politicas del Gobierno en la esfera del empleo y
la generacion de ingresos se dirigen a los trabajadores con puestos en némina. Tal es el caso de
las prestaciones del seguro de desempleo y el salario garantizado y de la mayoria de los
programas de formacion y mediacion para los trabajadores. En vista de esa situacion, el Gnico
recurso que les quedan a los distintos sectores de la economia no estructurada para garantizar el
empleo y aumentar los ingresos se reduce, basicamente, al microcrédito, que en parte procede del
Programa de Generacion de Puestos de Trabajo e Ingresos (PROGER), y al apoyo que recibe la
agricultura familiar.
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499. El empeoramiento de los indicadores del mercado de trabajo brasilefo en el decenio

de 1990 se puede atribuir a dos causas principales. En primer lugar, la cualificacion profesional
de los trabajadores brasilefios no responde a las exigencias que plantea la modernizacion
determinada por las transformaciones estructurales que han tenido lugar en el Brasil y en el
mundo. Una de las principales politicas publicas establecidas a mediados del decenio de 1990
para abordar ese problema fue el PLANFOR.

500. En segundo lugar, la separacion entre el sector estructurado y el no estructurado ha ido en
aumento debido a las caracteristicas de la legislacion laboral, que establece diversos
impedimentos para la contratacion, la regularizacion e incluso el despido de trabajadores, con el
consiguiente incremento de los costos del trabajo asalariado en el sector estructurado, que en la
practica conducen a la creacion de menos puestos de trabajo. Con objeto de superar esas trabas,
se propusieron varias enmiendas para flexibilizar la actual legislacion laboral. Ademas, es
importante hacer hincapié en que el elemento fundamental de la propuesta de reforma de la
seguridad social (1998/99) consistia en reducir los impuestos sobre la némina de los trabajadores
asalariados y sobre la renta de las personas que trabajan por cuenta propia; el objetivo era
armonizar la carga impositiva de ambos grupos y eliminar el sesgo "contrario al sector
estructurado" en el sistema de seguridad social.

501. A continuacién se enumeran algunos de los programas publicos que se han puesto en
marcha en las esferas del empleo y los ingresos. El PROGER entré formalmente en vigor con la
resolucion N° 59/94 del Consejo Deliberativo del Fondo de Ayuda al Trabajador (CODEFAT).
Sus principales objetivos son: a) promover el crédito en sectores que habitualmente tienen
escasas, o nulas, posibilidades de acceder al sistema financiero, y de esa manera generar empleo
e ingresos mediante la creacion de nuevas empresas productivas nuevas y el fomento de las que
ya existen; b) alentar a los miembros del sector no estructurado a que se organicen con miras a
preparar su ingreso en el sector estructurado; c) lograr que las empresas financiadas por el
programa lleguen a ser autosuficientes.

502. El PROGER, cuya finalidad inicial era crear puestos de trabajo y generar ingresos en las
zonas urbanas mas pobres, puso en marcha rapidamente iniciativas dirigidas a la poblacion rural.
El PROGER Rural se fusionara con el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura
Familiar (PRONAF) para dar lugar a un PROGER de mayor alcance. En la actualidad la
asignacion de los recursos de los programas se decide mediante un proceso en el que las
comisiones municipales y estatales desempefian un papel central. Los proyectos los aprueban las
comisiones de empleo mediante un analisis basado en sus propias directivas para las politicas de
empleo a nivel local.

503. Las instituciones financieras oficiales facilitan la asignacion descentralizada de los
recursos de los programas prevista en la resolucion N° 59/94. La administracion de los recursos
del programa corre a cargo de diversos agentes financieros, a saber, el Banco do Brasil, el Banco
Norwest, el BNDES (Banco Nacional de Desarrollo Econdomico y Social), la Caixa Econdmica
Federal y la FINAP (Financiera de Estudios y Proyectos). La decision de encomendarles esta
funcion se adoptd teniendo en cuenta la "capilaridad" y la estructura de dichas instituciones
financieras.

504. En la esfera de la educacion profesional, una de las principales iniciativas del Gobierno ha
sido el PLANFOR. Los principales principios y criterios que regulan el desembolso de los
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recursos del programa se establecieron en la resolucion N° 126/96 del CODEFAT. En la
actualidad, los principales objetivos del PLANFOR son: "sentar gradualmente las bases de una
educacion profesional permanente, que responda a la demanda efectiva del mercado de trabajo,
con miras a realizar cada afio actividades de formacion y el adiestramiento compatibles con las
aptitudes y los conocimientos existentes en cada esfera concreta, de las que se beneficie al menos
el 20% de la poblacién activa mayor de 14 afos, para contribuir a: a) incrementar la
probabilidad de obtener un empleo y de generar o aumentar los ingresos, y reducir las tasas de
desempleo y subempleo; b) incrementar la probabilidad de permanecer en el mercado de trabajo,
reducir el riesgo de despidos, incluidos los motivados por paro forzoso, y las tasas de rotaciones
del personal; c) elevar la productividad, la competitividad y los ingresos"

(resolucion N° 194/88, art. 2).

505. ElI PLANFOR se ejecuta por conducto de los planes estatales de cualificacion (PEQ) y en
el marco de formulas de asociacion. Los PEQ son proyectos de cualificacion profesional que los
Estados ponen en marcha, previa aprobacion de las comisiones estatales de empleo, en respuesta
a las necesidades expresadas por las comisiones municipales; por su parte, las féormulas de
asociacion se aplican en proyectos que complementan los PEQ: proyectos de mejora del marco
conceptual, evaluacion y formacion de instructores, entre otros. Una vez aprobados los PEQ, los
Estados establecen, con arreglo a sus propios criterios, las directivas para la contratacion de las
entidades encargadas de ejecutar las distintas actividades.

506. Por su parte, mediante el Programa de creacion de nuevos puestos de trabajo y la
prestacion de desempleo el Ministerio de Trabajo coordina las actividades de los programas de
mediacion y de seguro de desempleo. El objetivo es lograr ante todo que el trabajador que
cumple los requisitos para percibir la prestacion de desempleo se inscriba en el programa de
mediacion, lo cual contribuye a reducir el tiempo en que esta sin trabajo.

507. El seguro de desempleo se establecio en el Brasil en 1986 y sus principales objetivos son:
a) proporcionar asistencia financiera a los trabajadores desempleados despedidos sin
justificacion, incluidos los despedidos por razones indirectas; y b) asistir a los trabajadores en la
busqueda de nuevos puestos de trabajo mediante la promocion de medidas integradas de
orientacion, colocacion y cualificacion profesionales. Los beneficiarios del programa son los
trabajadores que figuraban en nomina y fueron despedidos sin justificacion; para poder percibir
la prestacion de desempleo, esos trabajadores deben cumplir los siguientes requisitos: a) deben
haber recibido un salario durante los 6 meses inmediatamente anteriores a la fecha de despido;
b) deben haber trabajado para una persona juridica o para una persona fisica con personalidad
juridica, durante al menos 6 de los 36 meses anteriores a la fecha de despido indicada en la
solicitud de subsidio de desempleo; c¢) no deben recibir regularmente, en el momento de la
solicitud, ninguna prestacion de asistencia social o de la seguridad social, con arreglo a lo
prescrito en el Reglamento de las Prestaciones de la Seguridad Social, con excepcion de las
indemnizaciones por accidentes y de los pagos que les corresponden por tiempo de servicio; y
d) no deben recibir ingresos de ninguna naturaleza que se consideren suficientes para su
mantenimiento y el de sus familias.

508. La cuantia de la prestacion se calcula multiplicando el promedio de los ltimos tres sueldos
que recibio el trabajador por coeficientes que varian con arreglo a determinados baremos. No
obstante, la cantidad percibida no puede ser inferior a un salario minimo; el Ministerio de
Trabajo determina la cuantia maxima del subsidio. El subsidio se abona mensualmente durante
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periodos que varian entre 3 y 5 meses, consecutivos o alternos; esos pagos estan comprendidos
en periodos de 16 meses, y pueden renovarse al comienzo de cada periodo de esa duracion.
Cuanto mas tiempo haya estado empleado el trabajador en su ultimo puesto durante los 36 meses
previos al despido, mas largo serd el periodo durante el que recibira el subsidio. Por decision del
CODEFAT, el periodo méximo puede ampliarse, excepcionalmente, hasta dos afos en el caso de
determinados grupos de asegurados, siempre y cuando el gasto total adicional que ello suponga
no exceda, para cada semestre, del 10% de la cuantia total de la Reserva Minima de Liquidez de
los recursos del Fondo. Con arreglo a la ley, el CODEFAT debe tener en cuenta, entre otros
factores, la distribucion geografica y sectorial del desempleo en el pais y el tiempo medio de
desempleo de los distintos grupos de trabajadores.

509. Vale la pena sefialar que el microcrédito, que consiste en la concesion de préstamos para
crear empresas pequefias, tanto en el sector estructurado como en el no estructurado, representa
una parte importante de las actuales iniciativas del Gobierno y de la sociedad en general.

A lo largo del decenio de 1990, las tinicas iniciativas de que se tuvo constancia tuvieron un
caracter concreto y limitado y fueron adoptadas por los gobiernos a nivel subfederal y por la
sociedad civil. Aunque la demanda potencial de crédito sigue siendo mayor que la oferta, en los
ultimos tiempos se ha logrado una mejora importante en la esfera del microcrédito.

510. El microcrédito desempena un papel fundamental en la lucha contra la pobreza porque
gracias a €l los sectores de la poblacion que hasta ahora habian estado excluidos del sistema
financiero nacional pueden acceder a esos servicios. De esa manera sectores mas pobres de la
sociedad pueden desempefiar profesiones alternativas, aprovechar nuevas fuentes de generacion
de ingresos e incluso invertir en la creacion de sus propias pequefias empresas. La metodologia
especifica en que se basa el sistema de microcrédito, prevé la prestacion de asistencia (el agente
financiero evalua y hace un seguimiento de las empresas prestatarias) y la creacion de grupos de
solidaridad, con menor uso de las garantias prendarias (prestatarios asumen colectivamente la
responsabilidad de la devolucion de los préstamos). De esta manera disminuye la tasa de
impagos y aumenta la productividad de las empresas pequefias.

511. En 1996, el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES) cre6 el Programa
de crédito productivo popular respondiendo a la demanda expresada en los debates celebrados en
el marco del proyecto Comunidad Solidaria. Esto supuso la difusion del concepto de sistema
sostenible de microcrédito y generd apoyo para crear una red de instituciones que facilitan
recursos financieros destinados a la formacion de capital. Mas recientemente, el BNDES
también creo6 el Programa de desarrollo institucional para fomentar una organizacion mas
eficiente de las instituciones de microfinanciacion. Hasta diciembre de 2001, el BNDES habia
proporcionado ayudas a 31 instituciones, de las cuales 28 eran entidades de la sociedad civil, y
las 3 restantes, instituciones financieras especializadas en microfinanciacion -las sociedades de
crédito para las microempresas- a las que concedid préstamos por un monto total de 55,8
millones de reales.

512. En 2001, el Servicio Brasilefio de Apoyo a las Microempresas y las Pequefias Empresas
convocd un concurso nacional para fomentar la creacion de nuevas instituciones de
microfinanciacion y fortalecer las ya existentes.

513. Con especto a las "instituciones de primera linea", es decir, las encargadas de suministrar
el microcrédito, la mas importante del pais es el Programa Crediamigo del Banco do Nordeste,



CERD/C/431/Add.8
pagina 130

creado en 1997. En diciembre de 2001, el programa concedio préstamos por un total

de 440 millones de reales. Es importante sehalar que Crediamigo funciona de forma
independiente de las actividades comerciales del banco desde un punto de vista financiero,
contable y de gestion.

514. En la actualidad estan en curso varias iniciativas estatales y, sobre todo, municipales.
Algunas las gestiona la administracion publica y reciben partidas presupuestarias, mientras que
otras han sido creadas en el marco de asociaciones entre el Gobierno y organizaciones de la
sociedad civil. En muchos casos, también se cuenta con el apoyo de organizaciones
internacionales.

515. Enla actualidad, se pueden distinguir en el Brasil tres clases de iniciativas en materia de
microcrédito: las de la sociedad civil, (ONG y sin animo de lucro); las del Gobierno (diversos
programas puestos en practica por instituciones de primera y segunda linea); y las del sector
privado (entidades con dnimo de lucro denominadas "sociedades de crédito para la
microempresa").

516. En los tltimos afios también se produjo una evolucion de la legislacion aplicable al sector
de las microempresas. La Ley N° 9790/99, que establece las condiciones para el reconocimiento
de las organizaciones de la sociedad civil de interés publico (OSCIP), autoriza a las ONG a
conceder microcrédito, algo que hasta entonces no estaba permitido. En virtud de la Disposicion
provisional N° 2172-32/01, las OSCIP quedan exentas de la Ley de represion de la usura, que
prohibe todo tipo de interés superior al 12% anual . Con arreglo a la Ley N° 10194/01, las
sociedades de crédito para la microempresa tienen la condicion juridica de instituciones
financieras con &nimo de lucro, especializadas en microcréditos y forman parte del sistema
financiero nacional.

517. Todas esas iniciativas contribuyen a reforzar y ampliar el sistema de microfinanciacion en
el pais, aunque la oferta de crédito sigue siendo muy inferior a la demanda. De hecho, se trata de
cambios muy recientes y tanto el nimero de instituciones®, programas y operaciones como la
cuantia de los recursos asignados resulta pequeia para un pais que tiene las dimensiones de un
continente y una poblacion de millones de personas que viven en la pobreza.

518. En la esfera del desarrollo agricola, que para el Gobierno del Brasil tiene suma importancia
en la lucha contra la pobreza, vale la pena sefialar que la politica agricola tradicional aplicada
durante los decenios de 1970 y 1980, beneficid a las grandes explotaciones agricolas y orientadas
a la exportacion, tanto por la necesidad de obtener una balanza de pagos positiva como por la
capacidad que ese sector tiene de movilizarse politicamente y lograr que sus exigencias sean
tenidas en cuenta.

® Cincuenta y ocho ONG cumplieron los requisitos para ser reconocidas como OSCIP,

y 14 como sociedades de crédito a la microempresa. Con anterioridad a 1995, las experiencias
de la sociedad civil en esa esfera fueron muy limitadas y el sector privado no realizaba
actividades de microfinanciacion. Las iniciativas gubernamentales también tuvieron un ambito
de aplicacion muy reducido.
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519. No obstante, la agricultura familiar representa la gran mayoria de las explotaciones rurales
del Brasil, da trabajo a 13,8 millones de personas en 4,1 millones de fincas (méas del 85% de las
explotaciones brasilefias), y evita la emigracion del campo a la ciudad. Por eso, desde 1996, la
politica agricola y el crédito rural se han centrado en ese sector y se ha creado un programa
concebido especialmente para apoyar su desarrollo, (PRONAF).

520. Esa nueva orientacion tiene una enorme importancia desde el punto de vista de la oferta
alimentaria en el Brasil, ya que aproximadamente un 60% de los alimentos disponibles en el pais
a mediados del decenio de 1990 procedian de explotaciones agricolas familiares, que utilizan tan
solo un 30% del total de las tierras cultivadas.

521. Es preciso adoptar medidas para reforzar la agricultura familiar, ya que ese sector tropieza
con mas dificultades para conseguir financiacion, su infraestructura es mas precaria y estd mas
expuesto y es mas vulnerable a las fluctuaciones de los precios agricolas. El fortalecimiento de
la agricultura familiar también es importante para prevenir la pobreza y la indigencia.

522. El PRONAF, cuyo objetivo es reducir la desigualdad social y promover el desarrollo de las
zonas rurales del Brasil, proporciona recursos para que la agricultura familiar (en la que se
incluye la pesca, la acuicultura, la apicultura y actividades similares, asi como las comunidades
indigenas y los restos de las comunidades cuyos miembros descienden de esclavos cimarrones)
pueda desarrollarse de un modo estable y seguro. Al igual que otras politicas sociales puestas en
marcha tras la entrada en vigor de la Constitucion de 1988, el PRONAF integra en su modelo de
gestion los principios de coparticipacion de los correspondientes sectores de la sociedad civil por
conducto de los Consejos de Desarrollo Rural de los municipios incluidos en el programa.

523. Para beneficiarse de las iniciativas del PRONAF, las explotaciones deben estar gestionadas
por las familias, utilizar principalmente mano de obra familiar, no tener una extension mayor de
cuatro modulos fiscales’ y utilizar medios de produccién pertenecientes a la familia.

La principal actividad del programa, que beneficié a mas de 4.000 municipios en 2001, consiste
en proporcionar crédito para la agricultura familiar. Ademas de conceder préstamos,

el PRONAF realiza proyectos de mejora de infraestructuras que benefician a regiones enteras y a
las explotaciones que responden a la definicion de agricultura familiar; y ofrece formacion a los
técnicos agricolas y a los concejales de los municipios incluidos en el programa.

524. Es importante sefialar que en 2000 y 2001 el programa financié més de 900.000 lineas de
crédito para familias de agricultores y que cada afio asign6 préstamos por un monto ligeramente
superior a los 2.000 millones de reales. Desde el comienzo del programa, se han

abierto 4,2 millones de lineas de crédito para familias de agricultores, por un monto total

de 10.300 millones de reales. En la esfera de las infraestructuras, el PRONAF ha financiado
desde su creacion proyectos que han beneficiado a unos 3,5 millones de familias con un costo
de 600 millones de reales. Por ultimo, cabe sefialar que desde 1996 se ha formado a 125.000
personas para trabajar en explotaciones agricolas o desempefar actividades conexas.

7 Un médulo fiscal es una medida expresada en hectareas, que se establece para cada municipio
teniendo en cuenta varios factores, como el tipo de actividades mas comunes en el municipio, los
ingresos que generan actividades, etc.
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525. Con respecto a la reforma agraria, el Gobierno desea destacar que desde el decenio de 1960
una de las reivindicaciones fundamentales de los trabajadores del campo es la puesta en marcha
de un amplio proyecto de reforma agraria, habida cuenta de que la propiedad de la tierra en el
Brasil esta extremadamente concentrada.

526. La reforma agraria no es so6lo importante desde el punto de vista de la igualdad social en
cuanto al acceso a los recursos productivos, sino también en lo que se refiere a la oferta
alimentaria. Esa reforma tiene una importancia doble a ese respecto: por un lado incrementa el
nimero de explotaciones agricolas familiares, que se dedican principalmente a la produccion de
alimentos (véanse supra las observaciones relativas al PRONAF), y por otro promueve la
reinsercion de un grupo social vulnerable en el sector productivo y reduce la incidencia de la
pobreza.

527. Sin embargo, a pesar de que las medidas de redistribucion adoptadas en el periodo
comprendido entre 1964 y 1994 podian tener efectos positivos, solo beneficiaron

a 218.000 campesinos sin tierras en el marco de 360 proyectos correspondientes a programas
oficiales de la reforma agraria. En cambio, entre 1995 y 2001, 565.000 familias accedieron a la
tierra como resultado de la ejecucion de 4.275 proyectos de reforma agraria, lo que supuso una
campaiia de redistribucion sin precedentes. En 2002, el Gobierno Federal anuncié un proyecto
de adjudicacion de tierras a otras 100.000 familias.

528. El actual programa de reforma agraria utiliza dos instrumentos basicos para llevar a cabo la
redistribucion de la tierra. El instrumento mas tradicional también llamado "obtencion de tierras
agricolas", conlleva la expropiacion de las tierras improductivas, y su redistribucion mediante
una amplia variedad de proyectos, que tienen en cuenta factores adicionales, como la vivienda, el
crédito rural, la infraestructura y diversos mecanismos de apoyo para producir y garantizar las
cosechas, todos ellos destinados a conseguir que las explotaciones sean autosuficientes.

Ese instrumento fue el mas habitual en el pasado y la actual administracion lo sigue utilizando.

529. El segundo método de la reforma agraria emplea instrumentos de crédito y surge de
experiencias piloto realizadas entre 1995 y 1997 en varios Estados del noreste para adjudicar
tierras a familias rurales. A continuacion, en 1998, se cre6 el Fondo de Tierras y de la Reforma
Agraria, también llamado el Banco da Terra, cuyo objetivo es proporcionar financiacion a los
campesinos para que puedan comprar sus propias tierras. El programa abarca también la
financiacion de infraestructuras, vivienda, servicios basicos de saneamiento, electrificacion rural
y vallado; seglin se mencion6 mads arriba, el PRONAF aporta financiacion complementaria para
estos proyectos. Los productores rurales disponen de hasta 20 afios para amortizar los préstamos
con un periodo de gracia de 3 anos. Se establecen tipos de interés fijo, que en promedio
ascienden al 4% anual.

530. El Banco da Tierra reservo sus actividades en 1999, y en 2001 habia proporcionado
financiacion a unos 40.000 campesinos por un monto total de 680 millones de reales
aproximadamente. El plan de 2002 preveia la concesion de préstamos a

otros 24.000 campesinos, por un monto aproximado de 400 millones de reales.

531. Cabe senalar la existencia de otros programas que complementan los dos instrumentos
principales de la reforma agraria. Entre ellos, el Programa de Accion Afirmativa (dirigido a
agricultoras, a indigenas y a descendientes de comunidades de esclavos cimarrones); el Programa
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Nacional de Alfabetizacion en los Asentamientos; y otras iniciativas destinadas a registrar los
derechos de propiedad (por ejemplo, el Proyecto Emancipacion) o a prestar ayuda a los
trabajadores rurales que regresan desde la ciudad al campo (por ejemplo, el Proyecto Casulo).

532. También hay que destacar la importancia de las politicas dirigidas a transferir ingresos
directamente. En la esfera de la lucha contra la pobreza, esas politicas de transferencia directa de
ingresos a personas y familias necesitadas desempefian un papel fundamental.

533. En 2002 se destinaron a dichas transferencias recursos presupuestarios por un monto

de 22.400 millones de reales, aproximadamente. Obsérvese que la mayor parte de los fondos
transferidos (84%) corresponden a derechos sociales consagrados en la Constitucion de 1998

(a saber, las pensiones vitalicias mensuales concedidas a los ancianos y las personas con bajos
ingresos que tienen necesidades especiales, asi como las pensiones rurales), que el monto de esas
transferencias ha venido aumentando desde comienzos del decenio de 1990.

534. Launiversalizacion de esos derechos repercute de una manera importante en los ingresos
de los hogares. Las transferencias de ingresos realizadas en el marco del programa de la
Seguridad Social y la Administracion de Asistencia tuvieron efectos muy positivos en la
reduccion de la pobreza y la indigencia en el Brasil, segun ponen de manifiesto estudios
recientes elaborados por el IPEA.

535. Las prestaciones cuyo importe equivale a un salario minimo mensual merecen mencionarse
aunque solo sea por su magnitud y alcance. En diciembre de 2001, la Asistencia Social
desembols6 2,1 millones de reales en concepto de prestaciones continuas y pensiones vitalicias
mensuales, y distribuy6 6,3 millones correspondientes a prestaciones de la Administracion de la
Seguridad Social Rural (sin contar las pensiones vitalicias mensuales rurales, a las que ya se ha
hecho referencia). Ademas de estas prestaciones, es importante afiadir que hasta diciembre

de 2001 otros 4,7 millones de personas recibian asistencia de seguridad social "urbana" por
conducto de la Administracion de la Seguridad Social, en cumplimiento de la norma relativa a la
"seguridad social minima", con arreglo a la cual en el Brasil ninguna prestacion continua de la
seguridad social puede ser inferior al salario minimo mensual vigente. Las prestaciones minimas
de la seguridad social también desempefian la funcion de subsidios cruzados y contribuyen en
gran medida a mejorar el bienestar de sus beneficiarios.

536. Segun un estudio reciente del Ministerio de Seguridad Social, realizado con el apoyo

del IPEA (MPAS, 2001), en el decenio de 1990 se logr6 reducir los niveles de pobreza en todo el
Brasil como resultado de la estabilidad econdmica y del incremento de las transferencias de
ingresos por conducto de la Seguridad Social y la Administracion de Asistencia. Segln indican
los datos del PNAD de 1999, en caso de que en el sistema de seguridad social no se hubieran
efectuado transferencias de ingresos, el porcentaje de personas por debajo del umbral de pobreza
(fijado en unos ingresos familiares de 98 reales por habitante) habria aumentado del 34 al 45,3%
de la poblacion. La diferencia del 11,3% representa un total de 18,1 millones de personas que ya
no viven por debajo del umbral de pobreza gracias a las prestaciones que reciben de la seguridad
social.

537. En cuanto a la seguridad social rural, un amplio estudio del IPEA (Delgado y
Cardoso Jr., 2000) mostr6 que la pobreza y la indigencia tienen escasa incidencia entre los
beneficiarios de dicho sistema. En ese informe se consideran en situacion de indigencia los
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hogares que con sus ingresos no pueden hacer frente a los gastos necesarios para satisfacer sus
necesidades basicas de alimentacion, higiene y limpieza. Se considera pobres a las personas
cuyos ingresos son insuficientes para pagar todos sus gastos de consumo necesario. Basdndose
en una muestra de 1998 integrada por 6.000 hogares de las regiones del sur y el noreste del
Brasil que recibian prestaciones del sistema de la Seguridad Social Rural, los autores llegaron a
la conclusion de que en el noreste del Brasil el 85,3% de los hogares estudiados vivian por
encima del umbral de la pobreza. En el sur, el 90,8% de los hogares estudiados percibian
ingresos superiores de sus gastos basicos de consumo y, por tanto, vivian por encima del umbral
de la pobreza, segin la definicion ya mencionada. Tan s6lo se podian considerar indigentes,
también segun la definicion ya mencionada, al 0,4% de los hogares del sur del pais y al 2,1% de
los del noreste.

538. Por ultimo, Schwarzer y Querino (2002) calcularon sobre base del PNAD de 1999, los
efectos de todas las prestaciones de la seguridad y la asistencia sociales en la pobreza y la
indigencia a nivel nacional. Los conceptos de pobreza e indigencia utilizados en su estudio
guardan relacion con los establecidos en la Ley Organica de Asistencia Social, relativa al acceso
a las prestaciones de asistencia social en el Brasil. En este caso se consideran indigentes los
hogares cuyos ingresos por habitante son inferiores a una cuarta parte del salario minimo
mensual, y el umbral de pobreza se sitiia en la mitad de dicho salario. Los calculos indicaron
que las prestaciones basicas equivalentes a un salario minimo evitaban que la poblacion
estudiada cayera en la indigencia, y que las prestaciones superiores a un salario minimo evitaban
por lo general que sus beneficiarios y las personas a su cargo cayesen en la indigencia y la
pobreza. La ausencia de prestaciones equivalentes a un salario minimo habria producido un
incremento muy pronunciado de la tasa de indigencia, del 2 al 45,2%, y la pobreza habria pasado
del 14,3 al 62,7% de los contribuyentes al sistema de seguridad social; mientras que la
interrupcion de las transferencias habria causado un incremento de la tasa de pobreza

del 3,7 al 42,7%. Esos datos ponen de relieve de un modo claro e inequivoco que en la
reduccion de la indigencia y la pobreza a nivel nacional desempefian un papel muy importante el
programa de seguridad social urbana financiado mediante cotizaciones, la red de seguridad social
rural, el programa de asistencia social y el establecimiento de una prestacion minima de
seguridad social urbana que equivalga a un salario minimo.

539. Las restantes transferencias de ingresos corresponden a iniciativas recientes del poder
ejecutivo. El proposito de esos programas es incrementar los ingresos de los hogares y, de ese
modo, luchar contra la malnutricién materna e infantil haciendo posible el acceso a los alimentos
con arreglo a los criterios de atencion primaria de la salud (por ejemplo, mediante el subsidio de
alimentos del Ministerio de Salud); mejorar la calidad de la ensefianza y evitar la desercién
escolar (por ejemplo, mediante el subsidio escolar del Ministerio de Educacion); erradicar el
trabajo infantil y fomentar la integracion social de los jovenes en situacion de riesgo

(por ejemplo, mediante el Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil y el proyecto para la
juventud del Ministerio de Seguridad Social); lograr que las familias victimas de la sequia tengan
acceso a los alimentos (por ejemplo, mediante el Programa de Renta Bésica del Ministerio de
Integracion Nacional); y garantizar el suministro de gas para cocinar a las familias mas
necesitadas (por ejemplo, mediante la asistencia al Programa del Ministerio de Mineria y Energia
para el suministro de gas en casos de emergencia). Con este conjunto de medidas el Estado
cumple su obligacion de respetar el derecho humano a una alimentacion adecuada, en la medida
en que incrementa los ingresos de las familias mas necesitadas y reduce la carga relativa del
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costo de los alimentos en el presupuesto familiar. La mayoria de esos programas se pusieron en
marcha recientemente y por ese motivo todavia no se dispone de datos sobre su eficacia.

No obstante, cabe sefialar que en el disefio de esos programas se incluy6é un componente de
evaluacion que permitira medir en un futuro no demasiado lejano los efectos de este tipo de
iniciativas en la lucha contra el hambre y la pobreza.

540. En 2001 se establecié el Registro Unico de los Programas Sociales del Gobierno Federal y
el uso obligatorio de formularios especificos por todos los organismos federales que coordinan
programas de transferencias directas de ingresos. El objetivo era crear una base de datos que
recoja informacion sobre las familias que solicitan asistencia de los programas sociales del
Gobierno y, de ese modo, luchar mas eficazmente contra la desigualdad, reducir los niveles de
pobreza y fomentar la integracion social.

541. La gestion de la base de datos se encomendo6 a la Caixa Economica Federal, habida cuenta
de su experiencia en la gestion de programas del Gobierno Federal, su competencia reconocida
en la materia, su relacion con los Estados y municipios -posee 1.970 sucursales y oficinas
completamente integradas y mas de 8.600 tiendas de loteria- y su presencia en la mayoria de los
municipios brasilefios. Con ese objetivo, dicha institucioén cre6 un sistema para procesar los
datos y la informacidn que facilitaran los organismos federales. Tras asignar a cada beneficiario
un nimero de registro social, la Caixa distribuira tarjetas magnéticas. Cuando los beneficiarios
tengan en su poder las tarjetas, podran recibir sus prestaciones sin intermediarios y con un alto
grado de seguridad. En 2001, el Registro Unico dio prioridad a la region del noreste y a las
zonas del norte de Minas Gerais, sobre todo a los 1.152 municipios declarados en situacion de
emergencia o catastrofe a causa de la sequia.

542. Se espera que el Registro Unico y el pago mediante la tarjeta magnética contribuya
considerablemente a reforzar y difundir mejor las medidas sociales adoptadas por el Gobierno, y
por lo tanto a establecer unos procedimientos administrativos transparentes que hagan un uso
racional de los recursos.

543. En relacién con la estrategia de lucha contra la pobreza, también cabe mencionar la
cuestion del desarrollo local. En los ultimos tiempos, el Gobierno Federal se encarga de
coordinar una estrategia para promover el desarrollo local integrado y sostenible en las regiones
mas pobres. Se trata de promover unas comunidades que sean mas sostenibles y puedan
satisfacer sus propias necesidades locales aprovechando la capacidad de que disponen; descubrir
o despertar sus vocaciones locales y aprovechar sus posibilidades en esferas especificas; y
realizar intercambios con el mundo exterior sacando partido de sus recursos a nivel local. En la
actualidad, la ejecucion de esta iniciativa corre a cargo del proyecto Comunidade Ativa del
Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica.

544. El proyecto Comunidade Ativa fomenta el desarrollo local integrado y sostenible mediante
el establecimiento de asociaciones entre el Estado y la sociedad con arreglo a un programa
elaborado por las propias comunidades locales. La metodologia adoptada para lograr ese
objetivo consiste en impartir formacion sobre gestion, realizar actividades participativas de
diagnostico y planificacion, adaptar la oferta de programas publicos a la demanda social de las
comunidades, llevar a cabo actividades de seguimiento y evaluacion y desarrollar la creacion de
empresas. Por consiguiente, Comunidade Ativa es un proyecto centrado en el capital humano y
social (es decir, en la organizacion social), en el capital empresarial y en el acceso a la
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informacion. Se espera que la sinergia entre las distintas politicas ptblicas a nivel local impulse
un proceso continuo de movilizacién comunitaria, que a corto plazo ya no dependa
exclusivamente del Gobierno para mantenerse y ampliarse. En 2001, Comunidade Ativa
completd la ejecucion de programas de desarrollo local integrado y sostenible en 157 municipios
e inicio el proceso en otros 437 municipios; se impartié formacion a mas de 17.000 personas,
incluidos dirigentes de las comunidades y representantes de los 6rganos locales de desarrollo.

545. El objetivo de Comunidade Ativa en 2002 consistia en abarcar 604 municipios brasilefios y
abordar de un modo coordinado més de 10.000 asuntos incluidos en los programas de
actividades locales. El 35% de las medidas que han de adoptarse para abordar, esos asuntos son
competencia del Gobierno Federal, mientras que el 21% y el 11% incumbe a los municipios y al
Servicio Brasilefio de Apoyo a la Microempresa y Pequefia Empresa (SEBRAE),
respectivamente. Cabe sefialar que los programas locales asignan especial importancia a las
actividades vinculadas a la agricultura, las agroindustrias, el turismo, la salud, el saneamiento, la
gestion medioambiental, las infraestructuras y los programas de formacion destinados a los
trabajadores. Al igual que el Proyecto Alvorada, Comunidade Ativa responde al compromiso del
Gobierno Federal de cumplir su obligacion de hacer efectivo el derecho de las personas a la
alimentacion. Mas aun, en la medida en que el Gobierno trata de lograr que las comunidades
sean mas sostenibles y evitar, por tanto, que haya individuos o empresas que dificulten el acceso
de las personas a los alimentos, ese objetivo supone también proteger el derecho a la
alimentacion de las familias necesitadas de los municipios abarcados en el proyecto
Comunidade Ativa.

546. El desembolso de recursos federales ha ido en aumento: en términos reales, pasé

de 92.200 millones de reales en 1993 a 138.700 millones en 1999, lo que equivale a un
incremento de casi el 50%. La prioridad otorgada a la esfera social también resulta confirmada
por el crecimiento del 37,4% en el desembolso de recursos federales por habitante durante dicho
periodo. De hecho, en 1993 el monto medio por persona inscrita en el sistema de asistencia
social brasilefio fue de 618,2 reales, y en 1999 alcanzé los 849,5 reales.

547. Las comparaciones con el PIB revelan la misma tendencia al alza: el porcentaje de los
desembolsos respecto del PIB pasé del 12% en 1993 al 13,2% en 1999. Dicho de otro modo, el
crecimiento del Estado social brasilefio en esos seis afios fue mayor que el del PIB en términos
relativos.

548. Tras tomar posesion de su cargo el 1° de enero de 2003, el Presidente de la Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, cre6 varios 6rganos gubernamentales de alto nivel con competencias
en materia de politica administrativa cuyo objetivo es luchar contra la pobreza. Entre ellos
figuran la Secretaria Especial de Pesca, el Ministerio de Asistencia y Promocion Social, el
Ministerio de las Ciudades y el Ministerio Extraordinario de Seguridad Alimentaria y Lucha
contra la Pobreza. Ademas, el Presidente puso en marcha el Programa Fome Zero, (Programa
Hambre Cero), que prevé la aplicacion de medidas estructurales a corto, medio y largo plazo.
El programa se comenzo6 a aplicar en los municipios mas pobres del pais.

549. Este programa es el resultado de un afio de intercambio y coordinacion entre activistas
politicos, ONG, institutos de investigacion, sindicatos, movimientos populares, movimientos
sociales y organizaciones relacionadas con la cuestion de la seguridad alimentaria en todo el
Brasil. En €l se reconoce que el acceso a una alimentacion adecuada es un derecho inalienable y
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que el Estado tiene la obligacion de crear las condiciones necesarias para que la poblacion
brasilena pueda ejercerlo de forma efectiva. Los destinatarios del programa son 9,3 millones de
familias pobres (44 millones de personas), que perciben menos de 1 ddlar al dia, unos 80 reales
al mes.

550. El programa parte de la base de que la erradicacion del hambre y la realizacion del derecho
a acceder a una alimentacion adecuada no pueden depender unicamente de la iniciativa
gubernamental, incluso si se logra coordinar las actividades de todos los organismos competentes
en esa esfera a nivel federal, estatal y municipal. Se considera fundamental la participacion
activa de las organizaciones de la sociedad civil: sindicatos, asociaciones populares, ONG,
universidades, escuelas, iglesias que abarquen la diversidad més amplia posible de confesiones y
entidades empresariales.

551. El Programa Fome Zero se basa fundamentalmente en la combinacién de las politicas
"estructurales" -encaminadas a redistribuir los ingresos, aumentar la produccion, crear puestos de
trabajo y llevar a cabo la reforma agraria, entre otros objetivos- con las politicas compensatorias.
El programa constituye un foro de debate permanente para abordar medidas a fin de
perfeccionarlo y lograr que el Brasil garantice el acceso a los alimentos, que es un derecho
fundamental de los ciudadanos.

552. Se trata de politicas que atacan las causas mas profundas de la pobreza mediante la
creacion de puestos de trabajo e ingresos, el establecimiento de incentivos para la agricultura
familiar, la intensificacion de la reforma agraria y el suministro de subvenciones escolares y de
un salario minimo.

553. El programa abarca medidas concretas cuyo objetivo es proporcionar asistencia a todas las
familias que carecen de medios para llevar una vida digna: la Tarjeta-Alimentacion; la cesta
alimentaria de emergencia; las reservas alimentarias de seguridad; la inocuidad y calidad de los
alimentos; la ampliacion del Programa de Alimentos para el Trabajador; la campafia de lucha
contra la malnutriciéon materna e infantil; la educacion sobre el consumo de alimentos; y la
ampliacion de los programas de alimentacion escolar.

554. En el plano local, se han formulado politicas concretas cuya ejecucion corresponde a los
gobiernos locales y a la sociedad civil, y que se centran en: apoyar la agricultura familiar;
incentivar la produccion para consumo propio; crear restaurantes de precios asequibles; crear
bancos de alimentos; establecer asociaciones con los minoristas; modernizar los equipos de
suministro; establecer nuevos acuerdos con las cadenas de supermercados; abordar los problemas
de las ciudades pequeiias y de tamaiio intermedio; fomentar el consumo de productos regionales
y promover la agricultura urbana.

555. Con respecto a las observaciones del Comité que figuran en los parrafos 6 y 21 del
documento CERD/C/304/Add.11, a saber:

"La voluntad manifestada por la delegacion de ratificar en breve el Convenio N° 169
de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes constituye un
elemento positivo que es de esperar que se concrete lo antes posible."
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y [...]

"El Comité alienta al Estado Parte a que ratifique el Convenio N° 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes."

el Gobierno sefiala que el Brasil ha ratificado el Convenio N° 169 de la OIT. El modo de abordar
la cuestion de los pueblos indigenas en el Brasil ha experimentado un cambio considerable;
ahora se considera, y se tiene presente en todo momento, que esta cuestion pertenece plenamente
a la esfera de los derechos humanos.

556. En lo tocante a las observaciones del Comité que figuran en el parrafo 7:

"La participacion activa de representantes de la sociedad civil en la redaccion del
informe del Estado Parte es una iniciativa digna de encomio, al igual que lo es la voluntad
manifestada por las autoridades brasilefias de difundir ampliamente ese informe y las
conclusiones del Comité."

el Brasil ha procurado aplicar la recomendacion del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial. La posicion del Comité coincide con el compromiso del Gobierno de
fomentar la interaccion con la sociedad civil. Para la preparacion del presente informe unificado,
las ONG aportaron un gran nimero de contribuciones que el Gobierno incorpord al texto.

557. En el parrafo 8 el Comité sefialo lo siguiente:

"Los datos estadisticos y cualitativos relativos a la composicion demografica de la
poblacion brasilena y al disfrute de los derechos politicos, econdmicos, sociales y
culturales, publicados en el informe del Estado Parte, demuestran de manera evidente que
las comunidades indigena, negra y mestiza sufren desigualdades profundas y estructurales
y que las medidas adoptadas por el Gobierno para combatir eficazmente esas disparidades
siguen siendo insuficientes."

también sefald en el parrafo 9 que:

"Se toma nota de que el informe no contiene datos sobre los "indicadores" de las
dificultades especiales a que hacen frente en el plano social las poblaciones mas
vulnerables, en particular las poblaciones indigena, negra y mestiza."

asi como en el parrafo 17:

"El Comité pide al Gobierno brasilefio que presente en su proximo informe peridodico
informaciones e "indicadores" precisos concernientes a las dificultades sociales a que
hacen frente las poblaciones indigena, negra y mestiza, en particular a las tasas de
desempleo, encarcelacion, alcoholismo, consumo de estupefacientes, delincuencia y
suicidio. El Comité sefiala también a la atencion del Estado Parte la necesidad de elaborar
"indicadores" que permitan evaluar las politicas y los programas destinados a proteger y
promover los derechos de los sectores vulnerables de la poblacion.”

558. Con respecto a estas observaciones, el Gobierno del Brasil desea sefialar que al preparar
este informe unificado tratd de presentar un examen mas profundo de la informacion disponible,
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que incluyera un analisis basado en los indicadores estadisticos y demograficos, con el fin de
responder a las observaciones del Comité. En los estudios demogréficos oficiales se ha
procurado utilizar enfoques metodoldgicos mas amplios, en especial respecto de los grupos
vulnerables como resultado de los actos de racismo y discriminacion, de modo que
proporcionasen una imagen mas fiel del pais y de los problemas pendientes. Los datos
estadisticos incluidos en el presente informe se analizan con detalle en la medida de lo posible.

559. En el parrafo 10 el Comité sefialo que:

"Segun diversas fuentes de informacion coincidentes, las actitudes discriminatorias
respecto de las comunidades indigena, negra y mestiza persisten en la sociedad brasilefia y
se manifiestan a diversos niveles en la vida politica, economica y social del pais.

Esas actitudes discriminatorias conciernen, entre otros, al derecho a la vida y a la seguridad
de las personas, la participacion politica, las posibilidades de acceso a la educacion y el
empleo, el acceso a los servicios publicos basicos, el derecho a la salud, el derecho a una
vivienda digna, la propiedad de la tierra, la utilizacion del suelo y la aplicacion de la ley."

y en un sentido similar en el parrafo 11:

"Se manifiesta especial preocupacion por la suerte de las poblaciones mas
vulnerables: indigena, negra y mestiza."

560. El Gobierno del Brasil sefiala que en el presente informe unificado se aborda una reflexion
profunda y amplia sobre esas cuestiones. De este modo espera haber respondido a las
preocupaciones expresadas por el Comité.

561. En respuesta a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 12:

"En el marco de la aplicacion del articulo 2 de la Convencion, se observa con
preocupacion la lentitud de determinadas reformas legislativas, en particular la del Cédigo
Penal. Se observa también con preocupacion la pervivencia del articulo 6 del Codigo Civil
del Brasil de 1916, que limita de manera discriminatoria el ejercicio de los derechos civiles
de la poblacion indigena y que esta en contradiccion con la Constitucion brasilefia de 1988,
a pesar de que esa disposicion se considere caducada segun las explicaciones del
representante del Brasil."

el Gobierno del Brasil responde que las reformas a las que se refiere ese comentario son
complejas y requieren una amplia movilizacion por parte de la sociedad civil y del Congreso
Nacional. El Gobierno remite al Comité a la informacion que figura en el informe unificado
anterior y a las observaciones de la delegacion del Brasil durante la presentacion oral de dicho
informe.

562. Con respecto a la preocupacion que el Comité expreso en el parrafo 13:

"El hecho de que los ciudadanos analfabetos de las poblaciones indigena, negra y
mestiza o de otros grupos vulnerables no puedan ser candidatos en las elecciones politicas
no se ajusta al espiritu del parrafo c) del articulo 5 de la Convencion."
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y mas adelante en las sugerencias y recomendaciones del parrafo 18:

"El Comité recomienda al Estado Parte que no escatime esfuerzos para acelerar las
reformas legislativas en curso y, en particular, para enmendar el articulo 6 del Codigo Civil
del Brasil de 1916, que esta en contradiccion con la Constitucion brasilefia de 1988.

El Estado Parte deberia también adoptar medidas para permitir a los ciudadanos
analfabetos procedentes de los grupos de poblacion mas desfavorecidos ser elegidos en las
elecciones politicas."

el Gobierno del Brasil sefiala que si bien los ciudadanos analfabetos no pueden ser candidatos en
las elecciones politicas, la legislacion brasilefia les garantiza el derecho de voto.

563. Con respecto a la preocupacion que el Comité expreso en el parrafo 14:

"Se pone de manifiesto especialmente que la poblacion indigena es objeto de graves
discriminaciones en lo concerniente al disfrute de sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales. Se expresa especial preocupacion por el trato desigual
que recibe la poblacion indigena en los procesos de demarcacion y distribucion de tierras,
por la solucion violenta e ilegal de numerosos conflictos por la tenencia de tierras y por la
violencia e intimidacion de que es victima esa poblacion a manos de milicias privadas y a
veces incluso de miembros de la policia militar. Se expresa asimismo inquietud en
relacion con la proteccion social de esa poblacion y con las discriminaciones de que es
objeto en los ambitos de la salud, la educacion, la cultura, el empleo, el acceso a las
funciones publicas y la vivienda."

asi como a las sugerencias y recomendaciones que figuran en el parrafo 20:

"El Comité recomienda encarecidamente al Estado Parte que adopte soluciones justas
y equitativas para la demarcacion, la distribucion y la restitucion de tierras. Con este fin,
en lo que concierne a los conflictos por la tenencia de tierras, se deberian adoptar todas las
medidas necesarias para evitar las discriminaciones contra los indigenas, los negros o los
mestizos por parte de los grandes terratenientes."

y también en lo que se refiere a las sugerencias y recomendaciones expresadas en el parrafo 19:

"El Comité recomienda al Gobierno del Brasil que d¢ una expresion practica mas
enérgica a su voluntad de defender los derechos fundamentales de los indigenas, los
negros, los mestizos y los miembros de otros grupos vulnerables de la poblacién, victimas
habituales de graves intimidaciones y violencias que a veces han acarreado la muerte. El
Comité exhorta a las autoridades interesadas a que persigan sistematicamente a los autores
de tales delitos, ya sean éstos miembros de milicias privadas o del Estado, y que adopte
medidas preventivas eficaces, en particular mediante la formacion profesional de los
miembros de la policia militar. Ademas, el Estado Parte debe velar por que las victimas de
tales actos sean indemnizadas y rehabilitadas."

el Gobierno del Brasil sefiala que en el presente informe unificado ha procurado informar acerca
de la evolucion, en diversos aspectos, de la cuestion de los pueblos indigenas en el Brasil desde
que se present6 el informe anterior. Los conflictos por la tenencia de tierras son competencia del
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poder judicial, que debe llevar a cabo las investigaciones pertinentes. Algunos de los aspectos
mencionados por el Comité se refieren al respeto de la diversidad y la multiculturalidad.

Se fomenta la participacion de las comunidades indigenas en el proceso de adopcion de
decisiones. Ademas de la evolucion que se ha producido a nivel nacional, es preciso hacer
hincapié en que el Brasil participa activamente en las negociaciones que se llevan a cabo para
adoptar las declaraciones universal e interamericana de los derechos de los pueblos indigenas, asi
como en las que condujeron a la creacion del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
vinculado al Consejo Econdémico y Social. En el plano internacional, el Brasil participa en los
trabajos para reorientar el Instituto Indigenista Interamericano; a nivel iberoamericano, el Brasil
participa en las reuniones relativas a la reestructuracion del Fondo para las Poblaciones
Indigenas.

564. En el parrafo 15 el Comité expresoé la siguiente preocupacion:

"En lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 de la Convencion, se constatd con
pesar que la informacion proporcionada sobre los casos en que las victimas de actos de
discriminacion racial habian interpuesto recursos judiciales era insuficiente y no permitia
hacer una evaluacion adecuada."

y en el parrafo 22 anadid, entre sus sugerencias y recomendaciones:

"El Comité recomienda que el proximo informe periddico del Brasil incluya
informaciones detalladas sobre las denuncias presentadas por las victimas de actos de
discriminacion racial y sobre el curso judicial que se ha dado a las mismas."

565. El Gobierno del Brasil responde que se ha mejorado mucho a este respecto. En el presente
informe unificado se enumeran las iniciativas juridicas adoptadas respecto de la discriminacioén
racial, y de ese modo responde a la preocupacion del Comité.

566. En respuesta a las sugerencias y recomendaciones que figuran en el parrafo 16:

"El Comité espera que el Estado Parte prosiga e intensifique sus esfuerzos por
mejorar la eficacia de las medidas y los programas destinados a garantizar a todos los
grupos de la poblacion el disfrute integro de sus derechos politicos, econdmicos, sociales y
culturales. El Comité recomienda igualmente al Estado Parte que preste la atencion
necesaria al desarrollo de programas de sensibilizacion sobre los derechos humanos y la
tolerancia, a fin de evitar la discriminacion y los prejuicios sociales y raciales."

el Gobierno del Brasil responde que en el presente informe unificado se incluye un analisis
detallado de las medidas adoptadas y de los enfoques que se pueden aplicar para abordar el
problema sefialado por el Comité.
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567. Por ultimo, en respuesta a las sugerencias y recomendaciones que figuran en el parrafo 24:

"El Comité recomienda al Estado Parte que ratifique las modificaciones del parrafo 6
del articulo 8 de la Convencion, que fueron aprobadas por la 14? reunion de los Estados
Partes."

el Gobierno del Brasil sefiala que se esta estudiando la posibilidad de ratificar las enmiendas a
las que se refiere esa observacion.



