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INTRODUCCION

1.  Este documento corresponde a los informes periodico 14°y 15°. Se presenta de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial. En las siete secciones que figuran a continuacion
expondremos las diversas medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que se
hayan adoptado y que sirvan para hacer efectivas las disposiciones de la Convencion.

I. MEDIDAS EN APLICACION DEL ARTICULO 1

2. Enrelacion con este articulo se estudiaran sucesivamente y como complemento del
documento de base que constituye la primera parte de los informes de los Estados Partes
(HRI/CORE/1/Add.27/Rev.1, de 3 de octubre de 1996): a) el sistema comunitario o confesional,
b) su conformidad con el parrafo 4 del articulo 1 de la Convencién y c¢) la aportacion de las
modificaciones constitucionales de 21 de septiembre de 1990.

A. El sistema comunitario o confesional en el Libano

3.  El Libano moderno, en sus fronteras actuales, se constituy6 en Estado unitario en 1920,
una vez desmantelado el Imperio otomano, mediante una adhesion de las diversas comunidades
confesionales que componen el pueblo libanés.

4.  La"Declaracion del Mandato" adoptada el 24 de julio de 1922 por el Consejo de la
Sociedad de las Naciones, en virtud del articulo 22 del Pacto de 1la Sociedad de las Naciones,
imponia a Francia, Potencia mandataria, la elaboracion, en un plazo de 3 afios, de un estatuto
organico para el Libano. La Potencia mandataria debia respetar, entre otras, las siguientes
obligaciones:

- Instituir "un sistema judicial que asegure, tanto a los indigenas como a los extranjeros,
la total garantia de sus derechos", en el entendimiento de que "se garantizard totalmente
el respeto del estatuto personal de las diversas poblaciones y de sus intereses
religiosos..." (articulo 6 de la Declaracion del Mandato);

- Abstenerse de "atentar en modo alguno contra los derechos de las comunidades, (...)
conservar sus escuelas, con miras a la instruccion y a la educacion de sus miembros (...)
(parrafo 3 del articulo 8);

- Abstenerse de "toda intervencion (...) en relacion con las comunidades religiosas (...)
cuyas inmunidades se garantizan expresamente (art. 9).

5. La"Comision legislativa", establecida en 1922 por la Potencia mandataria en virtud de la
Declaracion del Mandato estaba integrada por miembros designados en funcion de su
pertenencia a las diferentes comunidades o confesiones. Asimismo, el "Consejo representativo",
creado en 1922 y que adopt6 la Constitucion de 1926, estaba integrado por representantes
elegidos sobre la base de la distribucion de los escafios entre las comunidades.
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6.  La Constitucion libanesa, promulgada el 23 de mayo de 1926, confirma las garantias de
que gozan las comunidades. El articulo 9 dispone lo siguiente:

"La libertad de conciencia es absoluta. Al rendir homenaje al Altisimo, el Estado
respeta todas las religiones y confesiones y garantiza y protege su libre ejercicio, a
condicion de que no atenten contra el orden publico. Garantiza asimismo a la poblacion el
respeto de su estatuto personal y de sus intereses religiosos, sea cual fuere el rito al que
pertenezca."

7. Elarticulo 10 dispone lo siguiente:

"La ensenanza es libre, siempre y cuando no sea contraria al orden publico y a las
buenas costumbres y no afecte a la dignidad de las confesiones. No se atentara en modo
alguno contra el derecho de las comunidades a tener sus propias escuelas, a reserva de las
prescripciones generales sobre la instruccion publica decretadas por el Estado."”

8. El articulo 95, antes de ser modificado por la revision constitucional de 21 de septiembre
de 1990, disponia lo siguiente:

"A titulo transitorio, atendiendo a la justicia y a la concordia, las comunidades
estaran equitativamente representadas en los empleos publicos y en la composicion del
ministerio, sin que esto pueda, sin embargo, dafiar al bien del Estado."

9.  Existen, pues, dos formas de confesionalismo: el confesionalismo relativo al "estatuto
personal" y el confesionalismo politico:

a)  El confesionalismo relativo al estatuto personal significa que todo lo que afecta a la
familia -matrimonio, filiacion (comprendida la filiacién adoptiva, la separacion y el
divorcio) y, en cierta medida, las sucesiones- se rige por las leyes establecidas por las
diversas comunidades por delegacion del Estado. Del mismo modo, los problemas
que afectan a estas cuestiones son zanjados por tribunales religiosos.

b)  El confesionalismo politico supone que los empleos politicos y administrativos son
distribuidos entre las diferentes comunidades. Al mencionado articulo 95 de la
Constitucion se agrega una costumbre constitucional en virtud de la cual el
Presidente de la Republica elegido por la Camara de Diputados debe ser de confesion
cristiana maronita, que el Presidente de la Camara de Diputados es elegido por éstos
entre los musulmanes chiitas, y el Primer Ministro debe ser un musulman sunita.

Las carteras ministeriales se distribuyen igualmente segin cupos reservados a cada
comunidad.

10. A suvez, la Ley electoral dispone que los escafios parlamentarios que hay que llenar en
cada circunscripcion se distribuyen segun cupos especificos entre las diferentes comunidades de
la circunscripcion, en proporcion a su importancia numérica. En total, la importancia numérica
de cada comunidad, en el grupo musulman o cristiano, se traduce en el conjunto del territorio en
el nimero de escafios a que tiene derecho cada una en la Camara de Diputados en virtud de la
Ley electoral. Los 128 escafios del Parlamento se reparten de la forma siguiente:
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Musulmanes Escarios
Sunitas 27
Chiitas 27
Drusos 8
Alauitas 2
Cristianos Escarios
Maronitas 34
Griegos cat6licos (melkitas) 8
Griegos ortodoxos 14
Evangélicos 1
Armenios catdlicos 1
Armenios ortodoxos 5
Minorias 1
Total 128

El término "minorias" abarca los latinos, los sirios (catolicos u ortodoxos), los caldeos, los
asirios (llamados antafio nestorianos), los coptos y los israelies.

11. A este respecto, es importante sefialar que, en cada circunscripcion, el elector de una
determinada confesion no vota inicamente por el candidato o candidatos de su confesion, sino
por una lista completa que comprende candidatos de diferentes confesiones, seglin el nimero de
escanos vacantes. Eso tiene por finalidad proteger y reforzar la unidad nacional.

12.  Por ultimo, se deben respetar los mismos equilibrios por lo que respecta a los
nombramientos para los empleos de la administracion. Esta iltima regla se ha limitado
desde 1990 a los empleos de alto rango en la administracion publica.

13. El sistema comunitario o confesional del Libano ha sido calificado por ciertos autores de
"federalismo personal" en un Estado que, como se sabe, es unitario. En otros términos, en lugar
de que la base de ese federalismo sea territorial, y cada ciudadano dependa del Estado central a
través de una unidad federada (provincia o canton), el libanés pertenece al Estado a través de su
pertenencia comunitaria, sea cual fuere su lugar de residencia.

, . . . . 1 C e ,
14. Seria dificil precisar la naturaleza de esas comunidades’. Aunque en principio esta
permitido que cada cual se adhiera a la confesion que estime conforme a sus convicciones
religiosas, la pertenencia a una comunidad se hace, en la inmensa mayoria de los casos, por el

! Véase Kamal Hamdan, Conflit libanais: communautés religieuses, classes sociales et identité
nationale, Paris, Garnier, 1977.
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nacimiento en una familia inscrita en los registros civiles con determinada confesion.

La celebracion del matrimonio ante una autoridad religiosa, que supone la sumision del régimen
matrimonial a su ley, no implica necesariamente la fe en esa religion o la practica cotidiana de su
culto. Y lo mismo ocurre con la participacion en la vida politica o el acceso a la administracion
publica.

15. ¢(Son, pues, etnias las comunidades religiosas del Libano? ;Se clasifican, por tanto, los
libaneses segun su ascendencia? Es evidente que los armenios, los siriacos (clasificados en el
grupo "minorias") o los alauitas tienen ascendencias especificas. El término "griego" (ortodoxo
o catolico) se refiere al rito bizantino. Pero, en general, y aunque se hayan observado en el seno
de cada comunidad particularidades genéticas que son debidas a una larga practica de la
endogamia®, conviene calificar las comunidades como grupos de familias con particularidades
religiosas y culturales propias’.

B. Conformidad con el parrafo 4 del articulo 1 de la Convencion

16. ;Constituye el sistema comunitario descrito anteriormente un caso de distincion basada en
la ascendencia o el origen nacional o étnico que tenga "por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica", con arreglo al parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial?

17. Con las reservas citadas sobre la asimilacion de las comunidades confesionales libanesas a
etnias, es preciso reconocer que las distinciones derivadas del sistema confesional no debian
constituir, para los fundadores de la Republica libanesa, discriminaciones en el sentido del
parrafo 1 del articulo 1 de la Convencidn, sino que debian corresponder mas bien al espiritu del
parrafo 4 del mismo articulo, el cual admite que pueden adoptarse medidas especiales con el fin
de asegurar el progreso o la proteccion de ciertos grupos raciales o étnicos "con objeto de
garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales". En efecto, al principio la finalidad del sistema confesional era
proteger a la vez a todos los grupos que componen el pueblo libanés y garantizar a todos las
mismas oportunidades de evolucion y de progreso.

18. Los inconvenientes del sistema, habida cuenta de lo dispuesto en la Convenciéon
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial es que no da
cabida a las personas que no quieren aducir su ascendencia u origen étnico o su fe religiosa para
participar en la vida politica o para fundar una familia (en el Libano no existe el matrimonio
civil; los que se celebran en el extranjero son reconocidos por las autoridades libanesas pero
estan sometidos a la ley del lugar de celebracion). Asi, lo que en un principio se reconocia como
una garantia de las libertades y de los derechos fundamentales de los grupos que componen la

2 Véase el estudio de los profesores Jacques Ruffie y Najib Taleb, Etudes hémotypologiques des
ethnies libanaises, Paris, 1965.

3 Para la tesis de "agrupaciones culturales", véase Antoine Nasri Messarra, Théorie générale du
systeme politique libanais, Paris, ed. Cariscript, 1994, pag. 25.
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nacion libanesa, algunos lo consideran desde hace tiempo como un obstaculo a las libertades de
los individuos que no quieren identificarse con ningun grupo.

19. Esto coincide en lo esencial con el parrafo 4 del articulo 1 de la Convencidn, que atribuye
caracter provisional a las medidas que autoriza, y del antiguo articulo 95 de la Constitucion
libanesa, que preveia ya en 1926 que la representacion equitativa de las comunidades en los
empleos publicos y en la composicion del ministerio debia tener caracter transitorio.

C. Aportacion de las enmiendas constitucionales de 21 de septiembre de 1990

20. El Documento de Entendimiento Nacional de 22 de octubre de 1989, denominado también
Acuerdo de Taéf (nombre de la ciudad de la Arabia Saudita donde se reunieron los diputados
libaneses para poner fin a una serie de conflictos armados que duraron 16 anos) preveia la
supresion por etapas del confesionalismo politico. Ese documento ha dado lugar, entre otras
cosas, a una revision de la Constitucion, promulgada el 21 de septiembre de 1990. El nuevo
preambulo adoptado en esa ocasion prevé en su parrafo 4 la supresion gradual del
confesionalismo politico. Por su parte, el articulo 95, en su nueva version, dispone que:

"La Camara de Diputados elegida en condiciones de igualdad entre los musulmanes
y los cristianos debe tomar las disposiciones adecuadas para suprimir el confesionalismo
politico, siguiendo un plan por etapas. Se constituira un comité nacional, presidido por el
Presidente de la Republica e integrado ademas por el Presidente de la Camara de
Diputados y el Presidente del Consejo de Ministros, personalidades politicas, intelectuales
y sociales.

La mision de este Comité consiste en estudiar y proponer los medios que permitan
suprimir el confesionalismo, presentarlos a la Camara de Diputados y al Consejo de
Ministros, y proceder asi a la ejecucion del plan por etapas.

Durante el periodo de transicion:

a)  Las comunidades estaran representadas equitativamente en la formacion del
Gobierno.

b) Laregla de la representacion confesional queda suprimida. Sera sustituida por
la especializacion y la competencia en la funcion publica, la magistratura, las
instituciones militares y de seguridad, los establecimientos publicos y de
economia mixta, y ello de conformidad con las necesidades del entendimiento
nacional, con excepcion de las funciones de la primera categoria o su
equivalente. Esas funciones se distribuiran por igual entre los cristianos y los
musulmanes, sin reservar ninguna funcién a una comunidad determinada, y
respetando los principios de especializacion y de competencia."

21. Lasupresion del confesionalismo, incluso en su lado politico, tropieza todavia con
resistencias, pues hasta ahora son muchos los que consideran el sistema como un medio de
garantizar la paz civil entre los libaneses. Esta supresion deberd hacerse gradualmente. No debe
descuidarse la funcion pedagogica del Gobierno, que debe adoptar una posicion equilibrada.

En una entrevista publicada el 26 de mayo de 1997, el Primer Ministro libanés, Sr. Rafic Hariri,
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resumia la posicion del Gobierno como sigue: "No se tratard de anular las comunidades, pero
hay que llegar a crear una clase politica nacional y no confesional, preservando al mismo tiempo
la paridad entre cristianos y musulmanes. Hay que mantener la igualdad en el nimero de
diputados cristianos y musulmanes, pues ello es necesario para la estabilidad del pais, y también
hay que mantener las presidencias como estan: el Jefe del Estado debe seguir siendo maronita, el
Jefe del Gobierno sunita y el del Parlamento chiita".

II. MEDIDAS EN APLICACION DEL ARTICULO 2

22. Enla primera parte del informe, que es el documento basico (HRI/CORE/1/Add.27/Rev.1,
de 3 de octubre de 1996), se precisa que los tratados ratificados por el Libano, o a los que se ha
adherido, forman parte del derecho interno desde el momento del intercambio o el deposito de
los instrumentos de ratificacion o de adhesion. Aquellas de sus disposiciones que son
suficientemente concretas y precisas para ser aplicadas lo seran inmediatamente (parr. 48).

Los compromisos asumidos por el Libano en virtud de los apartados a) y b) del parrafo 1 forman
parte, pues, del derecho positivo libanés, y se aplican por lo demés plenamente. El Libano no
realiza ningun acto o préctica de discriminacion racial contra personas, grupos de personas o
instituciones que se encuentren en su territorio o en el extranjero. Las autoridades e instituciones
publicas nacionales y locales se conforman efectivamente a esta obligacion. El Estado no
estimula, defiende ni apoya actos o actitudes de discriminacion racial practicadas por una
persona o una organizacion cualquiera.

23. En cuanto al apartado c¢), conviene recordar la supresion por etapas del confesionalismo
politico mencionado en el articulo 1, suponiendo que el confesionalismo constituya o entrafie
una discriminacion en razén de la ascendencia o del origen étnico.

24. El apartado d) relativo a la prohibicion de la discriminacion racial practicada por personas,
grupos u organizaciones, no ha habido necesidad de aplicarlo.

25. En cuanto al apartado e), y con la misma reserva expresada anteriormente sobre la
asimilacion de una comunidad religiosa a una etnia, conviene sefialar una medida adoptada por el
legislador libanés sobre las elecciones legislativas. En espera de la supresion del
confesionalismo politico, previsto como ya se ha dicho en el nuevo articulo 95 de la
Constitucidn, y con el fin de reforzar la unidad nacional, se ha adoptado el principio de la gran
circunscripcion. El territorio nacional esta dividido en seis mohafazat, cada una de las cuales
reagrupa a una gama suficientemente amplia de confesiones. De esta forma se invita al
ciudadano libanés a votar ya no so6lo por los candidatos de su confesion, sino también por otros
candidatos.

26. No ha sido necesario aplicar el parrafo 2 del articulo 2 relativo a las medidas especiales
que se habran de tomar en las esferas social, econdmica, cultural y en otras esferas, en favor de
ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a estos grupos.
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III. MEDIDAS DE APLICACION DEL ARTICULO 3

27. El Libano ha condenado siempre la segregacion racial y el apartheid. En particular,
rompio sus relaciones diplomaticas con Sudafrica cuando este Estado practicaba el apartheid,
sacrificando sus intereses econdmicos con ese pais, donde residen numerosos libaneses.

IV. MEDIDAS EN APLICACION DEL ARTICULO 4

28. El Libano no ha adoptado ni permitido en ningin momento de su historia la propagacion
en su territorio de teorias basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de personas de
determinado color u origen étnico. Durante la segunda guerra mundial, efectud elecciones de
caracter politico que probaron su tradicion de no discriminacion racial.

29. Elarticulo 317 del Cédigo Penal dispone que "todo acto, todo escrito o todo discurso cuyo
objetivo o efecto sea excitar el odio confesional o racial o suscitar conflictos entre las
comunidades o los diferentes elementos de la nacidn sera castigado con una pena de prision de
uno a tres anos y con una multa de 100.000 a 800.000 libras libanesas (...)". Ademas, el tribunal
puede ordenar la publicacion de la sentencia.

30. Con arreglo al articulo 318 se aplica la misma pena a "toda persona que forme parte de una
asociacion constituida para los fines mencionados en el articulo anterior". La pena de prision no
puede ser inferior a un afio ni la multa inferior a 100.000 libras libanesas si esa persona
cumpliera funciones efectivas en el seno de la asociacion. Ademas, dicha asociacion sera
disuelta y sus bienes confiscados.

31. Las disposiciones legislativas que rigen la prensa escrita y los medios audiovisuales
prohiben a su vez toda publicacion o difusion que pueda desencadenar las pasiones confesionales
o raciales.

V. MEDIDAS EN APLICACION DEL ARTICULO 5

32. Enel apartado c) del predmbulo agregado a la Constitucion libanesa el 21 de septiembre
de 1990 se dispone lo siguiente:

"El Libano es una Republica democratica parlamentaria, basada en el respeto de las
libertades publicas, entre las que figuran en primer lugar la libertad de opinién y de
creencias, en la justicia social y en la igualdad de derechos y obligaciones entre todos los
ciudadanos, sin distincion ni preferencia alguna."

33. El articulo 7 del capitulo 2 de las Constitucion, titulado "Los libaneses, sus derechos y sus
deberes" dispone también lo siguiente:

"Todos los libaneses son iguales ante la ley. Gozan de igualdad de derechos civiles y
politicos y estan sujetos por igual a las obligaciones y deberes publicos, sin distincion
alguna."
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34. Escierto que, como ocurre con muchas constituciones, la afirmacion de la igualdad de
derechos y obligaciones se refiere a los ciudadanos y no a los hombres y las mujeres en general.
Conviene, no obstante, sefialar que ninguna disposicion del derecho libanés establece una
distincion entre las razas, ni ninguna otra distincion entre los seres humanos basada en el color, o
en el origen nacional o étnico. Como ya se ha dicho en el documento basico, en el Preambulo de
la Constitucion se reitera ademas que el Libano esta sujeto a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

35. En el territorio libanés se encuentran mas de 400.000 refugiados palestinos (cerca

del 20% de los habitantes), y se cuenta con una numerosa mano de obra siria, egipcia, sudanesa,
etiope, srilankesa, filipina, india, etc. Cerca de 800.000 extranjeros trabajan en la construccion,
las fabricas, las estaciones de servicio y los hospitales, o como empleados del hogar. No hay
restriccion alguna que limite su libertad de conciencia, su libertad de asociacion, el empleo por
cada persona de su idioma nacional o la celebracion de cultos o fiestas religiosas o laicas. Nada
se opone a su acceso a los tribunales.

36. En cuanto a la igualdad de tratamiento en los tribunales, ninguna disposicion del Codigo de
Procedimiento Civil, del Codigo de Procedimiento Penal o de la ley por la que se organiza el
Consejo de Estado, jurisdiccion de orden administrativo, ni ninguna disposicion de las que rigen
los diversos cursos de disciplina profesional, autoriza una discriminacion entre los litigantes
basada en la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o étnico. Y lo mismo puede
decirse de la practica cotidiana de estas jurisdicciones.

37. Ninguna disposicion del Codigo Penal libanés que protege el derecho a la seguridad de la
persona, a la proteccion contra las agresiones o los malos tratos por parte de funcionarios,
individuos, grupos o instituciones permite ninguna discriminacion racial. Y lo mismo sucede
con los cédigos de procedimiento mencionados anteriormente o la ley por la que se organizan las
prisiones. No ha lugar a sefialar ninguna infraccion notable de sus principios.

38. Ademas, conviene recordar que el articulo 14 de la Constitucion estipula que "el domicilio
es inviolable. Nadie puede penetrar en €l salvo en los casos previstos por la ley y en las formas
por ella prescritas".

39. Laaplicacion de las disposiciones del apartado e) del articulo 5, relativas a los derechos
politicos, se estudia ampliamente en el articulo 1 del presente informe. Procede recordar al
respecto que el Libano practica el sufragio universal para las elecciones legislativas y
municipales. También conviene recordar que el articulo 7 de la Constitucion dispone que
"Todos los libaneses son iguales ante la ley. Gozan de igualdad de derechos civiles y politicos y
estan sujetos por igual a las obligaciones y deberes politicos, sin distincion alguna".

40. En cuanto al derecho a circular libremente y a elegir su residencia dentro del territorio
nacional, abandonar el pais y regresar a €1, conviene sefialar lo siguiente. Para poner remedio a
una distribucion geografica obligada de la poblacion libanesa seglin la confesion a la que
pertenece cada uno, a raiz del conflicto armado que asolo el pais durante mas de 15 afios, el
parrafo 1 del Preambulo, agregado a la Constitucion libanesa el 21 de septiembre de 1990,
dispone:
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"El territorio nacional pertenece a todos los libaneses. Todo ciudadano tiene derecho
a residir en cualquier parte de ese territorio y a disfrutar de €l en el marco de la soberania
de la ley. Esta prohibida la distribucion (geografica) de la poblacion segun su pertenencia
a una u otra confesion, al igual que el desmembramiento, el reparto (territorial) y la
implantacion (de los palestinos)."

41. En aplicacion de este principio, y para que las personas desplazadas por los conflictos
armados, en particular por los sangrientos acontecimientos de septiembre de 1983 derivados de
la retirada desorganizada de las tropas israelies de ciertos territorios libaneses, puedan volver a
sus lugares originales de residencia, se est4 realizando un vasto programa, que consiste en
reuniones de reconciliacion organizadas en los pueblos en los que se produjeron desplazamientos
de la poblacion, seguidas de la concesion de subvenciones para la reconstruccion o la
restauracion de viviendas.

42. Pero el Gobierno, en lo tocante al derecho de abandonar el pais, se enfrenta con el
problema del libre retorno de ciertos empleados extranjeros a su pais. En efecto, algunos
empleadores libaneses "confiscan" los pasaportes de sus empleados extranjeros.

Han desembolsado ciertas sumas, en especial el precio del viaje de los empleados desde su pais
hasta el Libano, y quieren asegurarse de que van a cumplir su contrato de servicios durante el
tiempo minimo necesario para recuperar su inversion. Los empleados recurren entonces por lo
general al consul de su pais en el Libano a fin de obtener un nuevo pasaporte de conformidad
con el procedimiento aplicable en caso de pérdida del documento. Sin embargo, debe sefalarse
que esta deplorable practica que afecta a trabajadores extranjeros, y abarcada ademas por las
disposiciones generales del Cddigo Penal, no tiene motivos raciales.

43. El derecho a la nacionalidad libanesa se basa en el principio de jus sanguinis.

Sin embargo, para poner fin a numerosos casos de apatridia que afectan a familias enteras que
viven en el territorio libanés desde antes de 1920, se ha adoptado el principio de realizar una
serie de naturalizaciones. El decreto de naturalizacion firmado en 1994 abarcaba, sin embargo, a
personas ya tenian otras nacionalidades, y el nimero total de personas asi nacionalizadas alcanza
el 8% de la poblacion.

44. El derecho a contraer matrimonio se ha evocado en el articulo 1 en relacion con el
confesionalismo. Los matrimonios entre miembros de confesiones diferentes, pero de una
misma religion, musulmana o cristiana, son frecuentes en la mayoria de los casos, con la
excepcion de la comunidad drusa que practica la endogamia. Los matrimonios mixtos entre
musulmanes y cristianos, a pesar de que el medio familiar los desalienta, son posibles pero
relativamente raros. Con estas reservas, y en las situaciones normales, no hay obstaculo a la
libre eleccion de la persona del conyuge.

45. El matrimonio civil no existe en el Libano, ni hay ninguna ley civil que rija tales
matrimonios. El libanés que desea casarse debe someterse a la forma religiosa de celebracion de
su comunidad. Como ya se ha dicho, el matrimonio civil celebrado en el extranjero es
reconocido por las autoridades libanesas. En caso de litigio los tribunales civiles libaneses
aplicardn la ley del lugar de celebracion. Los extranjeros pueden contraer matrimonio ante el
consul de su pais, si su ley lo autoriza.
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46. El Presidente de la Republica ha sugerido recientemente la elaboracion de una ley civil por
la que se regirian el estatuto personal, el matrimonio y el derecho de la familia, ley que vendria a
sumarse a las leyes confesionales actuales y a la que se someterian los extranjeros residentes en
el Libano y los libaneses que lo desearan. Pero esta sugerencia no ha sido acogida
favorablemente.

47. En cuanto al derecho a la propiedad, el articulo 15 de la Constitucion libanesa estipula que
"la propiedad esta bajo la proteccion de la ley. Nadie puede ser privado de su propiedad mas que
por razén de utilidad publica, en los casos establecidos por la ley y previo el pago de una
indemnizacion justa". En la aplicacion de este articulo, su traduccion en las leyes y en los
reglamentos no hay discriminacion racial alguna. La ley sobre la propiedad de bienes raices fija
un limite de superficie para su adquisicion por los no libaneses, pero sin distincion de raza.

48. Las leyes y los reglamentos conceden, sin discriminacion racial alguna, todos los demas
derechos mencionados en el articulo 5, con la inica reserva de que los empleados del hogar,
extranjeros en la inmensa mayoria de los casos, no estan suficientemente protegidos en lo que
respecta a los horarios de trabajo. Pero no se trata de un caso de discriminacion racial, sino de la
dificultad practica que supone adecuar las horas de trabajo de los asalariados que viven y
trabajan permanentemente en el domicilio de su empleador.

VI. MEDIDAS EN APLICACION DEL ARTICULO 6

49. Los derechos y las libertades de las personas y de los grupos estdn consagrados en el
derecho libanés sin discriminacion racial. Todos, sin discriminacion, tienen acceso a los
tribunales. Por lo tanto, toda persona o todo grupo puede recurrir a los tribunales para hacer que
se respeten sus derechos y obtener eventualmente reparacion. Ademas, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial forma parte del
derecho positivo libanés en virtud de su inclusién automatica en el derecho interno.

Todo litigante puede, pues, invocarla para que se respeten sus derechos. En la practica, no se
observan casos importantes de violacion de estos principios.

VII. MEDIDAS EN APLICACION DEL ARTiCULO 7

50. Enrazén de la absoluta prioridad que debe conceder el Gobierno a la reconstruccion del
pais y a la reconciliacion nacional en la fase actual, no ha sido posible adoptar un programa
importante de difusion de la informacion tendiente a luchar contra los prejuicios que conducen a
la discriminacion racial. Procede agregar que esos prejuicios son raros.
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VIII. HECHOS POLITICOS Y CULTURALES RECIENTES QUE CONDUCEN
A LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION
INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS

FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL (2002-2003)

A. En el ambito politico
El Libano ha concertado acuerdos de cooperacion con los Estados siguientes:

Egipto (1996), Marruecos (1997), Bulgaria (1998), Bielorrusia (1998), Ucrania (1999),
Yemen (1999), Hungria (1999), Uruguay (1999), Armenia (2000), Bélgica (2000),
México (2000), Gabon (2001), Grecia (2001), Tanez (2001), Republica Eslovaca (2001),
Argelia (2002), Jordania (2002), Oman (2002), Benin (2002) y Pakistan (2002).

B. En el ambito cultural

Egipto (1995), Rumania (1995), Armenia (1997), India (1997), Venezuela (1997),
Bahrein (1998), Bulgaria (1998), Uruguay (1999), Grecia (2001), Qatar (2001),
Argentina (2001), Kuwait (2001), Marruecos (2001), Cuba (2001), Iran (2001),
Federacion de Rusia (2001), Chipre (2002), China (2002) y Yemen (2002).

1. Lanovena Cumbre de la Organizacion Internacional de la Comunidad de Habla Francesa,
celebrada en Beirut en octubre de 2002, brind6 al Libano la ocasion de lanzar el "didlogo de las
culturas", tema debatido en numerosos coloquios antes y durante las sesiones plenarias:

Conocer al "Otro" y respetarlo cualesquiera que sean su raza, idioma o religion.

En este contexto se celebrd del 19 al 21 de septiembre el coloquio sobre "Culturas,
religiones y conflictos".

De ¢l pueden deducirse tres lineas generales:

a)  El apego de una comunidad a su cultura constituye un vinculo sagrado en cuya
defensa esa comunidad esta dispuesta a luchar;

b)  Se analiz6 el fendomeno de la mundializacion y se llegd a la condena unédnime
de la hegemonia de una determinada cultura;

c) Refiriéndose a los conflictos de los Balcanes y del Oriente Medio los delegados
recordaron la importancia de educar a las generaciones futuras en la
coexistencia y en el didlogo de las culturas como fuente de progreso y de vida;

En este terreno el Libano contribuy6 a los trabajos de las comisiones aportando
su experiencia de tolerancia, paz, convivencia y respeto a los demas.
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2. El didlogo euromediterraneo.

El primer periodo de sesiones de formacion destinado a guionistas, celebrado en el
marco de las actividades euromediterraneas tuvo lugar en Beirut en el mes de mayo
de 2002.

Este proyecto, conocido con el nombre de "Aristoteles", incita a la transferencia de
tecnologias mediante la organizacion de modulos de formacion sobre los aspectos tedricos
y practicos de la escritura; y a la promocion de los filmes mediterraneos mediante la
organizacion de un festival en Europa.

3. Las escuelas libanesas en Africa.

Las comunidades libanesas de Africa y las rdenes religiosas libanesas han creado en
el Africa occidental una red de escuelas libanesas que imparten una ensefianza primaria,
complementaria y secundaria de alto nivel. Estas escuelas, ademas de estudiantes
libaneses, acogen a estudiantes africanos y asiaticos, que se mueven en un medio
cosmopolita y multirracial.

C. En el ambito econémico y comercial
El Libano ha concertado acuerdos con los siguientes Estados:

Malasia (1995), Ucrania (1996), Chile (1997), Australia (1997), Egipto (1997),
Federacion de Rusia (1997), Bulgaria (1998), Yemen (1999), Indonesia (1999),
Emiratos Arabes Unidos (2000); Bielorrusia (2001), Gabon (2001), Pakistan (2001),
Republica Eslovaca (2001), Canada (2002), Iraq (2002) y Jordania (2002).

D. En el ambito de la condicion juridica de la persona

Los nifos nacidos en el extranjero fruto de la cohabitacion (matrimonio de hecho) entre
una persona libanesa y otra no libanesa son inscritos en el registro civil desde el momento en que
son reconocidos por el padre, y gozan sin limitacion alguna de todos los derechos propios de la
nacionalidad libanesa.



