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1. Este informe se presenta de conformdad con el inciso b) del parrafo 1

del articulo 9 de | a Convenci 6n | nternaci onal sobre |a Eimnaci 6n de todas
| as Formas de D scrimnaci én Racial, que entrd en vigor para |srae
el 2 de febrero de 1979.

2. El presente informe conplenenta el informe inicial presentado por |srael
en 1980 y |l os informes periddi cos presentados en 1982, 1984 y 1991

* HE presente docunento contiene |los infornes peri édi cos séptino, octavo
y noveno (reunidos en un docurmento) que debian presentarse el 2 de febrero
de 1992, de 1994 y de 1996, respectivanente. En |0 que respecta a |os
i nformes periddicos quinto y sexto de Israel, reunidos en un docunento, y |as
actas resunidas de |las sesiones en que el Comté |os exanm nd, véanse |os
docurent os CERD ¢/ 192/ Add. 2 y CERDI ¢ SR 929 a 932, 935 y 936.

Los mienbros del Comté pueden consultar en |los archivos de la Oicina
del Alto Conisionado para | os Derechos Humanos el anexo y |a docunentaci 6n de

referenci a presentados por |srael.
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. GENERALI DADES

3. El Gobi erno de Israel estéa enpefiado en elimnar todas |as formas de
racisno e intolerancia. en |la Declaracion sobre el establecimento de

Estado de Israel se dice que el Estado de Israel "asegurara a todos sus

habi tantes | a igualdad total de derechos sociales y politicos, sea cual fuere
su religion, raza o sexo". E racisnmo es contrario a la razon de ser y a los
princi pi os fundanmental es del Estado y se lucha contra él nmediante un conjunto
de | eyes y disposiciones adm nistrativas asi cono nediante | a educaci 6n.

4, En junio de 1996 | a pobl aci 6n de |Israel era de unos 5.685.000 habitantes.
No se dispone de datos estadisticos en cuanto al color o al origen racial de

| a poblaci 6n. Sin enbargo,, |as estadisticas disponibles indican que de ese
total 4.598.000 eran judios y 1.087.000 no | o eran

5. De | a poblaci6n judia, el 61,2% habia nacido en Israel, el 12,8%en
paises de Asiay Africay el 26%en paises de Europa y Anérica. De la
pobl aci 6n no judia, unos 781.000 son nusul manes y | os arabes bedui nos
representan casi el 10%de | a pobl aci 6n nmusul rana. Ademas, 157.000 son
cristianos, de |os cual es 150.000 arabes. Hay 91.000 drusos.

Arabes en tanto que
Afio Total d¢,'a Pobl aci 6n arabe porcentaj
pobl aci 6n del total de la
pobl aci én
1990 4 821 700 795 800 16,5
1991 5 058 800 812 700 16
1992 5 159 900 841 500 16,1
1993 5 327 600 868 800 16, 3
1994 5 471 500 899 400 16,4
1995 5 610 000 932 600 16, 6
1996 5 685 000 1 022 000 17,9
6. I srael es una denocracia parlanentaria de sufragi o universal. E poder

ej ecutivo, el Cobierno, esta sonetido al voto de confianza del Parlanmento
(Knesset ). HE poder judicial es independiente y |os nagi strados ocupan sus
cargos de nanera vitalicia, aunque deben retirarse a los 70 afios de edad.

El Tribunal Supreno es la instancia nés el evada de apel aci 6n de | os fallos

di ctados por los tribunales inferiores. HE Tribunal Supreno desenpefia

asi msno funciones de Alto Tribunal de Justicia. En tal sentido, escucha |as
petici ones presentadas contra el Cobierno y |os organi snmos publi cos.

El Tribunal Supreno tanbi én esta facultado para decidir si una | ey aprobada
por el Knesset es contraria a una |ley fundanental del Estado.

7. I srael es una sociedad nulticultural, multirreligiosa y multilingue.
Los tribunales religiosos de cada una de | as distintas conuni dades resuel ven
| as cuestiones relativas al estatuto personal de |os cristianos, drusos,
judios y musul nanes. HE éarabe es uno de |los dos idionas oficiales de |Israel
El Estado adm nistra escuel as en que |a enseflanza se inparte en arabe
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Los padres de famlia arabes tanbi én pueden enviar a sus hijos a | as escuel as
en que | a ensefianza se dicta en hebreo. En idioma &arabe existen nmedios de
di fusi 6n bi en establ eci dos, asi cono libros y representaci ones teatrales.

1. | NFORVACI ON SOBRE LOS ARTIQULCS 2 A 7 DE LA CONVENGI ON

Articulos 2 v 4

8. Tradi ci onal nente, en Israel se ha garantizado |a protecci6n de | os

der echos hunanos nedi ante | a intervenci 6n del Tribunal Supreno en calidad de
Alto Tribunal de Justicia. En los dltinos afios, esta acci6n ha estado

conpl enent ada por |a promul gaci 6n de | eyes fundanental es. Un hecho

inportante en la lucha contra el racisno fue la ennienda de |la Ley

fundanental sobre el Knesset , por la cual se prohibié que todo partido cuyos
propodsitos o actividades incitasen concreta o inplicitamente al racisno

presentase listas a | as el ecci ones del Knesset . La pronul gaci 6n de esta | ey
permtid evitar que el novimento racista Kahana ( Kach) participara en |as
el ecci ones.

9. En el parrafo 2 del articulo 5 de la Ley de partidos politicos de 1992
reci entenment e promul gada se estipula que ningun partido politico sera
inscrito en el Registro de Partidos Politicos si uno de sus objetivos es |a
incitaci én explicita oinplicita al racisno o si sus actividades reflejan esa
i nci taci 6n.

10. Después de presentado su ultino informe, en 1991, Israel ha ratificado el
Pact o I nternacional de Derechos Econdm cos, Sociales y Qulturales y el Pacto
I nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos.

11. Un inportante acontecimento |egislativo en | os esfuerzos por garantizar
la no discrimnaci 6n después de presentado el dltino informe de Israel ha

sido | a aprobaci 6n de dos |eyes fundanental es: la Ley fundanental de
libertad de ocupaci6n y la Ley fundanental sobre |a dignidad hunmana y |l a
libertad, de las cual es se adjuntan copias en el anexo |I. Qra nedida

| egislativa fue | a aprobaci 6n de | a enm enda de 1995 de |a Ley sobre | a

i gual dad de oportuni dades en el enpleo de 1988. En dicha enni enda se prohibe
| a discrimnaci6n por notivos de raza, religion, nacionalidad, pais de
origen, creencias, convicciones politicas, afiliacidén a un partido politico o
edad, adenés de | a prohibicioén ya existente de discrimnmnaci én por notivos de
sexo y otros factores. Mas adel ante se exponen | as consecuenci as de | as
nuevas nedidas al tratarse |a prohibicion de |a discrimnacién racial

ej erci da por particul ares.

Enj uici am ent o penal por raci sno

12. En el articulo 144 A del Codigo Penal de 1977, nodificado en 1986 y 1992,
se estipula una pena no nayor de cinco afios de prision para quien incite a
racisno. La ley define el racisnmo conb "la persecuci 6n, la humllacioén, |a

di fanmaci 6n, |a manifestaci 6n de hostilidad o violencia, o |a provocaci 6n de
ani nosi dad contra una comunidad o parte de |la poblaci 6n, todo ello por

notivos de color, raza u origen nacional o étnico".
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13. Quien por notivos de raza, coneta un delito, entre otros, contra una
persona, la libertad o | os bienes de una persona, o un delito que entrafe
anenazas o extorsion, asi conmo delitos de ganberrisno y perturbaci 6n del
orden publico o un delito en el servicio publico, podr& ser sancionado con e
dobl e de | a pena prescrita para el delito o con diez afos de prisi 6n,

apl i candose | a pena nenor.

14. Todo el que tenga en su posesi 6n material es racistas, con propoésito de
repartirlos, podra ser sanci onado con un afio de prisién y se confiscaran | os
materiales. En el caso Rabino Ido Alba c. el Estado de Israel (recurso
penal N 2831/95), el Tribunal Supreno exanind un recurso contra una condena
por incitaci6n al racisno. E apelante habia escrito un articulo que
justificaba |a matanza de no judios que no observaban | os cddi gos de
noral i dad establ ecidos. HE tribunal del distrito | o declard cul pable de
incitacién al racisnmo y | o conden6é a cuatro afios de prision (dos de |os

cual es de ej ecuci 6n suspendida). E Tribunal Supreno confirnt el falloy la
condena y, tras citar |la Convenci 6n Internacional sobre |a Eimnaci6n de
todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, declard, entre otras cosas:

"El surgimento (en el decenio de 1970) del novimento Kach en favor
de |l a creaci 6n de un Estado judio basado en la ley nosaica, sin
participaci6n de los no judios, sirvid de tribuna a un partido politico
fundado en una ideol ogia racista...

Esto condujo a |la promul gaci 6n de nedi das | egi sl ati vas encam nadas a
[ uchar contra el racisno..

El racisnmo ya no es sOlo la creencia en teorias racistas sino
tanbi én el odio a | os extranjeros cono tal es por diferencias de origen
racial, nacional o étnico. Ese odio es un antiguo nal estar soci al
La legislacion israeli tiene por objeto erradicar ese raci sno
(Magi strado Matsa, parrs. 11, 12, 15).

El racisno destruye | a sociedad denocratica y viola | as obligaciones
i nternaci onal es de Israel. La necesidad de |uchar contra el racisno es
una de |l as | ecciones que el pueblo judio ha aprendido de su historia.
Todo pais denocrético tiene derecho a suspender el principio de |a
libertad de expresi én cuando se trata de una incitaci6n al racisno
(Magi strado Barak, parr. 4)."

15. Quienes defiendan |a discrimnacién racial pueden ser acusados de

i ncitaci 6n, de conformdad con el articulo 133 y de los parrafos 1, 2y 4 de
articulo 136 del CAddigo Penal. Enh un caso reciente el tribunal declard

cul pabl e a una persona acusada de ese cargo. En el fallo se dice que "entre
| os val ores del Estado de Israel figuran, junto a la |libertad de expresion,
el vivo rechazo de toda expresi6n de racisno. E hecho de solicitar [por e
acusado] una canpafia contra el "islamsatanico" es contrario tanto a | os
princi pi os del judaisnmo como a |os de | a denocracia. Basta que existiera la
posi bili dad de que la afirnaci én || egase a oidos de al gunas personas en

Israel [para declarar a | a persona cul pable de incitacion]" ( El _Procurador
Ceneral c. David Balhasan , caso penal N 3795/95).
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16. En 1994, después de |a nmatanza de fieles nmusul manes por un fanatico judio
en la ciudad de Hebrdén, se encargd al Procurador Ceneral estudiar |as
posi bi | i dades de prohi bir el novimento raci sta Kahana, que habia expresado

su apoyo de | a matanza (aunque no participd en ella). Después de presentado
el inforne del Procurador Ceneral, el 13 de nmarzo de 1994, el Gabinete

decret6 que | os dos grupos del novin ento Kahana, Kach y Kahana Chai, asi

cono cual esqui era otros grupos que tratasen de al canzar objetivos senej antes
por nedi os semnej antes, aunque tuvi esen otros nonbres o desi gnaci ones,
constituian organi zaci ones terroristas y debian ser prohibidos.

17. Con arreglo al apartado a) del parrafo 2 del articulo 46 de | a Segunda

Ley sobre el organisno de radio y tel evision de 1990, | os concesionarios de

servicios de tel evisién por cable no deben transmtir ninguna enisién en que
se haga una incitacion al racism. Tanbi én estan obligados a tomar |as

nedi das necesarias para asegurarse de que ninguna em sién pueda incitar ala
di scrimnaci 6n por notivos de religion, raza, nacionalidad, conunidad, nodo

de vida u origen.

Pr ohi bi ci 6n de |l a discrimnacién racial

18. H Tribunal Supreno de Israel ha decidido muchas veces que |a

di scrimnaci 6n racial es inadmsible. E Tribunal ha declarado que |la
prohi bi ci 6n de | a discrininaci 6n dimana "directanente del caréacter de
Estado, que trata de lograr la denocracia y la libertad" (caso N° 243/62 de
Ato Tribunal de Justicia, FilmStudios in Israel Ltd. ¢c. N GCery

P.D. 17, 2407, 2415).

19. H Tribunal observa que "la norma por la que se prohibe |la discrimnacién
entre personas por notivos de raza, sexo, grupo nacional, comnunidad, pais de
origen, religidn, convicciones o situaci 6n social, es un principio
constitucional fundanental, que forma parte integrante de nuestros conceptos
juridicos basicos" (caso N0 114/79 del Alto Tribunal de Justicia,

Burkan c. el Mnistro de Finanzas , P.D. 32(2)800, 806) .

20. En el caso Ben Shalom, el Tribunal Supreno declar6 que "el principio de
i gual dad de derechos y obligaci ones de todos | os ciudadanos de Israel forma
parte de la existencia y el caréacter del Estado de Israel" (caso N 2/88 de
recurso electoral, Ben Shalomc. el Comté Electoral Central para

la 122 |eqgislatura del Knesset , P.D. 43(4)221).

21. En el caso Poraz , el Magistrado Presidente Barak declaré que:

"La igual dad es una nornma fundanental de |a sociedad denocréti ca..
La necesidad de lograr la igualdad es de vital inportancia para |la
sociedad y para el contrato social en que ésta se funda. La igual dad
i npide | a existencia de un gobierno arbitrario. Nada hay mas perjudicia
para una soci edad que sus hijos e hijas sientan |a discrimnacion.
El sentimento de desigual dad es una experiencia anmarga; afecta | os
el ementos que unen a la sociedad y es contrario al desarrollo personal de
muchos. (Caso 953/87 del Alto Tribunal, Poraz c. el Al calde de
Tel Aviv-Jaffa , P.D 42(2) 309, 332.)"
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22. Los diversos fallos y sentencias del Alto Tribunal de Justicia fornan
parte de la legislacion. La Ley fundanental sobre |a dignidad humana y | a
libertad de 1992, con las nodificaciones introduci das en 1994, prescri be:

"Articulo 1. Los derechos fundanmental es de | as personas en |srae
est an basados en el respeto del valor de la persona, |a santidad de |a
viday en la libertad del honbre y deben ser respetados en el espiritu de
l os principios enunci ados en | a Declaraci 6n sobre el establecimento de
Estado de Israel

Articulo 4. Toda persona tiene derecho a | a protecci én de su vida,
su cuerpo y su digni dad.

Articulo 11 . Todas |as autoridades del Cobierno tienen obligaci6n
de respetar |os derechos dispuestos en |a presente | ey fundanental ."

23. H Magi strado Presidente Barak, conentando esta |ey, ha declarado que
esta basada en la premsa de la "igual dad de todas | as personas" (Barak,
Legal Interpretation , pag. 319).

24. La Ley fundanmental sobre |a dignidad humana y la libertad ha sido fuente
de otras decisiones del Tribunal Supreno, en su calidad de Alto Tribunal de
Justicia, relativas a |l a protecci6n de | os derechos y |a dignidad

i ndi vi dual es. En diversas deci siones del Tribunal Supreno se ha afirnado
expl icitanente que | os principios de igualdad y no discrimnacioén tienen
ahora su fundanento juridico en |a Ley fundanental sobre |a dignidad humana y

la libertad (caso 5394/92 del Ato Tribunal de Justicia, Huppert c¢. Organi sno
para | a Connmenoraci 6n del Hol ocausto "Yad Vashent , P.D. 48(3) 353; caso 453/94
del Alto Tribunal de Justicia; Red de mujeres de Israel c. el Gobierno

de Israel ; caso 721/94 del Ato Tribunal de Justicia, Aerolineas El Al lsrae

Ltd. c. Danilevitch , P.D. 48(5) 749).

25. En el reciente caso Re'em relativo al uso del idiona arabe, el Tribuna
Supreno deci di 6 que

"La libertad de expresi 6n puede ahora derivarse del anparo de |la
dignidad y la libertad previsto en |la Ley fundanmental sobre |a dignidad
humana y la libertad. En efecto, la libertad de expresién "tiene una
base i deol 6gi ca anplia, en cuyo centro se encuentran el reconoci mento
del val or del honbre, de su dignidad, de la libertad de que di spone para
desarrol | ar su personal idad asi conmo del deseo de constituir un réginen
denocratico"."

La necesidad de lograr |la realizacion del honbre es |la base de la |ibertad de
expresi 6n. E magi strado Agranat exam nd este aspecto en el caso Kol Ha'am
en | a pagina 878, al referirse a la |libertad de expresién

" I a inportancia del principio dinmana asimsno de |a protecci6n
que ofrece a un indudable interés privado, a saber, el interés de toda
persona de expresar plenamente sus cual i dades y virtudes personal es; de
fonmentar y desarrollar su caracter individual en |o posible; de expresar
su opi ni 6n sobre cual qui er asunto que considere de inportancia vital para
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ella; en suma, de decir 1o que siente de nodo que | e parezca que vale |la
pena vivir... la necesidad intima de cada honbre de expresar | o que
pi ensa es una de | as caracteristicas fundanental es del honbre."

"La expresion "interés publico" es nuy anplia y abarca una anplia
ganma de intereses que preocupan al publico en general -y por consiguiente
tanbi én a una soci edad organi zada en forna de Estado o a una autori dad
local. La seguridad publica forma parte del interés publico, al igua
que la confianza del puUblico en | as autoridades oficial es cono el poder
| egislativo (y sus menbros), el poder ejecutivo (y sus mnistros y
funcionarios) y el poder judicial (y sus magistrados y enpl eados).
Tanbi én forman parte del interés publico |os derechos individual es gue se

ejercen y la tolerancia que se establece y mantiene entre qui enes

integran la sociedad , y entre ellos y el CGobierno. E inperio de la ley,
| a i ndependencia de la judicatura y | a separaci 6n de poderes son todos
claros intereses publicos." (E subrayado es nuestro.) ( Re' em
Gontracting Engineers Ltd. c¢c. la Minicipalidad del Alto Nazaret y otros

recurso civil 105/92, P.D. 47(5) 189.)

26. H Procurador Ceneral ha dado a |os mnisterios instrucciones relativas a
la discrimnacion racial. En ellas se estipula que "conforne a la ley en
vigor en Israel, estard prohibido a toda autori dad que ejerza una funci én
publica en virtud de la ley discrimnar por notivos de raza, sexo, religion
creenci as, convicciones politicas o por cual quier otro notivo".

La prohibicién se aplica tanbi én a | as autori dades nuni ci pal es.

27. En el caso Re'em, el Tribunal Supreno decidi 6 que | a ordenanza nuni ci pa
segln | a cual |os anunci os expuestos en | as cartel eras nunici pal es debian
estar redactados en hebreo y en arabe no era valida. E Magistrado

Presi dent e Barak sefial 6 que:

"M conclusi 6n esta basada en | as consi deraci ones sigui entes:
en primer lugar, una mnoria arabe, cuyo idioma es el arabe, vive en e
Estado de Israel. HE arabe es el idionma que habla. E idionma de su
religion y su cultura. E Estado de Israel respeta el uso del arabe.
Cono verenos, se trata de un idiona oficial del Estado, pero mas que eso
es el idiona de nmuchos de | os ciudadanos del Estado. Quando nos
i nteresanos en | a expresion "personal” y cuando |a funci 6n del Estado se
limta ala de "control", se debe permtir a quien habla arabe expresarse
en su propio idioma, si asi |lo desea. En segundo lugar, la tolerancia es
un val or fundanental de nuestro ordenamento juridico. Se trata de la
"tol eranci a nutua necesaria en una soci edad pluralista".
El Vicepresidente, Mgistrado El on, tuvo este aspecto en cuenta:

" Esta es |la doctrina de gobierno y una regla que forna
parte del patrimnmonio cultural de Israel: se deben tolerar |as
convi cciones y el pensam ento de cada persona y cada grupo. Este
es el gran secreto de la tolerancia y de |a consideraci 6n por |os
demas, que es |la gran fuerza de cada persona y de cada 6rgano
publico que expresa su opinioén..."
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Y yo tanbi én |lo tuve presente

S

"... H réginen denocratico esta basado en la tol erancia...
tolerancia de | os actos y opiniones de | os denmas y tanbién
tolerancia de los intolerantes. En una sociedad pluralista cono |a
nuestra, la tolerancia es |a fuerza que nos une y nos pernite vivir
juntos..."

En efecto, la tolerancia es un valor fundanental del orden publico.

cada persona en una soci edad denocréatica quisiera lograr todos sus

deseos, el resultado seria que | a sociedad no seria capaz de |ograr ni
siquiera unos cuantos. Es natural que |a vida social ordenada se base en
| as concesiones reciprocas y la tolerancia nutua. La tolerancia es a
msno tienpo el finy los nmedios. Es un objetivo social al que debenos
aspirar, un nedio de equilibrar los distintos propdsitos social es.

El Presidente Shangar consideré estos dos aspectos al afirmar:

"Am juicio, la base principal es |la publica, que da forna,
entre otras cosas, a las normas sobre |a relaci 6n de una soci edad
bi en organi zada con | os sentimentos personales y |la dignidad hurana
de cada uno, a condici6n de que su realizaci 6n no afecte | os
derechos de | os demas. Los seres hunanos, que son parte de una
det er mi nada soci edad, deben respetar | os sentimentos personales y
I a di gni dad hunmana de cada uno dando nmuestras de tol erancia y
conprensi 6n, porque la inportancia de | os valores enotivos difiere
segln | as personas y porque una sociedad libre no aspira a un
conj unto Unico de creencias, opiniones o sentimentos. Una soci edad
libre reduce al minino las |limtaciones que inpone al ejercicio de
la voluntad personal, y es paciente, tolerante y hasta procura
entender | o ajeno, aun lo que |a nayoria no considera aceptable o
deseable. Del msno nodo que hay que aceptar y respetar el derecho
de |l a sociedad a fonentar su cultura, idioma nacional, tradiciones y
val ores historicos, etc., tanbi én hay que estar dispuestos a vivir
en soci edad con qui enes escogen [un nmodo de vivir] que no es
idéntico a las tendencias y aspiraciones de la nayoria. Asi cono no
hay que oponerse a quien quiera contribuir de nmanera legitim a la
i nposi ci 6n excl usi va del hebreo en nuestras vidas y hasta a | a
pureza de su pronunciaci 6n, y asi cono no se deben poner trabas a | a
nayoria o a una parte de | a pobl aci 6n que desee fonentar el adel anto
de un idiona, una tradicion y una cul tura nacional es, tanpoco se
puede prohibir que quien piense de nodo diferente nanifieste su
actitud personal e incluso publica. En una sociedad |ibre puede
haber nuchas opiniones distintas y, en la practica, |a existencia de
la libertad en | a soci edad se denuestra | ogrando un justo
equi librio, mediante el cual aspiranps a que todos puedan expresarse
cono | o deseen. Esta es la esencia de la tolerancia: permte
di versas opiniones, la libertad de discusiony la libertad de
conci encia, sienpre que no constituyan un peligro para | a conuni dad
u otras personas.
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La tol erancia en rel aci 6n con qui en hace publico un anuncio
exi ge que se tenga en cuenta su deseo de expresarse en el idionma de
su eleccion. Si alguien quiere dirigirse a un puablico detern nado
que habla su propio idiom, una sociedad denocratica basada en | a
tol eranci a no debe i npedirsel o.

Se trata de |la persona, su conciencia y su libertad.
En efecto, frente a la fuerza del hebreo, por un lado, y a la
necesi dad de dar muestras de tolerancia frente a quien habla un
i di oma extranjero, por otro, es claro que entre, por una parte, la
l'ibertad individual de expresién y uso del idiona en |as relaciones
con | os demés, en el caso de las cartel eras de anuncios, y, por
otra, el interés del idioma hebreo, preval ece la libertad
i ndi vi dual .

Antes de termnar, quiero hacer tres Ultinas observaci ones.
En priner lugar, esta opinién se funda en la libertad de expresion y
uso del idioma, y en la libertad del autor de escoger el idioma que
desee cono nedi 0 de expresi 6n y de pensam ento. Por consi guiente,
no es necesari o examnar |a situaci 6n especial del arabe cono idioma
oficial. En Israel se reconoce este estatuto... Su base es |a
realidad social de que una mnoria inportante de ciudadanos del pais
habl a 4&rabe. No obstante, cono se ha dicho, |a presente opinién no
esta fundada en el caracter oficial del idionma, sino en el derecho
i ndi vi dual a hacer publicaciones en el idionma el egido.
En consecuencia, toda persona que habla arabe tiene derecho a
publicar un anuncio en arabe o en cual quier otro idioma que desee en
una cartel era nunicipal.""

Pr ohi bi ci 6n de la discrimnacién racial por |os individuos

28. En lo que se refiere a la proteccion |legislativa contra |a

di scrimnaci 6n, en un priner nonento se hizo hincapi é en Israel en prevenir

I a discrimnaci6n de parte de | os organi snos guber nament al es o publi cos.

Se piensa que esto se ha logrado y |a discrimnaci 6n practicada por esos
organi snos es nanifiestanente ilegal. E Gobierno tona di sposiciones
admnistrativas a fin de aplicar estrictanente |as normas contra dicha

di scrimnaci 6n. En calidad de Alto Tribunal de Justicia, el Tribunal Supreno
supervi sa el cunplimento de |a prohibicién de |a discrimnacién por dichos
organi snos. Cono antes se ha dicho, el racisno esté tipificado cono delito
en el derecho penal y se enjuician |os conportam entos racistas.

29. En canbio la prohibicioén de |a discrimnacién de parte de particulares ha
teni do una evol uci 6n nés | enta.

30. En Israel se considera que, una vez pronul gada | a Ley fundanental sobre
la libertad humana y el honor, |as nornmas por |as que se prohibe la

di scri m naci 6n de parte de organi snos publicos se aplican ahora a todas |as
transacci ones privadas. Sin enbargo, aun no se di spone de una decisio6n clara
del Tribunal Supreno en apoyo de este punto de vista. En su libro Lega
Interpretation , el Presidente del Tribunal Suprenmp, Sr. Barak, indica que la
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nedi da en que el Estado debe intervenir para inpedir |a discrimnaci6n de un
particular contra otro depende de |a medida en que se preste un servicio a
publico en general. H Sr. Barak sefiala que el Estado debe intervenir para
inpedir |a discrimnaci6on del duefio de un restaurante contra sus clientes,
pero no cuando una persona arri ende una habitaci 6n en su residencia privada.

31. Un hecho inportante en la aplicacion de la nornma contra |a discrininacién
a los particulares, asi cono a | os organi snos publicos, fue | a aprobaci 6n de
| a enm enda de 1995 de | a Ley sobre igual dad de oportuni dades en el enpl eo

de 1988. Dicha ley prohibe la discrimnaci6n por cual qui er enpl eador que
enpl ee a seis o mas personas. En un prinmer nonento, se definid la

di scri m naci é6n cono "di scri m naci 6n por notivos de sexo, condicioén famliar,
parentesco o preferencia sexual". En 1995 se nodifico la ley para incluir la
prohi bi ci 6n de | a discrimnaci én por notivos de "origen nacional o étnico,
pais de origen, creencias, convicciones politicas, afiliacion a un partido
politico o edad". La ley prohibe tanbi én que se establ ezcan condi ci ones de
contrataci 6n que tengan efectos discrimnatorios.

32. Esta ley, en su forma ennendada, anplia a los particulares y a | as
transacci ones privadas | as prohibiciones existentes en cuanto a la
di scri mi naci 6n en el enpl eo por organi snos publi cos.

Acci 6n afirnmativa

33. En los ultinos afios se ha nodificado en Israel el planteaniento de la
cuestion de |a discrimnacién. Antes se consi deraba de suma inportancia el
aspecto fornmal y técnico, es decir, que el nmarco |egislativo debia prescribir
| a i gual dad de oportuni dades para todos. Ahora en Israel, al igual que en
otros paises, se insiste mas en | a necesi dad de contar con una acci 6n
afirmativa.

34. Este canbio se refleja en | a opinién del Magistrado del Tribuna
Supreno Theodore O'r en el caso Avitan:

"El principio de |la igualdad sirve para al canzar resultados
equitativos. Lo que se debe proteger no es |la igual dad técnica o formal ,

sino la igual dad sustantiva, o sea, |a igual dad entre personas de igua
condi ci 6n. Las condiciones, atributos o necesidades de | as personas o
grupos de personas varian y, a veces, es preciso discrininar entre

qui enes no gozan de igualdad a fin de proteger, alentar y ayudar a |os
débiles o | os necesitados. La igual dad entre qui enes no se encuentran en
condi ci ones de igual dad puede ser una parodia.” (Caso 528/88 del Alto
Tribunal de Justicia, Avitanc. la Admnistracién Catastral de Israel y
otros, P.D. 43(4) 297, 299.)

35. En el caso Red de mujeres de Israel , el Magistrado del Tribunal Supreno
El i ahu Matsa opindé | o siguiente:

"[La accion afirmatival] es un elenento de |a igualdad que se deriva
integranmente del principio msno de igualdad y es una de |l as principal es
garantias del ejercicio de la igualdad (cono en el punto de vista
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del Canadd) y no sd6l o una excepci 6n tol erada del principio de igual dad
(segln la opiniodn restrictiva de | os Estados Unidos)." (Caso 453/94 de
Alto Tribunal de Justicia, Red de mujeres de Israel c. el Gobierno de

Israel , P.D 44(5) 529.)

36. En tanto que soci edad de inmgraci 6n es inevitable que Israel sufra a
veces de la friccion inherente que puede existir entre distintos grupos de
inmgrantes. La experiencia de este pais es que cada nuevo grupo de

i nmgraci 6n en nmasa tiende a encontrarse, en un comenzo, en |la parte més
baja de | a escal a soci oeconéni ca. A veces debe pasar una generaci 6n para que
un grupo de inmgrantes se establ ezca social y econdm camente. No obstante
la creciente proporcion de natrinoni os entre integrantes de |os distintos
grupos de inmgrantes ha contribuido a la relativa cohesi 6n del carécter
honogéneo de | a pobl aci 6n naci da en |srael.

37. Un ejenplo de una cornunidad de i nm grantes recientes son | os etiopes,
grupo integrado por unas 57.000 personas.

38. Los judios etiopes tienen fanilias numerosas; el 60%de ellos son nenores
de 18 aflos. Ademas, existe entre ellos un porcentaje nuy el evado (al rededor
del 25% de famlias nonoparental es, al rededor de tres veces mas que entre

| os dendés israelies.

39. Laintegracion de los judios etiopes a | a sociedad israeli ha pl ant eado
algunas dificultades inportantes. E Mnisterio de Integraci 6n de
Inmgrantes y el Gobierno de Israel han adoptado una serie de principios,
entre los cual es figuran |os siguientes:

a) La adopci 6n de una clara politica de trato preferencia
(accién afirmativa) en favor de la conunidad etiope en nmateria de
vi vi enda, educaci 6n y oportuni dades de enpl eo, que se ha anpliado
consi der abl enente durante los dltinos tres afios.

b) La asi gnaci 6n de recursos especial es para |la integraci 6n de esa
comunidad en Israel. E Estado de Israel invierte en pronedio tres
a cuatro veces mas en la integraci 6n de cada i nmgrante etiope que
en la de los inmgrantes procedentes de otros paises.

40. E Mnisterio de Integraci6n inici6 un programa especial de hipotecas
que no tiene precedentes, en favor de los inmgrantes etiopes. Las hipotecas
son de un val or equivalente al 85 6 90%del precio de |la vivienda, hasta un
naxi no de 120. 000 dodl ares. La hi pot eca conprende una donaci 6n del 85 al 90%
del total y |os pagos nensual es asci enden a un nmaxi no de 56 dél ares.

En conparaci 6n, una fanmlia de inmgrantes de | a antigua Uni 6n Sovi éti ca,
puede obt ener una hi poteca de 32.000 ddl ares, de | os cual es un 25%en forna
de donaci 6n

41. Los esfuerzos por integrar a los judios etiopes en el enpleo se han
centrado sobre todo en | a ensefianza de técni cas béasicas, para facilitar la
transici 6n de sus profesiones tradicionales a |las que estan disponibles en
una soci edad i ndustri al
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42. En una encuesta publicada por el Instituto Brookdal e se ha conprobado
que |l as tasas general es de enpleo de | os varones etiopes son sengjantes

a las de los demés israelies. En canbio, |las tasas de participaci 6n de |os
i nm grantes de edad nadura y avanzada son nmucho menores que | as de | os
israelies y la diferencia aumenta con |la edad. La tasa de enpleo de |as
nujeres es muy inferior ala de | os denas israelies, pero aunenta con e
tienpo. Uno de los principales factores que ha creado esta tasa el evada de
desenpl eo es el porcentaje relativanmente alto de fanilias nonoparental es
por un lado, y de famlias nuy nunerosas, por otro. Las nujeres estan
conenzando a entrar en la fuerza de trabajo y su participaci 6n esta en
aunento. Los honbres nmas j6venes (de nmenos de 35 afios) han al canzado tasas
de enpl eo conparables a |las de | os denmés israelies.

43. De acuerdo con |la encuesta, nmas del 50%de | as personas enpl eadas
ocupaban puest os que requerian técni cas especiales, seguin |la definicion de |a
Cficina Central de Estadistica, cono obreros netal Urgicos, carpinteros,

el ectricistas, contables o trabajadores de | a conuni dad.

44. Los nifios etiopes conenzaron por formar clases separadas en | as escuel as
a fin de darles una formaci 6n |ingiistica basica y | os conoci m entos que
necesi taban para pasar a las clases ordinarias. Participaron en esas

cl ases durante al rededor de un afio y en una encuesta especi al efectuada

en 1993 por el Instituto Brookdal e se conmprobd que el 70% se habian integrado
en | os cursos ordinarios.

45. Para ayudar a |las escuelas a afrontar |las dificultades, se han creado
di versos programas de asistencia especial, entre |los cuales |a asignaci 6n
de horas supl enentarias de ensefianza por nifio (1,7 horas por semnana,
sinlimte de tienpo para |los |l egados después del 1° de enero de 1991).
Los inm grantes procedentes de otros paises reciben una ayuda |imtada
durante un plazo de uno a tres afios. Entre | os programas de asi stencia
especi al figuran tanbi én progranas conpl enentarios aplicados después de |as
horas de escuel a.

46. Subsi sten marcadas diferencias entre el rendimento de | os al umos
etiopes de ensefianza primaria o | os que estan term nando | a escuel a
secundaria y |los demds nifios israelies. Se informa que pueden presentarse
probl emas de asistencia irregular entre | os distintos subgrupos, aunque esto
no se ha confirmado. Las tasas de abandono escol ar son inferiores en la
conmuni dad etiope que en toda | a poblaci6n israeli.

47. En 1996, unos 380 nifios etiopes especial nente dotados estudiaron en | as
escuel as nmés prestigiosas del pais, conmp parte de un proyecto especial para
identificar y alentar a | os nifios etiopes especial nente dot ados.

48. Se ha hecho especial hincapié en la politica de accio6n afirnativa en
relaci én con los inmgrantes etiopes a fin de integrarl os en | a ensefanza
superior, fonentar |la novilidad social y crear dirigentes y nodel os que
pueden imtarse. Esta asistencia conprende |o siguiente
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a) afios conpl enent ari os especi al es de ensefianza secundari a para que
puedan pasar sus exanenes de term naci 6n de | os estudios
secundari os, condi ci 6n indispensabl e para ingresar a | a ensefianza
superi or;

b) becas especial es para estudiar en los institutos de ensefanza
superi or;

C) cl ases preparatorias especial es de caréacter facultativo (durante uno
o0 dos afos) en | as universidades e instituciones de ensefanza
superior de Israel para preparar a los inmgrantes etiopes para | os
exanenes de i ngreso;

d) cl ases particul ares durante sus estudi os;

e) resi denci as estudi antiles sufragadas por el Gobierno para |l a mayoria
de | os estudiantes, y

f) esti pendi os para gastos generales (sél o para | os estudiantes
etiopes) a fin de ayudarl os a dedi carse a sus estudi os.

Estas activi dades han surtido efecto. En el cuadro siguiente se indica e
not abl e aurrento regi strado en el nunero de al umos:

Ninero de al ummos etiopes que estudi an en

instituciones de ensefianza postsecundari a

y siguen cursos preparatorios en |srael
1992- 1995

Estudi ant es Est udi ant es

Afo de - . - Tot al
. uni versitari os
preparatoria

1991/ 92 145
1992/ 93 55 185 240
1993/ 94 131 219 350
1994/ 95 172 306 478
1995/ 96 411 480 891*

* Hay que sunar a este nunero unos 100 al urmos
gue conenzaron sus estudi os preparatori os en 1996.

49. La conuni dad &rabe ha conservado sus diferencias de idioma, religiony
costunbres. En Israel |a conunidad arabe goza de una igual dad total de
derechos civiles y politicos. Los arabes tienen derecho a elegir y ser

el egi dos en | as el ecci ones nunici pal es y nacional es. Este derecho se ejerce

y todas | as ciudades arabes tienen al cal des arabes. Existen partidos

politicos arabes y m enbros éarabes del Knesset (Parlanmento). HE arabe es un
idiona oficial y se enplea en los tribunales y en | os docunentos oficial es.

Los mi enbros arabes del Knesset forman parte de conités parlanentarios y han
si do vi cepresidentes del Knesset . Tanbi én ha habi do vi cem ni stros &rabes.
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Hay nagi strados arabes que actual mente forman parte de |l os tribunal es
correccionales y de distrito. Los arabes ocupan cargos en | a adm ni straci 6n
publica, entre ellos algunos de alto nivel, y en 1996 se nonbr6 por prinera
vez a un arabe jefe de una msioén diplonatica con categoria de enbaj ador.

Los arabes no son reclutados para el servicio nilitar, pero pueden
presentarse cono voluntarios. A gunos de estos voluntarios han || egado a
tener alto rango en el ejército israeli. E rango nés alto al canzado por una
persona de | a comuni dad drusa fue de brigadi er general

50. A pesar de todo, existe una innegable diferencia entre la nayoria judia
y la mnoria arabe en o que se refiere a las condiciones de viday la
participaci 6n en |l os asuntos del pais; en parte por |a situaci 6n de seguri dad
exterior y porque |os arabes no son reclutados y pocos se presentan cono
voluntarios, en las fuerzas arnadas, por lo cual, la nmayoria de | os arabes no
participa en | o que sigue siendo un elenmento fundanental de |a sociedad
israeli. Qro factor es que una gran parte de | os arabes israelies viven en
puebl os donde se dedican s6lo a la agricultura en pequefia escal a.

51. La diferencia entre la mayoria judia y la mnoria arabe ha di sm nui do
consi derabl emente en | os Ul tinos afios pero, |amentabl emente sigue existiendo
cono | o dermuestran | os datos estadisticos.

rtali
Esper anza Esper anza N@ ta Qad
) . i nfantil
de vida de vida .
por ml
al nacer, al nacer, o
- naci m ent os
var ones nuj er es .
Vi vos
Judi os 75,9 79,7 56
Ar abes 73,8 77,1 9,7

Al umos escol ari zados por grupo de edad, en 1993/1994

(En mllares)

6 a 13 afios 14 afos 15 afos 16 afos 17 afos
Judi os 955 998 978 930 866
Ar abes 958 742 705 603 525
Personas de 15 afios o mds por tipo de escuel a
a la que asistieron por Ultima vez (porcentajes
correspondi entes a 1995)
N nguna |Prinaria . Est udi os . Est udi os
. Pr of esi onal Superi or .
escuela | y nedia general es acadéni cos
Judi os 3,0 12,9 23,1 24,6 12,4 21,8
Ar abes 8,9 37,6 57 33,5 5,9 8,4
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52. En 1995 el 5,2%de | os estudiantes de |os grados 9 a 12, de |as escuel as
hebr eas abandonaron | os estudi os en conparaci 6n con un 8,3%de | o0s
estudi antes arabes de esos m snos grados.
53. Del total de |a poblacioén estudiantil de Israel, |os porcentajes de
al umos uni versitari os arabes que estudi aban para obtener un prinmer titulo
en 1992/93 fueron | os siguientes:

Ingenieria y arquitectura - 4,9%

Agronomia - 1,7%

Gencias y natenméticas - 8,2%

Medicina - 7,5%

Derecho - 6,0%
54. Las estadisticas detalladas correspondientes a 1995 (ultina fecha para la
gue se dispone de datos) figuran en el anexo Il del presente inforne
desgl osados de | a nmanera siguiente:

1) Matrinonios, divorcios, naci mentos vivos, defunciones, creciniento
vegetativo, nortalidad infantil y nifios naci dos nuertos,

por religion.

2) Nacimentos vivos, defunciones y nortalidad infantil, por tipo de
| ocal i dad de residencia, grupo denogréfico y religion

3) Esperanza de vida por sexo y grupo denografico.

4) Esperanza de vida en detern nadas edades, por sexo y grupo
denogr af i co.

5) Hogares desgl osados por nunero de conponentes, religién, continente
de naci mento, periodo de inmgracién y tipo de |ocalidad de
residencia del jefe de famlia.

6) Desenpl eados desgl osados por sexo, grupo denogréfico, edad, afios de
escol arizacién y trabajo durante los Ultinmos 12 meses en |srael

7) Condenas por delitos graves en casos penal es, desgl osadas segln
di versas caracteristicas.

8) Porcentaje de condenas en que se inpusieron penas, segun tipos de
pena y caracteristicas de | os condenados.

9) Escuel as del sistena de educaci 6n

10) Cursos del sistema de educaci 6n
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11) A umos en instituci ones de ensefanza.

12) Alumos en | os grados noveno a deci nosegundo, por grado y
term naci 6n de | os estudi os.

13) Exam nandos en | os exanenes de terninaci 6n de estudios, desgl osados
por aptitud para obtener el certificado y diversas caracteristicas.

14) N fios col ocados fuera de sus hogares por el Departanento de
Asistencia a la Infancia y | a Juventud por cuenta del Mnisterio
de Trabajo y Bienestar Soci al

15) Alumos universitarios, desgl osados por grado, canpo de estudi os,
sexo, edad, grupo denografico y origen

55. E é&rabe es el idioma de ensefianza utilizado en el sistema escol ar arabe
y el progranma de estudios se refiere ala cultura arabe y a la religién

o tradiciones islamcas o cristianas, ademas de ensefiarse el idiomay la
literatura hebreos. Existen escuelas nornales para |a formaci 6n de naestros
que estan afiliadas al sistena escolar arabe, en que |a ensefianza se inparte
en arabe. No obstante, |as universidades, |as escuelas superiores y |as
escuel as técni cas especi alizadas estan total nente integradas.

56. H obierno de Israel se esfuerza decididanente por elinmnar |la distancia
entre la mayoria judia y la mnoria arabe. Hace apenas cinco afios el

Gobi erno inicid un prograna de elimnaci 6n de esas diferencias por nedio

de la legislacién, la accion afirnmativa y |los créditos presupuestarios
especi al es asi gnados a | a conuni dad arabe. E presupuesto anual dedi cado

a la conuni dad arabe ha aunentado desde 1992 en al rededor de un 160%

Al gunas de | as nedidas afirmativas adoptadas se resumen a conti nuaci én.

Funci onari os del Estado

57. En sus decisiones de 21 de nmarzo de 1994 y 14 de marzo de 1995,

el Gobierno decidi 6 cubrir 189 puestos de funcionarios con titulos

uni versitarios sin aplicar |las normas habitual es por |as que se rigen |os
concursos publicos. En esas decisiones se decia explicitamente que para
cubrir esos puestos se daria preferencia a solicitantes arabes con di chos
titulos. Todos | os anuncios de puestos en |a funcién publica se publican
tanto en &arabe cono en hebreo. Cono resultado de |os diversos esfuerzos en
este terreno, durante 1994 y 1995 se nonbr6 funcionarios a 300 arabes con
titul os universitarios.

Vi vi enda de financiaci én publica

58. H Mnistro de la Vivienda dedi ca un presupuesto especi al a vivi endas
publicas para |a poblaci 6n arabe. En 1995 el Mnisterio adjudico6 a

distrito 26.103.000 NSI, correspondiendo |la suma nmas inportante a |la ciudad
de Nazaret; 20.457.000 de NSI se destinaron al distrito de Haifa, y de ellos
la sunma més inportante a la barriada de Un E Faham de |os 8.400.000 NS

dedi cados al distrito central, la suma mas inportante se destiné a la
barriada de Tai beh y de | os 3.350.000 NSI asignados al distrito de Jerusal én,
la suna més inportante se dedicé a |la localidad de Abu Ghosh
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Sal ud

59. En 1995 entrd en vigor la Ley del seguro médi co nacional por |a que se
aseguraba obligatorianmente a toda | a poblacio6n, incluido el 4%de |a

pobl aci 6n que anteriornente carecia de seguro y que en su mayor parte
pertenecia a conuni dades minoritarias.

60. En 1995, adenas de a | os servicios de salud cono |os que prestan | os
hospi tal es, destinados a toda | a poblaci 6n, se presté especial atencidén a | os
servi ci os dedi cados de nanera especifica a | a pobl aci 6n arabe.

61. La plantilla de profesionales del Centro de Rehabilitaci 6n de Drogadi ctos
de la ciudad arabe de Nazaret esta financiada por el Mnisterio de Sal ud.

El Mnisterio financia asimsno en parte un centro de hospitalizacién para |l a
rehabil i taci 6n de drogadi ctos que atiende a | a pobl aci 6n arabe de Glil ea
occidental. La plantilla de profesionales de |os centros de salud nmental de

| as ciudades de Rania y Tai beh esta financiada tanbi én por el Mnisterio.

62. En 1995 se hizo una asignaci6n Unica de 1,5 mllones de NSI al Hospita
Escocés de Nazaret y se concedi 6 una subvenci 6n al go nés reduci da para
inpartir cursos profesionales en el Hospital Inglés de Nazaret.

63. hjeto de atenci 6n especial fue la creaci 6n de centros de salud famliar
en | as localidades y barriadas arabes. E Mnisterio de Salud sufragd en
parte | a construcci 6n de 20 nuevos centros de salud famliar en |os
asent am ent os arabes durante 1994 y de 30 centros durante 1995.

El presupuesto total de este proyecto es de 33,6 mllones de NSI que se
gastaran en un periodo de cuatro afos.

64. En 1994 se pusieron en narcha cuatro proyectos de prevenci 6n de | a
nortalidad infantil entre | a poblaci 6n arabe. Se dedicé especial atencion
a la prevenci 6n de taras genéticas, que son nas habitual es en | a comuni dad
arabe que en la judia debido a | a frecuencia, en | as conuni dades ar abes,
del nmatrinoni o entre consangui neos, por |o que en | os proyectos se atiende
tanto a | os aspectos social es cono a | os ng&di cos.

65. Se ha iniciado un curso dedicado a enfernmeras calificadas beduinas en | a
esperanza de que constituyan un nodel o para | a cormuni dad bedui na en | o que
atafle a | os servicios preventivos primarios.

66. Entre | os programas dedi cados especificamente a | a conuni dad arabe
figuran | as clases de educaci 6n sanitaria inpartidas en 64 escuel as

el enent al es arabes; |0s progranas conunitarios dedi cados especi al nent e

a pobl aci ones de alto riesgo; un proyecto para |la prevenci 6n de acci dentes
infantiles y la pronoci 6n de buenas condi ci ones sanitari as.

Servicios religi osos

67. En el Mnisterio de Asuntos Religiosos nantiene una Direcci 6n de Asuntos
Misul manes cuya funci 6n consiste en prestar asistencia a |las activi dades
religi osas nusul manas.
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68. En 1992 el Mnisterio dedico 260.000 NSI al nmantenimento de | os |ugares
de culto musul manes. En 1993 esta cantidad fue de 170.000 NSI y en 1995
de 3.400. 000 NsSI.

69. El Mnisterio coordina |os servicios de peregrinacio6n a la Meca de | os
nusul manes i srael i es.

70. En 1995, a fin de dotar de una instal aci 6n nmas adecuada a | os tribunal es
islamcos, el Mnisterio de Asuntos Religiosos alquilé tres nuevos | ocal es.
El Mnisterio esta informati zando | a | abor de esos tribunal es.

Servicio exterior

71. En 1996 se nonbré por primera vez enbaj ador de Israel (en Finlandia) a un
arabe nusul mén israeli. Los drusos israelies ya han ocupado cargos

di pl onéti cos superiores, entre ellos el de Cdnsul Ceneral, pero ésta es la
prinera vez que se nonbra enbaj ador a un arabe nusul nan.

72. H Mnisterio de Rel aciones Exteriores se ha esforzado por contratar
j bvenes éarabes y drusos para el servicio exterior, y se pusieron anuncios en
la prensa arabe local a fin de aunentar esa contrataci 6n.

Educaci 6n, cultura y deporte

73. En 1991 el Mnisterio de Educaci 6n, Qultura y Deporte inicid un plan

qui nquenal para aumentar el nimero de aul as nuevas en el sistenma escol ar
arabe, habi éndose construido 1.077 aul as. Del presupuesto qui hquenal total
para aul as nuevas, el 59%se invirtid en el sistena escolar hebreo, el 33%en
el sistenm escolar arabe y el 8%en | as escuel as drusas.

74. En 1995/96 el nanero de escol ares fue de 1.277.000.
De ellos, 228.000 eran &rabes (17,99%.

75. Se pone especial interés en alentar a | os escol ares arabes a seguir
estudi ando hasta | os 18 aflos. En 1996 se dedi c6 un presupuesto

de 4.130.000 NSI a asesores e instal aci ones destinadas a ese efecto.

Se destaca especial mente | a escol arizaci 6n en materias cientificas y
técnicas. En la actualidad el 19%de | os al utmos arabes reci ben ese tipo

de enseflanza y se trata de aunentar la cifra a un 35% En 1995, se

i nstal aron 1.260 ordenadores en | as aul as arabes con un costo de 6,8 nillones
de NSI, y se dedic6é una asignaci 6n especial a financiar en el sistema escol ar
arabe 27.000 horas lectivas, por encima del ninmero de horas por alumo que es
la norma aplicada. En 1995/96 el Mnisterio de Educaci 6n financi 6 679
progranmas educativos por televisién en arabe.

76. Hay en la actualidad 1.738 estudiantes &rabes natricul ados en |as
escuel as nornal es del magisterio. Al gunos de ellos asisten a escuel as de

| engua hebrea, aunque |a nayoria prefieren las de | engua arabe. Este nunero
vi ene a afiadirse al de | os estudi antes que asisten a universidades israelies
y Se preparan para ser naestros.
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77. Ademds de | os maestros de escuel a arabes, el Mnisterio de Educaci 6n
enpl ea a unos 80 arabes en funciones superiores de gestidn y supervision

78. En 1993 se inicid un programa especi al para nifios arabes especi al nente
dotados y en 1996 participaron en él 1.655 escol ares arabes.

79. En 1995-1996 el Mnisterio de Gencia asigné 1.800.000 NSI a
i nvestigadores cientificos arabes. Esta suna conprende becas para siete
estudi antes arabes a nivel de doctorado y posdoct orado.

80. La cultura arabe cuenta con el estinulo del Estado y en 1996 se
asi gnaron 12.300.000 NSI al apoyo de activi dades cul tural es arabes.

81l. En el grupo de edades de 5y 6 afios, el 90%de | os nifos &rabes siguen
progranas preescolares. La cifra es nmas baja que | a de nifios judios (98%

y se trata de aunentar |a asistencia de |os niflos arabes. En parte la

di ferencia se explica por el hecho de que hay nmenos nujeres arabes enpl eadas
fuera del hogar, |o que hace que sea nenor |a denanda de servici os
preescol ar es.

82. H Mnisterio de Rel aci ones Exteriores ha prestado apoyo financiero
a diversas activi dades del sector arabe, entre ellas, las del grupo de
danza Sal aam | a asistencia de una del egaci 6n nmunici pal de Nazaret a la
Conferencia de N za, |la de una del egaci 6n del centro conunitario

de Kfar Yassif a un festival celebrado en Hungria, y la gira del grupo de
danza Daburiya en Turqui a.

Agricultura

83. En 1994-1995 el Mnisterio de Agricultura asign6é 23 nllones de NSl a
desarrollo de la agricultura entre | a poblaci 6n arabe. Se prestd especia
atenci 6n a | a pesca, |la produccién de aceite de oliva y la cria de ganado
ovino. Qros 11 nillones de NSI se asignaron al desarrollo de | os recursos
hidricos en | os asentani entos arabes.

84. Debido a |a escasez nacional, en 1995 se redujo entre un 10 y un 20%l a
asi gnaci 6n de agua para uso agricola entre |la poblacién judia. No se hizo
ni ngdn corte en la asignaci 6n de agua a la agricultura arabe

Enpl eo

85. En 1995 el total de |la poblacion arabe nmayor de 15 afios ascendi a

a 636.600. De esa cifra el numero de trabajadores en potencia era

de 264.700 y el nunero de personas enpl eadas de 249.200 y el de

desenpl eados 15.500, es decir, el 5,8%de |a fuerza |aboral. E porcentaje
de desenpleo entre la poblacion judia en la msnma época fue del 6,6%

86. Los servicios de enpl eo del Estado desarrollan progranmas de

readi estram ento profesional para trabajadores sin enpleo y | os ayudan a
col ocarse. E seguro nacional paga un subsidio minino a | as personas sin
enpl eo. No hace falta decir que no se hace distincidn alguna entre judios
y érabes.
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El _gobi erno | ocal &rabe

87. En 1991 el Mnisterio del Interior enpezé a aplicar un programa de
subsi di os especi al es a | os consejos | ocal es arabes, otorgando ese afio un
subsidio de 135 nillones de NSI que ha veni do aunent ando desde entonces entre
un 20 y un 30% anual, de forma que en 1995 fue de 489 mllones de NSI.

88. H Mnisterio del Interior ha iniciado un programa acel erado para
autorizar programas de planificaci én urbana en | as |ocalidades arabes.

Desde 1991, se ha aprobado el 36%de |os planes de | as |ocalidades arabes,
en conparaci 6n con el 28%de las judias. Adenmas, se ha asi gnado una suma

de 9,5 nillones de NSI a la planificacién urbana de otras 41 | ocal i dades
arabes. En 1996 tanbi én se concedi 6 un nuevo subsidio de 200.000 NI para |l a
pl ani fi caci 6n urbana de ocho canpanentos de beduinos en el norte del pais y
para 1997 se han asi gnado otros 550.000 NSI con el msno objeto

89. En junio de 1997 el Cobierno incluyé 31 | ocalidades arabes de |a regi6n
norte del pais en el presupuesto de un prograna de planificaci 6n urbana en e
que se invertiran 135 mllones de NSI. Para el afio 2020 se concluiran |os
pl anes de |l as | ocalidades con objeto de paliar problemas tales cono |la
construcci 6n il egal de viviendas.

Fonento de la industria en | as |ocalidades arabes

90. El Mnisterio de Industria y Conercio inicié en 1992 un prograna de
estimulo de | a creaci 6n de industrias manufactureras en el sector arabe.
El presupuesto para 1992 fue de 2,3 mllones de NSI, cifra que se fue

i ncrenent ando anual nente, de forma que el presupuesto para 1995 ascendi 6
a 15 mllones de NSI.

Goras publicas y el ectricidad

91. En 1995-1996 se asignaron 24,6 nillones de NSI para obras en la red
viaria de las |ocalidades &rabes.

92. Todas | as viviendas arabes, con excepci 6n de 9.000, estan conectadas a
tendido el éctrico nacional. Las 9.000 viviendas en cuestion no satisfacen

| as normas de seguridad y se esta haci endo un esfuerzo por resol ver

el probl ema.

93. En 1995 el Mnisterio de Energia contd con un presupuesto total

de 5,4 nmillones de NSI (el 28 de julio el tipo de canbio era de 3,55 NSl por

dol ar) para conectar las distintas |ocalidades al tendido el éctrico nacional;
de esa cantidad el 40%se destind exclusivanmente a | os asentam entos arabes.

Servicio tel efénico

94. Existen 100.000 lineas telefonicas al servicio de la clientela de |as
pobl aci ones arabes. En ese nunero no figuran | os arabes que viven en | as
ci udades mi xtas, arabes y judias, de Jerusal én, Haifa, Lod y Acre.

La denmanda de nuevas | ineas tel ef 6ni cas puede satisfacerse en plazo nuy
breve. En 1995 se instal aron tel éf onos publicos noviles en 14 |ocal i dades
bedui nas, puesto que no era viable instalar |ineas telefédnicas.
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Turi sno

95. Se ha despl egado un esfuerzo concertado por alentar el desarrollo de la
industria turistica en las al deas arabes. Entre 1991 y 1996 el Mnisterio de
Turisnmo concedi 6 mas de 32 nillones de NSI en subvenci ones para desarroll ar
la infraestructura turistica necesaria. E Mnisterio inparte cursos de
capacitaci 6n profesional y facilita el asesoram ento de expertos a qui enes se
dedi can al desarrollo del turisno.

Trabaj o y bienestar

96. En 1995 el Mnisterio de Trabajo y Bienestar asign6é 97 mllones de NS
a los servicios sociales de |a poblaci 6n arabe. H Mnisterio enplea

a 346 trabaj adores soci al es arabes en trabajos de asistencia a | a poblacion
arabe (en 1992 ese nudrmero era de 78). Qros 9,6 nillones de NSl se
destinaron al desarrollo de proyectos sociales en el sector arabe, tales cono
centros geriatricos y de famlia. E Mnisterio se ocupa de 1.890 nifios
arabes con di scapacidad nmental y en |los centros de rehabilitaci én del Estado
se atiende a 612 di scapacitados arabes. E Mnisterio de Asuntos Soci al es
cuenta tanbi én con otras instal aciones y servicios para | a pobl aci 6n arabe,
cono son las residencias para nujeres naltratadas, |os centros juveniles y

| os servicios de libertad bajo fianza.

Medi 0 _anbi ent e

97. Cono parte de la politica de accion afirmativa en el sector arabe,

el Mnisterio del Medio Anbiente fijd cuatro objetivos principal es:

| a expansi 6n de la infraestructura, la mejora de la planificaci 6n urbana

la reglanmentaci 6n y las licencias de conercio -destacando especial nente |a
prevenci 6n de la contamnacién de la tierray el aire y la elimnacion de
rui dos y sirviéndose del sistena escolar y de | os novimentos juveniles para
educar a |a pobl aci 6n en cuestiones anbi ental es.

98. En los tres ultinos afios se han establ eci do siete nuevas uni dades
nedi oanbi ental es en el sector arabe con una plantilla enteranmente arabe.

99. Desde 1993 se ha cuadruplicado el presupuesto de recuperaci 6n de residuos
en el sector arabe que asciende ahora al 28%del total del presupuesto
i sraeli de recuperaci 6n de residuos.

Pr ést anbs para vi vi endas

100. En 1992, tras una apel aci én al Tribunal Superior de Justicia,

el Mnisterio de Construccién y Vivienda nodifico |la politicarelativa a la
concesi 6n de préstanps a parejas joévenes para | a adquisicién de viviendas.
Anteriornente se exigia haber cunplido el servicio mlitar para conceder
det er m nados préstanps para | a adquisicidn de viviendas en areas en
desarrollo. Esa exigencia resultd en |la discrimnacién de | os arabes,

ya que |la nayor parte no prestan servicio en |as fuerzas arnadas, VY,

en consecuenci a, ha quedado revocada.
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Articulo 3

101. E apartheid es algo que el Gobierno y |a sociedad israelies sienpre

han consi derado y si guen consi derando detestable. E apartheid no se ha
practicado janmés en Israel. No existen restricciones de ningdn tipo en

cuanto al lugar de residencia ni segregaci 6n de ni nguna cl ase.
Articulo 5

102. La igualdad ante la |l ey queda garanti zada con arreglo a | os principios
basi cos del derecho y la sociedad israelies. La existencia de una soci edad
abierta y denocratica, con sufragio universal y de partidos de |a oposicion
activos, la independencia del poder judicial y una prensa libre sirven para
mant ener esa i gual dad.

103. No existen restricciones en cuanto al |ugar de residencia de |os

m enbros de | os diversos grupos religiosos, éticos, nacionales o raciales.

No obstante, arabes y judios tienden a vivir en asentam entos separ ados.

Hay una al dea en la que estan equilibradas |a poblacién arabe y la judiay
que cuenta con un consejo mxto arabe y judio. No obstante, en la nmayoria de
| as ciudades, tiende a haber una mayoria abrunadora ya sea de arabes, ya sea
de judios. A gunas ciudades, sobre todo Jerusal én, Haifa, Acre, Rama y Lod
tienen mayorias judias con nminorias arabes. En esas ciudades |os grupos de
nmenores ingresos tienden a vivir en suburbios aparte, mentras que entre |os
grupos de mayores ingresos | os barrios mxtos son nés frecuentes.

104. La politica anterior del Cobierno consistia en pagar un seguro naci ona
conplenentario a las famlias de personas |lamadas al servicio mlitar

Se criticaba esta politica por ser discrimnatoria contra |a pobl aci 6n arabe,
ya que | os arabes no estéan obligados a servir en |las fuerzas arnmadas y |a
gran nayoria de ellos no se presentan cono voluntarios. E GCobierno ha
decidido abolir esa diferencia y pagar a toda |l a poblacién |o msno que a |las
fam lias de personas que cunplen el servicio mlitar. Se hizo una asignaci6n
presupuestari a especial para atender al increnento que supondrian | os pagos a
| a conuni dad arabe en virtud de esa nedi da.

105. Hasta 1994 se exigia pasar un control de seguridad a | os nmaestros de
| as escuel as de | engua arabe. La nedida se adoptd para vel ar por que esas
personas no pudi eran val erse de su condi ci 6n de educadores para provocar 0
suscitar anenazas a | a seguridad de |a poblaci 6n. Este requisito quedd
abol i do en 1994.

Articulo 6

106. La principal defensa del individuo "contra todo acto de discrimnaci6n
raci al que viol e sus derechos hunanos y |ibertades fundanental es" es e
sistema judicial. E sistema judicial estd abierto a todos sin

di scri m naci én, inclusive a quienes no son ci udadanos de | srael

Los particul ares pueden entabl ar accién contra otros particulares o contra e
Estado por cual qui er agravi o o dafio que se | es haya causado en su persona o
bi enes y pueden pedir una indemi zaci 6n u orden de protecci6n judicial.
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Ademés del procedimento judicial habitual, el Tribunal Supreno, en su
calidad de Corte Suprema de Justicia puede dictar autos, cono de hecho | o
hace, contra el Estado y |as entidades publi cas.

107. Ademés del sistena judicial existen otros nedi os de reparaci 6n en casos
de discrimnaci 6n. Hay m enbros del Knesset que hacen uso a menudo de su
derecho parl anmentario de que | os nministros del Gobierno contesten a sus
preguntas. Existe una prensa nuy activa, incluida |a publicada en | engua
arabe. Un Inspector del Estado independiente hace tanbi én | as veces de

Com sari o de Denuncias Piblicas. En cuestiones de enpl eo, desenpefia sus
funciones el Mnisterio de Trabajo y el sistena de tribunal es | aboral es.
Cuando se ve inplicada |la funcién publica, se puede entablar acci6n ante e
Supervi sor de D sciplina de |a Funci én Publi ca.

108. En virtud de la Ley fundanental: el Inspector del Estado (pronmul gada
en 1988) y de la Ley del Inspector del Estado (version refundida) de 1958, e
I nspector del Estado ejerce, entre sus funciones, |a de Conisario de
Denunci as Publicas. H Conisario se ocupa de |as denunci as fornul adas
directanente por el puablico, las investiga y recom enda | os nedi os de
reparaci 6n cuando se conprueba que di chas denunci as son justificadas.

El Comisario esta habilitado para investigar, pero no puede hacer cunplir
sus reconendaci ones y éstas no constituyen prueba en |os procedi m entos
legales. No obstante, la costunbre y la practica que se han ido

est abl eci endo con | os afios i ndican que se tienen nmuy en cuenta | as
reconmendaci ones del Comisario, |o msnm que |as del |Inspector del Estado.

Por ejenplo, sienpre se han segui do | as reconmendaci ones de i ndemni zaci 6n de
dafios formul adas en el pasado, una vez denostrado que habia ocurrido una

vi ol aci 6n de derechos. En caso de que no se apliquen sus reconendaci ones el
Coni sario estd autorizado a elevar el asunto al mnistro conpetente o a
Comté de Asuntos de | nspecci 6n del Estado. Ademas, cuando | a denuncia
constituya una represalia contra el denunciante por haber puesto a
descubi ert o hechos de corrupci 6n, el Comsario estd autorizado a dictar
ordenes, inclusive la de restitucién en el cargo al perjudi cado. Todas |as
personas tienen derecho a presentar denuncia contra cual qui er 6rgano que esté
sujeto a |l a supervisioén del Inspector del Estado, y mas concretamente contra
I as instituciones gubernamental es, nmunicipales y de otro tipo.

Articulo 7

109. La sociedad israeli es nuy abierta y existe una activa oposici 6n

parl anentaria, ademas de una prensa libre, a la que hay que afiadir nuchas
emsoras de radio y television y un el ectorado politicanente activo. Lo que
ocurre en Israel sienpre ha sido noticia y hay mas corresponsal es extranj eros
destacados en Israel que en la nayoria de | os paises europeos. Estos

el ementos, junto con | a existencia de un poder judicial independiente y de
una oficina del Defensor del Pueblo muy activa aseguran que cual qui er
denunci a de viol aci 6n de | os derechos humanos, real o inaginaria, sale

pl enanente a la luz publica.
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110. Existen en Israel diversas organi zaci ones voluntarias de vigilancia de
| os derechos humanos. Entre ellas |a Asociacion pro Derechos Gviles de
Israel, afiliada a la Liga Internacional de |os Derechos Hunmanos, Nueva York,
y a | a Federaci 6n I nternaci onal de Derechos Humanos, Paris, |a Asociaci 6n
Arabe de Derechos Gviles y Al -Tallah (Asociaci 6n de acci 6n judicial para
pronover |a igual dad).

Acti vi dades especificas de pronoci 6n del entendi mento entre arabes
y judios

111. En 1994 el Mnisterio de Educaci 6n adopté un nuevo progranma de estudi os
civicos en el que se subrayan | os derechos hunmanos y | os principios
denocraticos universales, entre ellos |a Declaraci 6n Universal de Derechos
Hunanos. E programa es idéntico en |las escuel as arabes y hebreas.

112. En 1963 se fund6 Beit Hagefen en la ciudad de Haifa cono |ugar de
encuentro social y cultural entre judios y arabes a fin de alentar la
conprensi 6n y | a coexistencia entre anbas conuni dades. E centro funciona
cono asoci aci 6n no partidista y cuenta con el apoyo y |la financiaci6n del
ayuntamento de Haifa, el Mnisterio de Educacion y Quitura y de Deporte, el
M nisterio de Rel aciones Exteriores y donantes privados.

113. Beit Hagefen patrocina encuentros interculturales para todas |as
edades, cursos, clubes feneninos, una libreria, una galeria de arte, un
teatro arabe y un centro de capacitaci 6n y educaci 6n denocréatica y de

coexi stencia. Se destacan especi al mente aconteci mentos y acti vi dades
extraordinarios tales cono el Mes del libroy la cultura arabes y el Festiva
Hanukah- Navi dades- Ramadan.

114. E teatro arabe Beit Hagefen nonta espectéacul os en | ocalidades arabes
de todo Israel. Este grupo participd en el Festival Nueva Generaci 6n de
Nueva York y en el Festival de |la Paz de Bruselas y gand el prinmer premo en
el Festival de Acre. En 1995 recibi é& una subvenci 6n de 322. 000 NSI de

M ni sterio de Rel aci ones Exteriores.

115. Beit Hagefen tiene un centro para visitantes cuyos objetivos son |os
si gui ent es:

1. permtir al visitante conprender mas a fondo | as rel aciones entre
arabes y judios en Israel;

2. despertar |la conciencia de la inportancia de |as rel aci ones de buena
veci ndad y coexi stenci a;

3. transmtir y difundir los valores de tol erancia, coexistencia
y paz; y
4. presentar a la ciudad de Haifa y a su pobl aci 6n cono nodel o de céno

judios y arabes pueden vivir juntos en buena veci ndad, am stad
y paz.
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116. Neve Shal oni Wahat al - Sal aam es una al dea cooperativa de judios y
arabes, equidistante de Jerusal én y Tel -Aviv-Jaffa, en |la que se aboga por |a
coexi stencia entre judios y arabes.

117. Neve Shal oni Wahat al - Sal aam ha creado un si sterma educativo bilingle

que consiste en un jardin de infancia y en una escuela con un al utmado

de 90 nifios. Los maestros judios y arabes habl an excl usi vamente en su propia
I engua a todos los niflos. La escuela y el jardin de infancia estan

oficial nente reconocidos por el Mnisterio de Educaci6n. E propdsito es

of recer un nodel 0 que pueda intarse directanente en otros |ugares de

pobl aci 6n m xta tales cono Ram a, Jaffa, Acre, Haifa, etc

118. Tanbi én se ha establecido en | a al dea una Escuel a de Paz dirigida y
atendi da por personal profesional mxto judio y arabe. En 1994 ya habian
asi stido a sus encuentros unos 15.000 j Gvenes.

119. E Mnisterio de Asuntos Religi osos organi za reuniones entre | os
dirigentes de las religiones cristiana, judia e islamca de Israel a fin de
aunentar |a cooperaci 6n interreligi osa.

120. E Mnisterio de Educaci 6n apoya | os cursos de verano arabojudios para
j bvenes que se inparten en |as universidades y centros de investigaci 6n
cientifica. Se hace un esfuerzo especial por alentar la participacioén de la
juventud arabe en estos cursos, que por |o denés se anuncian en |la prensa

ar abe.

121. E Mnisterio de Educaci 6n fonenta | os encuentros entre nmaestros judios
y arabes y se inparte un curso sobre cooperaci 6n arabojudia. En 1993,
participaron 100 nmaestros en este tipo de cursos. En 1995 el nunero fue

de 400. En 1995 se cel ebraron en Jerusal én 15 senm nari os para al utmos de
enseflanza nedi a arabes. En ellos |os estudiantes visitaron |a residencia
presidencial, el Tribunal Supreno y el Knesset y se reunieron con
funcionarios y parl anmentari os.
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Anexo

Xl .

X,

Li sta de anexos

Ley fundanental sobre la dignidad humana y la libertad

Mat ri noni os, divorci os, naci mentos vivos, nuertes, crecimento
vegetativo, nortalidad infantil y nifios naci dos nuertos, desgl osados
por regi 6n

Hogar es desgl osados por nunero de conponentes, religién, continente de
naci mento, periodo de innmgracién y tipo de |ocalidad de residencia
del jefe de famlia

Desenpl eados desgl osados por sexo, grupo denogréafico, edad, afios de
escolaridad y trabajo en los dltinos 12 neses en |srael

Condenas por delitos graves en causas penal es desgl osadas segun
di versas caracteristicas

Porcent aj e de condenas en que se inpusieron penas, segun tipos de
penas y caracteristicas de | os condenados

Escuel as del sistema de educaci 6n

CQursos del sistema de educaci 6n

Alumos en instituci ones de ensefianza

Exam nandos en | os exanenes de term naci 6n de estudi os, desgl osados
por aptitud para obtener el certificado y diversas caracteristicas.
Alumos de | os grados 9 a 12 desgl osados por grado y afio en que dej an
| a escuel a

N fios col ocados fuera de sus hogares por el Departanento de Asistencia
alalnfancia y |la Juventud por cuenta del Mnisterio de Trabajo y

Bi enestar Soci a

Al umos uni versitarios desgl osados por grado, canpo de estudios, sexo,
edad, grupo denografico y origen



