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. NOTA VERBAL DE FECHA 8 DE AGOSTO DE 1994 DI R G DA AL
SECRETARI O GENERAL POR EL REPRESENTANTE PERVANENTE DE
| SRAEL ANTE LA OFI CI NA DE LAS NACI ONES UNI DAS
EN G NEBRA

El Representante Pernmanente de Israel ante la Oficina de | as Naci ones
Uni das en G nebra saluda atentamente al Secretario CGeneral de |as Naciones
Unidas y tiene el honor de acusar recibo de |la nota verbal del Secretario
Ceneral, de 28 de junio de 1994, N de referencia G 30237/2 (2), en que se
recuerda | a decision adoptada por el Comité para la Elimnacién de |a
Di scri m naci 6n Racial en su 44° periodo de sesiones, en que se pidi 6 que e
Gobi erno de Israel presentase un inforne urgente "sobre | as nedi das adopt adas
para garantizar |la seguridad y protecci 6n de los civiles palestinos en e
territorio palestino ocupado y poner fin a la accién ilegal de | os col onos
israelies y desarmarl os".

La decision fue transnmtida al Gobierno de Israel en la nota verbal de
Secretario CGeneral de 16 de narzo de 1994. El Representante Permanente de
| srael respondi 6 a esa nota con otra nota verbal de 31 de marzo de 1994, en
que |Iland la atenci 6n del Secretario General hacia el hecho de que el
Gobi erno de Israel habia establ ecido una "com si6n de investigaci on",
conforne a la ley de 1968 sobre I a Com sio6n de Investigaci6on, en relaci 6n con
la matanza en la Tunba de los Patriarcas en Hebrén el 25 de febrero de 1994".
El Representante Permanente afiadi 6 que, por cortesia e independi entenente de
la cuestion de | a conpetencia del Comité para la Elimnacién de |la
Di scri m naci 6n Racial en el asunto, se le presentaria una copia del inforne
de Ia Com sion de Investigaci 6n a éste cuando fuese publicado.

De acuerdo con |la nota citada, el Representante Permanente Adjunto de
Israel envid otra nota al Secretario General el 30 de junio de 1994, a |l a que
se uni 6 una traducci 6n al inglés de la introduccio6n (cap. 1), las
concl usi ones (cap. 8) y las reconmendaci ones (cap. 9) del inforne de |la
Comi si 6n de | nvestigaci 6n

En su citada nota verbal de 28 de junio de 1994, el Secretario Genera
tanmbi én infornd al CGobierno de Israel de la fecha prevista para que el Conmité
exam nara |l a informaci 6n solicitada en dicha decisioén, a saber, el 10y el 11
de agosto de 1994.

Pese a que a lo largo de | os afios en el Comté se han manifestado
di versas opiniones, Israel sienpre ha mantenido | a posicion de que |la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas | as Formas de
Di scrim naci 6n Racial no se aplica a | as zonas admi ni stradas (véanse | as
decl araci ones del Representante de |Israel durante el exanen de |os infornmes
cuarto, quinto y sexto de Israel). Asi, aun cuando |srael reconoce su
responsabi | i dad de observar el derecho humanitari o en esas zonas, no |las ha
incluido en su infornme al Comité en virtud de | a Convenci 6n
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Aparte de carecer el Comté de jurisdiccion territorial, es my
di scuti bl e su conpetencia sustantiva en el asunto de |a matanza en Hebrdn.
La matanza, ocurrida en la Tunba de los Patriarcas en Hebron el 25 de febrero
de 1994, fue obra de una sola persona que procedi 6 por su cuenta (tal conb |lo
determin6 la com sion de investigacion). Para aplicar |a Convenci 6n a hechos
delictivos aislados conetidos por particul ares, hay que hacer una
interpretaci 6n muy forzada de la msma

El Gobierno de Israel tiene entendido que |la peticiodon de un inforne
especial a Israel a este respecto es Unica en la historia de |Ia Convenci on.
Las anteriores peticiones de infornmes especi al es han estado rel aci onadas
uni canment e con hechos perpetrados por organi snbs gubernanental es o grandes
grupos de personas.

Por afiadi dura, |Israel se siente obligado a manifestar su preocupaci 6n por
| as pal abras utilizadas en | a decision del Conmité que saca concl usi ones (conop
qgue | a natanza fue conetida por "col onos", cosa que | a Com sion de
I nvestigaci 6n hall 6 ser falsa) y propone sol uciones antes de recibir
i nformaci 6n o proceder a un interrogatorio. Con esto queda al parecer
excluido el interrogatorio de testigos, por superfluo.

Sin enbargo, pese a la opinion de Israel de que este asunto es ajeno a la
conpetencia del Comité, por cortesia se presenta a continuacion una |lista de
| as nedi das adopt adas por las autoridades israelies a raiz de |a natanza.

Cabe notar que la siguiente lista no esta conpleta porque hace poco que
I a Com sion de Investigacion present6 su informe. Asi, si bien el Gobierno
de |Israel ha decidido proceder conforme a | as reconendaci ones cont eni das en
el informe, |as autoridades conpetentes tienen que seguir estudiando |la
apl i caci 6n de al gunas de ell as.

Medi das adopt adas por las autoridades israelies

1. El Knesset y el Gobierno de Israel en su conjunto denunciaron |a matanza
de nodo terminante. La condenaron figuras eninentes de Israel, conp el
Presi dente Ezer Wi zman, el Priner Mnistroy Mnistro de Defensa
Yi zhak Rabin, el Mnistro de Rel aci ones Exteriores Shinon Peres y |os
grandes rabinos Eliahy Bakshi Doron y Yisrael Mir Lau.

2. El Gobi erno aprob6 | a decision de indemizar a los famliares de |as
victimas.
3. Habi da cuenta de | as extraordi narias circunstancias del caso, el Gabinete

decidi 6 crear una com sion para investigar |a matanza (comnmuni cado de

Gabi nete del 27 de febrero de 1994). Se trataba de una com si 6n

i ndependi ente establ ecida conforne a | a Ley de 1968 sobre com si ones de

i nvestigaci 6n, dirigida por el Presidente del Tribunal Suprenp de I|srae

y conpuesta de cinco menbros judios y arabes de alto rango. La Conision
celebr6 31 sesiones y tond declaraci 6n a 106 testigos. Tanbién hizo un
examen a fondo de Ia Tunba de los Patriarcas y sus al rededores.
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4, Después de | a publicaci én del informe de | a Com si6n, el Gobierno celebré
una reuni 6n especial en la que decidi 6 aprobarlo y cunplir sus
reconendaci ones. El Gabinete pidi6 al Primer Mnistroy al Mnistro de
Def ensa que | e sonetieran propuestas de aplicaci 6n de | as reconendaci ones
| o antes posible y decidi 6 hacer un exanmen pornenori zado del infornme una
vez que se hubi esen presentado | as propuestas. Todas |as autoridades
conpet entes estan estudi ando | os nétodos de aplicaci 6n de |as
concl usi ones de | a Com si 6n

5. Ademas, en su reuni 6n del 27 de febrero de 1994, el Gabinete decidié
adoptar |as nedidas siguientes contra elenentos radicales entre |os
residentes israelies de |la R bera QCccidental

a) la em si6on de 6rdenes de detenci 6n adm ni strativa contra qui enes
i nvestiguen o conetan hechos peligrosos para | a seguridad publica;

b) la anpliaci é6n de | as ordenes de restriccion y supervisi én que
l[imtan y vigilan el acceso a |as zonas de Judea, Samaria y Hebrén
de det er m nados sospechosos de actos de instigacion, y

c) el desarme de determ nados sospechosos de usar armas con fines
distintos de la legitinma defensa y |la anul aci 6n de sus licencias de
t enenci a de arnas.

6. Asi mi snmpo, se decidi 6 autorizar al Fiscal General a preparar |os
i nstrunment os | egal es necesarios para proscribir |as organizaci ones judias
extrem stas "Kach" y "Kahana Chai". En consecuencia, en su reunion
senanal del 13 de marzo de 1994, el Gabinete declard que | os novim entos
ci tados eran organi zaci ones terroristas, al igual que cual esquiera otros
grupos que trataran de al canzar objetivos anal ogos por nedi os anal ogos,
aun cuando tuvi esen nonbres o designaci ones diferentes. Esta declaraci én
tanbi én se aplicaba a fracciones o grupos pertenecientes a |as
or gani zaci ones nenci onadas.

7. El Gobierno tanbién reiterd su enpefio de proporcionar |a naxi na seguridad
a todos |l os residentes, ejercer su plena autoridad para evitar |a
repetici 6n de cual qui er hecho de sangre y seguir tratando de inpedir que
se haga dafio a judios y arabes. Se han dado 6rdenes a | as Fuerzas de
Defensa de Israel y a las fuerzas de seguridad de actuar en consecuenci a.

8. Ademés de | as nedi das menci onadas y conforme a |l a resol uci 6n 904 de
Consej o de Seguridad, Israel y |os palestinos convinieron, en un acuerdo
firmado en El Cairo el 31 de marzo de 1994, en que, en respuesta a la
si ngul ar situaci 6n creada en Hebro6n después de | a matanza, se
establ eceria con caracter transitorio en esa ciudad una presencia
i nternacional. Esta presencia transitoria, de representantes de Noruega,
Dinamarca e Italia, ha contribuido a fonentar |la estabilidad y supervisar
y dar a conocer |os esfuerzos realizados en |a ciudad de Hebrén, a la vez
qgue i nfundia una sensaci 6n de seguridad a | os pal estinos de esa ci udad.
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9. Por altinop, |as negociaciones entre Israel y Ia O ganizaci 6n de
Li beraci 6n de Palestina permtieron la firna del acuerdo historico sobre
la Faja de Gaza y la zona de Jeric6 el 4 de mayo de 1994. En virtud de
este acuerdo, las fuerzas israelies se han retirado de la Faja de Gaza y
la zona de Jeric6d. El establecimento de una autoridad pal estina con
anplias facultades civiles y fuerza de policia propia en esas zonas es
sefial del inicio de una nueva era en las rel aciones israel opal esti nas.
Las negoci aciones entre Israel y |os pal estinos han entrado en una nueva
etapa, el estudio de una "entrega antici pada de poderes", es decir e
traspaso a | os pal esti nos de nuevas conpetencias en los territorios bajo
admi ni stracion israeli.

En concl usi 6n, el Representante Permanente de |srael quisiera sefial ar que
| a mat anza en Hebrdn fue una tragedia humana y podria haber constituido un
obstacul o inportante para |la continuaci 6n del proceso de paz. Con un
consi derabl e esfuerzo, ambas partes han superado | os obstacul os pl ant eados
por la nuerte tanto de pal estinos conb de israelies en | os actos terroristas
y han podi do proseguir |as negoci aci ones de paz. Cabe esperar que |la
conuni dad i nternacional tenga la conprensién y |a sensatez de apoyar a |as
partes en sus historicos esfuerzos y no plantee otros obstacul os reabriendo
i nnecesari anmente | as heri das del pasado.

Conp anexo a |l a presente nota se incorpora una serie de docunent os
perti nentes.

[1. EXTRACTOS DEL | NFORME DE LA COM SI ON DE | NVESTI GACI ON SCBRE
LA MATANZA EN LA TUMBA DE LOS PATRI ARCAS DE HEBRON

Capitulo 1 - Introducci6n

1. Después de |a matanza ocurrida en Hebrén en |la Tunba de | os Patri arcas,
el 14 Adar 5754, 25 de febrero de 1994, el Gobierno decidié

el 16 Adar 5754, 27 de febrero de 1994, designar una Com si 6n de

I nvestigaci on. El 17 Adar 5754, 28 de febrero de 1994, después de consultar
al Presidente del Tribunal Suprenp, se decidi6 que |a Conision estaria
conpuesta de cinco menbros. El 17 Adar 5754, 28 de febrero de 1994, el
Presidente del Tribunal Suprenp, magistrado Meir Shangar, decidi 6 que
presidiria la Comsioén y que |os otros menbros serian el magistrado

El i ezer Gol dberg, el juez Abed el -Rahman Zouabi, el profesor Menachem Ya' ari
y el teniente general (de |la reserva) Mdshe Levy. La Com si6n comenzé a oir
testinonios el 25 Adar 5754, 8 de nmarzo de 1994. El juez Alon Gllon fue
nonbrado coordi nador de la Comsién. Confornme al articulo 13 de la

Ley de 5729 (1969) sobre la Comision de Investigacion, el Presidente de la
Comi si 6n designd a | os investigadores encargados de recopilar infornmaci én.

El abogado M chael Shaked de |la Fiscalia General fue el coordi nador de |os

i nvesti gadores y col aboraron con él el abogado Dafna Beinwall de la Fiscalia
Ceneral y el conmandante adjunto Anton lyov, el inspector Armand Edri y e

i nspector Daniel Israel, de la policia de Israel
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2. La Com si6n tond declaraci6n a |la nmayor parte de | os testigos en sesion
publ i ca.

3. La Com sion celebrd 31 sesiones y ante ella declararon 106 testigos, unos

por iniciativa de la Comisién y otros a peticion propia. La deposicion
conpleta o parcial de 16 testigos se efectué a puerta cerrada. Durante uno
de los prineros dias de sus actuaciones, |la Com si6n practicd un
reconoci m ento exhaustivo y pornenorizado de Ia Tunba de los Patriarcas y sus
al r ededor es.

4, La Com sion hizo publico un |l amani ento para que todo el que deseare
deponer ante la Com sién o presentarle docunentos o pruebas, | o conunicase
por escrito. Se estudiaron cada una de las 167 solicitudes y se decidi6 e
procedi m ento que se debia seguir al respecto.

5. La Com sion recibi 6 1.140 pruebas, de las cual es 37 eran testinonios
escritos recogi dos por los investigadores y el resto Ordenes, docunentos,
archivos, libros, objetos en el lugar del crinen, dictanenes periciales,

fotografias, etc. Todo este naterial ha sido catal ogado en su totalidad en
fi chas nuneradas.

6. Una vez term nadas | as deposiciones, |la Com sio6n estudi 6 |a posibilidad
de hacer notificaciones conforme al articulo 15 de la Ley de 5729 (1969)
sobre | a Comision de Investigacion. Tras decidir que no procedia y que |os
docunent os aportados bastaban para resumr | os hechos establ eci dos, sacar
concl usi ones y hacer reconmendaci ones, se prepar6 el presente inforne.

Jerusal én, junio de 1994

Capitulo 8 - Concl usi ones

1. Orden expositivo

7. Las concl usiones de | a Conision seguiran principal mente el orden en que
se presentaron | os hechos averiguados, e iran aconpafiadas de una resefia
general de las distintas cuestiones que exam nadas. Por |lo tanto, no
repetirenos | a argunentaci 6n, expuesta en capitulos anteriores, en que henbs
basado nuestras conclusiones. Las concl usiones se presentaran en el orden
siguiente: responsabilidad de |a matanza y averi guaci 6n de posi bl es
conpl i ci dades; despliegue de |las fuerzas de seguridad y actuaci 6n de
personal encargado directanente de vigilar |la Tunba de |os Patri arcas;
tratam ento nmédico a |l os heridos; actuacién de la policia de fronteras y de
la policia; evaluacion inicial de la situacio6n; tenencia de armas dentro de
| a Tunba; reglanmentaci 6n de |os actos de culto; normas para el uso de arnas
de fuego; aplicacién de la |ey.

8. Las reconendaci ones estaran basadas en | os conoci nm entos adquiri dos de
| as concl usi ones que exponenps a conti nuaci 6n
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2. Responsabilidad de |la nmatanza y averiguaci 6n de posibles conplici dades

9. El Dr. Baruch Goldstein es el responsable directo de | a nmatanza porque

| as pruebas indican inequivocanente que él fue quien la |levé a cabo.

Ademés, todas |as fases del hecho, inclusive sus preparativos y su proceder
en | a mafiana del 25 de febrero de 1994, asi conpb | as conversaci ones de
caracter general y especificanente ideol 6gico que celebrd con terceros, y |las
di sputas con el Sr. Meir Lapid (prueba N° 1.088) y una entrevista con un
corresponsal extranjero a principios de febrero de 1994 (prueba N 1.092,),

i ndi can que sus actos fueron preneditados.

10. Las pruebas aducidas indican que actué solo. No se nos presentaron
pruebas verosim |l es de que recibiera ayuda, ni al realizar el estrago ni con
anterioridad, de un posible conplice, ni tanpoco se nos denpbstré que tuviese
col aboradores cl andestinos. Segun | as pruebas aduci das, su esposa tanpoco
estaba al corriente. El sigilo total y la determnaci 6n de su acto

i ndependi ente tanbi én corresponden al caracter y conducta del agresor, ta
cono se desprendi 6 de | as pruebas, cuya esencia figura en el capitulo 2.4 [en
el informe conpleto en hebreo]. Para al canzar este objetivo, se aprovecho

pl enanmente del prestigio y la confianza que habia adquirido conmb nédico y
oficial de reserva. Se presentd en |la Tunba uniformado y con | as insignias
de su graduaci 6n dando asi una inpresi é6n que |l e despej 6 el cam no

La mayoria de | os presentes tambi én estaban habi tuados a ver a Col dstein

al guna que otra vez cuando asistia a las preces de |a mafana.

En consecuencia, su presencia en |la Tunba no suscitd sospechas ni inquietud,
ni |lanmd especialmente la atenci6n. A este respecto, hay que destacar que no
se advirti 6 a quienes custodi aban | a Tunba que se esperaba un atentado de
judios contra los fieles musul ranes. En canbio, se advirti 6 que se esperaba
un atentado del Hamms, que habia repartido octavillas en Hebroén

11. Conb se ha nenci onado, no tenenpbs pruebas de | a existencia de un cénplice
gue a sabi endas apoyase o0 encubriese | os actos de CGoldstein en | a Tunba.

12. Se hizo menci 6n de un desconocido que portaba un fusil dilon, que |los
dos sol dados de guardia cerca de |la Puerta Este, Kobi y Niv, declararon haber
vi sto cuando se acercaba a |la Tunmba por el corredor de Jawal ya. Segin ell os,
el desconocido |1 egd después de Goldstein y antes de Eli Ganon, conductor de
"cam 6n de | a basura"”. Conp su cara era desconoci da, posteriornente se
sospech6 que tal vez se tratase del cénplice de CGoldstein, quien |Ilevd e
Gilon por él o tal vez |o ayuddé de algun otro nodo. Sin enbargo, fuera de

| os dos sol dados, el interrogatorio de |os denas testigos no revel 6 que

hubi esen visto a un individuo que |l evaba un arma cono dijeron Kobi y Niv, no
lo vieron: ni quienes custodiaban la entrada principal, ni el teniente
Ravi vi ni ninguna otra persona que se encontrara en |la Tunba esa nafiana,

i ncl ui dos | os guardi as waqf -que conocen a la mayoria de |os asistentes a |as
preces nmatinales o por | o nenos conocen sus caras- ni quienes oraban en la
Casa de Abraham Ademés, la afirnaci 6n de que tal vez |a persona descrita
fue vista en al gin nmonento préxino cercano a la Ilegada de Eli Ganon a |la
Tunba y después de |la |l egada de CGoldstein, contradice |a informaci 6n dada en
el sentido de que Eli Ganon Il egd a alrededor de las 4.45, mentras que

CGol dstein no Il eg6 a | a Casa de Abraham hasta |las 5.20. Después de |la
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mat anza, se hizo una lista con | os nonbres de todos |os presentes en | a Casa
de Abraham todos eran conocidos del personal militar, todos prestaron

decl araci 6n ante nosotros y ninguno |levaba un fusil @ilon ni un M 16 esa
nmafiana.

13. Asimisno nadie vio a |l a persona antedicha salir de la Tunba; ninguno de
| os fieles nmusul manes decl aré que hubiese un judio con un fusil M 16

(suponi endo que | e hubiese entregado el @ilon a CGoldstein y recibido

el M16) en | a nuchedunbre que salia por el corredor de Jawal ya. En canbi o,
hubo qui enes vieron a un participante en las preces de | a nafiana

(Shaul Kandy) salir de los aseos y entrar en |la Tunba, cuando |los fieles
nmusul manes salian en tropel. Nadie encontr6 un fusil M 16 en |la Tunba pero,
si 1 o hubi esen sustituido por el dilon de Goldstein y no | o hubi esen sacado
de I a Tunmba, habria tenido que aparecer adentro. Conb se ha dicho, habia
pruebas de que | a conmunicaci 6n transmitida por radi otel éfono portatil de que
hubi eran desaparecido un M 16 y una pistola estaban junto al cuerpo de

CGol dstein se basaba, por lo visto, tanbi én en | as decl araciones de Kobi y Nv
de que, a su juicio, Coldstein Ilevaba un fusil M16 y no un dilon

14. Lo cierto es que nadie vio a un desconoci do, conb se dice mas arri ba,
haci endo al go que se pudiese interpretar cono que ayudaba a Goldstein ni se
encontraron casquillos que dieran a pensar que se abrié fuego con otra arnmm
en la Casa de Isaac. En |os escalones exteriores de |la Tunba, al lado de |la
entrada principal, se encontrd un solo casquillo y por error se unié a |l os
casquillos encontrados en la Casa de Isaac. En el capitulo 2 [en el inforne
conpl eto en hebreo] mas arriba, exam nanos |os notivos para nezclar este
casquillo con | os demés en una bolsa. En efecto, todos |os casquillos

recogi dos, menos uno, fueron identificados con ayuda del arma disparada.
Ademés, no hay notivo para suponer que mentras se recogian | os casquill os,
desapareci eron | os correspondi entes al arna de otra persona; todos |os
casquillos de 5.56 nmson idénticos por fuera y so6lo un analisis puede
determ nar a qué arna pertenecen. Por lo tanto, no es posible recoger de
suel o los casquillos de 5.56 nmde un arma concreta para esconderl os.
Tanmpoco hubo oportuni dad naterial de recoger esos casquillos, al nenos
mentras |los fieles no estaban en el recinto, cono tanpoco después, una vez
gue habian entrado | os sol dados y agentes de policia. Por ello, el dnico
casquill o encontrado en |l as escal eras de afuera, al parecer debe de ser el
unico casquillo no identificado de la bol sa de casquillos recogidos en |a
escena del crinmen. Adenas, el casquillo encontrado en | as escal eras no puede
ser el de un proyectil disparado con el @ilon de Col dstein; quedd probado
gue nadi e disparo antes de |a matanza y, después de la matanza, el Qilon ya
estaba escondido detréds de la estanteria de textos coranicos en |a Casa de

| saac.

15. En el recinto no se encontraron fragnentos de granada de mano ni en | as
par edes habi a sefial es de dafios causados por esos fragnentos. No se
encontraron fragmentos en | os cuerpos de | as personas heridas que fueron
operadas o0 a las que se |l es tomaron radiografias.
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16. Los fieles musul nanes que se volvieron atras al conenzar el tiroteo, es
claro que sdlo vieron a un honbre armado en el recinto, y | o describieron.

Su descripcién de la cara y la silueta coincidia exactanente con |as de

CGol dstein; algunos de los fieles hasta | o habian reconoci do antes.

La sucesi 6n de aconteci mentos tanbi én apunta a Gol dstein, ya que al gunos
fiel es musul manes presentes agredi eron después y dieron nmuerte a |la persona
identificada conb autora de |los disparos. Los fieles que agredierony

mat aron a Goldstein no dijeron al msno tienpo que hubiera otro honbre armado
en el recinto ni que al guien hiciese fuego para cubrir a Goldstein

17. Al gunos de los fieles rmusul manes efectivanente decl araron que oyeron

di sparos de otra procedencia, o que sonaban de otro nobdo, y tanbi én al guien
dijo haber visto a sol dados hacer fuego hacia | a Casa de |saac desde |a
entrada principal. Sin enbargo, el interrogatorio de |los testigos o de

qui enes hici eron decl araci ones, segun | os casos, para conprobar su

credi bilidad, no nos convenci 6 de |a veracidad de su versio6n, sino todo |lo
contrario. Asi, por ejenplo, Haj Ahmad Nasr (pag. 2247) afirnmd que vio e
cafion de nedi a pul gada de un arma introducido en | a Casa de |saac por una
rendija en la puerta de | a Casa de Abraham nmas, en efecto, al prestar
declaraci 6n retird lo dicho, que tanpoco se correspondia con |as
circunstancias [fisicas] del lugar, donde no hay ninguna rendija como |a
descrita en |l a puerta que separa | a Casa de Abraham de | a Casa de |saac
(prueba fotografica 324). Rafet Fahm el-Kerki tanbién se refirid a una
rendija en la puerta entre la Casa de Abrahamy la de |saac (pag. 1242), pese
a que no hay tal rendija. Abd el Hafez Sal man al-Jibri (pag. 1148), en su
deposi ci 6n, habl 6 de "seis o siete honbres arnmados", pero no pudo explicar
por qué no nenciond un hecho tan inportante cuando declard ante la Policia
poco después de |la matanza. En el testinonio de Mihaned Musbah Al -Jibri y
Zal ah lyash Al -Jibri habia contradicciones entre el testinonio dado ante
nosotros y el presentado anteriornente por escrito poco después de |a

mat anza. Yusri Mahmud Musa al Jinmmil describi 6 dos detonaci ones distintas
(una débil y otra fuerte); asi, segun él, se utilizaron dos tipos de arnas
di ferentes, nas esto no encaja para nada con | os hechos conprobados, comp |os
ti pos de casquillos recogidos en el recinto. Desde |luego, es posible que e
testigo se equivocara al determinar la relacién entre las distintas
detonaciones y las diferentes distancias del arma y que | e pareci 6 que |os
di sparos en el corredor de Jawal ya procedian de dentro de | a Casa de |saac.
Di cho sea de paso, este testigo infringié la ley al nentir descaradanente;
segln él, los sol dados abrieron fuego intenci onadanente sobre todos | os que
sal i eron por |la puerta "pishpesh" en direcci6n del corredor de Jawal ya
(padg. 1080). N ngun otro testigo hizo tal declaracion y |as demas pruebas
denostraron que esto nunca ocurri 0.

18. Por lo tanto, las afirmaci ones de que se oyeron distintos ruidos de

di sparos, que se introdujo el cafidn de un arma por una rendija en |l a Casa de
Abraham | a decl araci 6n de que habia tres, seis o hasta siete honbres armados
y otras afirnmaci ones anal ogas hechas por al gunos de |os fieles nusul manes
eran contradictorias y no han sido fundanentadas, cono tanpoco |os

trabaj adores WAgf, Salnon y Abu Sal ah | as han corroborado en nodo al guno.
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19. Tal vez el hecho de que | as versiones dadas por |os fieles rmusul manes
eran contradi ctorias e infundadas en conparaci 6n con | os hechos real es no
deberia sorprendernos; después de una experiencia traumatica conp |a que
tuvieron los fieles en | a Casa de |Isaac -con gentes que caian en torno suyo y
con sus propias vidas en peligro- a nenudo resulta dificil ser preciso,
uniforme y coherente al recordar y describir | os hechos (cono en el sindrone
"Rashonon"); ademas, quizas al gunos de | os testigos querian echar |la cul pa de
lo sucedido a los mlitares y a todos los fieles judios presentes en |a Tunba
en el nonento.

20. Huel ga decir que si, conp se ha afirmado, en la entrada principal a la
Casa de |saac hubi ese estado otro honbre armado, los fieles habrian tratado
de huir por otro | ado.

21. Desde |l uego, sigue existiendo | a posibilidad de que el desconocido Ilego
al lugar uUnicanente para Ilevar el @ilon de CGoldstein y sustituirlo antes de
| os disparos por el M16 que Goldstein Ilevé por o visto a la Tunba o para
ayudarl o de al gun otro nodo (conp para abrir |la puerta de Yosefiya).

Si estudi anps esta posi bilidad, no queda claro por qué Gol dstein, que no
disimul 6 su identidad, iba a lIlevar un arna que no era |la suya, en especia
cuando parece estar claro a la luz de | os hechos que habia tenido | a
intencién de utilizar el Ailon. ¢Entonces por qué iba a querer canbiar

de arma?

22. En conclusi6on, el que sO6lo Kobi y Niv vieran a un desconocido y que nadie
nmas o viera ni entrar ni salir ni dentro de I a Tunba suscita dudas tanto de

| a exactitud de su reconstituci 6n de | os hechos conp de su afirnmaci 6n de que
ocurrieron el dia de referencia. Kobi y N v sinplenente pueden haberse

equi vocado al decir que el desconocido se present6 el dia de | a matanza,
puesto que antes de | os disparos no hubo nada que les hiciera fijarse
especi al mente en | os individuos que entraban en el recinto.

23. Comp ya se ha dicho, no esta probado que se | anzara una granada de nmno;
(a la luz de | as pruebas de detonaci ones descritas en el dictamen de
teniente coronel de artilleria |Isser Wexler, prueba 1096) el estanpido oido
al principio del tiroteo pudo haber sido el de dos tiros que pasaron cerca
del mcrofono proxino al mihrab (pudlpito) del iman, de nodo que el micréfono
pudo haber anplificado el silbido de | as balas y hacer que sonara conp una
expl osi 6n. Cabe nenci onar aqui que dentro del mhrab y en una pared cercana
se encontraron | os inpactos de | as dos bal as.

24. Nuestra conclusi 6n es que | as pruebas con que contanps no corroboran | a
concl usi 6n de que estuviera presente otra persona que dispar6 hacia | a Casa
de Isaac o hacia su interior o de que CGoldstein tuviera un cénplice, o0 un
col aborador en la Tunba. Las pruebas indican que Col dstein actud sol o.

25. Cabe preguntarse si los fieles [judios] asistentes a |as preces de |la
mafiana en | a Casa de Abraham ayudaron a CGol dstein con el consentimento
tacito de que se abriera |la puerta que comunica |la Casa de Abrahamcon | a de
| saac, de nmpbdo que Coldstein pudiera entrar a la Casa de Isaac. Esta teoria
fue pl anteada por el subteniente Ravivi en su prinera deposici6n
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Todos los fieles, interrogados al respecto, |0 han negado de plano. La
nmayoria de ellos tanbi én dijeron que no habian visto a CGoldstein en |a Casa
de Abraham aun cuando estéa claro que estuvo alli esa nmfiana, conp
testificaron tres participantes en |l as preces, y porque fue alli donde se
encontro la bolsa de Coldstein. Evidentenente, |a negacion de que |la puerta
estaba abierta no basta para excluir la posibilidad de que en realidad eso
fue o que ocurrid. Sin enbargo, esto se relaciona con | a cuestion nmas
anplia de conmp entr6o Goldstein a |la Casa de |saac.

26. En el capitulo 2 [en el infornme conpleto en hebreo], se hace un andlisis
detal l ado de la entrada de Goldstein a |a Casa de |Isaac. Ahi tanbién

exanm nanbs | as otras tres posibles vias de acceso y estudi anps | as

consi deraci ones que corroboran o contradicen el uso de cada una de ell as.

Se trata de la entrada principal, la puerta entre |as Casas de Abrahamy

de lsaac y la puerta que va de |la Casa de Yosefiya a |a de |saac.

27. Conp se nenciond anteriornente en el capitulo 2 [en el informe conpleto
en hebreo], no podenps descartar |a posibilidad de que Gol dstein entrase por
la entrada principal a la Casa de Isaac sin que |o viera Ravivi.

No obstante, rechazanbs la teoria de Abu Sal ah por falta de credibilidad y
expusi mos | as contradi cci ones en sus afirnaciones -incluidas |as

contradi cciones entre su declaracién y la del jefe del destacanento de
seguridad, Hashalnon- y la falta de |égica en su version de | o que hizo antes
y después de que conenzaran | os disparos. Tanbi én aceptanos |a afirnmaci 6n de
Ravi vi de que se encontraba en | a explanada en el nonento critico, es decir,
desde que CGoldstein Ilego a la explanada y al patio interior a alrededor de

| as 05.20 hasta cuando conenzd el tiroteo. Oros testigos, entre ellos el
jefe de | os guardi as waqf, Hashal non, asi cono fieles nusul manes y j udi os,
corroboran |l a versi 6n de Ravivi.

28. Sin enbargo, es posible, por ejenplo, que CGoldstein atravesara |l a

expl anada hacia la entrada principal de |la Casa de |Isaac a espal das de Ravi vi
nmentras éste se acercaba al postigo y, por lo tanto, Ravivi no vio a

Gol dstein. Lo dicho por Ravivi indica que no se qued6 parado junto al muro
de la Casa de Sara, sino que pased, segun estaba autorizado, por el recinto
de | a explanada e incluso se acerco al posti go.

29. Tanbi én es posible que mrandol o, retrospectivanente y en vista de | o que
sabenps ahora, |a presencia de CGoldstein no Il amara especial nente esa nafiana
la atenci 6n de Ravivi, el cual explico, conp se dijo anteriornente en el
capitulo 2.4, que CGoldstein, conb médico y oficial de la reserva, reconocido
por los nandos militares no infundia | a nenor sospecha. Al misnp tienpo,
Ravi vi pensé que Gol dstein no pudo pasar por detras de él en una expl anada

rel ati vanente reducida sin que él lo notara, aunque él (Ravivi) se dirigiera
en ese nonento del muro de la Casa de Sara al postigo.

30. Tanbi én se exam nd | a posibilidad, analizada extensanmente en e
capitulo 2 [en el inforne conpleto en hebreo; capitulo (32) y parrafos 6 y 7
del capitulo 34], de que Coldstein decidiera entrar por el [pasadizo de]
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Yosefiya. Por alli pudo abrir la puerta sin Ilamar |la atenci 6n de |os
centinelas, de los fieles judios o de |os guardias waqf, a |la vez que dejaba
una via de escape.

31. Ora posibilidad es que entrara por |a Casa de Abraham Ahora bien, por
el lado de la Casa de |saac, conb se expuso en el capitulo 2 [en el informe
conpl eto en hebreo], habia al gunos obstacul os, entre ellos una silla pesada y
una viga de nadera, para que resultara dificil abrir la puerta. Apartar esos
obj et os podria haber hecho que los fieles nmusul manes junto al nmuro norte
dentro de la Casa de |saac se dieran cuenta rapi danente de que |la puerta
estaba abierta. Teniendo en cuenta que Col dstein estaba al tanto de todas

| as actividades en | a Tunba, seguranente tanbi én sabia que normal mente alli
est aba puesta una escal era que inpedia que se abriera |la puerta.

32. La conclusiOon a este respecto, conb se observé en el parrafo 8 de la
secci 6n 34 del capitulo 2, es que no tenenps pruebas seguras de coéno

Gol dstein entré a la Casa de |Isaac; |os tres nodos son posibles pero, de |los
tres, los nas probables son el acceso por la entrada principal o por la
puerta de Yosefiya. A falta de pruebas concl uyentes, no es posible hacer
preci si ones nas deci si vas.

3. Despli egue de las fuerzas de seguridad

33. Ala vista de |as pruebas aduci das, no hay notivo para sospechar que el
comandante Stel nman, el teniente Biton, el subteniente Ravivi o cual quiera de
| os sol dados de faccion en | a Tunba aquel | a mafiana col aborase a sabi endas con
Gol dstein o | e diese facilidades para hacer |o que hizo.

34. Segun | as pruebas, tanpoco hay notivos para afirmar que ni Edel stein, el
sol dado de | a reserva en el centro de operaci ones, ni Ungar, el conductor de
vehiculo de la patrulla de vigilancia, ayudase a Gol dstein con conocimento
de sus propoésitos y de su objetivo

35. Hay que exami nar |a cuestion aparte de |a posible negligencia en el
desenpefio de su coneti do de todo el personal responsable.

36. Los sol dados prestaron servicio segln | o establecido; la |legada de
relevo, la instruccion a las 02.00 horas y la apertura de Puerta Este se
ajustaron al reglanmento. Sin enbargo, segun Ordenes pernanentes de |la
brigada, |os piquetes de guardi a habian de permanecer en |a Tunba

durante 24 horas, es decir, durante |l a noche tanbi én (véase el articulo 5 de
capitul o sobre 6rdenes permanentes para |l a guardia de |a Tunba, por orden de
| a Brigada Judea-1994; véase tanbi én el apéndice de la orden N° 1991 y una

i nstruccion idéntica en la orden N° 1982). Esta orden no se cunpli 6 porque
la guardia entrante no Il eg6 a |l a Tunba hasta eso de las 04.00 horas. Este
fallo se debi 6 a nedi das general es del servicio de guardia, y no

excl usi vanente a este turno de guardia. Todo esto, por supuesto, no influyd
para nada en | a matanza perpetrada a | as 05.30 horas por al guien que entré en
la Tunba a |l as 05.20 horas, y sin enbargo hubo un incunpliniento de la letra
de |l a orden.
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37. Las personas que entraban en |la Tunba no eran registradas conp era

debi do, en prinmer lugar por los fallos técnicos de | os detectores de netal es
i nstal ados en |l as puertas por donde entraban los fieles. Conp se dijo
anteriornente, se habia solicitado la sustituci én de | os detectores de
netales a |la jefatura responsable, sin que se hubiera obtenido respuesta y e
asunto se dilato6 por las discusiones entre la admnistracion civil y la
Comandancia de la Division en torno a |l as obligaci ones presupuestarias y a la
adj udi caci 6n de gastos consiguientes. Cono suel e suceder, |o que se hace

i nmedi at ament e después de que ocurra una tragedia es | o que no se ha hecho
antes. Después de |a natanza, se encontraron |os nedios para financiar |la
adqui sici 6n de detectores de netal es nodernos y para |l a sustitucion de
sistema de television de circuito cerrado, cuyos fallos se describieron en
el anterior capitulo 2.

38. Conp consecuencia de los fallos de los detectores de netales y a pesar de
| as advertenci as de un posible ataque terrorista por parte del Hanmas, sdélo se
cached a una minima parte de fieles musul ranes de edad critica (entre

los 15 y los 45, segun la orden), para evitar la introducci 6n de armas o
explosivos. A las nujeres no se las registro en absoluto. Sin enbargo, el
mando de | a Tunba cunplié con su deber de informar sobre los fallos de |os
detectores de netales, ya que se dirigié a |la superioridad responsabl e varias
veces. Los sol dados actuaron reglanmentarianente y su actitud fue
irreprochable. Sin enbargo, no hubo nmanera de hacerse cargo de | a realidad
de la situaci 6n. Los sol dados estan de facci 6n, entre otras cosas, para
vigilar a los que entran y si hay dificultades con | os detectores de netal es,
existe la obligaci én de reforzar |los centinelas en |as puertas, para que
pueda procederse a una inspecci 6n adecuada, es decir, a una inspecci én de
todas y cada una de | as personas que entran en el recinto. Nadie estaba
aut ori zado para desistir de inspeccionar a |l as personas que penetraban en

| a Tunba, sobre todo al haberse difundido | a advertencia de un posibl e ataque
del Hanas.

39. La falta de una inspecci6n eficaz de |los fieles nusul manes que entraban
en la Cueva fue una deficiencia de |as nedi das de seguri dad.

40. En cuanto a | os defectos de | os detectores de netales y del sistema de
television de circuito cerrado, vale |la pena destacar que |a recogida de

i nformaci 6n fidedigna y al dia sobre | o que pasa en una organi zaci 6n

determ nada tiene la méxi ma i nportancia. Una informaci én fidedigna incluye
i nformes sobre deficiencias y fallos. Esa informacio6n, en efecto, contribuye
a nejorar |as operaciones y alcanzar | os objetivos de |a organi zaci 6n (véase
tanbi én "¢Ti enen el propdsito de | anzar una advertenci a?" Maarchot,
enero-febrero de 1994, pag. 7). Sin enbargo, al mando i ncunbe cribar |a

i nformaci 6n sobre fallos transnmitida por | os mandos subalternos. Dicho de
otro nodo, en la estructura de una organi zaci6n nmlitar, el subordi nado esta
obligado a sefialar a | a atenci 6n de sus superiores toda deficiencia o todo
probl ema, pero s6lo el jefe de la fuerza tiene |a responsabilidad de zanjar
el asunto.
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41. Las cuestiones conpb | as precedentes suel en entrafiar, por supuesto,
cuestiones de prioridad y preferencias en | a adjudi caci 6n de recursos.
Evi dentenente, |as cuestiones mas graves y delicadas tienen mayor prioridad.

42. Pasando de lo general a lo concreto, es dificil concebir |a posibilidad
de nmantener una vigilancia eficaz de un |ugar sagrado, cuestion delicada y
conflictiva, sin colocar en |la entrada una tecnol ogia nmoderna que inpida |la
i ntroducci 6n de arnmas y expl osivos. Lo misnmo que se hace en todos |os
aeropuertos y demas instal aci ones vigiladas, hay que hacer en el excepciona
| ugar sagrado al que se ha aludido. Lo misno cabe decir de |la constante
vigilancia de | o que pasa dentro de |la Tunba nediante un circuito cerrado de
tel evisi 6n apropiado a | as circunstancias del |ugar

43. No obstante, en la cuestion de que se trata, no hay |la nmenor relaci6n
entre la falta de una inspecci 6n adecuada de | os centenares de fieles que
entraron en | a nafiana del 25 de febrero de 1994 y Il a ineficacia del sistenma
de television de circuito cerrado y la matanza. Sin enbargo, ya que se ha
pl ant eado | a cuesti on, henps de extraer |la lecci6n oportuna; en |la seleccidn
de prioridades presupuestarias, hay que tener en cuenta |lo delicado de un
fallo de seguridad, asi conpb la prontitud al subsanarlo. La rutina |logistica
e incluso | as consideraci ones econémnicas tienen en este caso menos

i mportancia que | as cuestiones de seguridad. Por otra parte, |as
deficiencias de | as nmedidas técnicas deberian haber sido objeto de una

val oraci 6n general de | a seguridad en | a Tunba.

44, En torno a las 5.10 horas, el subteniente Ravivi mand6 al cabo

Jerry Melnick al puesto del generador para relevar al sargento Birman que
vino a reunirse con Ravivi en la Tunba. Al salir Melnick para el puesto de
generador, Ravivi se quedd solo en |la explanada y en el patio interior

No estaba de servicio ningln policia israeli. Volverenos a referirnos a
grado de coordinaci 6n entre el departamento de policia del distritoy e
puesto de policia de Hebron, por una parte, y la division y la brigada por |la
otra, aunque Ravivi no podia hacer nada a este respecto. Tanpoco aparecieron
tres policias de fronteras que tenian que venir a las 5.00 horas a reforzar

al cuerpo de guardia. Ravivi hizo | o que pudo para conprobar si habia
despertado en su unidad a los policias de fronteras -cosa de |la incunbencia
de sus jefes innediatos-, pidié al centro de operaci ones conuni caci 6n con e
canpanento de la patrulla de fronteras para despertar a |os policias de
fronteras de nmodo que se presentasen en |la Tunba a su hora. En torno a

las 5.00 horas, la policia de fronteras le dio |la fal sa respuesta de que | os
policias de fronteras estaban ya en cam no. Esta informaci 6n carecia de
fundanento, pero Ravivi no | o podia saber. En esas circunstancias, es
natural que pensara que podia proceder al relevo de Melnick y de Birman, cosa
importante para reforzar la vigilancia en Ia Tunba durante periodos criticos.
Por supuesto, de haber sabido que los policias de fronteras no iban a |l egar
hast a después de las 5.30 horas, podria haber procedido de otro nodo,

haci endo venir por ejenplo a | a Tunba al destacanento de guardia de retén

Sin enbargo, esto es féacil decirlo después; él no podia haber sabi do que

se iba a producir un atentado, sino que tenia que pensar conp el retén iba
arecibir la orden a las 5.05 horas, si efectivamente |os policias de
fronteras hubieran |l egado un m nuto después cono dijeron desde su uni dad.
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La i nfornaci 6n de que di sponia en ese nonento era que |l os policias de
fronteras estaban ya en cami no desde un |ugar situado a unos m nutos de

| a Tunba; que el sargento Birman tenia que |legar de un nonmento a otro; que
dos sol dados mas estaban en el pasillo de Jawal ya, uno de ellos a la vista
de él; la funcidon religiosa de |a Casa de |saac iba a enpezar dentro de
unos mnutos, con todos los fieles ya reunidos alli, donde pernmanecerian
unos 40 minutos hasta la term naci 6n de | as preces.

45, Henops |l egado a | a conclusi é6n de que | a decision de no |lamar a | as
fuerzas de retén no puede censurarse retroacti vanente. Ci ertanente no puede
consi derarse cono negligencia. Tanmpoco hay notivos para decir que el relevo
de Melnick y Birman en ese nonmento concreto constituyera un acto de
negl i genci a.

46. No tiene objeto entrar en pornenores. Sin enbargo, conpb observaci 6n
general sobre la preparaci 6n de la tropa, cabe criticar el relevo de Ml nick
y de Birnman, ya que el trayecto de ida y vuelta entre la Tunba y el generador
deberia haberse hecho en unos 20 mi nutos. Tanpoco tiene justificacién que

|l os centinelas de |a Tunba (Kobi y Niv) hicieran guardi a sentados en sillas.

47. Parrafo aparte nerece la inconparecencia de la policia de fronteras y de
la policia.

48. A nuestro juicio, el factor determ nante es que si el piquete de guardia
hubi ese estado conmpuesto de un oficial, un sargento y tres policias de
fronteras dentro de |l a explanada y | a Casa de Abraham (dos junto a | a puerta
y uno dentro de la Casa de |Isaac) y un policia israeli dentro del patio
interior, se habria dispuesto de fuerzas de seguridad suficientes. Eso
habria bastado para estorbar el intento de Coldstein de entrar en | a Casa de
| saac por la puerta principal o por la Casa de Abraham o incluso inpedirlo
por conpleto. No habria sido suficiente para inpedirle entrar por |la Casa de
Yosefiya, si es que realnente no entré por alli.

49. La reaccion de los centinelas de la Puerta Este, Kovi y Niv, al oir los
di sparos fue conprensible y razonabl e, habida cuenta de que podrian haberse
figurado y conprendido | as circunstancias. Segun ellos era necesario cerrar
|a Puerta Este, para inpedir que los arrollara | a nuchedunbre de fieles o que
| os rodearan | os individuos aun sin identificar que hicieron | os disparos.

Ell os dispararon al aire y al postigo en respuesta a al go desconoci do que no
cabe desdefiar en esas circunstanci as.

50. Una vez produci do el estrago, después de que Goldstein entrara en | a Casa
de Isaac, Ravivi no reacciond de innediato, sino que se quedd paralizado en
su puesto durante unos nonentos. Esto es conprensi ble ya que estaba sol o,
mentras fuera se agl onmeraban los fieles y se vio separado de | os dos
centinelas de la Puerta Este.

51. Es posible que |a presencia de mas tropas en | a expl anada habria en
canbi o permitido una intervenci 6n mas rapida y decisiva para interceptar
a CGol dstein innedi atanente después de enpezar éste a di sparar
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52. El subteniente Ravivi, en resunen, tubo que hacer frente en este

i ncidente a un conjunto de circunstanci as que no podia haber previsto;

por una parte, estaba el plan crimnal de CGoldstein, seguro de que su
uniforme y su situacion le iban a facilitar | o que proyectaba; por otra
parte, estaba el fallo de parte de las fuerzas que tenian que estar

custodi ando | a Tunba y que no hicieron acto de presencia, con |o cual no hubo
manera de dom nar | a situaci6n; el sargento Birman no habia Il egado ain, |la
policia de fronteras no habia Il egado aun, |os policias no habian Il egado
aun. Todos esos probl emas obedecian a causas diversas, sin relaci 6n unas con
otras y era inposible coordinarlas por anticipado. La coincidencia de no
hacer acto de presencia, cada cual por un notivo distinto, no podia preverse
a nenos que desde un principio se tuviera en cuenta |a posibilidad de una
previsién insuficiente. Por otra parte, esto no tiene nada que ver con un
inci dente cuya inportancia salté a la vista una vez se aclararon | as causas,
sino que mas bien es todo lo contrario. Lo que pas6 fue que quienes tenian
gue aparecer tardaron en hacerlo unos mnutos, o unos segundos (es decir, la
policia de fronteras, el sargento Birman, la policia), y Ravivi no sabia ni
podi a saber que tenia que pedir refuerzos. Después de todo |o ocurrido, la
situaci on resulta natural nente muy distinta.

53. Para concluir este tema, hay que decir que la falta de efectivos

conpl etos en el monmento del estrago fue una desdi chada coi nci denci a que hay
que atribuir a los fallos de coordinaci 6n entre las fuerzas y al grado de
di sci plina de al gunas uni dades.

4. Tr at ani ent o n&di co

54, En el capitulo 2.5 [del inforne conpleto, en hebreo], nos henpbs ocupado
det al | adanente del tratamiento de |os heridos en | os diversos hospitales y no
vanmos a repetir |o dicho al respecto.

55. Cabe Ilegar a |l a conclusion de que carecia de fundanento | a protesta de
gue | os sol dados de |a Puerta Este dilataron el traslado de | os heridos de |la
Casa de Isaac a la puerta principal quitando | os pocos segundos que siguieron
al com enzo del tiroteo, es decir, hasta que |os sol dados de |la Puerta Este
se dieron cuenta de | o que pasaba. Tanpoco hubo tardanza en el traslado de

| os heridos desde |a puerta de la Tunba a | os hospitales, a pesar de que se

| es trasladé con nedi os inprovi sados (autondviles de turisnp requi sados en |a
zona o |lamados a | a Tunba).

56. La queja del Dr. Stati del hospital El-Mkassed cerca de | a negativa de
hospi tal Hadassa de acoger a los heridos, transnmitida por radio Israel y a
continuaci 6n a todo el nundo, carecia de todo fundanento. Por otra parte,
los médicos mlitares, asi comb el Mnisterio de Sanidad y el hospita
Hadassah brindaron ayuda (transporte aéreo a hospitales en Israel, sumnistro
de nedi canentos, hospitalizaci é6n en Israel) que fue rechazada por |os

hospi tal es arabes no pertenecientes al Cobi erno, por razones que nada tenian
qgue ver con | a nedicina.
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57. Las concl usiones de | os nédi cos franceses y egipcios no estan a la altura
de sus autores, ya que se basaban en reconoci m entos superficial es,

cl aranente tendenci osos (esta cuesti 6n se detalla en el capitulo 2.5,
secciones 17 y 18 [del informe conpleto en hebreo]).

58. Dicho todo esto, no cabe extraer méas concl usi ones.

5. La policia de fronteras

59. Convi ene exani nar deteni damente el grado de disciplina de | os grupos que
operan en coordinaci on con el ejército, en cuya cooperaci 6n éste confia y en
| a que se basa su despliegue. La situaci 6n existente parece ser total nente
insatisfactoria, tanto en térm nos general es conb en aspectos concr et os.

60. Una unidad de la policia de fronteras que prestaba servicio en | a Tunba
de los Patriarcas, encuadrada en | as fuerzas encargadas de | a seguridad de
lugar, fue relevada por una falta de disciplina y por negarse a aceptar
ordenes de los oficiales de guardia de | as Fuerzas de Defensa de |srael

Las noticias que se tienen del conportam ento de | a unidad que relevéd a

esta otra prinera unidad son preocupantes. Mala distribucién de funciones y
turnos por anticipado; falta de puntualidad al |levantarse de la cama y acudir
al puesto de servicio, un vehiculo sin reparar; contradiccién en |as

i nstrucciones inpartidas por los oficiales y otras circunstanci as andl ogas
gue serian inaceptabl es en cual qui er organi sno civil encargado de funciones
de organi zaci 6n, tanto mas graves en un cuerpo mlitar, que ha de proceder
con diligencia en el desenpefio exacto y cabal de sus coneti dos.

61. Por otra parte, ya henos conprobado | a inportancia del deber que tiene

t odo sol dado de poner los fallos en conocimento de su superior jerarquico.
Los que estaban de servicio en |a Tunba de |os Patriarcas aceptaron
tacitanente un retraso de unos mnutos en | a maflana (conb pasé en | os dias
precedentes al 25 de febrero de 1994), y no dieron parte innmedi atanente ni |1o
pusi eron en conocimento de nadie. Los jefes de la policia de fronteras no
conprobaron con la diligencia debida |la presentaci 6n en sus puestos de | os
policias de fronteras. Los jefes del ejército y de la policia de fronteras
contribuyeron de este nbdo a socavar |a disciplina, cuya expresion fue en ese
dia critico una nmedia hora de retraso en la Ilegada. Todo el que no suprinma
un retraso de cinco mnutos puede tener por seguro que se va a deteriorar |la
disciplina en la presentaci 6n en el puesto de servicio. Una tardanza |eve

i nevitabl enente |l eva a una tardanza considerable, y s6lo es cuestidn de
tienpo que ocurra al gun percance. La disciplina parcial no existe. Por otra
parte, con ayuda de la mala suerte, una tardanza consi derabl e se produce en
el nonmento peor posible.

62. La obligaci 6n de inspeccionar el servicio correspondia en este caso a |os
jefes de la policia de fronteras y del ejército. Conp suel e decirse:

"Cuando no se esta seguro de que se cunple una orden, es conp si esa orden
nunca se hubi era dado". No cabe esperar que |as cuestiones se resuel van por
si solas y que todo salga bien. Sin vigilancia cabe estar seguro de que nada
sal dr4 conp debe salir.
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63. En pocas pal abras, |os encargados de aplicar |la disciplina deben actuar
-y con rapidez- para resolver de raiz el problema que hizo que no se pudiera
contar a tienpo con |l a presencia en sus puestos de |los policias de fronteras.
No puede consentirse una situaci 6n en la que no hay garantias de que una

uni dad determ nada cunpla su conetido con exactitud y con puntualidad.
Asi m snmp incunbe a los que fijan | os procedi mentos, |las 6rdenes y |os
horari os en | as Fuerzas de Defensa de Israel y en la policia de fronteras, |la
i nspecci6n y el seguimento del rendimento de la tropa y del cunplimento de
| as instrucciones.

64. Con |lo dicho hasta ahora no henbs pl anteado nada nuevo. Mas bi en nos
henps linmtado a repetir cuestiones elenental es y evidentes que, por
desgracia, no parecen haber sido tenidas en cuenta.

6. La policia israeli y la coordinacion con |las Fuerzas de Defensa de |srae

65. En agosto de 1992, en respuesta a una petici 6n de | as Fuerzas de Defensa
de Israel (formulada por el comandante General Danny Yatom del Estado Mayor
Central), se destind a un policia de servicio en la Tunba. Al principio
seria por un periodo de prueba de tres semanas. Siguiendo instrucciones de
vi cecom sari o Moshe M zrahi, se decidi6 enviar un policia | os dias de posible
conflictividad, mas |l os viernes y |os sabados. Se manddé un coche patrulla
los lunes y los jueves. El periodo de prueba [efectivamente] finalizo a

cabo de unos neses. En novienbre de 1993, se pidié a la policia que anpliase
su presencia en la Tunba de | os Patriarcas, ruego fornulado durante una
reuni 6n en el despacho del difunto comandante General Nehem a Tamari, jefe
entonces del Estado Mayor Central. En virtud de este ruego, el vicecom sario
de policia M zrahi resolvié enviar un coche patrulla y estacionarlo junto

a la Tunba, en lugar de tener en el interior a un policia de vigilancia.

El 25 de enero de 1994, durante una visita del Jefe de Estado Mayor Centra
Danny Yatom a |l a brigada Judea, se |leg6 al acuerdo verbal de que hubiera
todas | as nafianas un policia de servicio en la Tunba. Ese acuerdo no se
cursé a la policia por escrito. El 31 de enero de 1994, el corone

Meir Kalifi, jefe de brigada, escribi6 al jefe del puesto de policia de

Hebr 6n recordandole la visita del Jefe del Estado Mayor Central asi conp

el acuerdo sobre la asignacion de un policia a la vigilancia de | a Tunba,

haci endo constar que ningun policia se habia presentado en el puesto

desi gnado. Hay pruebas de que esta carta, renmitida por el jefe del puesto de
policia al vicecom sario de policia, nunca obtuvo respuesta. En pocas

pal abras, la policia adoptd una nanera de actuar distinta, que a su juicio
satisfacia el requisito de |la presencia de un policia en el lugar. Esto se
hi zo sin coordinar |la manera de actuar con el ejército, y sin notificar nada
a ningun oficial del ejército autorizado con mando, ni en la divisién ni en
la brigada ni en la Tunba ni en | a conpafiia responsable de |la seguridad de |a
Tunba. Esto denota una situaci 6n inaceptable; el hecho de que el puesto de
policia no contestara a la carta del jefe de la brigada que hacia referencia
a la inconmparecencia del policia de servicio en la Tunba, no fue s6lo una
groseria, sino tanmbi én, cosa més inportante, una nuestra de falta de
cooper aci 6n efectiva.
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66. Por otra parte, |as Fuerzas de Defensa de |srael deberian haber

i nvestigado su carta sin respuesta, ya que no era una mera correspondenci a de
tramte, sino que tenia que ver con un fallo en |l as nedi das de seguri dad,
cuya rectificacion era de la méxima inportancia. Las Fuerzas de Defensa de

I srael tenian que haber hecho todas |as averiguaci ones posibles para |legar a
la raiz del problemn, hasta recibir una respuesta categorica.

67. A final, el dia del estrago, la policia no mandé ni ngan agente ni coche
patrulla, conforne con su nmanera de proceder, ya que el coche patrulla habia
tenido que acudir al lugar de un tiroteo que se produjo a las 04.30 horas de
aquel | a mafiana. Tanpoco habria sido posible hacer venir al policia a la
Cueva a las 05.00 horas sin inpedir la salida del coche patrulla para

i nvestigar el tiroteo (que, dicho sea de paso, no ha sido plenanente

i nvestigado hasta la fecha por un error en la inscripci6n del nonbre de |la
victima). Por otra parte, el agente responsabl e del coche patrulla al ega
gue, que él sepa, el coche patrulla no estaba obligado a pasar por |a Tunba

| os vi ernes.

68. Conp se ha sefial ado, ninguno de | os sol dados destinados en | a Tunba
denunci 6 | a ausencia de |l os policias, a pesar de que eso se habia produci do
reiteradamente entre el 31 de enero y el 24 de febrero de 1994 incl usive, es
decir, incluso después de haber escrito el jefe de brigada Kalifi su carta a
la policia. La carta de la brigada quedd sin respuesta. El criterio de la
policia de que no depende de | a autoridad del Estado Mayor Central (segun el
jefe de la policia), o de que a ella sola incunbe decidir cénp ha de
contribuir a las nedidas de seguridad (segun el jefe del distrito), sin
notificar al ejército, no constituye coordi naci 6n y cooperaci 6n, sino que
representa | ineas de actuaci 6n paral el as que nunca se encuentran

69. Estos hechos indican falta de coordinacion y seguinmentoy fallo en la
sol uci 6n de | os probl enas.

7. El mando militar en la Tunba de |os Patriarcas

70. En la mafiana del 25 de febrero de 1994, el conandante Stell man estaba
durm endo en su habitaci 6n, situada en el local contiguo a |a Tunba.
Fue Ilamado a | a Tunmba tan pronto conp se oyeron | os di sparos.

71. Henps tenido en cuenta si su presencia era necesaria desde el nonento de
la Ilegada de los prineros fieles, teniendo en cuenta que habia habido

tensi ones | a noche precedente, en que una multitud de fiel es nusul manes se
mani fest 6 tumul tuosamente. El tunulto se debi6 a un arreglo entre el
gobernador mlitar y el waqf, que no resulté del agrado de al gunos de | os
fiel es musul manes. Segln este arreglo, debido a la fiesta del Purimy a la

| ectura del Libro del Purimen |la Casa de |saac, |as plegarias nusul manas en
ese recinto el viernes por |a noche no enpezarian hasta |as 20.00 horas.

A raiz de un incidente en Abu-Dis, en el que resultaron nuertos varios

m enbros del Az-Z-Din Al -Qassam [del Hamas], reinaba gran excitacion entre

| os musul manes (unos 200) que gritaban consignas hostiles ("Qassani, "Mieran
los judios") [a los fieles judios], siendo necesario hacer venir fuerzas de
ejércitoy de la policia de fronteras. Segun uno de | os testigos nusul manes,
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tanbi én |l os judios gritaban frases hostiles. Los judios salieron de |la Casa
de lIsaac y las plegarias nusul manas di eron comienzo a |as 20.00 horas, y las
cosas se calmaron. Desde que este incidente ocurri6 durante el nes [santo
para | os musul manes] del Ramadan, el comandante Stell nan decidi 6 poner en
libertad aquella msma noche uno de | os agitadores [nusul manes] deteni do por
la policia. Al concluir las preces [nusul manas] no se tenian mas di sturbi os,
segln el comandante Stellman, hasta el dia siguiente en que tenian que hacer
sus preces judios y nusul manes, con nmuchos participantes de un lado y otro.
Sin enbargo, por |a nafiana tenprano, cuando estaba prevista una inportante
funci 6n de culto nmusul mana, sél o estaba presente un [pequefio] grupo de
judios. Por consiguiente, a su juicio no habia ningun peligro que requiriese
su presencia en |a Tunba.

72. De todos npdos, decidi6 no tomarse el fin de semana de pernmiso conp
proyectaba y se quedd en | a unidad, junto con su segundo jefe, al nenos
el viernes.

73. En circunstancias corrientes (aun teniendo en cuenta |a tensi én habitua
entre | as diversas conuni dades de fieles en I a Tunba), su presencia en el
recinto hubiera sido suficiente, ya que tanto él conp su segundo jefe podian
Il egar en al gunos m nutos, conb asi ocurrio.

74. La decision de Stellman de permanecer en su habitaci 6n, pero dentro de
recinto, estaba dentro de los limtes de sus atribuciones. A nuestro juicio,
enpero, hubiera sido preferible, aun dentro de sus atri buci ones

di screcional es, que hubi ese estado presente en |a Tunba durante | a totalidad
de | as preces del Ramadan del viernes, a |las que se esperaba que acudiera
nmucha gente, habida cuenta de las noticias que habia de posibl es atentados
del Hamas. Cuando |l egan centenares de fieles, no es lo msno |a presencia
fisica del jefe que la posibilidad de hacerlo venir de otro |ugar, pues se

pi erde un tienpo precioso y |os acontecimn entos no esperan

75. La presencia del jefe del lugar, dentro de |la Tunba de | os Patriarcas
durante [el mes del] Ramadan, y una conuni caci 6n constante con |as fuerzas de
seguridad, podrian haber permtido una intervenci 6n mas rapida.

8. Eval uaci 6n inicial de la situacidén

76. No creenps que quepa cul par a nadie por no haber previsto el hecho de que
un judio iba a planear y ejecutar una matanza de nmusul manes en |a Tunba de
|os Patriarcas. El personal encargado de |la seguridad de |la Tunba no tenia

i nformaci 6n al guna de que se esperase un atentado de un judio contra fieles
nusul manes, dado sobre todo que |as infornaci ones que se tenian anunci aban
todo lo contrario: un atentado del Hanmas. Por consiguiente, |0 que
preocupaba era un atentado de | os arabes contra los judios. En un nonento en
gue | os Unicos que rezaban eran nusul nanes, y que so6l o habia presentes un
pufiado de judi os madrugadores -muchos de | os cual es no eran jo6venes- en |la
conti gua Casa de Abraham [nadie] tenia ni tenia por qué temer un atentado
contra los fieles nusul nanes.
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77. Enlo referente a la vigilancia de la entrada de los fieles en |a Casa de
Isaac y la prohibicién de los judios de entrar en el recinto, hay que tener

en cuenta que a lo largo de | os afios ha habi do di sputas a veces por entrar
gente durante | as oraciones en un recinto u otro, pero nunca en |los 27 afos
transcurridos desde 1967 | os judios habian utilizado arnmas contra | os

nmusul manes.

78. Por supuesto, después de |lo ocurrido, el cuadro en general canbia por
conpl et o.

79. Se llega a la conclusi 6n de que no procede achacar negligencia a ninguno
de los jefes mlitares responsables de la vigilancia de la Tunba. Esta
concl usi 6n no invalida enpero nuestras reconendaci ones e instrucci ones sobre
| a adecuada adopci 6n de deci siones en | o que respecta al despliegue de
fuerzas de seguridad en la Tunba y a | as nedi das aplicadas en el recinto.

80. Las nedidas aplicadas en el recinto de |l a Tunba, que determ naban e
despliegue de las fuerzas frente a todo peligro previsto, eran acordadas
peri 6di canmente en reuni ones de Estado Mayor del Ejército. La insistencia en
| os principios aplicados en |a recogida de datos y el exanen del temm
contribuyen a subrayar la inportancia de un enfoque exacto y netaodi co.
Nuestros conentari os se refieren a cuestiones fundanental es que son de |a

i ncunbenci a de todo el que prepare una eval uaci 6n de | a situaci 6n

81. Nuestros conentarios han de ir precedi dos de una nota general. En e
ej ército toda intervenci on innedi ata se basa en | a adopci 6n de deci si ones
i nmedi atas. En ocasiones toda dilacion es perjudicial. Hay, sin enbargo,

circunstancias en | as que es posibl e exam nar deteni danente un asunto, cribar
| os datos, escuchar todas | as opiniones, realizar un debate y extraer
concl usi ones [sobre | a base de todo o antedicho]. Dicho de otro nodo, no
todos | os problenmas tienen que resolverse "en el ardor del conbate" ni todas
| as cuestiones se van a resolver durante un breve reconociniento a ritno

acel erado. Hay asuntos que tienen que estar bien exani nados y pensados por

| os jefes responsabl es antes de que se tone una deci sion.

82. La adopci 6n de deci siones suel e pasar por una serie de fases
fundanent al es, expresi 6on tangi ble del ejercicio de la autoridad en rel aci 6n
con un tema definido; esas fases son: definicién del objetivo de la

eval uaci 6n; recogi da e incorporaci 6n de | os datos (con inclusidon de

di ct &nenes prof esional es diversos e incluso contradictorios, si es que

exi sten); examen del significado de |os datos (que en caso de pl ant eam ent os
contradictorios, tanbi én Il eva consigo el exanmen de sus ventajas e

i nconveni entes respectivos, tales conb costo o | os dafios posi bl es o dafios y
su calculo con arreglo al objetivo propuesto), y por ultinmo el enunci ado de
| a decision. Ese proceso permte que se tengan en cuenta todas | as
consi der aci ones oportunas, que se soneta a un exanen inparcial toda

recl amaci 6n y que se fornul e una decisi 6n que puedan aprobar tanto | os
tribunal es conp |a opinidn publica (Tribunal Superior de Justicia 297/82,
Berger c. el Mnistro del Interior, P.D. 37(3), vol. 29, pag. 49).
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83. No henpbs hecho aqui ninguna revel aci 6n sensacional. Lo que querenps es
subrayar que hay que distinguir entre | os casos en que es urgente adoptar una
deci si 6n, sin un debate dilatado, y aquellos otros en | os que convi ene
proceder a una eval uaci 6n pornenorizada de |la situaci6n. Hay casos en |os
qgue una decisi 6n apresurada e irreflexiva puede conducir al fracaso. Hay que
distinguir entre diversos tipos de casos y explotar en |l o posible la ventaja
de una preparaci on y una reflexion netdédicas y detenidas. En general, es
preferible reflexionar y estudiar con orden a inprovisar al egrenente.

84. En el caso de que se trata, relativo a la Tunba de |os Patriarcas, sus
procedi m entos y su seguridad, convendria adoptar este nmétodo reflexivo y
tomar deci siones sobre el despliegue de fuerzas en un punto conflictivo,
sobre | a protecci 6n de un lugar sagrado y | a prevenci 6n de conplicaci ones
interreligiosas e internacional es de una nanera mas a fondo, que suele ser
tanbi én | a mas segur a.

9. Tenencia de armas en la Tunba de los Patriarcas y reglanentaci 6n de actos
de culto

85. En el capitulo 3.5 [del inforne conpleto, en hebreo], especificabanos |as
i nstrucci ones sobre introducci 6n de arnas en |la Tunba de los Patriarcas, y
exam ndbanos | a nodificaci 6n de | as 6rdenes en cuya virtud el persona
mlitar, |los residentes de Kiryat Arba y demés israelies iban siendo

autori zados gradual nente a |levar armas en el interior de la Tunba de |os
Patriarcas. Por lo dicho entonces |a nodificaci é6n fundamental de |as

i nstrucciones se Ilevo a cabo con posterioridad a | os hom cidios de

Bet Hadassah. En los Ultinps afios se autoriz6 a los israelies a penetrar
arnmados en la Tunba de |os Patriarcas, nenos por un tienpo en que
efectivamente |l a tenencia de armas se suspendi 6 transitorianente por
iniciativa del comandante jefe de la Tunba a raiz de una serie de incidentes
en | os que sol dados de | as Fuerzas de Defensa de |srael fueron anenazados con
armas por judios extrem stas.

86. Por sistena |las armas no deberian estar autorizadas en un |lugar de

oraci 6n. Sin enbargo, la tenencia de arnas en el interior de |la Tunba es
consecuencia de | a situaci 6n de seguridad en el sector. No sOlo desde e

comi enzo de la intifada, sino incluso antes, hubo atentados nortal es

contra israelies (los homcidi os de Bet Hadassah, el asesinato de

Aharon Gross, etc.), lo cual hizo que la mayoria de |os judios que viajaban
por Hebrén y sus alrededores |levaran sienpre armas encima. Circular sin
armas constituia un peligro. Dado que las fuerzas de seguridad de |a Tunba
de los Patriarcas podian ocupar, por lo |limtado de sus efectivos, todos |os
recintos y demas zonas de |l a Tunba, mas de una vez coincidian | os horarios de
| as preces judias y nusul manas, y a | os nusul manes no | es estaba prohibido
penetrar en la Tunba mientras |los judios decian |as suyas. De este nodo, era
| 6gi co no desarmar a | os judios que entraban en | a Tunba, para no hacerl os
vul ner abl es.
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87. No obstante, se les pedia que retirasen |os cargadores de las armas y se
les prohibia Ilevar las armas nontadas. Esta norna no era suficiente para

i mpedir el uso de armas, ya que era posible introducir el cargador y nontar
el gatillo sobre | a narcha

88. La presencia de gentes en posesi 6n de armas dentro de | a Tunba entrafiaba
desde luego el riesgo de que, si el portador no se conducia con sensatez, |as
utilizase en caso de al boroto.

89. No obstante, conp ya se ha dicho antes [los judios] corrian un

riesgo fisico al circular por la ciudad y por la Tunba sin arnas.

Con anterioridad, la cuestion del riesgo fisico pesaba mas en | a bal anza y
dejar las arnas a |la entrada de |a Tunba conportaba dificultades

admi nistrativas. Por consiguiente, se permtia introducir armas en |a Tunba.

90. Sin enbargo, la leccidn de |a matanza es que cuando se vuelva a abrir la
Tunmba no se autoricen las armas. Hay que arbitrar otras nedi das para

garanti zar | a seguridad personal de los fieles judios y nmusul manes, y eso
puede hacerse aunentando | as fuerzas de seguridad interna en |la Tunba y por
otros nedios. Dicho de otro nodo, el caso expuesto ilustra que conviene
reponer | a prohibicion de la tenencia de arnas dentro de |la Tunba con |la

obl i gaci 6n de que todas | as armas se entreguen [al personal de seguridad]
antes de entrar en la Tunba de los Patriarcas. Al misno tienpo, deben
aplicarse dentro de |a Tunba de | os Patriarcas procedi m entos de seguri dad,
gue se especificaran en | as reconendaci ones que vanos a hacer, y asi no hara
falta que los judios |Ileven armas dentro de | a Tunba, pues |a seguridad puede
ser mant eni da eficaznmente por otros nedios. De este nodo, se evitara el uso
de armas dentro de | a Tumba con fines nocivos.

91. Conviene agregar que la autorizacion a los residentes de Kiryat Arba y
demas ci udadanos judios a |Ilevar armas en |la Tunba de | os Patriarcas no es |lo
gque hi zo posible el estrago perpetrado por CGoldstein. Goldstein no hizo uso
de esa autorizaci 6n, pues vestia su uniforme mlitar con |las insignias de su
graduaci 6n, haci éndose asi pasar por un oficial de la reserva que estuviera
de servicio. Comp oficial de la brigada que era, nadie |l e podia inpedir que
Ilevara un arma en el recinto de |la Tunba, cosa que en idénticas

ci rcunstanci as estaba vedada a cual qui er ci udadano corriente.

92. Para acabar con este asunto, opinanos que cuando se vuelva a abrir la
Tunba de |l os Patriarcas, sera preciso adoptar nedi das especificadas en el
capitul o sobre reconendaci ones, que inpidan a ciudadanos y sol dados no
pertenecientes al personal de la cueva ni a |las fuerzas de vigilancia, |levar
armas dentro de |a Tunba.

93. Para disipar toda duda, hay que dejar bien claro que tanpoco se
autorizara a llevar armas dentro de |la Tunba al personal mlitar que no esté
destinado en la Tunba de |l os Patriarcas o preste servicio de vigilancia.

94. Se ha organi zado | a cel ebraci 6n de preces judias y nusul manas en | a Tunba
de los Patriarcas separadanente en diversos recintos. En |o que respecta a
| a Casa de |Isaac, |os judios y nusul manes suel en hal |l arse presentes en el
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msnmo recinto al misno tienpo y a veces hay un encadenam ento de funci ones
judias y musul manas en el msnmo lugar. La separaci 6n de judios y mnusul manes
en |l a Casa de |saac se hace con manparas netalicas que no inpiden pasar de un
lado a otro ni inpiden que se oigan |as conversaciones o |los rezos al otro

| ado de | a manpar a.

95. Por consiguiente se han producido fricciones y protestas por
interrunpirse el culto, al aparecer nunerosos nusul manes detras de | as
nmanparas en | a Casa de |saac durante | as cerenpnias judias y cosas por el
estilo. Los musul manes, por su parte, se quejan de que las alfonbras |as han
estropeado (echandol es aci do) sin que se haya capturado a | os responsabl es.

96. Conp se dijo antes, se celebran actos religiosos simnmultaneanente en
diversos recintos. Sin enbargo, conp se desprende de |a investigacion
practicada, no hay barrera al guna que inpida pasar de un recinto a otro o
abrir las puertas; sin enbargo, |os planes de vigilancia de | a Tunba

requi eren que un policia de fronteras haga guardia en |a Casa de Abraham
contigua a la puerta de la Casa de Isaac, y dos policias de fronteras en |la
entrada principal de |a Casa de |saac.

97. Convi ene hacer notar que |as autoridades nilitares han pedi do con
anterioridad que se instalaran candados en |l as puertas entre |l os recintos y
en cierto nomento se decidi 6 incluso poner puertas con cerradura el ectrénica,
pero el waqf se opuso.

98. Una de las lecciones del estrago y de otras experiencias anteriores es
gque para evitar fricciones y peleas hay que separar a los fieles de anbas
religiones. En nuestras reconmendaci ones vanos a fornular una serie de
propuestas al respecto.

99. Henpos tenido conoci mento de estas cuestiones a través de decl araci ones
de testigos, hechas ante todo por los anteriores jefes de |a fuerza destacada
en la Tunba de los Patriarcas, en el sentido de que en diversas épocas ha
habi do fiel es de anbas religi ones que se conportaban conb extrem stas y
provocadores, atropellando | os derechos de la religién contraria (por parte
de los judios, por ejenplo, abriendo |las puertas en contravencién a |lo

di spuesto en materia de horari os cuando se desarrollaban |los cultos de |l a
otra religidn, incunpliendo nornmas y rebel &ndose contra |a autoridad del jefe
del lugar o de los centinelas; por parte de |os nusul manes, por ejenplo,

haci endo pasar un cortejo funebre por un recinto donde se cel ebraban cul tos
de la otra religion). A la guardia de la Tunba de | os Patriarcas incunbe
evitar incidentes de este tipo. Sin enbargo, tanmbi én convendria adoptar |a
deci si 6n -hasta ahora aplicada en nmbdo |inmtado- de prohibir en principio la
entrada en la cueva a todo el que anenace |a seguridad y el orden publico con
un conportam ento provocador. No caben conponendas en |o que se refiere a la
entrada autorizada de el enentos violentos y agresivos. Todo el que no acate
pl enanmente | a autoridad del ejército o que estorbe |as devoci ones
establ eci das o0 que noleste a otros fieles y actle de manera provocativa, no
podra en nodo al guno penetrar en |a Tunba conp precauci 6n de seguridad, y, s
las circunstancias | o requieren, debera ser |levado a juicio.
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100. Estas conclusiones Ilevan directamente a |la cuesti én siguiente,

a saber: |os soldados que hacen el servicio mlitar obligatorio o que
pertenecen a la reserva y han de prestar servicio durante cierto tienpo en la
Tunba de | os Patriarcas han de hacer frente con dificultad a | os probl emas
gue surgen de un lugar tan conflictivo conp éste. Por otra parte, |as
ordenes que antes del estrago podian haberse cunplido perfectanente, después
de ese estrago es mas dificil cunplirlas, sin perjuicio de la incertidunbre
gque persiste en torno a los conflictos futuros entre anbas religi ones.

Por | os notivos antedi chos, en | o sucesivo habra necesi dad de despl egar gran
cantidad de guardias en todos los recintos de |a Tunba de | os Patriarcas
tanto cuando se esté cel ebrando al gun culto conp cuando no haya fieles en la
Tunba.

101. A msnp tienpo, junto con | a decisio6n de seguir |las orientaciones
general es, | os guardi as del destacanmento habran de proceder con conprension,
y experiencia en su trato con fieles y visitantes, actuando con flexibilidad,
buenos nodal es y capaci dad para hacer frente a situaciones delicadas a |a vez
gue cuidan |l o respetable de su aspecto para infundir un sentido de autoridad.

102. Por consiguiente, vanbs a proponer en nuestras reconendaci ones que haya
una "guardia de | a Tunba" pernanente que se ocupe de | a seguridad en e
interior de la Tunba de | os Patriarcas, de nmanera que esta fuerza tenga
estabilidad y aproveche | a experiencia de oficiales veteranos en |a
vigilancia de cultos y visitas.

10. Normas para el uso de armas de fuego

103. Las nornas que rigen |la posibilidad de hacer fuego se nos han pl ant eado
varias veces, desde que |as nencionaron por vez prinera el corone

Meir Kalifi en su declaraci én, el coronel Galant en su inforne vy,
posteriormente, el jefe adjunto Meir Tayar en | a deposici én ef ectuada en
nuestra presencia.

104. El propdsito de | os que establecieron |as nornas transitorias para
hacer frente a los disturbios era salir al paso de las circunstancias en | as
gue | os judios se veian envueltos en disturbios (manifestaciones, atascos de
trafico, asentam entos sin |a aprobaci 6n de | as Fuerzas de Defensa

de Israel, etc.). No hay pruebas de que nadie quisiera inpedir que |as
fuerzas de seguridad hiciesen fuego contra un sujeto que perpetrase un grave
delito. En estas circunstancias se aplican las instrucciones general es sobre
el uso de arnmas de fuego en el caso de un delito grave o que puede causar |la
nuerte. En tales casos, esta autorizado el enpleo de armas de fuego s

exi sten notivos razonabl es para suponer que, de no adoptarse esta nedi da
excepcional, tan grave cono el dafio que trata de inpedir, pueden resultar
nmuertos o heridos. Estas instrucciones se basan en | o expuesto en |os
articulos 22 (legitim defensa), 22 A (estado de necesidad), 22 B
(excepciones de la Ley penal N 5737-1977, y por lo que respecta a |os
delitos conetidos por personas sujetas a la jurisdiccién mlitar, rigen |los
articulos 17 (17) y 17 (18) de la Ley de enjuiciamento nmlitar,

N° 5715-1955. En |o que respecta al enpleo de armas de fuego, la
interpretaci on del tribunal que limta y restringe su enpleo esta fornul ada
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por este tribunal, en el fallo de |a causa Sargento prinero David Anconina
c. el Fiscal Mlitar Jefe, 88/468, P.D. 44 (2) 353, pag. 372, y es de

aplicaci 6n en aquell os casos en que se autoriza el uso de |las arnas de fuego
segln |l a decision en el caso Gold c. el Fiscal General, 53/57, P.D. 7,
pag. 1126.

105. Los que inpartieron esas instrucciones se proponian, de acuerdo con su
epigrafe, permtir desviaciones de |as normas aplicables en virtud de
derecho israeli.

106. Las especial es instrucciones que |imtaban el uso de arnmas de fuego
contra judios en caso de disturbios fueron inpuestas por |las circunstancias
objetivas de Judea y Samaria; a |os arabes |l es esta prohibida la tenencia de
armas. Los israelies estan autorizados para Ilevar armas, y esto es incluso
i ndi spensabl e por | a situaci 6n de seguridad reinante en la zona. Cuando un
sol dado hace su aparicion y ve a un judio que apunta para hacer fuego, no
puede saber de inmediato sin explicaciones si ese individuo dispara en
respuesta a algo, en legitim defensa contra una agresi 6n terrorista o s
hace fuego preneditadanente contra algo, siendo él el prinero que abre e
fuego, 1o cual se considerard un delito inexcusable en virtud de |os
principios de |a responsabilidad penal consignada en | a Ley pena

N 5737-1977.

107. Por otra parte, si un soldado ve a un residente arabe que Ileva un arna
y hace fuego con ella, considerara que esta haci endo fuego para perpetrar un
at ent ado

108. La instruccion de los sunarios se basa en las diferencias entre estas
circunstanci as posi bl es; sin enbargo, se carece de nétodo para informar e

i ncl uso dar explicaciones al respecto a | os sol dados. Se crea confusio6n
entre casos de disturbios publicos y casos de comision de delitos penal es,
entre disparos hechos en legitim defensa y di sparos hechos a propdsito
contra un sol dado o cual quier otra persona, arabe o judia, que no represente
una anenaza para el sol dado.

109. En el capitulo 6 aclaranps que deberian haberse fornul ado unas

i nstrucci ones sencillas, que fuesen claras y conprensi bles por parte de todos
sus destinatarios, y que explicasen perfectanmente la finalidad de |la orden,
asi cono las limtaciones inpuestas por |as normas general es.

Las instrucciones en nmateria de enpleo de armas de fuego no pueden ser

anbi guas, ni estar abiertas a diversas interpretaciones. Si se ve que |las

i nstrucci ones no son claras, hay que nodificarlas innediatanente.

110. Henos indicado ya que carece de toda justificacion | a adopci 6n de
diversos criterios generales en o que se refiere al enpleo de arnas de fuego
en casos de disturbios y delitos penales. Es decir, que haya di versas nornas
de actuaci 6n para |as Fuerzas de Defensa de Israel y para la policia

de Israel.
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111. Por supuesto, nada de esto nenoscaba el requisito de dictar 6rdenes
especi al es por o que respecta a | as normas aplicabl es en casos de enboscadas
u otras operaciones mlitares.

112. Lo que no se hizo cuando se adoptaron | as normas general es en un
princi pi o, hay que hacerlo ahora. Dicho de otro nodo, hay que promnul gar unas
normas de orientaci 6n claras y conprensi bl es cuya term nol ogi a se corresponda
con la vigente en la legislacién aplicable en Israel, asi conb con |as
atribuci ones de | os sol dados que prestan servicio en los territorios conp
agentes de la |ey.

11. Aplicacién de la ley

113. En lo que se refiere a la aplicacién de la | ey, se descubrieron
deficiencias cuyos particulares y consecuencias se analizan con detalle en e
capitulo 5 [del infornme conpleto, en hebreo] supra

114. Aceptanps |l a prem sa de que si no hay una aplicaci én efectiva de la |l ey
no puede haber un verdadero gobierno. En un anbiente en que cada cual hace
o que | e parece conveniente, sin asunir realnmente el riesgo de tener que
hacer frente a | as consecuencias si se desvia de | o que esté permtido, no
pueden funci onar adecuadanmente |as autori dades responsabl es de mantener el
orden en el territorio. El Tribunal Supreno observé hace al gunos afios que el
inperio de la ley no era una creacion artificial o efimera. Deberia tener
una expresion tangible y cotidiana en |la existencia msma de di sposiciones
normati vas de caracter obligatorio y en su aplicaci 6n préactica a todos
(Tribunal Suprenp de Justicia, 428/86, Barzilai c. el CGobierno de |srae

P.D. 40(3), vol. 505, pag. 554). |Insistir en la igualdad y en |la creaci 6n de
un clima general de confianza y seguridad es un requisito basico para |la

exi stencia del inperio de la ley. Conpo se dice en esa decisioOn

"Un buen orden de gobierno sin tener en cuenta el inperio de la ley es

i nconcebi bl e, puesto que es el inperio de la ley lo que | evanta un
baluarte contra la anarquia y asegura |l a existencia del orden en e
Estado. Este orden sirve de base para las estructuras politicas y
sociales y para | a sal vaguarda de | os derechos humanos. Estas no existen
en un clima de ilegalidad. La seguridad nacional tanbi én depende de
inmperio de la ley, comb nantenimiento del orden interno y conp expediente
para arbitrar |os nedi os de hacer frente a | as anenazas. No puede haber
acci 6n organi zada por parte de ninguna unidad social ni puede haber
disciplina sin criterios normati vos que se basen en orientaci ones
juridicas obligatorias" (pag. 555).

115. Con respecto a la cuestion de la aplicacién de la ley, tenian que
haber se adopt ado di versas nedi das: a) coordinaci 6n constante y eficiente
entre | os O6rganos participantes en la investigacion y en el enjuiciam ento,
es decir, el ejércitoy la policia; b) inplantaci 6n de procedi mentos y
criterios de orientaci 6n para la investigacion y |a adopci 6n de nedi das

| egal es; c) seguimento constante de |l as investigaciones y sus resultados.
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116. En | a docunentaci 6n aportada no henpbs encontrado informaci é6n al guna con
respecto a | os esfuerzos realizados durante | os afios de 1981 a 1988 para

el aborar procedi m entos de coordi naci 6n, el prinmer tema que henpbs nenci onado.
Aunque el Fiscal General planted propuestas practicas en una carta a

M nistro de Defensa de 16 de nmayo de 1983, del naterial que se nos ha
presentado resulta que so6lo en septienbre de 1988 se fornul aron
procedi m ent os por escrito.

117. El seguimento de |as causas que se estaban investigando no incluyé un
exanen de cada sunari o concreto. Por consiguiente, la insatisfaccién con |la
nmanera de conocer |as causas se bas6é en datos estadisticos y no

necesari amente en un exanmen real de cada sumario con el fin de determ nar a
partir del msno si convenia adoptar |a reconendaci 6n de |l a policia de
sobreseer |la causa o bien incoar un proceso sobre |la base del nateria

reuni do. Es |anentabl e que ningln érgano autorizado haya Il evado a cabo un
examen detal |l ado de | as causas sobreseidas, a fin de evitar decisiones

i nfundadas -de haberlas- y de influir, nediante | a propia existencia de un
organo de vigilancia y decisién, en la natural eza de |a sol uci 6n adoptada en
cada caso concreto. Los conentarios generales, incluida |a expresion de
descontento con | a situaci6n, sélo podian nodificarla en parte.

118. La conclusion que surge del material que se nos ha presentado es que se
conbi naron varias circunstancias para inpedir la aplicacion de la ley, a
saber, falta de coordinacidn entre el ejército, la admnistracion civil y la
policia; debilidad de la policia, por |la escasez de efectivos asignados a
operaciones en los territorios y particularmente escasez de personal de

i nvestigaci 6n; dificultades objetivas enfrentadas por |os 06rganos

i nvesti gadores, que operaban en una zona sonetida a la intifada; inpericia de
| os sol dados para ocuparse de las prineras fases de |a investigacion de
hechos delictivos.

119. La policia operaba con efectivos |initados, especial nente después de
que pidieran la baja la mayoria de | os policias residentes en |os
territorios. Las condiciones generales en los territorios tanbién
obst acul i zaban | a capaci dad de acci6n de la policia, conb se describe en
el capitulo 5 [del informe conpleto, en hebreo].

120. Surgi 6 un concepto fal so segln el cual la culpa era de | as propias
victinmas | ocal es de | a delincuencia cuando con su conportaniento (conpo el
hecho de poner en peligro a |os funcionarios policiales que trataban de
cunplir su deber) obstruian | as investigaciones de la policia.

121. La policia adenmas consi deraba que no estaba obligada a investigar un
delito, a nenos que la victima del delito presentara personal nente una
denuncia, y que la denuncia hecha, por ejenplo, por un sol dado que hubiese
sido testigo del delito no era suficiente. Este enfoque es contrario a
aceptado en nuestro derecho con respecto a |la manera de iniciar una

i nvestigaci 6n tal conb se expresa en la Ley de procedi mento penal (version
refundi da), 5742-1982, y tanbi én es contrario al sentido comin,
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particul arnente en circunstancias en que hay notivos para suponer que la
victinma tema presentar una denuncia ante la policia. Este planteam ento
causaba frustraci 6n y daba una idea fal sa del método de aplicacion de la |ey,
tanto entre | os sol dados que presentaban denunci as conp testigos presencial es
de delitos, conmo entre | os posibles denunciantes, enpafando | a inmagen de
gobierno mlitar conb 6rgano encargado de la aplicacion de la ley. Tanbién
constituia una especie de dejacion voluntaria de |a autoridad efectiva sobre
el territorio. Por otra parte, la insuficiente reacci én contra | os
activistas de la intifada (cono qui enes arrojaban piedras y coctel es Ml otov)
ofrecia un terreno abonado para | as protestas de | os residentes judios de que
| a igual dad parecia brillar por su ausencia en la aplicacion de la ley a
el |l os cuando perturbaban el orden publico, en respuesta a incidentes de

la intifada.

122. En nuestra opinion, la respuesta a estas dificultades es clara y Il ana;
la ley debe aplicarse con rigor, determ naci 6n e igual dad, contra cual qui era
que la infrinja, y nadie puede excusar sus actos con el pretexto de que se ha
conetido otro delito y su perpetrador no ha sido capturado ni procesado

No hay ningun principio en virtud del cual la investigacioén y el castigo de

| os delitos deban Il evarse a cabo segun el orden en que se hayan coneti do.

123. Esto no dism nuye en absoluto el deber de eliminar |os ataques contra
los judios, ya sea en forma de disparos o | anzam ento de pi edras.

124. De acuerdo con |la actual atribuci 6n de conpetenci as, cuando se trata de
ci udadanos israelies, la investigaci6n corresponde a la policia [de Israel],
y su enjuiciamento a los tribunales israelies. A fin de que la

i nvestigaci 6n resulte suficientenente mnuciosa, |la policia debe destinar |os
adecuados efectivos, cuantitativanmente habl ando y asignar a esas funci ones un
personal entrenado al efecto. Entre |los procedi m entos de coordi naci 6n
detal | ados entre | as fuerzas de defensa de Israel y la policia cabe incluir
una [clara] definicion de |las esferas de conpetencia y de |as npdal i dades de
cooperaci 6n y coordinaci on entre ellas, tales conb recibir infornes de

ej ército sobre las actividades delictivas, tomar declaraci 6n a sol dados,

obt ener pruebas en el lugar del crinmen, etc.

125. Los criterios relativos a todos | os aspectos de |la investigaci 6n pena
y el procesam ento deben ser idénticos a |os aplicados en el caso de delitos
coneti dos en cual quier otra zona adm ni strada por |as autoridades del Estado
de Israel.

Capitulo 9 - Reconendaci ones

1. Di sposi ci ones sobre actos de culto y seguridad en |a Tunba de |o0s
Patri arcas

126. De acuerdo con los principios fundamental es que rigen | as di sposici ones
sobre actos de culto en la Tunba de | os Patriarcas, tanto | os nusul nanes conp
| os judios pueden orar en la Tunba. Aceptanps estos principios.

Sin enbargo, a raiz del estrago, se inpone |a necesidad de suprinmr o
nodi fi car al gunas de | as di sposiciones practicas vigentes hasta ese nonento.
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En nuestras reconendaci ones nos henobs gui ado por |o0s siguientes principios:
en prinmer lugar, seria conveniente inpedir las fricciones entre judios y
nmusul nanes derivadas, entre otras razones, del hecho de que |los cultos se
turnen en los msnos lugares y los fieles judios y nusul manes se hallen en
contacto debido al apretado horario de los cultos, [en si] resultado de
hecho de que los fieles conparten |os misnos |ugares de culto con breves
interval os. Al gunas veces esto ha ocasi onado forcejeos que convendria
evitar; en segundo lugar, tanbi én debe tenerse en cuenta | a posibilidad de
una agresi 6n de judios contra fieles nusul manes, y no sélo lo contrario, cono
pasaba antes. Es posible que el peligro de tales atentados haya incluso
aunent ado; en tercer lugar, deben instalarse dispositivos de seguridad

el ectréni cos ul tranodernos; en cuarto lugar, sera necesari o apostar una
fuerza permanente de seguridad capacitada para intervenir en |l as situaci ones
del i cadas y poco habitual es que surgen en un lugar de culto que es sagrado
para | as dos religiones.

127. Sobre |l a base de estas prenisas reconendanos, prinero y sobre todo, que
se di sponga | 0 necesario para inpedir todo contacto entre los fieles

nmusul manes y judios, a fin de garantizar | a seguridad de todos los fieles e

i mpedir fricciones, disputas y actos de viol enci a.

128. No creenmps que | a Com sion de Investigaci 6n pueda o deba en este caso
el aborar una propuesta detall ada basada en |l a distribucion de |lugares de
culto dentro de la Tunba y la delimtaci 6n de | os horarios [de oracion]; el
caso es que un plan detallado deberian el aborarse sobre el terreno, después
de intentar entablar un di 4l ogo con | os 6rganos religiosos interesados.
Vanbs a hacer tan sol o unas indicaciones general es sobre | as cual es quepa
adoptar | as nedi das propuest as:

l.aa) Se utilizaran entradas separadas para |los fieles nusul nanes
y judios.

bb) En las entradas a | a Tunba se instal aran di spositivos de deteccion
y vigilancia ultranodernos, a fin de vigilar a cada persona que
entre [en la Tunba]: fieles y visitantes, judios y nusul manes.

cc) Los fieles judios y nusul manes estaran separados y | os m enbros de
una religion no podran penetrar en un lugar en que se estén
cel ebrando cultos de la otra religion

dd) Si el jefe responsable de Ia Tunba | o considera necesario por
razones de seguridad, podra prohibir el acceso de fieles a una
hora det er m nada.

2. Con respecto a la aplicaci é6n de | as di sposi ci ones sobre separaci 6n
de cultos, durante |os debates de |la Com si6n se fornul aron dos
propuestas distintas sobre el nmétodo de separaci 6n en | os | ugares
de culto. Reconendanps que se exam nen anbas propuestas y se
escoja la que resulte mas viable y ofrezca el mayor grado de
seguridad posible a todos los fieles.
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129. La prinera propuesta consiste en celebrar [os actos de culto
respectivos a horas distintas de manera que no se reciten plegarias

nusul manas mentras se estén celebrando ritos religiosos judios. Ademas, |os
nm enbros de una religi 6n no podran entrar en |l a Tunba cuando mienbros de |la
otra religion estén rezando en alguno de |l os lugares de oraci6n. En otras
pal abras, judios y nmusul manes no estaran presentes al msnb tienpo en

[ a Tumnba.

130. La segunda propuesta se basa en |la posibilidad de unos cultos
si nul t aneos pero en | ocal es separados. La aplicaci 6n de | os siguientes
principios permtiria asegurar una separaci 6n conpl et a:

1) Se prohibira la presencia de un adepto de una religi6n en el recinto
en que se estén recitando oraciones de la otra religion

2) Se instal aran dispositivos el ectrdénicos que inpidan el paso de un
recinto a otro (por ejenplo cierre efectivo de puertas, etc.).
Las puertas en las entradas y entre | os diversos recintos estaran
dotadas, en |la nedida de | o posible, de sistemas el ectroénicos

nmanej ados desde un puesto central. Si es necesario se afiadiran
puertas (por ejenplo, en el pasadizo entre |la explanada y el patio
interior).

3) Despl i egue de una fuerza de seguridad interna apropi ada que inpida
gue se pase en absoluto de un lugar de culto a otro.

131. Con respecto a | a segunda propuesta, quisiéranps agregar para nmayor
claridad |l o siguiente: esta propuesta parte de la prem sa de que no hay

ni nguna razoén para que al gin lugar de culto de |la Tunba, que es sagrada para
anbas religiones y se utiliza segln el orden establecido en |a Tunba para e
culto publico en dias determ nados, no se utilice tanbién en el futuro en |las
m smas condi ci ones que rigen hoy dia; sin enbargo, |la condicién sera que haya
un interval o de al nmenos una hora entre la termnacién de los ritos de una
religién y el comienzo de los de la otra.

132. En esta propuesta no se recom enda que se prohiba el acceso a al guna
parte de |la Tunba que pueda ser utilizada por m enbros de anbas religiones,
con sujecién a los arreglos y restricciones actual mente en vigor

Sin enbargo, cuando el msno recinto sea utilizado por |os menbros de anbas
religiones en nonmentos diferentes debe asegurarse, conp se ha dicho, que a
nenos transcurra una hora desde |a conclusion de los ritos del priner grupo.

2. La guardia de la Tunba

133. La seguridad al exterior de la Tunba estara a cargo de una uni dad de
ejército regular o de una unidad de |a reserva.
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134. Se creara una uni dad especial que prestara servicio compo "Quardia de |la
Tunba". Esta unidad se encargara de |la seguridad en |las entradas y dentro de
la Tunba. La unidad estara encuadrada en | as Fuerzas de Defensa de |srae
(policia mlitar u otra unidad) o en la policia de fronteras.

135. Los mienbros de la fuerza prestaran servicio en |a Tunba durante un
periodo nininb de un afio, a nenos que se decida nodificar el despliegue o
acortar el servicio de un guardia particul ar

136. Los menbros de la "Guardia de | a Tunba" estaran autorizados para
practicar detenciones, conb cual qui er sol dado o policia.

137. Los mienbros de |la guardi a seran sel ecci onados cui dadosanente. Se |es
adiestrara para el ejercicio de sus delicadas funciones y se procurara que
cui den su aspecto fisico, sean disciplinados y traten a los fieles con
correcci on.

138. Conp se ha dicho, la fuerza se desplegara en las entradas y por toda

la Tumba. Por lo tanto, debera contar con suficientes efectivos para cubrir
toda la zona de la Tunba. La seguridad en cualquier recinto estard a cargo
en todo nmonento de al nmenos dos sol dados que hagan guardia juntos, y no de un
sol o sol dado

3. Tenencia de arnas dentro de la Tunba de | os Patriarcas

139. Nuestra reconendaci 6n es que quede absol utanente prohibida |a entrada a
la Tunba de individuos que Ileven armas y que ningdn civil o mlitar Ileve
armas en |l a Tunba, salvo en el caso de | a fuerza especial de seguridad que
presta servicio dentro de la Tunmba o una uni dad de refuerzo que acuda en caso
de energenci a.

140. Deben tomarse disposiciones para que |las armas se depositen en |l a
entrada a la Tunba. Dichas disposiciones tanbi én se aplicaran | os sabados y
di as festivos.

141. Incunbira al comandante de | a Tunba, asistido por la guardia, vigilar
gue | as arnmas sean depositadas.

4. Vigilancia de |a seguridad en |a Tunba de los Patriarcas

142. En |l as situaciones de energencia, |la unidad de guardi a operara conp una
fuerza conplenmentaria de apoyo y alerta fuera de | a Tunba.

143. En las entradas se instalaran dispositivos eficaces de deteccién
de arnms.

144. En las situaciones de peligro de nuerte (incendio, ataque, etc.), se
permitira la salida por todas |as puertas.
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145. Todas |l as actividades en | a Tunba estaran vigil adas adecuadanente por
un circuito cerrado de televisién. E sistema de television de circuito
cerrado tendra |l a posibilidad de grabar |a imagen y el soni do.

146. Se establecerda en la Tunba un servicio de prineros auxilios y habra
extintores de incendio y material de primeros auxilios en todo el recinto.

5. Visitas a la Tunba de los Patriarcas

147. Los visitantes podran entrar en |la Tunba durante el horario

est abl eci do, pero cuando |las circunstancias y |os acontecimentos |o

i npongan, el jefe responsable de |la Tunba podra limtar el nudnero de
visitantes a una deternminada hora. Si en su opinién razones de seguridad |lo
exigen, el jefe responsable de |a Tunba podra prohibir por completo la
entrada de visitantes durante un periodo determ nado.

6. Aplicacién de la ley

148. Se consignara en el reglanmento que |la autoridad y conpetencia para
investigar y juzgar a los residentes judios y otros israelies corresponde en
su totalidad a la policia de Israel. No se nodificaran en absoluto |os

regl amentos vigentes en la materia con respecto a otros residentes de Judea y
Sanari a.

149. Todos | os conetidos de la policia deben estar claranente definidos, y
se asignaran efectivos suficientes para su desenpefio

150. La coordinacién entre el ejército y la policia debe garantizar una
asistencia mlitar a ésta mediante escoltas mlitares o en otra forma y

nedi ante un intercanbi o constante de infornmaci 6n sobre los delitos y e
mant eni mento del orden, lo que facilitard I as investigaciones de |la policia.

151. Se propone que el presupuesto para |as operaciones de la policia en |los
territorios se incluya directanente en el presupuesto general de la policia,
de nanera que la policia deje de depender del presupuesto de |a

admi ni straci on civil

152. Para abrir una causa judicial se aplicaran |as reglas enunciadas en | as
orientaci ones general es del articulo 59 de la Ley de procedi ni ento pena
(versi 6n refundida) 5742-1982, segun las cuales la policia abrira una

i nvestigaci 6n cuando tenga conoci nm ento de cual qui er nmanera de |la comi si 6n de
un delito y no s6lo cuando |l a parte agraviada presente una denunci a.

153. El desarrollo de |as investigaciones, incluidas |as orientaciones para
archivar una causa por "falta de interés publico" o por insuficiencia de
pruebas, tendra lugar conforme a |l as normas estipul adas en | a Ley nenci onada.

154. Se propone que el Fiscal Ceneral adopte procedinientos para |a
coordi naci 6n entre la policia, la Fiscalia General del Estado y la Fiscalia
del Distrito, que garanticen la direccién y el seguimento de |as causas,
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incluida | a supervision de toda decision relativa al sobreseimento, a
procesam ento de una persona y al desarrollo del proceso judicial. E Fisca
General designara una persona encargada de |l evar a cabo esta vigilancia.

155. La policia estudiard |la posibilidad de abrir una com saria en cada
asentam ento judio inmportante en Judea y Sanari a.

156. Dado que velar por la aplicaciéon de la ley es la funci én principal de
la policia, y considerando que son los policias |os que estan nejor
preparados para hacer frente a |las situaciones de alteraci 6n del orden
publico, sera preferible, cada vez que sea posible, enplear agentes de |la
policia (incluida la policia de fronteras) para enfrentar |os disturbios
provocados por judios, antes que personal del ejército regular o reservistas.

7. Enpl eo de arnmas

157. Se propone que las instrucciones para abrir fuego se vuelvan a formul ar
de manera clara y hagan referencia a los disturbios y los delitos violentos.

158. En Judea y Samaria regira una versi on uniforne del reglanmento relativo
a la autorizaci 6n para disparar, que deberéan cunplir |las Fuerzas de Defensa
de Israel y la policia.

159. Se propone que se promul gue una orden que inmponga a | os ciudadanos que
hagan uso de un arnma que tengan en su poder el deber de decl arar

i nmedi at amente el uso de su arma en la conmisaria nas proxi ma al |ugar en que
haya ocurrido el incidente o a su domcilio.

160. A nenos una vez al afio, o después de un acontecimento fuera de |lo
normal, se revisara la politica de distribucion de armas a | os ci udadanos
judios de Judea y Sanari a.

8. Instrucciones y transm si 6n de i nf ormaci 6n

161. La actividad de informaci 6n es esencial para inpedir |a organi zaci 6n de
grupos terroristas, que por naturaleza tiene lugar en secreto. Sin enbargo,
se propone que en cada caso se tenga en cuenta el nivel jerarquico mlitar
policial o de mando por encima del cual no se transmtiréa la informaci 6n de
alerta. Este procedimento debe anpliarse para incluir charlas informativas
a nuneros y clases de la policia o del ejército, cosa que no se ha hecho
hasta ahora, para nejorar su conprension de los actos terroristas y su

capaci dad de i npedirl os.

9. Concl usi ones con respecto a la disciplina y |a organi zaci 6n

162. Nada de | o reconendado detal | adanente mas arriba di sm nuye |a

obl i gaci 6n de | as autoridades conpetentes de determinar |as deficiencias y
debi | i dades en materia de disciplina y organizaci 6n que se han expuesto en e
presente informe y adoptar |as nedidas necesarias para renediarl as.
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Capitulo 10 - Epilogo

163. La nmatanza en la Tunba de los Patriarcas en Hebron fue un acto vil y
crimnal en que nurieron personas inocentes que el evaban preces a su Creador
Es un acto inperdonabl e que causé un dolor inconsolable a los famliares de
los muertos y |l os heridos, de | os que al gunos quedaron pernanent emente

di scapaci t ados.

164. La matanza fue una de | as expresiones mas violentas del conflicto entre
arabes y judios.

165. Nos pidieron que investigaranps |a natanza, determ naranps sus

resul tados y sacéaranmos concl usi ones sobre las circunstancias en que se |levd
a cabo. Asi pues, en nuestra investigaci 6n henos abarcado | as circunstanci as
qgue rodearon |la matanza y sus resultados y tanbi én nos henps interesado en

al gunas cuestiones general es que, aun sin guardar una relacion directa con

| os hechos, formaron parte de las circunstancias indirectanente rel aci onadas
con | a natanza. Henos exami nado esas cuestiones en un intento por elinnar
todo obstaculo e inmpedinmento al recto proceder de |la administracion publicay
contribuir a su manteninm ento.

166. Henps presentado | as ensefianzas que deben sacarse de este tragico
incidente a fin de prevenir, en la nmedida de | o posible, la repeticién de
semej antes actos crimnales. Henos formul ado di versas reconendaci ones que
ti enen por objeto contribuir a devolver |las cosas a |la normalidad, tanto en
la Tunba de |l os Patriarcas, en particular, como en Hebrdn en general.

167. Esperanbs que nuestra investigaci é6n y nuestro infornme contribuyan
ef ecti vamente a ese fin.

Capitulo 11 - Publicacién del infornme

168. De acuerdo con |las orientaciones enunciadas en el parrafo 1 de
articulo 20 de la Ley de Com siones de |Investigacion, el presente informe se
publ i cara después de su presentaci 6n al Gobierno. El infornme presentado a
Gobi erno conprendera | as actas de nuestras actuaci ones, asi conp todos |os
anexos.

169. Las actas de |las deliberaciones de | a Com si6n fueron grabadas
integranente de acuerdo con | a decision del Presidente de |a Com sién.

Las actas de | as sesiones publicas y | os docunentos no reservados por razones
de seguridad del Estado podran ser exam nados por toda persona interesada.
Conforne al péarrafo 2) de la cléusula 8 del Reglanento de | as Com siones de

I nvestigaci 6n (Procedi m entos), 5730-1969, henps decidido que tendra derecho
a exam nar |las actas de |las sesiones a puerta cerrada y |os docunentos
reservados por razones de seguridad del Estado toda persona que el Gabinete
deci da.
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170. El presente informe fue firmado el 13 de Tanuz de 5754-26 de junio
de 1994.

(EFirnmado): Mei r Shanygar (EFirnmado): El i ezer Col dberg
Presi dente de |l a Comi si 6n M enbro de | a Coni sio6n
(Eirmado): Abd el Rahman Zouabi (EFirnmado): Menachem Yaar i
M enbro de | a Conisio6n M enbro de | a Coni sio6n
(Firmado): Moshe Levy

M enbro de | a Comi si 6n

[11. MEMORANDO DE ENTENDI M ENTO SOBRE EL ESTABLECI M ENTO DE UNA
PRESENCI A | NTERNACI ONAL DE CARACTER TEMPORAL EN HEBRON

La Presencia Internacional de Caracter Tenporal en Hebrén (en | o sucesivo
denom nada Presencia Internacional) se establece en virtud del Acuerdo entre
Israel y la Organizaci 6n de Liberaci 6n de Pal estina sobre |l os arreglos en
nmateri a de seguridad para Hebron, de 31 de marzo de 1994 (en | o sucesivo
denom nado "el Acuerdo"). El Acuerdo contiene el marco de referencia de |la
Presenci a I nternacional y expone su mandato en particular, tal cono se
enuncia en el parrafo A 3 del Acuerdo. Su zona de operaciones sera la fijada
en el mapa adjunto.

La participaci 6n de Dinamarca, Italia y Noruega queda limtada a un
periodo de tres neses. Solo con arreglo al parrafo A 10 del Acuerdo podria
consi derarse |l a posibilidad de prorrogar esa partici paci 6n

A. Estructura organica

1. La Presencia Internacional estara integrada por 90 m enbros de
Noruega, 35 de Dinamarca y 35 de Italia; 60 seran observadores sobre e
terreno y el resto personal de oficina y de apoyo

2. Todos | os menbros de |a Presencia I nternacional operaran bajo una
estructura de mando integrada. El personal de oficina, el personal de apoyo
y los observadores sobre el terreno tendran la msma condici én juridica conmp
m enbros de | a Presencia |Internacional
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3. El Jefe de Msién sera designado por Noruega. Col aboraré estrechanente
con dos jefes de misiodn adjuntos. Las decisiones inportantes sobre
cuestiones de principio o de politica interna seran adoptadas por los tres
conjuntanmente. El Jefe de Msidn estard autorizado para dar indicaciones e
i nstrucciones a todo el personal a sus 6rdenes seglin | o considere necesario
para cunplir la msiodn.

4, Los jefes de msion adjuntos, que tendran el nisno grado, seran

desi gnados uno por Dinamarca y otro por ltalia. El Jefe de Msién y |os
jefes de m sidn adjuntos estaran secundados en sus funci ones por personal de
la Presencia Internacional. Los jefes de msiodn adjuntos se encargaran
princi pal nente de |las cuestiones de personal y logistica y de | os asuntos
operacionales y civiles, respectivanente.

5. Cada pais contribuyente podra designar, de entre su personal, un grupo
representati vo que se encargue de | os asuntos practicos y admnistrativos
relati vos al personal de su contingente nacional

6. En la relacion entre |l os contingentes de la Presencia Internacional, la
autoridad final de decision para |las cuestiones referentes a |la Presencia

I nt ernaci onal incunmbira a | os gobiernos de |l os tres paises partici pantes.
Para | os asuntos que requi eran deci siones conjuntas de |os tres Cobiernos,

| as consultas se cel ebraran con caréacter urgente.

7. En la ciudad de Hebrén, los menbros de |la Presencia |Internaciona

Il evaran uni forme blanco con un enbl ema conpuesto de las letras TIPH

Los 60 observadores ademas || evaran brazal es con | a pal abra "CObservadores" en
i ngl és, arabe y hebreo.

8. La Presencia Internacional entregard a sus menbros una tarjeta de
i dentidad en inglés, arabe y hebreo.

9. El idiona de trabajo de |a Presencia |Internacional es el inglés.
La Presencia Internacional enpleara intérpretes titulados de | os paises
contri buyentes.

10. La Presencia Internacional establecera su cuartel general y alojamento
en local es de | a ciudad de Hebrdn

B. Directrices operacionales

1. Conp se prevé en el Acuerdo, la Presencia |Internacional nantendra una
estrecha coordi naci 6n con el Al calde de Hebron y el Jefe de I a Adm nistraci én
Cvil del distrito de Hebrén

2. La Presencia Internacional elaborara infornmes diarios sobre |a situacion
basados en criterios de derechos humanos. La Presencia |nternaci ona
informara al Comité Conjunto de Hebrén de conformidad con el parrafo 5 de
Acuerdo. Los infornes sobre la situaci 6n tanbi én podrian transmtirse a
Presidente del Comté Especial de Enlace de | os Donantes (denom nado en |o
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sucesivo Comté Especial de Enlace). E Presidente del Conmité Especial de
Enl ace transmtira rapi danente esos infornes a cada uno de | os paises
contri buyentes. La Presencia Internacional infornara cada dos senanas a
Comité Conjunto de Enlace Pal estinoisraeli y al Comté Especial de Enlace.

3. Los m enbros de | a Presencia |Internacional gozaran de |libertad de
circul aci 6n para el desenpefio de sus tareas en la ciudad de Hebrén. En caso
de restricciones con arreglo al parrafo A 7 del Acuerdo, |as respectivas
ordenes deberan ser aprobadas por el comandante nilitar de |la zona de Hebrdn
La Presencia Internacional notificard sienpre esas restricciones a

Presi dente del Comté Especial de Enlace, al Comté Conjunto de Hebron y a
Com té Conjunto de Enlace Pal estinoisraeli. Los menbros de |a Presencia

I nt ernaci onal no podran penetrar en zonas de propi edad privada de | a ciudad
de Hebron o en canpamentos militares e instal aci ones de seguridad sin perm so
especi al del duefio o inquilino o del personal de seguridad mlitar

aut ori zado.

4. A fin de cunplir su nmandato | a Presencia |nternaci onal establ ecera |os
vincul os y nodal i dades necesari os de cooperaci 6n con el CICR con respecto a
| os prisioneros y sus expedi entes.

5. Conp base de sus actividades de presentaci 6n de infornes (no destinadas
al publico), la Presencia Internacional podra utilizar el equipo necesari o,
i ncl ui do equi po de fotografia y videograbaci 6n

6. Se adopt aran di sposiciones que regulen la entrada y salida en la zona
confornme a los térm nos del Acuerdo

7. Los m enbros de la Presencia Internacional no intervendran en disputas o
i ncidentes. Las disputas o incidentes se notificaran innedi atanente al Jefe
de M si on.

8. La Presencia I nternacional adoptara nedi das de seguridad internas, tras
| a debi da coordi naci 6n, para proteger a su personal en el servicioy fuera
de él.

C. Logistica y apoyo

1. La Presencia Internacional establecera una red de conuni caci ones internas
(transm sores-receptores nmoviles, en todos |os vehiculos y para | os m enbros
de la Presencia Internacional). Tanbi én dispondra de un sistenma de
conmuni caci ones externas: tel éfonos, facsim!| y conuni caci ones por satélite.
Las autoridades israelies asignaran | as bandas de frecuenci a necesari as.

2. Se establ ecera una organi zaci 6n de logistica y apoyo, con el personal y
equi po necesari 0s.

3. Para atender | as necesi dades de |ogistica, conp al oj am ento,

al i nent aci 6n, conbustibl e, reparaci ones, servicios nédicos, etc., la
Presenci a | nternaci onal podra hacer uso de recursos |locales. El enpleo de
personal |ocal sera coordi nado por nmedi o del Comité Conjunto de Hebrén
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4, Todos | os vehicul os de | a Presencia | nternaci onal estaran dotados

de placas de matricul a especiales. Los vehiculos de |la Presencia

I nt ernaci onal que se utilicen en el ejercicio de las funciones de la
Presencia Internacional en |la ciudad de Hebrén tambi én |l evaran distintivos.
Los vehicul os de | a Presencia Internaci onal s6lo podran transportar a

m enbros de | a Presencia |nternacional

D. Privilegios e inmni dades

1. En la zona de la Presencia Internacional y en relaci én con sus
actividades, la Presencia Internacional gozara de los privilegios e

i nnmuni dades que sean necesarios para el desenpefio de su tarea, incluida la
i nmuni dad de sus | ocal es. Anal oganente, gozara de los privilegios e

i nmuni dades necesari os para el ejercicio independi ente de sus funciones.

2. Los m enbros de | a Presencia Internacional gozardan de los privilegios e
i nnuni dades que sean necesarios para el ejercicio independiente de sus
funciones oficiales, inclusive el tienpo dedicado a giras en relaci6n con su
m sion. En particular, se beneficiaran de:

a) I nmuni dad al arresto o |la detenci 6n personal y de incautacion de su
equi paj e personal .

b) I nmuni dad a cual qui er forma de proceso judicial por pal abras
pronunci adas o escritas y actos realizados por ellos. Dicha
i nmuni dad se mant endra i ndependi ent enente de que haya cesado su
m si on.

c) A 1 os efectos de su comuni caci 6n con sus respecti vos gobi ernos, el
derecho a utilizar claves y recibir docunmentos o correspondenci a por
valija o en sacas precintadas. N nguna conuni caci 6n oficia
dirigida a la Presencia Internacional o a alguno de sus
funci onari os, asi conp ninguna comruni caci 6n oficial dirigida por la
Presenci a I nternacional, cualquiera que fuere el medio o la forna de
transm si 6n, podréa ser objeto de retenci6n ni de quebrantam ento de
su caracter confidenci al

d) Las msmas i nnuni dades y facilidades respecto del equipaje persona
gue se conceden a | os dipl omati cos.

3. Los privilegios e innunidades se otorgan a | os mienbros de |a Presencia
I nt ernaci onal en bien del cunplimento del Acuerdo de Hebrén y no para e
beneficio personal de |los individuos nisnos. La innunidad de cual quier
funci onari o podra ser suspendida por el Estado que | o envia.

4. Los Estados participantes en |la Presencia Internacional y |os menbros de
| a Presencia Internacional no seran responsabl es de ningdn acto u omi si6n
realizado con arreglo a | as disposiciones del presente Menorando de

Ent endi m ent o, excepto en caso de flagrante negligencia o nala conducta

del i ber ada.
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E. Disposicion fina
El presente Menorando de Entendimento entrara en vigor en la fecha de su
firma y, con sujecion a |lo dispuesto en el apartado b) del parrafo 2 de la
secci 6n D,

tendra vigencia durante los tres neses de pernanencia de |la
Presenci a I nternaci onal de Caracter Tenpora

en Hebron o durante todo periodo
de proérroga acordado.

Hecho en Copenhague el de mayo de 1994 en tres originales en inglés.

Por el Gobierno

Por el Gobierno
de Di nanmarca

Por el Gobierno
de Italia

de Noruega



