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Preambulo

El Reino de Swazilandia se adhirié a la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer el 26 de marzo de 2004. La
adhesién puso de manifiesto el compromiso del Gobierno con la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas. En 2011 se presentaron los
informes periddicos primero y segundo al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacidn contra la Mujer.

El Departamento de Cuestiones de Género y de Familia, dependiente de la
Oficina del Vice Primer Ministro, es la estructura principal encargada de todas las
cuestiones relacionadas con la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer y como tal se le ha encomendado velar por que se prepare una respuesta
exhaustiva pero sucinta dentro del plazo establecido. Las cuestiones y preguntas
planteadas guardan relacion con los temas siguientes: i) situacion juridica de la
Convencidn y marco constitucional y normativo; ii) mecanismos nacionales para el
adelanto de la mujer; iii) acceso a la justicia; iv) medidas especiales de caracter
temporal; v) estereotipos y précticas nocivas; vi) violencia contra la mujer; vii) trata
y explotacidn de la prostitucion; viii) participacion en la vida politica y publica; ix)
nacionalidad; x) educacién; xi) empleo; xii) salud. En el presente documento se
presentan las respuestas del Gobierno a dichas cuestiones y preguntas.

Situacién juridica de la Convencidn y marco constitucional y hormativo

1.1 Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para
examinar y modificar las leyes que en la actualidad no estan en consonancia con
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y otros instrumentos internacionales de derechos humanos,
incluida la Constitucidn del Reino de Swazilandia.

Para revisar las leyes del pais se estdn teniendo en cuenta diversas
experiencias de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo y de otros
paises del mundo, asi como de convenios y convenciones internacionales de
derechos humanos.

La Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia se aprob6 en 2012. El
Parlamento también aprobé el Proyecto de Ley de Delitos Sexuales y Violencia
Doméstica, que todavia no ha entrado en vigor. El articulo 16 de la Ley de Registro
Notarial, relativa a la inscripcion de titulos de propiedad a nombre de ambos
cényuges, si lo desean, fue modificado en 2011 tras su célebre impugnacion ante el
Tribunal Superior de Swazilandia.

1.2 Sirvanse proporcionar ejemplos de las causas judiciales, de haberlas, en
gue los tribunales nacionales se han remitido a la Convencion para interpretar
la legislacion en el Estado parte.

La Convencidn no se ha invocado como instrumento clave de referencia para
dictar fallos. Sin embargo, puede influir en ciertos fallos, en particular los referidos
a causas en las que se cuestionan el respeto de la dignidad y los derechos de la
mujer. De cara al futuro, es importante capacitar a las distintas instancias del poder
judicial a fin de garantizar que conozcan la Convencién y sepan cémo utilizarla al
pronunciarse o dictar fallo.
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No obstante, la Convencion ha servido como instrumento estratégico en la
planificacion de politicas para orientar la elaboracion del Marco Estratégico
Nacional y el Plan de Accion sobre la Trata de Personas.

1.3 ¢(Qué medidas se han adoptado para eliminar las incoherencias entre la
legislacion y las normas y précticas consuetudinarias que discriminan a las
mujeres?

El Estado aprob6 la Constitucion nacional, que trata de cerrar la brecha entre
el derecho consuetudinario y el derecho civil. EI Gobierno y las entidades de la
sociedad civil se comprometan a informar a los ciudadanos sobre los derechos
consagrados en la Constitucion, a sensibilizar al pablico sobre la supremacia de sus
derechos constitucionales y a las mujeres para que puedan reivindicar esos derechos.

2.1 Sirvanse explicar por qué la definicion de la discriminacién incluye una
lista cerrada de motivos prohibidos entre los cuales no figuran el sexo ni el
estado civil, recogidos en el articulo 1 de la Convencidn.

La discriminacién esta prohibida en todas las disposiciones legales de
Swazilandia. El articulo 20, parrafo 1 de la Constitucion afirma claramente que
todas las personas son iguales ante la ley en todas las esferas de la vida politica,
econdmica, social y cultural, asi como en cualquier otro aspecto, y gozaran de la
misma proteccién de la ley. El articulo 20, parrafo 2 desarrolla esta idea definiendo
las diferentes categorias. Indica que no se discriminard a ninguna persona por
motivos de género y posicion social, lo que incluye el sexo y el estado civil. La lista
de motivos de discriminacidn no esti cerrada y la Constitucion prohibe todas las
formas de discriminacion. La causa Doo Aphane v. Attorney General es reveladora a
este respecto.

2.1 a) Sirvanse proporcionar informacion sobre las sanciones impuestas por
actos de discriminacion contra la mujer, su naturaleza y aplicacion efectiva.

Las sanciones por discriminacién se determinan sobre la base de una decision
judicial con la que se pretende resolver la situacion o conducta. Si se interpone un
recurso por discriminacién ampardndose en la Constitucion y prospera, el
Parlamento tiene la oportunidad de promulgar una ley correctiva en consonancia con
la nueva decision del tribunal. Referencia a Doo Aphane v. Attorney General 2010.

2.1 b) Sirvanse proporcionar informacion sobre las vias de recurso de que
disponen las mujeres cuyos derechos han sido violados como consecuencia de la
discriminacion.

La Constitucién confiere a las mujeres el derecho a solicitar una reparacion
ante los tribunales si se han vulnerado sus derechos. Como se sefial6 en el primer y
segundo informes presentados al Comité, el Gobierno reconoce plenamente que el
acceso a medidas correctivas de ese tipo en ocasiones es restringido por no poder
acceder a abogados y tribunales debido a las distancias, los honorarios y las
limitaciones socioculturales.

También pueden utilizar recursos administrativos, entre otros el recurso a la
Comision de Derechos Humanos.
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2.2 Sirvanse proporcionar informacion actualizada sobre los progresos
realizados para adoptar las siguientes medidas legislativas y normativas:

a) Proyecto de Ley sobre Matrimonio: ha sido presentado a la oficina
pertinente del ministerio competente para su examen y posterior presentacion al
Parlamento;

b) Proyecto de Ley de Administracion de Bienes Inmuebles: ha sido
presentado a la oficina pertinente del ministerio competente para su examen y
posterior presentacion al Parlamento;

c) La Ley de Registro Notarial: ha sido modificada para tener en cuenta el
pronunciamiento del Tribunal Superior sobre la inconstitucionalidad del articulo 16;

d) El Proyecto de Ley de la Delincuencia Transnacional: todavia se estan
celebrando consultas sobre su redaccién;

e) El Proyecto de Ley para la Proteccidn y el Bienestar de los Nifios: en
2012 se promulgd la Ley para la Proteccion y el Bienestar de los Nifios;

f)  El Proyecto de Ley de Empleo: todavia esta siendo objeto de examen
bajo los auspicios del Ministerio de Trabajo;

g) El Proyecto de Ley de Delitos Sexuales y Violencia Doméstica: el
Parlamento lo aprob6 en 2013 y espera su promulgacion;

h) La Politica Nacional de Género: fue aprobada por el Consejo de
Ministros en 2010. Posteriormente se elaboraron un Plan de Accién Nacional sobre
la Politica de Género y un Marco de Vigilancia y Evaluacién que sirven como
principales marcos para los programas sobre cuestiones de género en toda la
planificacion y programacién del sector publico;

i)  Proyecto de Ley de Tierras: sigue siendo objeto de examen bajo los
auspicios del Ministerio de Recursos Naturales y Energia.

Mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer

3.1 a) Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas concretas
adoptadas para mejorar la asignacion de recursos humanos y presupuestarios a
la Unidad de Coordinacion de las Cuestiones de Género y para hacer frente a
los problemas expuestos por los coordinadores de las cuestiones de género.

La Dependencia de Cuestiones de Género y Familia ha sido elevada a la
categoria de departamento y sigue siendo un mecanismo de coordinacion.

Ademas, la incorporacién de la perspectiva de género a otros ministerios ha
hecho posible la puesta en marcha de estrategias de ejecucién en esos ministerios.
Las asignaciones presupuestarias para programas del Departamento de Cuestiones
de Familia se siguen examinando anualmente. Los asociados para el desarrollo
aportan parte de los fondos de programacion.

3.1 b) Sirvanse proporcionar informacion sobre la medida en que se ha
incorporado una perspectiva de género en todas las estructuras de gobierno.

Se han logrado varios avances para incorporar la perspectiva de género en
distintas estructuras de gobierno, por ejemplo:

14-53605



CEDAW/C/SWZ/Q/1-2/Add.1

14-53605

1. El Marco Estratégico Nacional y el Plan de Accién sobre la Trata de
Personas de 2013-2015

2. La Politica para el Sector de la Ensefianza y la Capacitacion de
Swazilandia de 2011

3. LaPolitica de Lucha contra el VIH del Sector de la Salud de 2010

4.  La Politica de Salud Sexual y Reproductiva de 2013

5.  LaPolitica de Discapacidad de 2013

6. LaProrroga del Marco Estratégico Multisectorial Nacional de 2014-2018

El Gobierno también ha capacitado en materia de planificacion vy
presupuestacion sensible a las cuestiones de género a coordinadores de cuestiones
de género y responsables de planificacion de todos los ministerios.

El Gobierno estd elaborando una estrategia que servird de guia para la
incorporacién de la perspectiva de género en las estructuras de gobierno, los planes
y programas sectoriales para que todos los sectores pertinentes sepan cuéales son sus
responsabilidades.

3.1 c¢) Sirvanse proporcionar informacion sobre el papel de las
organizaciones de la sociedad civil en la promocion de los derechos de la mujer
en el Estado parte.

La sociedad civil desempefia un papel fundamental de apoyo al Gobierno en el
cumplimiento de sus obligaciones para con los ciudadanos. En parte, la sociedad
civil desempefia una funcién importante en el empoderamiento de las comunidades
en el &mbito de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer. Las
organizaciones de la sociedad civil difunden informacion a los asociados en el
programa y, en particular, son un valioso vinculo con las comunidades para dar a
conocer las politicas. Muchas asociaciones también prestan servicios directos a las
comunidades. EI Gobierno y la sociedad civil trabajan juntos en el Consorcio de
Género, encargado de velar por la participacion inclusiva de todos los interesados en
la planificacion y ejecucion de politicas. La sociedad civil sigue defendiendo y
haciendo presién ante las instancias gubernamentales para que se apliquen diversos
instrumentos regionales e internacionales de derechos humanos que exigen la
rendicién de cuentas y la adopcion de medidas.

3.2 Sirvanse explicar en qué medida el proyecto de politica nacional de género
tuvo en cuenta el andlisis de situacién realizado por la Unidad de Coordinacién
de las Cuestiones de Género en 2006.

El estudio sobre la violencia contra los nifios y las mujeres jovenes en
Swazilandia (A National study on Violence Against Children and Young Women in
Swaziland) sirvio de base para el desarrollo de la esfera tematica de la violencia de
geénero en la Politica Nacional de Género, que aplica la recomendacién formulada en
el estudio de colaborar con los ministerios competentes, las organizaciones no
gubernamentales y las comunidades.

3.3 Sirvanse explicar hasta qué punto el principio de igualdad, por oposicion
al de equidad, es un elemento cardinal de la Politica Nacional de Género.

La Politica Nacional de Género no contiene ninguna definicion concreta de la
igualdad entre los géneros, pero se alude a ella en varias secciones, por ejemplo en
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la 3 sobre la finalidad, en la que se reconoce como un obstaculo para el logro de un
desarrollo nacional sostenible. En esa seccidn también se reconoce que la reduccion
de la desigualdad entre los géneros es fundamental para mejorar el acceso al empleo
remunerado y el control de los recursos productivos.

Acceso a la justicia

4.1 Sirvanse proporcionar informaciéon sobre las medidas concretas que se
estdn adoptando para establecer un sistema de asistencia juridica gratuita con
miras a facilitar el acceso a la justicia de las mujeres en el Estado parte.

La Oficina del Fiscal General estd examinando un Proyecto de Ley de
Asistencia Juridica en el que se clasifica a las mujeres y los nifios como grupos
vulnerables.

La Universidad de Swazilandia, a través de su Facultad de Derecho, también
ofrece asistencia juridica gratuita a indigentes, si bien en nimero reducido debido en
gran medida a que el servicio lo prestan profesores que tienen otras
responsabilidades y también a que no se ha anunciado debidamente.

Ademas, un gran hito del Programa Conjunto sobre Cuestiones de Género,
apoyado por las Naciones Unidas, es el establecimiento de un servicio
gubernamental de asistencia juridica para 2015. ElI Ministerio de Justicia y la
Facultad de Derecho de la Universidad de Swazilandia son los principales asociados
en la prestacién de este servicio.

4.2 ¢Qué esfuerzos se estan llevando a cabo para mejorar la capacidad y los
conocimientos de la judicatura, el sector de la educacion, la sociedad civil y el
publico en general con respecto a la igualdad entre los géneros y los derechos de
las mujeres?

Todas las partes interesadas mencionadas participan en el Programa Conjunto
sobre Cuestiones de Género apoyado por las Naciones Unidas para 2011-2015 sobre el
empoderamiento de la mujer. Las estrategias fundamentales del programa son: a) el
desarrollo de la capacidad del Gobierno, la sociedad civil y los medios de
comunicacion para la incorporacion de la perspectiva de género, la coordinacion y la
supervisién; b) la educacion y la capacitacion, incluida la preparacion para la vida,
destinada a mujeres y adolescentes; c) la reduccion de la pobreza y el empoderamiento
economico de las mujeres y las adolescentes; d) politicas juridicas y de derechos
humanos, apoyo en la promocién, el desarrollo y la ejecucion de programas; y e) la
violencia de género.

El programa apoya la capacitacion en materia de violencia de género y
derechos de la mujer a la judicatura, los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, los funcionarios y proveedores de servicios de salud, los cuidadores
comunitarios y otros interesados clave que participan en la prestacion de servicios a
las supervivientes de la violencia de género.

Organizaciones de la sociedad civil: foro de género, consorcio de género,
establecimiento del sistema de vigilancia basado en el género, participa en la
sensibilizacién publica.

El Ministerio de Educacién y Formacién ha creado un programa dirigido a
estudiantes y maestros sobre empoderamiento de las nifias con el objeto de crear un
espacio seguro para ellas en las escuelas sobre diversas cuestiones, entre ellas la
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salud sexual y reproductiva y la violencia de género. Imparte capacitacion en
aptitudes de asercion, liderazgo y autoestima y en la lucha contra los estereotipos
socioculturales. El proyecto también ofrece oportunidades para que los maestros
ejerzan de mentores de las jovenes.

Ademas de la capacitacion especifica en funciéon de los objetivos para el
publico en general, tanto el Gobierno como las organizaciones no gubernamentales
tienen programas semanales de radio que son muy populares, algunos de los cuales
se centran en los vinculos entre la violencia de género, el VIH y el SIDA vy el
impacto de las préacticas socioculturales. Ademéas la prensa nacional publica
articulos periodicamente al respecto.

El Vice primer Ministro puso en marcha recientemente el programa Men
Engage, que relne a varias organizaciones de la sociedad civil que trabajan en
programas destinados a hombres. El programa los capacitarda como facilitadores
comunitarios y los animara a actuar para combatir la lacra de la violencia de género.
Abarca investigacidn, control de la agresividad, cuestionamiento de las nociones de
masculinidad y feminidad y capacitacion de los hombres en el cuidado de otros y
para compartir las responsabilidades domésticas. (Programa de orientacion para
nifas).

Medidas especiales de caracter temporal

5.1 Sirvanse facilitar informacion sobre la naturaleza y el calendario de
aplicaciéon de las medidas especiales de caracter temporal previstas a fin de
complementar las recogidas en la Constitucion sobre la representacion de las
mujeres en el Parlamento.

Lo dispuesto en el articulo 95, 1 ¢) y 3 a) de la Constitucion todavia no se ha
invocado, se pondrd en préctica cuando sea necesario para hacer frente a la escasa
representacion de las mujeres en el Parlamento.

5.2 ¢Qué medidas se han adoptado para promover la comprension de las
iniciativas que fomentan el adelanto de la mujer y la aplicacién de medidas
especiales de caracter temporal en el Estado parte?

Las mencionadas anteriormente.

Estereotipos y préacticas nocivas

6.1 Sirvanse indicar si existe cualquier estrategia o iniciativa integral
encaminada a eliminar “las funciones estereotipadas y la disparidad en las
relaciones en funcién del género” que prevalecen en la sociedad y los medios de
comunicacion.

La Politica Nacional de Geénero es el principal marco nacional para dar una
respuesta integral a la desigualdad entre los géneros en el pais. Incluye una seccidn
sobre Informacién y Comunicaciones en la que se aborda la funcion y la
responsabilidad de los medios de comunicacién para contribuir a la eliminacion de
los estereotipos. Su objetivo consiste, entre otras cosas, en apoyar y reforzar la
informacién positiva mediante el desarrollo de la capacidad del personal de los
medios de comunicacién sobre el andlisis de género y la incorporacién de la
perspectiva de género.
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6.2 ¢(Qué medidas se estan adoptando para eliminar los estereotipos que
presentan a las nifias como cuidadoras de personas dependientes y las inducen
a aceptar la violencia doméstica y a “perseverar”?

En 2007 Swazilandia formul6é un Plan de Accion Nacional denominado “365
Dias de Activismo contra la Violencia de Género” que reconocia la importancia de
hacer frente a los estereotipos generalizados que afectan a las mujeres y las nifias y
limitan sus posibilidades y oportunidades en la vida.

Ademas, el Parlamento aprobé en 2013 el Proyecto de Ley de Delitos Sexuales
y Violencia Doméstica, que constituye una clara sefial de rechazo a toda forma de
violencia doméstica. Tanto el Gobierno como la sociedad civil organizan
periédicamente campafias y actividades educativas destinadas a formar a la
poblacion sobre diversos estereotipos y poner de relieve sus consecuencias
negativas. Aunque incluyen a los hombres y nifios, esos programas estan dirigidos
especialmente a las mujeres y las nifias para que desafien los estereotipos. Como
ejemplo cabe citar las actuaciones del Consejo Nacional de Respuesta de
Emergencia al VIH y el SIDA (NERCHA), del Ministerio de Salud y las estructuras
de intervencidn comunitarias, que también han impartido cursos de sensibilizacion
sobre la importancia de la responsabilidad compartida para la prestacion de
cuidados. La red Men Engage, de reciente creacion, también apoya esos esfuerzos.

6.3 Sirvanse proporcionar informacién sobre el papel de los lideres
tradicionales y las organizaciones de la sociedad civil en la eliminacién de los
estereotipos tradicionales y las précticas nocivas en el Estado parte.

El Departamento de Cuestiones de Género y de Familia y las organizaciones
de la sociedad mantienen contacto con los lideres tradicionales y organizan sesiones
educativas con ellos sobre la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer. En esas consultas se insiste en que, como dirigentes, tienen la
responsabilidad de garantizar la seguridad y el bienestar de todos los ciudadanos
bajo su jurisdiccidn.

7. Luto

7.1 Sirvanse explicar las medidas especiales adoptadas para eliminar la
préctica cultural de los ritos de luto de las viudas, que no son aplicables a los
hombres.

En Swazilandia el luto es opcional. Se ha creado la cartera de Familia para
llevar a cabo programas de sensibilizacion y educaciéon a las familias sobre
cuestiones de derechos humanos.

7.2 Sirvanse explicar en qué medida la disposicion de la Constitucién en
virtud de la cual “no se podra obligar a una mujer a someterse o respetar una
costumbre a la que se oponga en conciencia” es invocada por las mujeres y
cumplida por los dirigentes tradicionales.

El articulo 28 de la Constitucién de Swazilandia afirma que las mujeres no
deben ser sometidas a practicas a las que se oponen por sus principios. Se estan
preparando sesiones de sensibilizaciéon y concienciacion sobre los principios de la
Constitucion.

14-53605



CEDAW/C/SWZ/Q/1-2/Add.1

14-53605

Violencia contra la mujer

8.1 Sirvanse proporcionar informacion sobre la magnitud del problema de la
violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica.

En el Informe Nacional de Vigilancia de diciembre de 2013 se indica que las
victimas de abusos son mujeres en el 79% de los casos denunciados, el 80% se
comete en el hogar y el 80% de los agresores son hombres. El tipo de maltrato mas
extendido es el maltrato emocional, con un 70%.

El estudio sobre la violencia contra los nifios y las mujeres jovenes en
Swazilandia financiado por el UNICEF en 2007 indica que la prevalencia a lo largo
de la vida de cualquier tipo de violencia sexual de las mujeres de edades
comprendidas entre los 13 y los 24 afios podria llegar al 48%.

8.2 Sirvanse proporcionar informacion sobre: a) el nGmero de albergues, b)
Ordenes de proteccion dictadas anualmente y c) lineas telefénicas directas.

a) NOmero de albergues en el pais. EI Gobierno gestiona un centro de
acogida para nifios huérfanos y estd construyendo un albergue en Mankayane.
También existen varios albergues privados que atienden a mujeres, nifios vy
huérfanos que han sido victimas de violencia de género.

b)  Ordenes de proteccion dictadas (anualmente a ser posible): se calculan a
partir de las denuncias.

c) Lineas telefonicas directas establecidas hasta la fecha:
» Policia Real de Swazilandia
* Ministerio de Educacién y Formacion
» Dependencia de Lucha contra la Trata de Seres Humanos
« Servicios contra Incendios y de Socorro
» Unidad de Respuesta ante Emergencias

« Swaziland Action Group Against Abuse (Grupo de accidn de Swazilandia
contra el abuso)

8.3 ¢ Estéa previsto el funcionamiento y la coordinacién de estos servicios las 24
horas del dia? En caso afirmativo, ¢quiénes se encargan de ello?

Salvo el Ministerio de Educacién, estos servicios estdn disponibles las 24
horas del dia. Los gestiona el Gobierno y las organizaciones no gubernamentales
pertinentes.

El Gobierno esta tramitando la coordinacion de este sector para que sea lo méas
eficaz posible y se reduzca al minimo la duplicacién de los servicios.

8.4 (Reciben las personas encargadas de prestar estos servicios capacitacion
¢
periddica sobre la violencia de género?

La mayoria de los proveedores de servicios reciben formacion sobre la
violencia de género para ocuparse de cada caso con sensibilidad. EI Gobierno y los
asociados de la sociedad civil prestan apoyo constante; también se organizan
actividades de capacitacion nacionales e internacionales para el intercambio de
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experiencias. El Gobierno y los asociados para el desarrollo desempefian una
funcion clave apoyando esas actividades de desarrollo de la capacidad.

8.5 ¢Qué medidas se estan adoptando para tipificar como delito la violacién
en el matrimonio?

El Proyecto de Ley de Delitos Sexuales y Violencia Doméstica que aprobo el
Parlamento tipifica como delito la violacién en el matrimonio (articulo 151).

8.6 ¢(Qué medidas se estdn adoptando para hacer frente a los graves
problemas de la violacion de menores y el incesto?

En el Proyecto de Ley de Delitos Sexuales y Violencia Doméstica se trata la
violacion en el articulo 3 y el incesto en el articulo 4. En la actualidad las cuestiones
se juzgan con arreglo al common law.

8.7 ¢Qué medidas se han adoptado para establecer instituciones de
supervision de la violencia sexual y domestica?

La Oficina del Vice primer Ministro, con la asistencia técnica del UNICEF, ha
creado una Unidad de Vigilancia de Violencia Sexual y de Género, que colabora
estrechamente con los proveedores de servicios.

8.8 ¢Aborda el Proyecto de Ley sobre Delitos Sexuales y Violencia Doméstica
las cuestiones relativas al acoso sexual?

El articulo 48 del Proyecto de Ley de Delitos Sexuales y Violencia Doméstica
trata el acoso sexual.

Trata y explotacion de la prostitucion

9.1 Sirvanse facilitar informacion sobre la magnitud del problema de la trata
de seres humanos, habida cuenta de que el Estado parte es supuestamente un
pais de origen, destino y transito para la trata de personas.

Los primeros casos de trata se denunciaron en 2011, poco después de la
aprobacidon de la Ley de Prohibicion de la Trata y el Tréfico Ilicito de Personas de
2009. Desde su promulgacion, el Gobierno se ha tomado muy en serio el asunto de
la trata de seres humanos y ha creado instituciones y estructuras para hacer frente al
problema. Hasta la fecha se ha denunciado que un total de 36 personas han sido
objeto de trata. Las victimas figuran como nacionales de Uganda, Mozambique,
Nigeria, China y la India y la mayoria se dirigia a Sudéfrica. Los varones suelen ser
sobre todo objeto de explotacién laboral, mientras que las mujeres generalmente son
objeto de explotacidon sexual. Las instituciones del Estado todavia tienen una
capacidad limitada para rastrear y detectar estos casos; el Gobierno cree que hay
muchos mas casos que no se denuncian.

9.2 Sirvanse indicar las medidas que se estdn adoptando para reunir datos y
estadisticas y elaborar programas para combatir la trata de seres humanos, en
particular de mujeres y nifias, y establecer instrumentos que actlen como
mecanismo de remisién para las victimas de la trata.

En julio de 2013 el Gobierno puso en marcha el Marco Estratégico Nacional y
el Plan de Accidn sobre la Trata y el Contrabando de Personas, 2013-2015. A este
respecto, el Gobierno, en colaboracién con sus asociados para el desarrollo, cuenta
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con un componente de investigacion que se encargara de organizar la recopilacion y
presentacion de los datos.

A fin de garantizar una respuesta coordinada y eficaz a la trata de personas, el
Gobierno ha establecido una serie de estructuras, entre otras, el Equipo de Trabajo
para la Prevencién de la Trata y el Contrabando de Personas, la Secretaria y un
nimero de teléfono gratuito contra la trata de personas. El Gobierno se ha
comprometido a reforzar estas estructuras a fin de luchar contra la trata de personas
de la manera mas completa y eficaz posible.

También ha creado un equipo de respuesta de emergencia.

9.3 ¢Qué medidas se han adoptado para que las victimas de la trata dejen de
ser acusadas de delitos relacionados con violaciones de las leyes de
inmigracion?

El Gobierno se ha comprometido a armonizar las diversas leyes que inciden en
la trata. Las victimas ya no son acusadas de violar las leyes de inmigracion.

9.4 Sirvanse proporcionar informacion actualizada sobre las medidas
adoptadas para redactar enmiendas a la ley contra la trata de 2010
encaminadas a permitir que las victimas extranjeras de la trata obtengan la
residencia permanente.

Se estén celebrando consultas para examinar la situacion de dicha ley y hacer
las enmiendas necesarias. Asimismo, se llevaran a cabo las evaluaciones del riesgo
necesarias antes de la deportacién para que el Gobierno pueda tomar la decision més
justa dando maxima prioridad a la victima.

9.5 ¢(Qué medidas se han adoptado para hacer frente a la trata de seres
humanos, en particular de mujeres y nifias, con objeto de someterlos a la
servidumbre doméstica en el Estado parte?

La Ley de Prohibicion de la Trata y el Tréfico Ilicito de Personas de 2009 se
aplica en los casos que se denuncian o se conocen. Hay programas de medios de
difusion y actividades comunitarias de sensibilizacion para hacer frente a esas
situaciones.

10. Prostitucién

10.1 Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas concretas que se
estdn adoptando para proteger de la violencia a las mujeres que se dedican a la
prostitucion.

En Swazilandia la prostitucion sigue siendo un delito penal. EI Estado no
aprueba la violencia infligida contra los ciudadanos, incluidos aquellos que se
dediquen a la prostitucion. El pais cuenta con el marco juridico necesario para
ocuparse de los perpetradores, que son denunciados y enjuiciados.

10.2 ;{Qué medidas se estan adoptando para que la apariencia de una mujer que
se dedica a la prostitucion deje de considerarse argumento aceptable para la
defensa en los casos de violacién, de conformidad con la Ley de Proteccion de
las Mujeres y las Nifias?

Se llevan a cabo actividades de promocion y campafias de educacién para
transmitir al puablico y a la comunidad juridica la nocién de que todas las mujeres
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tienen derecho a una vida libre de violencia, cualquiera que sea su profesion o
condicién social. Esta cuestion también se aborda en el articulo 3, parrafo 6, del
Proyecto de Ley sobre Delitos Sexuales y Violencia Doméstica de 2013.

Participacion en la vida politica y publica
11. Representacion en la politica

11.1 Sirvanse proporcionar informacién sobre el nimero de mujeres que fueron
elegidas miembros del Parlamento y recibieron el nombramiento
correspondiente como resultado de las elecciones de septiembre de 2013.

Pese a las actividades de promocidn y las campafias concertadas que llevaron a
cabo las mujeres y los grupos para la promocion de la mujer, en las elecciones
generales celebradas en septiembre de 2013 solo una mujer fue elegida para integrar
el Parlamento. El sistema electoral no influye en las preferencias de los votantes.
Son los propios votantes los que tienen el honor de decidir a quién votar. Es preciso
empoderar a las mujeres para que voten de manera autbnoma, ya que constituyen la
mayoria en los centros y circunscripciones electorales. Su Majestad el Rey Mswati
Il posteriormente nombré a tres mujeres, con lo cual estas ocupan cuatro de los 65
escafos de la Camara Baja.

Los miembros electos del Parlamento designaron a cinco mujeres para integrar
el Senado, cumpliendo asi el cupo estipulado en la Constitucién. Otras cinco fueron
nombradas por Su Majestad, con lo cual las mujeres ocupan un total de 10 de los 30
escafios del Senado. La Constitucién tambiéen prevé la eleccion de otras cuatro
mujeres de las cuatro regiones como miembros de la CAmara Baja.

11.2 Sirvanse explicar de qué manera el sistema electoral conocido como
tinkhundla, que prohibe los partidos politicos, afecta al nombramiento de
mujeres para cargos politicos.

El actual sistema electoral se encuentra abierto, en principio, a todos los
ciudadanos que deseen participar en las elecciones nacionales. La falta de
participacion de las mujeres en las elecciones no es consecuencia del sistema
electoral vigente, sino mas bien de los estereotipos socioculturales y la cultura
patriarcal, que suelen limitar la participacion e intervencidn de la mujer en todos los
aspectos de la vida publica.

En Swazilandia, se da una gran importancia a la mujer. Su Majestad la Reina
Madre ocupa una posicidn estratégica de liderazgo. En el &mbito familiar, la hija
primogénita y las abuelas desempefian un papel fundamental en las decisiones y
directrices adoptadas en cuestiones relacionadas con la familia. Es necesario
elaborar una estrategia de promocién y crear una campafia electoral para promover
la representacion de las mujeres en el Parlamento.

11.3 Sirvanse suministrar informacion sobre las medidas concretas que se estan
adoptando para asegurar la representacion de la mujer en los 6rganos de
decision en las esferas publica y privada, en particular en la administracién
publica, las organizaciones internacionales, las administraciones locales, el
poder judicial y las empresas privadas.

El Gobierno estd preparando una estrategia nacional sobre la participacion de
la mujer en la politica y la adopcion de decisiones, asi como una estrategia de
promocidn conexa, que serén el instrumento fundamental para promover una mayor
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participacion y representacion de las mujeres en todos los sectores. En la actualidad
todas las contrataciones en la administracion publica se efectdan a través de un
proceso competitivo y transparente, que se basa en los méritos y las competencias.
Sin embargo, cabe reconocer que es necesario tomar mas medidas para promover y
garantizar la igualdad de representacion de la mujer en las distintas esferas, incluido
el sector privado, como se observa en las cifras que figuran a continuacion.

1.  Gabinete de ministros: 5 mujeres y 16 hombres

2. Secretarias principales: 3 mujeres y 16 hombres

3. Subsecretarias: 10 mujeres y 13 hombres

4.  Organizaciones internacionales (Embajadores): 3 mujeres y 12 hombres

5. Administraciones regionales: 1 mujer y 3 hombres (En 2013, se nombré
por primera vez a una mujer para ocupar el cargo de Administradora Regional)

6.  Oficinas regionales de educacion: 3 mujeresy 1 hombre

7. Inspecciones superiores escolares: 11 mujeres y 8 hombres

8.  Inspecciones regionales: 17 mujeres y 13 hombres

9. Directores de escuela: 291 mujeres y 539 hombres

10. Consejos urbanos: 19% mujeres y 81% hombres

11. Comisién Electoral: 1 mujer y 3 hombres

12. Comisién de Derechos Humanos: 3 mujeres y 2 hombres

13. Comisiones publicas: 5 mujeres y 7 hombres

14. Poder judicial (jueces): 23% mujeres 'y 77% hombres

15. Poder judicial (magistrados): 37,5% mujeres y 62,5% hombres

16. Otros funcionarios superiores del Gobierno (por ejemplo, directores y
economista jefe): 15 mujeres

17. Mujeres en pequefias y medianas empresas: 150
Empresas privadas
i)  Gestidn: 21% mujeres y 79% hombres
ii)  Consejo de Administracién: 19% mujeres 'y 81% hombres

iii) Directores generales: 20% mujeres y 80% hombres.

Nacionalidad
12. Nacionalidad

12.1 Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas que se estan
adoptando para revisar la Constitucién y la Ley de Ciudadania con miras a
enmendar las disposiciones discriminatorias, que limitan la transmision de la
ciudadania de las mujeres de Swazilandia a sus descendientes cuando el padre
es extranjero.
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No se prevé enmendar la Constitucion ni la Ley de Ciudadania en este sentido.
No obstante, las consultas en relacion con la Ley de Ciudadania son constantes.

12.2 ;Qué medidas se estan adoptando para promulgar leyes que regulen la
adquisicion de la ciudadania por parte de los varones extranjeros casados con
mujeres de Swazilandia a fin de que estas puedan disfrutar de sus derechos en
pie de igualdad con los hombres de Swazilandia casados con mujeres
extranjeras, quienes adquieren automaticamente la nacionalidad al contraer
matrimonio?

Los varones extranjeros residentes y casados con mujeres de Swazilandia
pueden solicitar la ciudadania de Swazilandia, la cual siempre se otorga.

12.3 Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para
reducir el riesgo de apatridia que enfrentan los nifios cuando no son reclamados
por su padre.

En Swazilandia, la mujer puede inscribir a su hijo con sus apellidos si el padre
no esta en condiciones de hacerlo.

Educacion

13.1 Sirvanse explicar las medidas que se estdn adoptando para aumentar el
nimero de mujeres que escogen asignaturas de ciencias.

El Ministerio de Educacién y Formacién ha elaborado un programa de estudios
para la ensefianza primaria, que incluye las ciencias y las mateméaticas como
asignaturas obligatorias. La politica aprobada en 2010 para este sector incluye
también la tecnologia de la informacidn. Ademaés, el Ministerio esti estableciendo
asociaciones bilaterales para implementar un programa de orientacién profesional en
tecnologia de la informacion con docentes voluntarios de Asia enviados por sus
respectivos gobiernos para prestar apoyo en el programa de fomento de las
matematicas, la ciencia y la tecnologia. No obstante, el Ministerio estad tomando las
medidas necesarias para velar por que las nifias escojan estas asignaturas, para que
deje de ser cuestion normativa. EI Gobierno también esti elaborando programas
para mejorar la infraestructura de las escuelas en las zonas rurales a fin de que la
educacion sea més accesible.

13.2 Sirvanse explicar también el efecto que esas decisiones educativas tienen
en Ultima instancia en las mujeres, y el mercado de trabajo, en particular en lo
que respecta a la segregacion ocupacional.

Se prevé que estos nuevos avances tendran resultados positivos en lo que se
refiere a la inclusién de las nifias y las jovenes y que, por lo tanto, estas tengan
mejores opciones laborales y profesionales. Como se sefialé en el informe inicial y
segundo de Swazilandia al Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra
la Mujer, el hecho de que las nifias y las jovenes no escojan muchas asignaturas
relacionadas con la ciencia y las matematicas en la escuela limita sus posibilidades
de dedicarse a carreras profesionales consideradas atipicas para la mujer y que
también ofrecen una mejor remuneracion.
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13.3 ({Qué medidas se estan adoptando para mejorar la representacion de la
mujer en los puestos administrativos del sector educativo?

El Ministerio de Educacién y Formacion trabaja actualmente en una estrategia
destinada a aumentar la representacion de la mujer en los puestos administrativos,
como se observa a continuacién:

« La directora del Ministerio de Educacion y Formacion es una mujer.

« El Gobierno de Swazilandia nombré a 3 mujeres y 1 hombre para ocupar
cargos de oficiales regionales de educacion; 11 inspectores superiores de
escuela son mujeres y 8 son hombres; 17 inspectores regionales son mujeres y
13 son hombres; 291 directores de escuela son mujeres y 539 son hombres.

13.4 ;En qué medida ha tratado el Estado parte de abordar los estereotipos de
género y la violencia de género en el entorno educativo?

Véase la seccién 4.2 a este respecto. El Ministerio también ha publicado una
declaracion de politica para desalentar el castigo corporal en las escuelas. Ademaés,
colabora con la organizacion Save The Children Fund para capacitar a inspectores y
directores de escuela a fin de fomentar el uso de medidas disciplinarias positivas en
todas las escuelas. El objetivo es, en Gltima instancia, abolir por completo el recurso
al castigo corporal. Todas las cuestiones relacionadas con la violencia por razén de
genero se notifican al Departamento de Orientacion y Asesoramiento. Se lleva a
cabo una investigacion y se imponen las medidas disciplinarias que corresponda
sobre la base de los resultados. En los casos en que se realiza una denuncia ante un
tribunal de justicia, la cuestion se deja en manos del sistema judicial para que siga
Su curso.

Empleo
14. Remuneracion y prestaciones

14.1 Sirvanse proporcionar informacion sobre todas las medidas adoptadas
para eliminar la desigualdad salarial por razén de género y abordar la
segregacion ocupacional de hombres y mujeres en el &mbito laboral.

La Ley de Empleo y las politicas gubernamentales no promueven la
desigualdad salarial. Las categorias laborales se basan en las aptitudes y las
competencias necesarias para el puesto. EI Gobierno reconoce que se puede hacer
més para regular y reforzar la aplicacion de la Ley de Empleo a nivel nacional y en
particular en el sector privado.

14.2 ¢(Qué medidas se estdn adoptando para aumentar la participacion de la
mujer en los sectores laborales no tradicionales y mejor remunerados?

Se han comenzado a tomar medidas en este sentido en la ensefianza primaria y
secundaria.

14.3 Sirvanse indicar las medidas adoptadas para eliminar los obstaculos que
impiden que las mujeres accedan a las prestaciones laborales, como el requisito
de proporcionar un certificado de matrimonio como prueba del estado civil
para las mujeres casadas de acuerdo con el derecho consuetudinario.

No existe ningun requisito formal por el que se exija a las mujeres que
proporcionen certificados de matrimonio como prueba de su estado civil para
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acceder a sus prestaciones laborales. Si se exige tanto a las mujeres como a los
hombres que presenten algln tipo de identificacion cuando solicitan prestaciones.
Este proceso se ha simplificado considerablemente desde que la mayoria de la
poblacion de Swazilandia cuenta con documentos nacionales de identidad, que
también se aceptan. En los casos en que una institucion exija una prueba de
identidad, también se puede presentar una declaracién jurada. Esto se hace para
proteger los bienes en cuestion.

14.4 Sirvanse indicar las medidas adoptadas para resolver el problema de las
mujeres privadas de las prestaciones de empleo por los familiares del marido
difunto.

No se han tomado medidas especiales para dar solucion al problema de las
mujeres privadas de estas prestaciones por los familiares del marido difunto. Por
regla general, la cuestion se somete al Magistrado Presidente del Tribunal Superior
y pese a las diversas limitaciones sociales y culturales que pueden sufrir las mujeres
al recurrir a la justicia, muchas de ellas siguen impugnando las acciones de los
familiares que las privan de las prestaciones que legitimamente les corresponden.
Muchas organizaciones de la sociedad civil también procuran informar a la
poblacion sobre sus derechos con respecto a las herencias y alentar la redaccion de
testamentos.

15. Aplicacion de la Ley

15.1 Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas que se estan
adoptando para que se apliquen las leyes laborales, especialmente en lo que
respecta a la licencia por maternidad, a fin de velar por que las mujeres
empleadas en los sectores publico y privado disfruten de las mismas
prestaciones por maternidad.

No se han adoptado medidas especificas para hacer efectiva la aplicacion de
las leyes laborales que regulan el régimen de licencias por maternidad. EI Gobierno,
los sindicatos y el sector privado celebran actualmente consultas con respecto a la
revision de la Ley de Empleo.

15.2 Sirvanse proporcionar informacion actualizada acerca de la creacion del
Fondo de Prestaciones de Seguro de Desempleo propuesto en el Proyecto de Ley
de Empleo, con el que se pretende garantizar el pago integro de las prestaciones
durante la licencia por maternidad.

La creacién del Departamento de Seguridad Social se encuentra en una etapa
avanzada y la puesta en marcha del Fondo de Prestaciones de Seguro de Desempleo
dependera de la aprobacion del Proyecto de Ley Nacional de Seguridad Social.

Salud

16. Mortalidad materna e infantil

16. Sirvanse proporcionar informacién sobre las estrategias y los programas
existentes para hacer frente a los altos niveles de mortalidad materna e infantil.

Se ha revisado el Plan Estratégico Nacional para el Sector de la Salud 2008-
2013. El nuevo Plan Estratégico 2013-2018 comprende estrategias de integracion y
mitigacion que no figuraban en el plan anterior. Entre las principales mejoras, cabe
mencionar las siguientes: i) Se ha creado un Equipo de Andlisis de las Muertes
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Maternas, cuyas conclusiones se utilizan para mejorar la prestacion de servicios en
funcion de las diversas deficiencias detectadas; ii) Se ha creado una Comisién de
Informacion y Rendicidn de Cuentas para la Estrategia de Salud de 2013, que se
ocupa de coordinar la asignacion de los recursos destinados a la salud materna,
infantil y neonatal.

16.2 Sirvanse explicar las intervenciones especificas en relacién con el problema
de la escasez de atencidn prenatal a raiz del estudio realizado en 2006-2007, en
el que se calcul6é que solo el 54% de las mujeres con signos de complicaciones
derivadas del embarazo habian sido informadas de dichas complicaciones y que
unicamente el 78% se habian sometido a un examen fisico.

El Gobierno del Reino de Swazilandia tiene la firme voluntad de prestar
atencion médica de calidad a todos los ciudadanos y reducir las muertes maternas
que ocurren a causa de las complicaciones derivadas del embarazo y el parto. El
desempefio de algunos de los indicadores ha mejorado, como la atencidn prenatal, la
asistencia especializada durante el parto, los partos en establecimientos médicos y la
reduccion de la transmision maternoinfantil de enfermedades de transmision sexual.

« La tasa de atencion prenatal durante la primera visita es del 97%, mientras que
la asistencia de personal cualificado durante el parto aumenté al 82%.

+La tasa de partos que se realizan en establecimientos médicos asciende
actualmente al 80%.

» La transmision maternoinfantil en las primeras 6 a 8 semanas se redujo a
menos del 2%.

Swazilandia es uno de los pocos paises que emprendié una Campafia para la
Reduccion Acelerada de la Mortalidad Materna, en octubre de 2009, luego de que la
Unién Africana pusiera en marcha en mayo de 2009 la Campafia para la Reduccién
Acelerada de la Mortalidad Materna en Africa a nivel regional, con el objetivo de
crear conciencia a nivel nacional y movilizar a los asociados nacionales y obtener
recursos para la atencion medica materna y neonatal, en consonancia con los seis
pilares de la Campafia que se lleva adelante en Africa.

El Gobierno también ha creado cinco centros de excelencia como modelo de la
integracién de los servicios relacionados con la salud sexual y reproductiva y el
VIH.

16.3 Sirvanse indicar las medidas adoptadas para abordar la falta de personal
especializado, debida en parte a la emigracion.

La contratacion de personal cualificado es un proceso continuo en el
Ministerio de Salud, y es parte de la estrategia de gestion del riesgo. La revisién del
Plan Estratégico Nacional de Salud 2013-2018 también incluye un componente
amplio que comprende la preparacion de normas y un plan de estudios de obstetricia
basados en las competencias, la aplicacion de criterios uniformes para la
remuneracién de las horas extraordinarias, y la creacién de programas de rotacién y
orientacion profesional. Se estdn aplicando todas las medidas mencionadas, con
excepcion del plan de estudios, que aln esta en proceso de elaboracion.
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17. Tratamiento del VIH y uso de anticonceptivos

17.1 Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para
abordar “el aumento de la prevalencia del VIH entre mujeres en edad
reproductiva” y el acceso limitado al tratamiento antirretroviral para las
mujeres embarazadas.

La iniciativa para la Prevencion de la Transmision Maternoinfantil del VIH es
una intervencion clave para que las mujeres embarazadas gocen de buena salud y
sus hijos nazcan sin contraer el virus, gracias a un enfoque con cuatro componentes.

Los servicios para la prevencion de la transmision maternoinfantil, para el
tratamiento de las enfermedades de transmision sexual y de terapia antirretroviral
estan descentralizados en dispensarios periféricos con una cobertura total del 88% y
que administran profilaxis antirretroviral al 86% de las mujeres embarazadas
seropositivas.

»La tasa de cobertura de la prevencion de la transmision maternoinfantil
asciende actualmente al 88% y abarca la mayoria de los centros de obstetricia.

» Ademas, el 76% de las mujeres embarazadas seropositivas reciben el ciclo
completo de profilaxis antirretroviral.

El acceso a la terapia antirretroviral se ha incrementado, y su aplicacién esta
en constante aumento.

17.2 Sirvanse indicar las medidas adoptadas para abordar la falta de uso de
anticonceptivos por las mujeres a consecuencia de las normas sociales y
religiosas, asi como las causas fundamentales de la vulnerabilidad a la
infeccion, como el estigma y la discriminacion.

Swazilandia ha reorientado sus servicios de atencién meédica para procurar
integrar la planificacion familiar en la prestacién de servicios relacionados con el
VIH. El Gobierno se ha comprometido también a fortalecer el programa de salud
sexual y reproductiva para lo cual ha designado oficiales de coordinacién de las
cuestiones relacionadas con los adolescentes y el género para promover la
participacion de los hombres en la estrategia. Se han preparado documentos de
trabajo para orientar a los profesionales del sector de la salud en la prestacion de
servicios. Ademas, se ha introducido la movilizacién comunitaria para promover el
uso de los servicios de planificacion familiar y la participacidn de los hombres en la
planificacion.
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