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Marco constitucional, legislativo e institucional y
acceso a la justicia

Pregunta 1
Ejecucion y supervision de la legislacion

1. La Ley sobre la Aplicacion del Principio de Igualdad de Trato, que es una ley
general (lex generalis) sobre la prohibicion de la discriminacién basada en las
circunstancias personales, y la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer y el
Hombre, una ley general en el dmbito de la igualdad entre los géneros, han
contribuido de forma significativa a los progresos alcanzados en la integracién del
principio de no discriminaciéon en la legislacién sectorial. La prohibicién de la
discriminacion se incluye en leyes sectoriales como la Ley de Relaciones Laborales,
la Ley sobre Libertad de Culto, la Ley sobre la Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad y la Ley de Seguros. La sensibilizacién sobre la
prohibicién de la discriminacion también ha aumentado gracias al papel
desempefiado por la antigua Oficina de Igualdad de Oportunidades o la actual
Seccion de Igualdad de Oportunidades del Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos
Sociales e Igualdad de Oportunidades, a través de diversas actividades (consultas,
mesas redondas, conferencias, debates publicos, etc...) con las que puso de relieve
la prohibicién de la discriminacién por razén de sexo y la desigualdad a la que se
enfrentan las mujeres en diversos ambitos.

2. El Consejo de Expertos para la Igualdad entre los Géneros, creado
recientemente, contribuira al desarrollo y la promocién de la politica en materia de
igualdad entre los géneros, asi como a su ejecucion y supervision. Establecido en
virtud de una resolucion el 25 de noviembre de 2014, dentro del Ministerio de
Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades, es un o6rgano
consultivo de expertos del Ministerio que se ocupa de las cuestiones relacionadas
con la igualdad entre las mujeres y los hombres, y de la aplicaciéon del principio de
no discriminacién por razones de sexo. Cuenta con 15 miembros; ademas del
Ministro, el Secretario de Estado y el Jefe de la Secciéon de Igualdad de
Oportunidades, estd formado por expertos que trabajan en el ambito de la igualdad
entre los géneros y los derechos humanos en las instituciones académicas y las
organizaciones no gubernamentales. Una de sus misiones consiste en supervisar la
aplicacion de lo dispuesto en la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer y
el Hombre y de las medidas de la Resolucion sobre el Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades para la Mujer y el Hombre.

3. En marzo de 2015, el Ministro encargado de la igualdad para la mujer y el
hombre 1llevo a cabo una sesion de formacion para otros ministros con el fin de
promover la igualdad entre los géneros y la aplicacion de la Ley de Igualdad de
Oportunidades para la Mujer y el Hombre. Se puso de relieve el importante papel
que desempefia el Estado, asi como todos los ministerios y departamentos del
Gobierno, en el desarrollo de medidas de igualdad de género y la importancia de la
colaboracion entre todos ellos para lograr los objetivos establecidos. Se recordd a
los ministros que la aplicacion de la Ley de Igualdad de Oportunidades para la
Mujer y el Hombre obliga a todos los ministerios a desarrollar medidas destinadas a
eliminar las desigualdades y promover la igualdad entre los géneros en el ambito de
su competencia. Se presentaron ejemplos de buenas practicas al respecto.
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4.  En marzo de 2015, la Asamblea Nacional celebré una reunioén conjunta de la
Comision de Peticiones, Derechos Humanos ¢ Igualdad de Oportunidades y el
Comité de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales y Personas con Discapacidad, con el
objetivo de presentar la situacion de las mujeres y los hombres en Eslovenia, de
examinar los progresos y analizar cudles son las esferas clave para el futuro en cuyo
desarrollo vamos a la zaga o en las que debemos acelerar las medidas para alcanzar
los objetivos. En la reunién, se decidié que el Ministerio de Trabajo, Familia,
Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades debia preparar la base juridica para
introducir las cuotas de género en los consejos de administracion y de gobierno de
las empresas.

5.  En lo que respecta a la solicitud de informacioén sobre los procedimientos
judiciales iniciados por mujeres, de conformidad con la Ley de Igualdad de
Oportunidades para la Mujer y el Hombre (2002) y la Ley sobre la Aplicacion del
Principio de Igualdad de Trato (2004), la Seccion de Igualdad de Oportunidades del
Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales ¢ Igualdad de Oportunidades
presentd una solicitud a los tribunales (superior, de distrito, de condado, laborales,
sociales y administrativos) para que se transmitiera dicha informacion. La mayor
parte de los tribunales han respondido. Si se analizan las respuestas, resulta evidente
que los tribunales no llevan ningln registro especifico de las decisiones en las que
el procedimiento se ha incoado sobre la base de la Ley de Igualdad de
Oportunidades para la Mujer y el Hombre y la Ley sobre la Aplicacion del Principio
de Igualdad de Trato. Los tribunales que han revisado las decisiones de los ultimos
afos han informado de que, a la hora de tomar decisiones en este ambito, estas dos
leyes no han constituido la base juridica. Sin embargo, la revision general de las
decisiones individuales de los tribunales que se publican en el sitio web del Poder
Judicial de la Republica de Eslovenia (la jurisprudencia) muestra que en los ultimos
afios ha habido sentencias en el ambito del derecho laboral relacionadas con la
discriminaciéon por razon de sexo. Por ejemplo, en el asunto nim. 1151/2009, el
Tribunal Superior Laboral y de lo Social decidido que la rescision ordinaria del
contrato de empleo de una mujer por razones comerciales no era legitima porque el
empleador habia seleccionado a la trabajadora sobre la base de un trato
discriminatorio. La trabajadora y su compafiero, cuyo contrato de trabajo no se
habia rescindido, realizaban el mismo trabajo. La razén que el empleador determind
como criterio de valoracion fue que resultaba mas facil para un hombre trabajar en
la maquina en la que operaban la mujer y su compafiero. El empleador traté a la
trabajadora cuyo contrato de trabajo se rescindié por razones comerciales y a su
compaifiero de forma diferente debido a su sexo.

Proyecto de ley de igualdad de 1a mujer y el hombre

6. La principal razon por la que se ha redactado una nueva ley es el cierre de la
Oficina de Igualdad de Oportunidades y la transferencia de sus funciones y personal
al Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales en 2012. De conformidad con
este cambio organizativo, es necesario volver a definir en la legislacion cudl es el
organo responsable de la igualdad entre los géneros.

7.  El proyecto de ley incluye principalmente las disposiciones de la actual Ley de
Igualdad de Oportunidades para la Mujer y el Hombre y la Ley sobre la Aplicacion
del Principio de Igualdad de Trato e introduce las disposiciones derivadas del
desarrollo y el progreso en el &mbito de la legislacion y las politicas en materia de
igualdad de género.
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8.  Tras ser aprobado por el Gobierno el 26 de octubre de 2013, el proyecto de ley
de igualdad de la mujer y el hombre se remitié a la Asamblea Nacional, donde el
Comité de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales y Personas con Discapacidad lo
examiné en su 20? reunion, celebrada el 12 de marzo de 2013. Dado que el Servicio
Juridico y Legislativo de la Asamblea Nacional afirmé que las disposiciones eran en
su mayoria muy generales, imprecisas, con significados indeterminados y
principalmente programaticas, y que no contenian precisiones normativas, el Comité
pospuso la decision sobre el proyecto de ley hasta la siguiente reuniéon. No ha
seguido examinandose el proyecto de ley porque se celebraron elecciones
parlamentarias anticipadas en julio de 2014 y todos los procedimientos legislativos
terminaron al concluir el periodo del mandato de la Asamblea Nacional. El nuevo
Gobierno de la Republica de Eslovenia no incluyoé la preparacion de una nueva ley
sobre igualdad entre la mujer y el hombre en su programa de trabajo para 2015.

Pregunta 2
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades para la Mujer
y el Hombre

9. Los progresos realizados en la consecucion de los objetivos especificos del
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades para la Mujer y el Hombre
2005-2013, la evaluacion de los resultados y los efectos de las medidas concretas,
asi como la creaciéon de plataformas para establecer una base de expertos que
contribuya a fomentar el desarrollo en el ambito de la igualdad de género, se
muestran de forma especifica en la evaluacion de la ejecuciéon del Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades para la Mujer y el Hombre 2005-2013,
realizada por un grupo de expertas independientes. La evaluacion ha puesto de
relieve que la mayoria de los objetivos de las esferas especificas se habian marcado
de forma clara y amplia; la valoracion de los resultados logrados y la consecucion
de los objetivos en las esferas concretas sefiala también algunos progresos. En el
periodo de ejecucion del primer programa nacional, se realizaron algunos cambios
significativos: han aumentado la visibilidad y la sensibilidad con respecto a las
cuestiones de igualdad de género en la sociedad, se ha llevado a cabo un gran
trabajo de investigacion, se han producido cambios legislativos y se han introducido
nuevas practicas en algunos ambitos; ademas, se han adoptado medidas destinadas a
lograr una igualdad de género mas sustantiva. La evaluacion ha puesto de relieve
que, hasta el final del periodo de ejecucion del Programa Nacional, se observa una
tendencia al alza en la supervision de determinados datos sobre igualdad de género
en una gran mayoria de las esferas, y que las medidas y actividades emprendidas en
el periodo examinado representan un primer paso positivo que debera ir seguido de
acciones y actividades mas especificas, centradas en objetivos que puedan medirse.
La revision general de las esferas concretas ha puesto de relieve que:

* Los datos sobre el mercado de trabajo muestran cambios que apuntan hacia un
aumento de la igualdad de género en los ultimos ocho afios (en lo que se
refiere a las tasas de ocupacion, el desempleo juvenil, el empleo por cuenta
propia y el promedio de las diferencias salariales); sin embargo, las diferencias
entre los sexos siguen siendo significativas; las razones que explican estas
diferencias también se asocian a un empeoramiento de la situaciéon de los
hombres en el mercado de trabajo.

* En el ambito de la educacidon y las ciencias, el nivel educativo de ambos sexos
ha aumentado, pero las diferencias entre hombres y mujeres con respecto al
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tipo y el nivel de educacion no disminuyen; ambos tienen una importante
influencia en la segregacion del mercado de trabajo.

Los objetivos en la esfera de la cultura, los medios de comunicaciéon y la
publicidad se han establecido de forma adecuada y han abordado los
principales retos en la consecucion de la igualdad de oportunidades para
ambos sexos en este ambito, que se caracteriza por la ausencia de
investigacion, analisis, datos y fundamento para evaluar la situacion de la
mujer y del hombre. Los mecanismos para supervisar y promover la igualdad
de oportunidades para la mujer y el hombre en el dmbito de la cultura se
establecieron por ocho afos, pero en el futuro, se actualizaran, se concretaran
y se cuantificaran.

Basandose en un analisis de los indicadores actuales sobre la asistencia social
en los ultimos tiempos, se observa un “aumento” en la igualdad de género;
cuando se percibe mas igualdad, se debe principalmente a los cambios debidos
al deterioro de la situacion de los hombres. Las mujeres todavia se enfrentan a
un mayor riesgo de pobreza, especialmente las mujeres de edad y las madres
solteras.

En la esfera de la vida en familia y la pareja, se han realizado una serie de
actividades para promover la paternidad activa (investigacioén, educacidn,
formacion, etc...). De conformidad con los indicadores disponibles, hay mas
padres activos en la actualidad que hace ocho afios, lo cual es el resultado de
las campafias destinadas a promover la paternidad. Sin embargo, el intento
fracasado de establecer mas incentivos legales para lograr una asunciéon mas
equitativa de las tareas parentales puso de relieve que los cambios requieren
mas tiempo y un trabajo mas activo. Ultimamente, se observd también un
revés en este ambito debido a la reduccion de las prestaciones de paternidad.

Se han logrado cambios positivos en la lucha para erradicar la violencia contra
la mujer gracias a que los objetivos estaban claramente definidos y también
como resultado de las medidas y actividades emprendidas. La forma general,
precisa y amplia en la que se abordd la violencia contra la mujer y otras
cuestiones relacionadas contribuy6 a que se adoptaran normas en este ambito,
a la puesta en marcha del sistema de supervision, al desarrollo de una
prevencion efectiva, a las sanciones de los actos violentos y a la forma de
abordar sus consecuencias. La asociacion con organizaciones no
gubernamentales hizo posible que se alcanzaran los objetivos en este ambito y
puede servir como ejemplo de buena practica.

La resolucion destaca de forma adecuada la cuestion de la division de poder
entre los sexos en la sociedad. Los objetivos estratégicos se dividen en tres
aspectos de los procesos de adopciéon de decisiones: la politica, la
administracion publica y la justicia, y la esfera socioeconémica. En concreto,
en el ambito politico, los objetivos se concretaron y se logréd progresar (la
adopciéon de una base juridica para conseguir una representacion mas
equilibrada de las mujeres y los hombres en la vida politica).
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» Se espera que el Gobierno apruebe la nueva Resolucion sobre el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades para la Mujer y el Hombre (2015-
2020) en los proximos meses. El nuevo Programa Nacional subraya ocho
esferas prioritarias: la independencia econdmica equitativa, la conciliacion del
trabajo y la vida privada y familiar, la sociedad basada en los conocimientos
sin estereotipos sexuales ni de género, la inclusiéon social, la salud, la
representacion equilibrada de la mujer y el hombre, la violencia contra la
mujer y la igualdad de género en la politica exterior y la cooperacion
internacional para el desarrollo. En todas estas esferas, se presentaron las
actividades basicas y las tendencias estadisticas del periodo que abarcod el
anterior programa nacional, y se definieron los objetivos y medidas que
constituyen desafios clave para el futuro. En la preparacion del nuevo
programa nacional, los principales comentarios o directrices conceptuales y
sustantivas proporcionados en la evaluacion del programa nacional 2005-2013
se tuvieron en cuenta en la medida de lo posible. En la preparacion
participaron diversos actores: ministerios concretos y departamentos
gubernamentales que se ocupan de ambitos abordados en el programa
nacional; organizaciones no gubernamentales encargadas de cuestiones
concretas relacionadas con la igualdad de género o que abordan la igualdad de
género de forma general; sindicatos y expertos en el ambito de la igualdad de
género, etc.

Referencias a la Convencion en los procedimientos ante los tribunales

10. Tal como se indica en la respuesta a la pregunta anterior, la Seccidon de
Igualdad de Oportunidades del Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e
Igualdad de Oportunidades solicitdé a los tribunales (superior, de condado, de
distrito, laborales, sociales y administrativos) que proporcionaran informacién sobre
los procedimientos en los que las mujeres o los hombres se hubiesen basado en la
Convencidn. Igual que en la pregunta anterior, los tribunales contestaron que no se
llevan tales registros. Los tribunales que revisaron las decisiones contestaron que,
en el pasado, cuando se decidia sobre estas cuestiones, la Convenciéon no constituia
una base juridica utilizada directamente por las mujeres que recurrian a la justicia.

Mecanismo nacional encargado del adelanto de la mujer

Pregunta 3
Mecanismo nacional encargado de la igualdad entre l1a mujer y el hombre

11. Con la aprobacion de la Ley por la que se modifica la Ley que regula la
organizacion interna y la sistematizacion de los trabajos en el Ministerio de Trabajo,
Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades, de 4 de enero de 2014, se
han producido cambios organizativos en el mecanismo nacional encargado de la
igualdad entre la mujer y el hombre. Se eliminé el Servicio de Igualdad de
Oportunidades y Coordinacion Europea y se crearon dos unidades independientes:
la Secciéon de Igualdad de Oportunidades y el Servicio de Coordinaciéon Europea. De
esta forma, el ambito de la igualdad entre la mujer y el hombre se ha convertido en
un area independiente dentro del Ministerio y depende directamente del Ministro. El
numero de empleados de la Seccion de Igualdad de Oportunidades no se ha
modificado (jefe de la Seccién y cinco personas que trabajan en el ambito de la
igualdad de género y promueven el derecho de igualdad). Los activos de los que
dispone la Seccion de Igualdad de Oportunidades para financiar sus actividades
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ascienden a 414.732 euros en 2015, de los cuales 16.000 euros son recursos
presupuestarios para la cofinanciacion de proyectos de organizaciones no
gubernamentales en el ambito de la igualdad de género; 332.552 euros se obtuvieron
de la participacion en licitaciones del programa Progress de la Comision Europea y
de mecanismos financieros de Noruega para su aplicacion, cuyo presupuesto
proporcionaria cofinanciacion por un importe de 66.180 euros. Tal como se indica
en el subapartado 1.1, se creé el Consejo de Expertos para la Igualdad entre los
Géneros, un organo consultivo de expertos del Ministerio que se ocupa de
cuestiones relacionadas con la igualdad entre el hombre y la mujer y de la
aplicacion del principio de no discriminacion por razones de sexo. (Para mas
informacidn, consultese el apartado 1.).

12. De conformidad con la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer y el
Hombre, hay coordinadores de la igualdad de oportunidades para la mujer y el
hombre que trabajan en los ministerios; todos cuentan también con adjuntos. Su
nombramiento constituye una obligaciéon juridica. En 2015, en respuesta a un
llamamiento de la Seccidon de Igualdad de Oportunidades, los ministros confirmaron
o0 nombraron a nuevos coordinadores y sus adjuntos en todos los ministerios. En el
plano local, el nombramiento de coordinadores para la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres no es obligatorio. Tras las elecciones de 2014, igual que en
las anteriores elecciones locales, el Ministerio competente (la Seccion de Igualdad
de Oportunidades) envié una carta a los alcaldes en la que les solicitaba que
designaran coordinadores locales que se encargasen de la igualdad de oportunidades
para hombres y mujeres. En este momento, 39 de los 212 municipios cuentan con un
coordinador con esta responsabilidad. Las tareas que se les asignan a los
coordinadores no exigen un puesto de trabajo especifico, ya que desempefian esta
labor ademas de realizar sus cometidos habituales.

Mecanismos nacionales para promover la igualdad

13. La maxima instancia para la proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la Republica de Eslovenia es el Ombudsman de los
Derechos Humanos, que se basa en la Constitucion de la Republica de Eslovenia. El
Ombudsman de los Derechos Humanos es completamente auténomo e
independiente en el desempefio de su cometido. Se ocupa de todas las violaciones de
los derechos humanos, y la discriminacion es una de ellas. Realiza su labor solo en
relacion con las autoridades estatales, autoridades de la comunidad local y poderes
publicos, y no interviene en el sector privado. El Ombudsman de los Derechos
Humanos emite un informe final sobre los casos de los que se ha ocupado en el que
establece su valoracion de los hechos y circunstancias de cada caso y determina si
se ha producido una violacion de los derechos humanos o las libertades
fundamentales y de qué forma se violaron, o si se ha producido alguna otra
irregularidad. Al mismo tiempo, sugiere la forma en que deberia solucionarse dicha
violacion o irregularidad. Asi, puede sugerir que el drgano en cuestién repita un
procedimiento concreto de conformidad con lo establecido en la legislacion,
proponer una indemnizacidon u otra forma de reparacién del dafio sufrido por la
persona o personas afectada(s). El Ombudsman no interviene en los derechos civiles
a la indemnizacion de ninguna persona. También puede proponer que se inicie un
procedimiento disciplinario contra los funcionarios de los organismos responsables
de la irregularidad detectada. Los odrganos tienen la obligacion de informar al
Ombudsman de las medidas adoptadas basdndose en sus propuestas, opiniones,
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criticas o recomendaciones en un plazo de 30 dias. Si el 6rgano no envia un informe
sobre el examen de las propuestas del Ombudsman o si sus propuestas se examinan
solo parcialmente, el Ombudsman puede informar a la autoridad superior, al
Ministro responsable, enviar un informe especial a la Asamblea Nacional o darle
publicidad a la cuestion.

14, El Defensor del Principio de Igualdad es un instituto creado especificamente
para ofrecer proteccion contra la discriminacion. Se ocupa de las violaciones de la
prohibicion de discriminacion basada en las circunstancias personales y en cualquier
ambito. De conformidad con la ley, el objetivo de la atencion de los casos es
principalmente detectar y advertir la existencia de discriminacion. Para tal fin,
proporciona informacion general y explicaciones sobre la discriminacién; en la
atencion del caso, advierte de las irregularidades detectadas y recomienda la forma
de eliminarlas; en otros procedimientos para el ejercicio de los derechos
relacionados con la proteccion contra la discriminacion, ofrece asistencia a las
personas discriminadas. La atencion de los casos en el Defensor es informal y
gratuita. Concluye con una opiniéon escrita en la que el Defensor establece sus
conclusiones y la valoracion de las circunstancias del caso en lo que se refiere a la
existencia de la violacion de la prohibicion de discriminacion e informa a ambas
partes. En la opinién, el Defensor puede advertir de las irregularidades detectadas y
recomendar la forma mas efectiva de eliminarlas; asimismo, puede pedir al presunto
infractor que le notifique las medidas que adopte al respecto en un periodo
determinado.

15. La sensibilizacion sobre las competencias y procedimientos del Defensor del
Principio de Igualdad y el Ombudsman de los Derechos Humanos se lleva a cabo
principalmente a través de las paginas web de ambas instituciones y de distintos
materiales informativos. No se adoptaron medidas especificas para promocionar la
funcion y las competencias del Defensor del Principio de Igualdad frente al
Ombudsman de los Derechos Humanos.

16. Las tareas del Defensor del Principio de Igualdad las desempefia una persona.
No hay consignaciones presupuestarias especificas para el funcionamiento del
Defensor del Principio de Igualdad; todos los gastos relacionados con su
funcionamiento estan previstos en el presupuesto del Ministerio.

17. El analisis de las iniciativas recibidas de las que se ocupd el Defensor del
Principio de Igualdad desde 2012 hasta 2014 reveld que, en 2012, hubo siete
iniciativas emprendidas por mujeres debido a la discriminacidon por razén de sexo y
de género, con un caso de discriminacion multiple (sexo y género, y edad). Los
casos se enmarcaban en el ambito laboral, el acceso a los servicios y el sexismo en
los medios de comunicacion. En 2013, se registraron ocho casos relacionados con la
discriminacién contra la mujer por razones de sexo y género, de los cuales tres
casos fueron ejemplos de discriminacion multiple y, otros tres, de discriminacion
intersectorial. Igual que el afio anterior, la mayor parte de los casos pertenecen al
ambito laboral. En 2014, el Defensor del Principio de Igualdad recibi6 siete
iniciativas de mujeres que alegaron discriminacidn por razones de sexo y género.
Estos casos estaban relacionados con el embarazo y la paternidad, el acoso
sexual, etc.

15-12669



CEDAW/C/SVN/Q/5-6/Add.1

18. El Ombudsman de los Derechos Humanos es un usuario del presupuesto
independiente; la financiacion de la que dispone para desempefiar su cometido en
2015 asciende a 1.967.000,00 ecuros. La oficina cuenta con 39 empleados;
20 funcionarios se dedican a la atencidn y la resolucidon de iniciativas en todos los
ambitos y 6, a la participacion en la atencion y la resolucion de iniciativas. Uno de
los adjuntos del Ombudsman es responsable en el ambito de la discriminaciéon (que
incluye a las minorias nacionales y étnicas, la igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres, igualdad de oportunidades independientemente de la orientacion
sexual ¢ igualdad de oportunidades en lo que respecta a la discapacidad fisica y
mental), asi como de otros ambitos de los derechos constitucionales, la cuestion de
los extranjeros y las nacionalidades. Otros dos expertos trabajan también en los
ambitos mencionados. En los ultimos afnos, el Ombudsman de los Derechos
Humanos no ha recibido ninguna iniciativa por parte de mujeres que aleguen
discriminaciéon por razones de sexo y género. En 2014, se presentaron cuatro
iniciativas en relacion con la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres;
dos de ellas fueron presentadas por hombres, una era anénima y otra fue enviada por
una organizaciéon no gubernamental de mujeres. EI Ombudsman de los Derechos
Humanos no detect6 violaciones en ninguna de estas iniciativas.

Medidas especiales de caracter temporal
Pregunta 4

19. Ademas de las medidas especiales mencionadas en los informes quinto y sexto
combinados, no se han adoptado ni se prevé adoptar mas medidas especiales para
acelerar la consecucion de la igualdad de género sustantiva en la vida publica, la
educacion y el empleo. Se prevé adoptar medidas especiales para incrementar la
participaciéon o equilibrar la representacion de las mujeres en la adopcion de
decisiones en las esferas econdmica y politica. De conformidad con la decision de la
Comision de Peticiones, Derechos Humanos ¢ Igualdad de Oportunidades y el
Comité de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales y Personas con Discapacidad de la
Asamblea Nacional (consultese el apartado 1 para mas informacidn), el Ministerio
de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales ¢ Igualdad de Oportunidades preparara la
base juridica para introducir las cuotas de género en los consejos de administracion
y de gobierno de las empresas. La propuesta de enmiendas y adiciones de la Ley
sobre las elecciones a la Asamblea Nacional, presentada el 30 de abril de 2015 por
un grupo de diputados, fue examinada en la Asamblea Nacional; igual que la
propuesta a la que se hace referencia en el parrafo 52 de los informes quinto y sexto
combinados, prevé un aumento de la representacion de ambos sexos en las listas de
candidatos del 40% en lugar del 35% actual.

20. El Ministerio de Desarrollo Econémico y Tecnologia, mediante su organismo
de realizacion, SPIRIT Eslovenia (organismo publico de la Republica de Eslovenia
encargado de la promocion del emprendimiento, la innovacion, el desarrollo, la
inversidon y el turismo), lleva a cabo actividades de promocioén con el objetivo de
alentar el establecimiento de redes entre las emprendedoras actuales y potenciales.
Las emprendedoras también pueden enviar solicitudes para todas las medidas
destinadas a las empresas/empresarios (esto es, programas de mentores, formacion,
etc.).
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Estereotipos y practicas nocivas
Pregunta 5

21. Las actividades encaminadas a promover una distribucion mas equitativa de
las responsabilidades familiares entre las mujeres y los hombres, asi como
relaciones de pareja y paternidad responsables, han contribuido al aumento de la
sensibilizacion sobre el reparto desigual de las tareas domésticas y las
responsabilidades de cuidado de los hijos entre los hombres y las mujeres, y de la
sensibilizaciéon sobre sus derechos y posibilidades de obtener una licencia de
paternidad y de compartir la licencia parental. La campafia mediatica “jPapa, ponte
las pilas!” ha contribuido también a aumentar la sensibilizaciéon publica y la
promocion de una paternidad activa, asi como a eliminar las funciones sociales
estereotipadas del hombre y la mujer. Mediante una pelicula documental educativa
que present6 la experiencia de los empleadores y los “padres activos” en relacion
con la conciliacion de la vida laboral y la privada, se hizo una importante
contribucion para identificar los beneficios de conciliar la vida laboral y publica de
empleados y empleadores. Todas estas actividades se reflejan también en el mayor
nimero de padres que obtuvieron licencias de paternidad y dedicaron una parte de
esta licencia al cuidado de sus hijos (licencia parental). En el periodo comprendido
entre 2006 y 2014, el numero de padres que se tomaron licencias de paternidad de
15 dias pasé de 14.098 a 16.864 y el nimero de padres que disfrutaron de una
licencia de paternidad de mas de 15 dias aumento de 1.441 a 2.885. En 2006, 921
padres dedicaron una parte de la licencia al cuidado de los hijos, mientras que en
2013 esta cifra aumento hasta 1.496.

22. Para aumentar la sensibilizacion de los padres acerca de las posibilidades de
compartir la licencia parental y promover la participacion activa de los padres en la
vida de sus hijos, el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales ¢ Igualdad de
Oportunidades preparara una campafia especial que animara a los padres a compartir
en mayor medida la licencia parental. En el marco de esta campaifia, se elaborara un
folleto informativo sobre los derechos relacionadas con el reparto de la licencia
parental entre ambos padres, asi como otros materiales promocionales destinados a
fomentar una paternidad activa.

Violencia contra la mujer
Pregunta 6

23. La valoracion o evaluacion del impacto del Programa Nacional de Prevencion
de la Violencia en la Familia 2009-2014 todavia no ha finalizado y, por lo tanto, no
podemos proporcionar informacidn al respecto. Aln no se ha preparado un nuevo
programa nacional que incluya la prevencion de la violencia doméstica y la
violencia contra la mujer. El articulo 11 de la Ley de Prevencion de la Violencia en
la Familia (Diario Oficial de la Republica de Eslovenia, num. 16/08) constituye la
base juridica para la elaboracion del programa nacional; asimismo, este articulo
estipula que el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades es el coordinador de la preparacion del programa en colaboracion
con otros ministerios. El Programa Nacional se ejecuta mediante planes de accion
bienales; cada uno de los ministerios responsables de las medidas tiene la obligacion
de garantizar que se dispone de fondos para su aplicacion.
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24. Los datos sobre las personas que fueron victimas de los delitos penales en
cuestion durante 2013 y 2014 muestran que 39 mujeres fueron victimas de la trata
de personas, 88 mujeres fueron violadas, 84 fueron victimas de violencia sexual y
23 fueron victimas del delito de explotacion por medio de la prostitucion. En 2013,
se registraron 1.592 casos del delito de violencia doméstica y 1.601 casos en 2014.
En 2013, 430 personas (420 hombres y 10 mujeres) fueron condenadas por el delito
de violencia doméstica (articulo 191 del Cédigo Penal). 409 hombres y 10 mujeres
fueron condenados a prision. Dos hombres fueron condenados a prisidon entre 5 y
10 afios, que es la maxima pena que puede imponerse. La mayoria de las personas
fueron condenadas a prision durante 6 meses a 1 afio (177 hombres y 5 mujeres).

Pregunta 7

25. La actual red de programas de proteccion social cubre las necesidades de
Eslovenia con las instalaciones de las que dispone. En la red de los distintos
programas de asistencia a las victimas de violencia, hay 430 plazas disponibles en
distintos lugares de Eslovenia. La red se extiende por todo el territorio de Eslovenia,
a excepcion del centro de maternidad que tenemos previsto establecer en la region
nororiental del pais en los proéximos dos afos. Los expertos trabajan en los
programas en todos los lugares y cuentan con la ayuda de voluntarios con
capacitacion en la materia. En 2014, se asignaron 2.056.528 euros a los programas
destinados a prevenir la violencia; en 2015, este importe fue equivalente a
2.450.000 euros.

Pregunta 8
Sesiones de capacitacion

26. Se estan desarrollando distintas formas de capacitacion en la esfera de la
prevencion de la violencia contra la mujer y la violencia doméstica. Todas ellas
contribuyen a aumentar la sensibilizacion y las competencias de los profesionales
que se ocupan de las victimas y/o los autores de los actos de violencia en su lugar de
trabajo cotidiano. En concreto, la policia hace especial hincapié en la necesidad de
aumentar la sensibilizacion tanto de las victimas y los expertos como del publico en
general, en la educacion y la capacitacion de los agentes de policia y en las medidas
y actividades destinadas a prevenir la violencia doméstica y la violencia contra la
mujer. El Centro de formacidn judicial tiene un importante papel que desempefiar en
la educacién y la formacion. La policia, en colaboracion con la Asociacion de
Fiscales de Eslovenia y el Centro de formacién juridica, ha organizado durante
muchos afios consultas con expertos de dos dias de duracion en las que participaban
investigadores, fiscales y jueces (especialistas directamente implicados en el trato
con nifios y jovenes, y con otros miembros de las familias, en su trabajo). En 2015,
se organizd la consulta con expertos titulada “Los nifios y las trampas de la época
moderna”. Ademas de las sesiones de capacitacion, se prepararon diversos
materiales informativos y se publicaron articulos especializados sobre la violencia.
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27. Desde 2011, la policia ha llevado a cabo sesiones de educacion y capacitacion
permanente para los agentes de policia de conformidad con el principio de los
multiplicadores en el ambito de la violencia doméstica y la violencia contra los
nifios. En 2013, este método de trabajo se presentd a la Red Europea de Prevencion
de la Delincuencia de Lituania como ejemplo de buena practica y ha competido para
el Premio Europeo de Prevencion de la  Delincuencia (enlace:
http://eucpn.org/document/train-trainers). El programa se ha mejorado con la
creacion del aula electronica EIDA para luchar contra la violencia doméstica.
3.700 agentes de policia han completado el programa con éxito.

28. La policia, en colaboracion con la Asociacion de Centros de Trabajo Social,
organiza las consultas de trabajo. En mayo de 2015, se organizé la novena consulta
de trabajo, a la que se invitd también a los representantes de las oficinas de la
fiscalia y de los tribunales. En esta consulta, a la que asistieron mas de 70 personas,
se debatieron las cuestiones relacionadas con las preocupaciones actuales en
relacion con la violencia contra la mujer y el abuso de menores.

29. En virtud del contrato celebrado entre el Ministerio de Trabajo, Familia,
Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades y la Camara Social de Eslovenia,
todos los afios se realizan sesiones de capacitacion especificas en el ambito de la
prevencion y la lucha contra la violencia (basdndose en las necesidades sobre el
terreno) destinadas a los profesionales de los centros de trabajo social.

Campaiias de sensibilizacion

30. En 2014 y 2015, el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales ¢
Igualdad de Oportunidades, junto con la policia y en colaboracion con el Ministerio
de Justicia, el Ministerio de Salud y la Oficina del Fiscal Supremo del Estado,
desarrollo el proyecto “VESNA: vive una vida sin violencia”, cofinanciado por el
programa Progress de la Comision Europea. Consiste en una campafia nacional de
dos afios de duracién que pone de relieve el problema de la violencia contra la mujer
y tiene como objetivo:

* sensibilizar de forma sistematica a las mujeres de todas las edades (nifas,
mujeres adultas y mujeres de edad) que pertenecen al grupo de riesgo de
victimas potenciales e informarlas sobre las diferentes formas de asistencia y
el acceso a las mismas;

sensibilizar al publico en general sobre el problema de la violencia doméstica
y la violencia contra la mujer; y

mejorar el conocimiento de los profesionales que tratan con personas que son
victimas de violencia o pueden llegar a serlo.

31. En el marco del proyecto, se estan llevando a cabo las siguientes actividades:

una campafia mediatica y una breve produccion televisiva sobre la violencia
contra la mujer en cuanto problema social amplio; una exposicion fotografica
titulada “La violencia en su piel”, que se realiza en las principales ciudades de
Eslovenia y que se acogerd en Ginebra, en el Palacio de las Naciones Unidas,
en junio de 2015, y en el Consejo de Europa, en Estrasburgo, en octubre y
noviembre del mismo afio;
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* capacitacion para los agentes de policia e investigadores penales, trabajadores
sociales, fiscales, jueces, abogados defensores y personal sanitario; también se
incluye a los representantes de las organizaciones no gubernamentales que
llevan a cabo programas para sensibilizar a la poblacidn, ayudar a las victimas
de violencia y prestar apoyo a las familias en situaciones concretas de la vida;

* elaboracion de distintos materiales de prevencion e informacion (folletos,
carteles...) que puedan resultar de utilidad para los grupos a los que esta
dirigido el proyecto, asi como para el publico y los profesionales en general.

32. En su pagina web, la policia publico explicaciones sistematicas acerca de las
investigaciones de la policia sobre la violencia doméstica y la violencia contra los
nifios; actualmente, estas explicaciones se encuentran en fase de traduccion a otras
lenguas extranjeras. Por invitacion de la policia, distintas organizaciones no
gubernamentales e instituciones estatales han publicado enlaces a estas
explicaciones, cuyo contenido encomi6 el Ombudsman de los Derechos Humanos.
(Enlace a la  publicaciéon en la pagina web de la policia:
http://www.policija.si/index.php/preventiva-/preventiva/67685-nasilje-v-druini-
informacije-o-postopku-na-policiji y en la pagina del Ombudsman de los Derechos
Humanos: http://www.varuh-rs.si/iscete-pomoc/koristni-naslovi/nasilje-v-druzini/).

33. La policia renovo el contenido del folleto Sexual violence (Violencia sexual),
publicado en la pagina web de la policia:
http://www.policija.si/index.php/preventiva-/preventiva/5790-spolno-nasilje) y
preparo el folleto When I become a victim of a criminal offence (Cuando soy
victima de un delito penal) (publicacion en la pagina web de la policia:
http://www.policija.si/index.php/preventiva-/preventiva/418-projekt-policije-za-
rtve-kaznivih-dejanj?lang).

34. En 2015, el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades firmé un acuerdo con el Consejo de Europa sobre la campafia de esta
organizacion para prevenir el abuso sexual de menores “Kiko y la mano”. En el
marco de esta campaiia, el Ministerio elaborard un libro ilustrado para nifios con
edades comprendidas entre 3 y 9 afios y los distribuirad entre los padres del grupo de
nifios abarcado, en colaboracion con el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Ciencias y Deporte y el Ministerio de Salud. También se publicard en forma de
dibujos animados con el mismo titulo en la pagina web del Ministerio de Trabajo,
Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades.

Trata de mujeres y explotacion de la prostitucion
Pregunta 9

35. En el periodo comprendido entre 2013 y 2014, la policia atendié a 39 mujeres
que fueron victimas de un delito de trata de personas (articulo 113 del C6digo Penal
de la Republica de Eslovenia), a 23 mujeres que fueron victimas de un delito de
explotacién de la prostitucion (articulo 175 del Cdédigo Penal) y ningiin caso de
delito penal por establecimiento de relaciones de esclavitud (articulo 112 del Cédigo
Penal). Los autores de estos delitos penales fueron hombres en 39 casos y mujeres
en 10 de los casos.
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36. En el periodo transcurrido entre 2010 y 2014, se expidieron siete permisos de
residencia temporales a mujeres victimas de la trata de personas. Las organizaciones
no gubernamentales y humanitarias Klju¢ y Caritas Eslovenia ofrecen apoyo,
asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas (también a las mujeres
que desean abandonar la prostituciéon) con la ayuda financiera (programas) de los
ministerios competentes. Caritas Eslovenia ofrece el programa “alojamiento de
emergencia” y Klju¢, el programa “alojamiento seguro” en el periodo 2012-2015.

37. La prostitucion no esta tipificada como delito en Eslovenia. La Ley sobre la
Proteccion del Orden Publico y la Paz (Diario Oficial de la Republica de Eslovenia,
num. 70/2006), en su articulo 7, define la oferta indiscreta de servicios sexuales en
un lugar publico que molesta a alguien o produce sufrimiento o indignacion a las
personas como un delito leve. El Codigo Penal (Diario Oficial de la Republica de
Eslovenia, nim. 50/2012) define la explotacidon de la prostitucion (articulo 175 y
113) como un delito penal.

Pregunta 10
Medidas encaminadas a mejorar la deteccion de las victimas de trata

38. Desde hace algunos afios, se desarrolla el proyecto PATS en el centro de asilo
con el objetivo de informar a los solicitantes de proteccidon internacional como
posibles victimas de la trata de personas sobre los peligros de la trata de personas y
las formas de proteccion disponibles. Con la informacion obtenida, las posibles
victimas de trata pueden identificarse a si mismas como victimas o ser identificadas
como tal por parte de los responsables del proyecto. Se les proporciona toda la
informacion necesaria sobre la proteccion disponible en la Republica de Eslovenia.
Si se sospecha que una persona es victima del delito mencionado, pasara a ser
tratada por un grupo de expertos (designados en el marco del programa de
Procedimientos operativos estandar para prevenir y reaccionar en casos de violencia
sexual y violencia en funcion del sexo). Este tipo de atencidn incluye un plan de
asistencia concreto para esa persona.

39. Con el objeto de mejorar la deteccion de victimas de trata, la policia se
encarga de la formacion de distintos grupos abarcados. Asi, por ejemplo, la
capacitacion de los agentes de policia de frontera que trabajan en los pasos
fronterizos se lleva a cabo en colaboraciéon con FRONTEX; asimismo, se
proporciona formacién a los agentes de policia que trabajan en las comisarias de
policia sobre medidas compensatorias, a los agentes de la policia criminal
responsables de investigar estos delitos penales, a los trabajadores administrativos,
etc. La policia participa también en la formacion de otros organos (p. ej., el poder
judicial, esto es, los jueces y los fiscales). Actualmente, se esta elaborando un
manual sobre la deteccion de las victimas de la trata de personas; todas las
autoridades competentes del Gobierno, asi como las organizaciones no
gubernamentales y humanitarias, participan en la preparacion.
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Niifios romanies

40. Con el objetivo de mejorar la cooperacion con la comunidad romani (en lo que
respecta a la mejora de la deteccion de posibles victimas de trata entre los nifios
romanies), la policia estd desarrollando un proyecto titulado “Aumento de la
sensibilizacion de los funcionarios publicos, los romanies y el publico en general
para superar las barreras y mejorar la calidad de la convivencia, SKUPA-J”,
cofinanciado por la Comision Europea a través del programa Progress. En el marco
del proyecto, se estan realizando talleres para funcionarios publicos en las areas de
residencia de las comunidades romanies con el fin de detectar y prevenir la
intolerancia, con especial hincapié en la adquisicion de conocimientos sociales y en
el reconocimiento de algunos conceptos, tales como los prejuicios, los estereotipos
y la xenofobia, entre otros. Dado que es extremadamente util para los funcionarios
publicos que trabajan con miembros de la comunidad romani tener nociones basicas
de la lengua romani para superar las barreras lingiiisticas y sociales, se estan
impartiendo también cursos basicos de romani para los empleados de los centros de
trabajo social y los agentes de policia de las areas donde viven los romanies.

41. También en el contexto de este proyecto, se habilitd un aula movil con el
equipamiento adecuado en uno de los asentamientos romanies de Dolenjska, donde
dos educadores (empleados de la policia) les enseflan esloveno a
los nifios romanies a través de juegos. En la pagina web, se publica
informacion detallada y actividades del proyecto SKUPA-J:
http://www.policija.si/index.php/component/content/article/2 16-projekti/71995-
projekt-skupaj-za-krepit ev-integracije-romskih-skupnosti.

42. Como conocedor del problema de los nifios romanies y su peligrosa situacion,
el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales ¢ Igualdad de Oportunidades
financio la investigacion “Matrimonios forzosos de las nifias romanies” (2015) para
obtener un analisis de la situacion sobre el terreno. Debido a la situacion especifica
de los matrimonios forzosos da las nifias romanies, asi como de los nifios, el
Ministerio aumentara las actividades de prevencion destinadas a la poblacion
romani en el marco de los programas de cofinanciacion de organizaciones no
gubernamentales sobre la base de licitaciones publicas.

Pregunta 11

43. El Grupo de Trabajo Interministerial para la Lucha contra la Trata
de Personas publica las actividades programadas y los resultados de
su realizacion por medio de informes anuales en la pagina web
http://www.vlada.si/teme_in_projekti/boj proti_trgovini_z ljudmi/, lo cual le
permite al publico analizar el funcionamiento y los resultados de las actividades
emprendidas. Este Grupo de Trabajo Interministerial comunica al Gobierno de la
Reptblica de Eslovenia los resultados de su trabajo y presenta informes a la
Asamblea Nacional o su Comisidon de Peticiones, Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades. El coordinador nacional de la lucha contra la trata de personas
gestiona este Grupo de Trabajo, que esta compuesto por nueve representantes de los
ministerios competentes, seis miembros externos y un especialista en la materia.
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44. En 2014/15, la Facultad de Estudios de Seguridad llevé a cabo un estudio
sobre las formas de trata de personas en Eslovenia. Los resultados y
recomendaciones del estudio se presentaron al publico el 29 de enero de 2015 y
sentaran la base de las futuras acciones y la planificacion de las actividades de
prevencion.

Participacion en la vida politica y publica
Pregunta 12

45. No se aprobd la propuesta de enmienda a la Ley sobre las elecciones a la
Asamblea Nacional presentada por un grupo de diputados. No se ha examinado el
proyecto de ley porque se celebraron elecciones parlamentarias anticipadas en julio
de 2014 y todos los procedimientos legislativos terminaron al concluir el periodo
del mandato de la Asamblea Nacional. La nueva composicion de la Asamblea
Nacional ha vuelto a posponer la iniciativa de enmendar la Ley sobre las elecciones
a la Asamblea Nacional. El 30 de abril de 2015, un grupo de diputados de la nueva
composicion de la Asamblea Nacional presenté la propuesta de enmienda y
adiciones a la Ley sobre las elecciones a la Asamblea Nacional, en la cual se
estipula que en las listas de candidatos debe haber al menos un 40% de
representacion de cada sexo, en lugar de un 35%.

46. Actualmente, el Gobierno de la Republica de Eslovenia no tiene previsto
establecer ninguna medida concreta para aumentar el bajo porcentaje de mujeres en
el Consejo Nacional y las alcaldias. La base juridica para la introduccion de
medidas especiales o cuotas de género con el propdsito de aumentar la
representacion de las mujeres en los consejos de administracion y de gobierno de las
empresas esta en proceso de elaboracion (véase también el apartado 4).

Educacion
Pregunta 13

47. La Republica de Eslovenia seguirda tratando de superar los estereotipos
tradicionales y las barreras estructurales que puedan desalentar a las nifias a la hora
de introducirse en areas de estudio consideradas tradicionalmente como masculinas,
y también continuard fortaleciendo sus iniciativas dirigidas a ofrecer a las nifas
asesoramiento sobre las posibilidades de carrera en trayectorias profesionales no
tradicionales.

Empleo

Pregunta 14
Acoso sexual

48. Como se afirma en los informes quinto y sexto combinados (parr. 39), la Ley
de Relaciones Laborales (Diario Oficial de la Republica de Eslovenia, num. 21/13)
prohibe, en su articulo 7, el acoso sexual y otro tipo de hostigamiento y acoso moral
en el trabajo. En el articulo 47, obliga a los empleadores a crear un entorno de
trabajo libre de acoso sexual u otro tipo de hostigamiento o acoso moral. En 2014,
los inspectores de trabajo no detectaron infracciones por acoso sexual u otro tipo de
hostigamiento o acoso moral en el trabajo. Su funcion fue principalmente
preventiva. No obstante, detectaron 195 infracciones relacionadas con empleadores

15-12669



CEDAW/C/SVN/Q/5-6/Add.1

que no habian adoptado medidas adecuadas para proteger a los trabajadores del
acoso sexual u otro tipo de hostigamiento o acoso moral en el trabajo, y
157 infracciones relacionadas con empleadores que no habian informado a los
trabajadores acerca de las medidas adoptadas para proteger a los trabajadores frente
al acoso sexual u otro tipo de hostigamiento o acoso moral en el trabajo, de
conformidad con el articulo 47 de la Ley de Relaciones Laborales.

Aplicacion del Decreto sobre medidas encaminadas a proteger la dignidad de los
empleados de los organos administrativos estatales

49. En virtud del Decreto sobre medidas encaminadas a proteger la dignidad de los
empleados de los drganos administrativos estatales (Diario Oficial de la Republica
de Eslovenia, nim. 36/09 y 21/13-ZDR-1), todos los o6rganos administrativos
estatales tienen un asesor que ofrece asistencia e informacion sobre las medidas
disponibles relativas a la proteccion contra el acoso sexual u otro tipo de
hostigamiento o acoso moral en el trabajo. Cada afio, se ofrece capacitacion a los
nuevos asesores.

Participacion de sindicatos y asociaciones de mujeres en los procedimientos
de apelaciéon

50. En el articulo 8 de la Ley de Relaciones Laborales se estipula que, en caso de
violacion de la prohibicion de discriminacion o acoso moral en el trabajo, los
empleadores son responsables de los dafios causados a los candidatos o trabajadores
tal como prevén las normas generales del derecho civil. De conformidad con el
articulo 200 de la Ley de Relaciones Laborales, el trabajador puede solicitar
proteccion judicial ante el tribunal social y laboral competente. En los
procedimientos civiles en que, por ejemplo, una victima de discriminacidn interpone
una demanda para obtener remedios juridicos alegando haber recibido un trato
discriminatorio, las organizaciones no gubernamentales y de otro tipo (p. ej.,
sindicatos o asociaciones de mujeres) podran participar en nombre de la victima,
como su representante, o en apoyo de la victima, como interviniente. Estos dos tipos
de colaboracion estan recogidos en las disposiciones de la Ley de Enjuiciamiento
Civil (Diario Oficial de la Republica de Eslovenia, nim. 36/2004, 52/2007). Por
tanto, las organizaciones no gubernamentales y de otro tipo podran participar de
forma indirecta en los procesos en nombre de la victima. En virtud del parrafo 1 del
articulo 87 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en los tribunales locales, cualquier
persona con capacidades operativas plenas puede actuar en calidad de representante.
No obstante, en los Tribunales de Distrito, Superior y Supremo, solo puede ser
representante un abogado u otra persona que haya superado el examen estatal de
derecho (articulo 87 de la Ley de Enjuiciamiento Civil). Si en una organizaciéon no
gubernamental trabaja o estd empleada una persona que cumpla estos requisitos,
esta puede participar en los procedimientos de casos en los que se ha infringido la
prohibicion de discriminacion, previa autorizacion.

51. Cualquier persona o asociacién, como sindicatos o asociaciones de mujeres,
entre otras, pueden denunciar una infraccion de la legislacion laboral ante la
Inspeccion de Trabajo de la Republica de Eslovenia. De conformidad con el
parrafo 2 del articulo 24 de la Ley de Supervision de las Inspecciones (Diario
Oficial de la Republica de Eslovenia, nim. 43/07, 40/14), los inspectores también
deben examinar las demandas andénimas.
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52. Los procedimientos informales presentados ante el Defensor del Principio de
Igualdad son un tipo de procedimiento especial en relacidon con la discriminacion. A
este respecto, es necesario mencionar el articulo 12 de la Ley sobre la Aplicacion
del Principio de Igualdad de Trato (Diario Oficial de la Republica de Eslovenia,
num. 93/07), que estipula que un procedimiento sobre una presunta infraccion de la
prohibicion de discriminacion comienza con una iniciativa escrita u oral en la que se
detallen los hechos, que también puede ser anénima, pero que, en cualquier caso,
debe contener informacion suficiente para poder instruir el caso. De este modo,
cualquier persona puede iniciar un proceso ante el Defensor del Principio de
Igualdad, no solo las victimas directas de la discriminacion. Esto implica que un
gobierno o cualquier organizacion que ayude a las victimas de supuestos casos de
discriminaciéon en su nombre (claro esta, con su consentimiento previo) pueden
presentar una iniciativa por escrito para instruir un procedimiento. En tal caso, dicha
organizacion participa plenamente como parte en los procedimientos. Como este es
un proceso de naturaleza informal, la organizacion podra unirse a la parte en los
procedimientos (la victima de la discriminacion) una vez estos ya se han iniciado.
En ese caso, la organizacion pasa a participar en el proceso en calidad de
representante de la victima (es decir, en su nombre) o simplemente como persona de
apoyo (por ejemplo, asesorando al cliente a la hora de presentar pruebas adicionales
que hablen en su favor).

Pregunta 15
Empleo de duracion determinada

53. Se podran celebrar contratos de empleo de duracién determinada Unica y
exclusivamente en los casos que se especifican en el articulo 54 de la Ley de
Relaciones Laborales. La posibilidad de establecer contratos de empleo de duracion
determinada para el mismo puesto de trabajo se limita a un maximo de dos afios,
excepto en determinados casos estipulados por la ley o los convenios colectivos del
sector. La norma dicta que la duraciéon de los contratos de empleo debe ser
indefinida.

54. Segin la Ley de proteccion parental y prestaciones familiares (Diario Oficial
de la Republica de Eslovenia, num. 26/2014), las trabajadoras o los padres que
tengan un contrato indefinido tienen derecho a disfrutar de una licencia parental y
de prestaciones parentales si cuentan con un seguro de proteccidon parental el dia
antes de que comience el tipo de licencia en cuestion. Las trabajadoras o los padres
que no tengan derecho a la licencia también tendran derecho a recibir prestaciones
parentales si han estado asegurados, conforme a esta Ley, durante al menos doce
meses durante los tres afios anteriores al ejercicio del derecho a las prestaciones
parentales (articulo 41). Esto significa que incluso las trabajadoras o los padres que
no estén contratados por un periodo indefinido, pero que hayan estado contratados
en los tres afios anteriores y, por lo tanto, hayan contado con un seguro de
proteccion parental durante al menos 12 meses, tienen derecho a disfrutar de las
prestaciones parentales durante el mismo tiempo que los padres que si tienen un
contrato indefinido.
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Reincorporacion al trabajo

55. Las trabajadoras que estén disfrutando de una licencia de maternidad y los
padres que estén disfrutando de una licencia parental son objeto de una proteccion
juridica especifica. El articulo 115 de la Ley de Relaciones Laborales estipula que
un empleador no puede rescindir el contrato de trabajo de una mujer trabajadora
durante el embarazo ni durante el periodo de lactancia, ni puede rescindir el
contrato de trabajo de los padres que causen baja laboral en uso de su licencia
parental ni durante el mes siguiente al disfrute de la licencia parental. Esto garantiza
la reincorporacion al trabajo tanto de los trabajadores como de las trabajadoras tras
la licencia parental.

56. Ademas de la proteccion juridica especial, el articulo 6 de la Ley de
Relaciones Laborales define la prohibicion general de discriminacion por razones de
sexo, maternidad o paternidad. El articulo 1 estipula que los empleadores deben
velar por la igualdad de trato de los demandantes de empleo en el acceso al trabajo y
de los trabajadores durante su relacion laboral y en relacion con la extincion de sus
contratos de trabajo, independientemente de su etnia, raza u origen étnico,
ascendencia nacional o social, sexo y género, color de su piel, estado de salud,
discapacidad, fe o conviccion, edad, orientacion sexual, estado civil, afiliacion
sindical, situacion financiera u otra circunstancia familiar con arreglo a esta ley, las
normativas que regulan el cumplimiento del principio de igualdad de trato y las
normativas que regulan la igualdad de oportunidades para la mujer y el hombre. El
parrafo 2 del mismo articulo establece especificamente que los empleadores tienen
la obligacion de garantizar la igualdad de trato con respecto a las circunstancias o
caracteristicas personales del parrafo anterior en lo que se refiere al acceso al
empleo, a los ascensos, la capacitacion, la educacién, el reciclaje profesional, el
sueldo y otras remuneraciones derivadas del empleo, los periodos de ausencia del
trabajo, las condiciones laborales y la resolucion de los contratos de empleo. El
parrafo 4 del articulo 6 estipula expresamente que el trato menos favorable de los
trabajadores en relacion con el embarazo o la licencia parental se considera
discriminacion. A partir de lo que acaba de sefialarse, cabe concluir que la Ley de
Relaciones Laborales prevé la proteccion de las mujeres contra el trato menos
favorable por razones de embarazo, maternidad y uso de la licencia de maternidad o
parental.

57. Para alentar a los empleadores a contratar a madres de niflos pequefios, el
articulo 157 de la Ley del Seguro de Pension e Invalidez (Diario Oficial de la
Reptublica de Eslovenia, num. 96/2012) estipula que un empleador tiene derecho a
obtener el reembolso de las contribuciones de las madres que cuidan a un hijo de
hasta tres afios de edad cuando la madre es contratada por primera vez por un
periodo indefinido y debera permanecer con el mismo empleador de forma continua
durante al menos dos afios. Esta es una medida especial que tiene por objeto
asegurar la igualdad sustantiva de las mujeres que son madres en el mercado de
trabajo o en el empleo, dado que suelen encontrarse en una situacidén menos
favorable que los hombres que son padres.
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Consecuencias de la reforma de las pensiones para las mujeres

58. En 2014, se llevo a cabo un analisis de las consecuencias de la reforma de las
pensiones, que incluyo también una perspectiva de género. La revision de la edad de
jubilacion de las mujeres que ejercen el derecho a pension por primera vez (solo se
tuvo en cuenta la edad de las pensionistas que reciben una pensiéon completa del
sistema de pensiones de Eslovenia) muestra que la edad media de jubilacion de las
mujeres con arreglo a la nueva Ley de Seguro de Pension e Invalidez sigue siendo
aproximadamente la misma que la de las mujeres que se jubilaron cuando todavia
estaba en vigor la ley anterior (proteccion de los beneficios esperados), esto es,
58 afios y 1 mes, mientras que el periodo necesario para recibir una pension es de un
aflo y medio mas con la nueva Ley de Seguro de Pension e Invalidez que el que
necesitaban las mujeres que se jubilaron en 2013 cuando estaba en vigor la ley
anterior. Mas concretamente, el periodo necesario para que las mujeres perciban una
pension en el marco de la nueva Ley de Seguro de Pension e Invalidez es de 37 afios
y 9 meses frente a los 36 aflos y 2 meses de la ley anterior. La pensiéon media neta de
las mujeres que se jubilaron tras la entrada en vigor de la nueva Ley de Seguro de
Pension e Invalidez asciende a 666,63 euros, mientras que la pension media neta de
las mujeres que se jubilaron con la ley anterior era de 16 euros menos, esto es,
650,42 euros.

Salud
Pregunta 16

59. Los cambios o la reduccion de la proporcion cubierta por el seguro obligatorio
de un minimo del 85% a un minimo del 80% se aplica inicamente a los servicios
relacionados con el diagnodstico de los problemas de fertilidad y la inseminacion
artificial, la esterilizacion y la interrupcion artificial del embarazo. Los servicios de
atencion médica de las mujeres en relacion con los servicios de asesoramiento sobre
planificaciéon familiar, métodos anticonceptivos, el embarazo y el parto siguen
estando cubiertos totalmente (100%) por el seguro de salud obligatorio. En la
Republica de Eslovenia, el sistema de seguro médico cuenta con un seguro médico
obligatorio y otro voluntario. Todos los ciudadanos y, en determinadas condiciones,
también los no ciudadanos, cuentan con el seguro obligatorio. Aproximadamente el
95% de los ciudadanos tienen también el seguro médico voluntario. En la practica,
esto significa que las personas aseguradas que hayan contratado ademés el seguro
de salud adicional no tienen que pagar la diferencia del 20% para el tratamiento
relacionado con los problemas de fertilidad y la inseminacion artificial, la
esterilizacién y la interrupcion artificial del embarazo, dado que la diferencia la
paga la compaiiia de seguros con la que haya contratado el seguro médico adicional.

60. Las personas socialmente desfavorecidas estan exentas de pagar el seguro
médico complementario. Desde el 1 de enero de 2009 todos los beneficiarios de
asistencia social en efectivo pueden presentar una solicitud de suspension del seguro
médico complementario y, por lo tanto, pueden quedar exentos del pago de la prima
equivalente al periodo de validez de la decisidon de asistencia social en efectivo. La
diferencia hasta el precio total del servicio de atencion médica lo cubre el
presupuesto del Estado.
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61. En el marco del mecanismo financiero de Noruega, se llevan a cabo
numerosos programas destinados a los usuarios de los servicios de atencion médica
que pertenecen a grupos de riesgo, por ejemplo: cooperacion en materia de salud
para los hombres y mujeres romanies en respuesta a los problemas de inclusion
social de la poblacidon romani, especialmente de las mujeres, asi como
sensibilizacion sobre la salud y aumento de los servicios de salud destinados a las
usuarias romanies y sus familias, asistencia psicoterapéutica a las mujeres y las
familias tras ser victimas de violencia y de otros acontecimientos traumaticos, y
asistencia a las familias de la comunidad para reducir la exclusiéon social. El
objetivo de estos programas consiste en reducir las diferencias en el ambito de la
salud entre los distintos grupos de usuarios, especialmente las mujeres, teniendo en
cuenta los determinantes sociales y socioculturales clave de la salud.

Mujeres y nifias romanies

Pregunta 17
Aplicacion del Programa Nacional de Medidas para los Romanies de la
Repiblica de Eslovenia para el periodo 2010-2015

62. El Programa Nacional de Medidas para los Romanies para el periodo 2010-
2015 identifica 6 objetivos estratégicos, a saber: 1) mejorar las condiciones de vida,
2) mejorar la estructura educativa, 3) aumentar el empleo, 4) mejorar la atencidon
médica de los miembros de la comunidad romani, 5) mantener y desarrollar
actividades culturales, informativas y de publicacion de la comunidad romani y
luchar por preservar y desarrollar las distintas variantes de la lengua romani, y 6)
sensibilizar a la poblacion mayoritaria y a los miembros de la comunidad romani.
Estos objetivos se realizaran sobre la base de las medidas identificadas, que
aplicaran los ministerios y organismos publicos competentes, asi como las
organizaciones de la comunidad romani y los municipios. La Comision del
Gobierno de la Reptblica de Eslovenia para la Proteccion de la Comunidad Romani
es responsable de supervisar su aplicacion. El Gobierno de este pais informa
periodicamente a la Asamblea Nacional sobre la situacion de la comunidad romani.

63. En la esfera de la regulacion de las condiciones de la vivienda, el principal
objetivo, teniendo en cuenta las caracteristicas de los asentamientos romanies, es la
plena integracion de los hombres y mujeres romanies en la sociedad eslovena. Las
medidas estan relacionadas con la preparacion de marcos estratégicos y bases
juridicas, en particular en lo que se refiere a la situacion de los asentamientos
romanies en los planes espaciales municipales, lo cual constituye una condicion
previa para la legislacion en este ambito y para la aplicacion de las medidas
financieras necesarias. Mediante los incentivos econdomicos de las licitaciones
publicas, el Estado prevé la regulacion de la infraestructura publica basica en los
asentamientos romanies, lo cual incluye la construccion, la rehabilitacion o la
modernizacién de la red de abastecimiento de agua y de la red de alcantarillado,
electrificacidn, regulacion de las carreteras y vias locales, asi como la adquisicidon
de tierras para regular o unificar los asentamientos romanies. Desde 2008 hasta
2013, se asignaron subvenciones por un valor de 8.891.000,00 euros
aproximadamente a través de licitaciones para estos fines a los municipios donde
viven romanies.
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64. La Estrategia para la Educacion de los Romanies de la Republica de Eslovenia
(adoptada en 2004 y modificada en 2011) establece diversas medidas para mejorar
los resultados de aprendizaje de los niflos romanies y para reducir el abandono
escolar temprano. Estas medidas también se incluyen en el Programa Nacional y
deberan ponerse en practica mediante diversos proyectos financiados por el Fondo
Social Europeo y otros fondos nacionales. Estas son las principales medidas
adoptadas para promover la integracion temprana de los nifios y nifias romanies en
la educacioén preescolar, la introduccion de asistentes romanies en el proceso
educativo, la introduccion de incubadoras sociales, que pueden definirse como
programas amplios que prevén distintas formas de trabajar con los niflos, jovenes y
padres romanies en los asentamientos de esta comunidad, el desarrollo de las
competencias lingiiisticas (lenguas romani y eslovena), la socializacion en las
instituciones educativas y la mejora de la calidad educativa para los nifios romanies.

65. En la esfera del empleo, son visibles las consecuencias positivas de los
programas de empleo especificamente disefiados para los grupos desfavorecidos,
entre ellos las mujeres romanies, uno de los grupos principales. Los programas
tienen como objetivos principales la reduccion del desempleo de los miembros de la
comunidad romani y el aumento de su integracion social y del acceso al mercado de
trabajo.

66. El Ministerio de Salud, en colaboracion con los departamentos competentes y
los representantes de los hombres y mujeres romanies, lleva a cabo actividades
destinadas a mejorar la salud y la atencion médica de los romanies. Para este fin, se
organizaron cuatro conferencias tematicas a nivel nacional sobre la salud de los
hombres y mujeres romanies en los afios 2008-2014 sobre la reduccion de las
desigualdades sanitarias entre los hombres y mujeres romanies, la salud de las
mujeres romanies, la salud de los nifios romanies y los estilos de vida saludables.
También se organizaron talleres tematicos sobre el terreno en uno de los
asentamientos romanies. Ademdas, en 2013, el Ministerio de Salud publicé una
licitaciéon publica destinada a cofinanciar la proteccién sanitaria y mejorar los
programas de 2013 y 2014, asi como una licitacion publica para cofinanciar los
programas de asistencia, asesoramiento y atencion para las personas que no cuentan
con el seguro de salud obligatorio para 2013 y 2014. Una asociaciéon romani gand
las licitaciones y lleva a cabo de forma independiente algunas actividades de
promocion y mejora de la salud en las comunidades romanies.

67. El Ministerio de Cultura ha estado fomentando durante muchos afios las
condiciones necesarias para las actividades culturales de la comunidad romani y, de
esta forma, contribuyendo a crear las condiciones necesarias para la preservacion y
el desarrollo de actividades culturales, informativas y de publicacion de la
comunidad romani que también se incluyen en el Programa Nacional. El numero de
actividades, el nimero de solicitantes de los proyectos y el niimero de creadores de
cultura romani esta aumentando, y también su calidad.
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68. En el marco del Programa Nacional, se prevén medidas destinadas a luchar
contra la discriminacién y los prejuicios sobre los hombres y mujeres romanies. En
2013, la policia empez6 el proyecto "SKUPA-J", financiado con fondos de la Union
Europea, cuyo principal objetivo consiste en sensibilizar a los funcionarios
publicos, los romanies y el publico en general para superar las barreras y mejorar la
calidad de la convivencia. El proyecto incluye tres componentes clave: 1) mejorar y
seguir desarrollando las politicas existentes para erradicar la discriminaciéon contra
los romanies, promover su igualdad y mejorar su situacion, 2) promover la difusion
de informacidn sobre las politicas y leyes europeas y nacionales en la esfera de la no
discriminacion, asi como la aproximacion a los romanies mediante la superacion de
los estereotipos y los prejuicios de los funcionarios publicos y del publico en
general; 3) fusionar las buenas practicas identificadas en el ambito de la integracion
de los romanies en las escuelas, sensibilizar y empoderar a las mujeres romanies, y
mejorar su calidad de vida (haciendo especial hincapié en las mujeres, las personas
de edad y las personas con discapacidad).

Reunion de datos

69. La legislacion de Eslovenia no permite la reunion de datos sobre la base del
origen étnico. Por lo tanto, los datos solo pueden reunirse mediante investigaciones.
Para asegurar que se analiza la situacion relativa a la inclusion social de los
romanies, se esta llevando a cabo un examen de la situacién en los ambitos
pertinentes para la integracion satisfactoria de los romanies en la sociedad:
educacion, empleo, salud, condiciones de vida, discriminacion y la situacion de las
mujeres y las nifias, que constituirad la base para la legislacion futura en estas esferas
y el desarrollo de las medidas adecuadas.

Matrimonios infantiles y/o forzosos

70. En 2014, el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales ¢ Igualdad de
Oportunidades encargd una investigacion sobre los matrimonios forzosos de las
nifias romanies que llevo a cabo el Instituto de Proteccion Social de la Republica de
Eslovenia. El objetivo del estudio consistia en determinar el alcance de los
matrimonios infantiles y/o forzosos de las nifias romanies (y también de los nifios),
identificar las causas fundamentales de estas practicas nocivas y las consecuencias
que acarrean para los nifios que son victimas de ellas, con el objetivo de preparar
propuestas y recomendaciones para que el Estado adopte soluciones sistémicas que
contribuyan a eliminar estos tipos de matrimonios. El alcance de los matrimonios
infantiles y/o forzosos se mide en funcion de los datos obtenidos de los
cuestionarios. Segtn los datos de los Centros de trabajo social, se cree que en 2013
hubo 8 casos de matrimonios forzosos de nifios romanies que vivian en Eslovenia y
3 casos de nifios romanies que se habian trasladado a Eslovenia. Otras
organizaciones creen que hubo mas casos, a saber, 12 casos de nifios romanies que
vivian en Eslovenia y 9 casos de nifios romanies que se habian trasladado a
Eslovenia. El estudio también indica propuestas de soluciones que contribuirian a
eliminar los matrimonios infantiles y/o forzosos. Una de las propuestas, cuyo
objetivo era la tipificacion de los matrimonios forzosos como un delito penal, ya se
estd llevando a la practica. La propuesta de Ley de modificacion del Codigo Penal
(KZ-1C) se modificé en la fase de coordinaciéon técnica e interministerial, mas
concretamente, su articulo 113 (trata de personas) contiene una modificacion que
define expresamente el matrimonio forzoso como una forma tipificada de obligacion
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en el contexto de la trata de personas. También establece penas para otras
manifestaciones de la obligacién de abandonar la comunidad que la ley equipara al
matrimonio. El Gobierno de la Republica de Eslovenia ya ha enviado el proyecto de
ley mencionado a la Asamblea Nacional para su examen y aprobacion.

71. La Universidad Popular de Kocevje, junto con sus asociados de Eslovenia,
Bulgaria e Italia, ha presentado con éxito un proyecto titulado “Matrimonios a edad
temprana, /cultura o abuso?” en la licitacion de la Comision Europea en el marco
del programa DAPHNE III. Los principales objetivos del proyecto consisten en
explorar la perspectiva socioldgica de la opinion de la comunidad romani sobre los
matrimonios infantiles y/o forzosos, detectar de forma temprana los problemas de la
comunidad romani y educar a los profesores, los representantes romanies, los
expertos en el ambito del trabajo social, el asesoramiento y la atencion médica, las
organizaciones no gubernamentales y la policia sobre como actuar de mediadores en
la fase inicial de los matrimonios infantiles y forzosos. Para alcanzar estos
objetivos, el proyecto prevé las siguientes actividades: el estudio sociologico
“Matrimonios a edad temprana: ;cultura o abuso?”, formacion en materia de
mediacion y visitas “puerta a puerta”, disefio de los programas preventivos para los
nifios de las escuelas primarias e informacién y promocion del proyecto.

Matrimonio y relaciones familiares
Pregunta 18

72. La Ley sobre Matrimonio y Relaciones Familiares (Diario Oficial de la
Republica de Eslovenia, nim. 69/2004) prevé que, en caso de divorcio, el conyuge
que no tenga medios de vida y carezca de un empleo por causas ajenas a su voluntad
tiene derecho a solicitar manutencion al otro conyuge. La ley también estipula que
los padres que no vivan juntos o dejen de hacerlo deben acordar la manutencidon de
sus hijos. Si no llegan a un acuerdo por si mismos, el Centro de trabajo social les
ayudara o si los padres, incluso con ayuda del Centro de trabajo social, no llegan a
un acuerdo sobre la manutencion de los hijos, el tribunal decidira sobre este asunto
a peticion de uno o ambos padres. El importe de la manutencion vendra determinado
por las necesidades del beneficiario y los recursos de los que disponga el deudor. En
la evaluacion de la manutencion del hijo, el Tribunal debe examinar los intereses del
hijo de forma que la manutencidn sea adecuada para garantizar el desarrollo fisico y
mental del nifio. La manutencion debe cubrir el costo de vida del nifio, a saber, los
costos de la vivienda, la alimentacion, la ropa, el calzado, el cuidado, la educacion,
la recreacidn, el entretenimiento y otras necesidades especiales del nifio.

73. Segin el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales ¢ Igualdad de
Oportunidades, 63.091 niflos reciben manutencion (al 15 de enero de 2015). En la
mayoria de los casos (90,1%), el padre es quien se hace responsable de estos gastos.
851 personas pagan la manutencion de su anterior o actual pareja, de las cuales
117 son mujeres. El importe de la manutencion es de 131,79 euros de media.

74. Si el deudor no paga la manutencion determinada en una sentencia definitiva,
una orden provisional o un acuerdo con el Centro de trabajo social, el nifio puede
obtener una indemnizacion del Fondo de Manutencion de la Republica de
Eslovenia. Se pagan un promedio de menos de 4.000 reclamaciones de
indemnizacion, cuyo importe medio es de 84 euros aproximadamente.
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75. No se ha llevado a cabo ningin estudio o analisis especifico de las
consecuencias del género en relacion con la crisis econdmica y financiera en cuanto
al pago de la manutencion de un nifio y una exmujer o exmarido o a una pareja con
la que no se haya contraido matrimonio en el periodo anterior. Tampoco se ha
llevado a cabo ningun estudio relacionado con la asistencia familiar mutua, en
particular con el uso de las pensiones de vejez para ayudar a las generaciones mas
jovenes.
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