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1.  El Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia, con la
asistencia de funcionarios de ONU-Mujeres en Honiara y Suva, establecié el Comité
Nacional Consultivo de las Islas Salomdn relativo a la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer con un mandato
refrendado en 2013. El Comité Nacional Consultivo de las Islas Salomén representa
una coalicién de organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil, como es el
caso de iglesias y asociados para el desarrollo que se interesan y participan a nivel
nacional en esferas relacionadas con el ambito de la Convencién. Ese drgano actuara
como un grupo de asesoramiento y consulta cuya funcion principal consistira en
supervisar la aplicacion de la Convencidén en las Islas Salomon. Con arreglo a su
mandato, prestara asistencia al Gobierno, como parte de sus responsabilidades
especificas, en la elaboracion del informe sobre la aplicacion de la Convencién
cuando deba presentarse al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra
la Mujer. Ademas, se espera que el Comité Nacional Consultivo de las Islas
Salomén supervise la redaccion del informe y asegure la transparencia del proceso y
el suministro de informacion factical.

2. El Comité Nacional Consultivo de las Islas Salomdn estd presidido por el
Secretario Permanente del Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la
Familia y cuenta con una amplia representacion de funcionarios de nivel ejecutivo y
superior de las siguientes entidades:

1)  Ministerio de Desarrollo, Planificacion y Coordinacion de la Ayuda
2)  Ministerio de Justicia y Asuntos Juridicos

3)  Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior

4)  Ministerio de Salud y Servicios Médicos

5)  Ministerio del Interior

6) Ministerio de Educacion y Desarrollo de Recursos Humanos

7)  Ministerio de Desarrollo Rural

8)  Ministerio de Policia, Seguridad Nacional y Servicios Penitenciarios
9)  Ministerio de la Administracion Publica

10) Ministerio de Comercio

11) Sala del Ministro de Justicia

12) Comision de Reforma Legislativa

13) Solomon Islands Christian Association

14) Grupo Parlamentario de Mujeres Jovenes

15) Consejo Nacional de Mujeres

16) Oficina Nacional de ONU-Mujeres

17) Oxfam

18) Family Support Centre

1 Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia, SINACC Terms of Reference, 2013.
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19) Media Association of Solomon Islands

20) Secretaria del Equipo Regional de Recursos Juridicos de la Comunidad
del Pacifico

3. Aunque el Comité Nacional Consultivo de las Islas Salomén es el drgano
asesor, existe ademas el Grupo de Trabajo creado como drgano técnico del Comité
Nacional Consultivo, en el que participan representantes de los mas importantes
ministerios, incluido el Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia,
organismos y organizaciones de la sociedad civil cuyos programas y actividades
guardan relacion con los articulos y protocolos facultativos de la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. EI cometido
principal del Grupo de Trabajo Técnico es prestar apoyo al Ministerio en la
recopilacion y el cotejo de informacion y datos que faciliten la elaboracion del
informe sobre la aplicacién de la Convencién. Este Grupo fue el responsable de que
se recabara la informacion necesaria de los interesados pertinentes en los
organismos publicos y privados y de la sociedad civil, como las organizaciones de
mujeres, con miras a la redaccion del citado informe. Ademas de este proceso de
recopilacion de informacion, la Division de Desarrollo de la Mujer del Ministerio de
la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia y los autores del informe celebraron
consultas de seguimiento con la mayoria de los interesados con objeto de confirmar
y verificar la informacién inicial reunida por el Grupo de Trabajo Técnico del
Comité Nacional Consultivo de las Islas Salomén. Este Grupo se reuni6 siempre que
fue necesario para supervisar el proceso de redaccién del informe y su contenido
mientras que el Comité Nacional Consultivo se reunid para llevar a cabo el examen
inicial, el de los progresos realizados y el examen final del informe antes de su
remision al Consejo de Ministros.

4. En su primera presentacién, el informe nacional no fue aprobado por el
Consejo de Ministros, que determind en cambio que se estableciera un comité
especial selecto encargado de revisar el informe sobre la aplicacion de la
Convencidn con el fin de que se incorporara un mayor nimero de perspectivas
juridicas, religiosas y de costumbres o tradiciones. EI Comité Selecto Especial,
presidido por el Ministro de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia, estuvo
compuesto de representantes de iglesias, dirigentes tradicionales, grupos de mujeres,
grupos de nifios y representantes legales. Se reuni6é durante mas de tres semanas y
realizd un andlisis exhaustivo de cada péarrafo del informe. EI Grupo de Trabajo
Técnico del Comité Nacional Consultivo respaldé el proceso de revision y facilit6 la
introduccién de cambios en el informe. Aparte de algunas modificaciones, no se
formularon objeciones serias a ninguna parte del texto. EI Comité Selecto Especial
llego a la conclusion de que el informe constituia un analisis preciso de la situacion
de las mujeres en las Islas Salomén incluso desde el punto de vista juridico,
religioso y de la tradicion. El informe en su version revisada se present6 al Comité
Nacional Consultivo de las Islas Salomén que aprobdé su presentacion final al
Consejo de Ministros. El informe inicial y los informes periédicos segundo y tercero
combinados de las Islas Salomén fueron aprobados por el Consejo de Ministros en
enero de 2013.
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B. Las mujeres, la paz y la seguridad

Plan de Accién Nacional sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad

5. El Plan de Accién Nacional sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad es el
primer instrumento creado por el Gobierno de las Islas Salomén por el que se otorga
reconocimiento oficial a la funcion que desempefiaron las mujeres en la instauracion
de la paz durante “las tensiones” y al papel vital que siguen teniendo como
promotoras de la paz en el pais a pesar de los obstaculos a su inclusion y a la
reparacion por los dafios que han padecido y continGan padeciendo2. El Plan de
Accion Nacional sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad se ha armonizado con los
marcos de las politicas nacionales de consolidacion de la paz y la reconciliacion y
de eliminacién de la violencia contra la mujer, respectivamente. La direccion y
coordinacion de la elaboracion del marco de la Politica Nacional de Consolidacion
de la Paz estd a cargo del Ministerio de Unidad Nacional, Reconciliacién y Paz
(establecido originalmente en respuesta a las consecuencias del malestar social) con
la colaboracion de interesados pertinentes; en breve quedard concluido y se tiene
previsto presentarlo al Consejo de Ministros para su aprobacion en 2014. Se trata
también del primero en su tipo en las Islas Salomén. El objetivo de este marco de
politica es coordinar todas las iniciativas de paz que estan surgiendo en el pais tras
el malestar social.

6. El Plan de Accién Nacional sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad se basa,
por consiguiente, en estas politicas y planes ya existentes a fin de crear un marco
singular para empezar a abordar la cuestion de las mujeres, la paz y la seguridad. Se
ajusta a los principios rectores del marco de la Politica Nacional de Consolidacién
de la Paz y del marco de la Politica Nacional de Eliminacién de la Violencia contra
la Mujer, a saber: la participaciéon incluyente; la blsqueda de la equidad; la
implicacion local; la fusion del mundo tradicional y el mundo moderno; y la
orientacion y el intercambio a largo plazos. Por otra parte, también serd compatible
con los principios establecidos en la Politica Nacional de Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, esto es: tolerancia cero frente a la violencia; el
reconocimiento de los derechos de la mujer; una responsabilidad compartida con
respecto a la eliminacién de la violencia contra la mujer; y el logro de la igualdad de
género®. El Plan de Accion Nacional formara parte del marco de la Politica Nacional
de Consolidacién de la Paz, y serd ademas un complemento de las politicas
nacionales de eliminacién de la violencia contra la mujer y de igualdad de género y
desarrollo de la mujer y contribuird a orientar sus procesos de aplicacion en las
esferas de la paz y la seguridad. EIl Plan de Accién Nacional ayudara a disefiar una
plataforma compartida para comprender las cuestiones de género y el desarrollo en
las Islas Salomén en la etapa posterior al conflicto. Se trata de un proceso mediante

N

Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia, NAP WPS Consultancy Report,
2011, pag. 2.

Se ruega tener en cuenta que al momento de completarse el Plan de Accién Nacional sobre las
Mujeres, la Paz y la Seguridad, el marco de la Politica Nacional de Consolidacion de la Paz
estaba aln en borrador; no obstante, en caso de que en la version final de este marco hubiera
alglin cambio en las prioridades, se procederia a modificar en consecuencia el Plan de Accién
Nacional sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad. Para obtener mayores detalles sobre los
principios enunciados mas arriba, véase el proyecto de marco de la Politica Nacional de
Consolidacion de la Paz.

Para obtener mayores detalles sobre estos principios, véase el Plan de Accion Nacional sobre las
Mujeres, la Paz y la Seguridad.

w
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el cual los principales interesados pueden elaborar, en conjunto, un diagnéstico de
las cuestiones de género en situaciones posteriores a conflictos y definir estrategias
para abordarlas>.

7. La supervision de la elaboracion del Plan de Accion Nacional sobre las
Mujeres, la Paz y la Seguridad esta a cargo de un equipo de tareas interinstitucional
que dirigio las actividades de planificacion, incluida la seleccion de los interesados
y el enfoque, y que examiné y aprobd las versiones preliminares del Plan. El
proyecto de Plan de Accidn Nacional se ha elaborado sobre la base de estudios
tedricos y de consultas locales amplias con miembros y representantes de
organizaciones locales de la sociedad civil, organismos gubernamentales,
representantes de las iglesias, organizaciones internacionales, donantes, organismos
de las Naciones Unidas y activistas locales. Las consultas se realizaron
principalmente en la capital nacional, Honiara; sin embargo, en ciertos casos se
llevaron a cabo en la provincia de Malaita. Algunas organizaciones, como Voice Blo
Mere Solomon y el Centro Internacional para la Justicia Transicional, recabaron més
informacion en otras provincias como resultado de su labor con mujeres relacionada
con la preparacién de una comunicacion dirigida a la Comision para la Verdad y la
Reconciliacion. Esta informacion también fue incluida en el Plan de Accion
Nacional®. Ademaés, con los auspicios de ONU-Mujeres, el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), se estableci6 en Suva un grupo regional de referencia
encargado de formular observaciones sobre los primeros borradores. Se llevd a cabo
un taller nacional de validacion para los interesados en la cuestidn de las mujeres, la
paz y la seguridad en que se examino el proyecto de Plan de Accidn Nacional”.

8.  Sin embargo, ese proyecto fue objeto de examen después de su validacién. Los
resultados de este examen mostraron que el proceso de elaboracion del Plan
adolecia de falta de datos estadisticos y empiricos solidos, en particular en el sector
de la paz y la seguridad; revelaron también que no habia un anélisis basado en el
genero del sector de la seguridad en las Islas Salomdn; una perspectiva estratégica
en el mismo sector; la voluntad politica para emprender una reforma que tuviera en
cuenta las cuestiones de género; una coordinacion multisectorial efectiva de la
respuesta a las prioridades en el entorno de las mujeres, la paz y la seguridad,
concretada en un plan de accién nacional; una sociedad civil fuerte, incluidos
defensores de los derechos de las mujeres, con capacidad para influir en el sector de
la seguridad; un compromiso de los donantes de apoyar el programa de las mujeres,
la paz y la seguridad; una preparacion suficiente (capacitacién y concienciacidon)
entre los interesados que hiciera posible un grado adecuado de contribucién,
compromiso y promocion para lograr la aplicacion del Plan de Accion Nacional
sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad. Ademas, durante el proceso de examen se
determind también que el Plan era demasiado ambicioso y bastante limitado en
varias esferas necesarias para su aplicacién efectiva, ya que, por ejemplo, no habia
ningln mecanismo de rendicién de cuentas o un marco de seguimiento y evaluacién
y estas carencias podrian dificultar la aplicacién. En general, los encargados del
examen recomendaron que la ultimacion del Plan de Accidn Nacional entrafiara un
proceso que alentara el dialogo y la coordinacién entre los ministerios y con la

5 1bid.
6 Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia, Detailed Report: NAP WPS, 2011.
7 1bid.
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sociedad civil, asegurara la rendicion de cuentas y la aplicacion efectiva de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad mediante el Plan de Accion
Nacional; y empoderara a las mujeres y a la sociedad civil a través de oportunidades
de participacién al proporcionar una plataforma de accién e instrumentos de
rendicién de cuentas (seguimiento y evaluacién). Recomendaron ademas que para
evaluar las prioridades y actividades estratégicas de un Plan de Accién Nacional
sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad era indispensable realizar un analisis
basado en el género del contexto de la paz y la seguridad (y del sector de la
seguridad en un sentido mas amplio) en las Islas Salomon, asi como un estudio
analitico de agentes e instituciones. En la actualidad, se busca contratar a un
consultor que ponga en practica las recomendaciones del examen y revise el
proyecto de Plan de Accioén Nacional. El Equipo de Tareas interinstitucional se
encargara de coordinar esa revision.

C. Estatuto juridico de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

Proyecto de constitucidn federal de las Islas Salomén

9.  En la versidn mas reciente (proyecto de 2014) de la propuesta de constitucién
de la Republica Democratica Federal de las Islas Salomdn, los derechos y libertades
estan consagrados en el capitulo 3; bajo el titulo de “Nuestros derechos humanos”,
este capitulo esta dividido en Parte A — Declaracion de derechos; Parte B —
Descripcion de los derechos y libertades; y Parte C — Aplicacién de la Declaracion
de derechos. Estos derechos y libertades se basan también en aquellos que por lo
comun estan reconocidos en otras declaraciones de derechos similares a nivel
internacional®.

10. En el proyecto se establece que cada derecho sera reconocido de manera
irrestricta, aunque claramente se indica que los derechos enunciados en la
Constitucion estan “sujetos a toda limitacidon o reserva necesaria para tener en
cuenta una costumbre o practica consuetudinaria que: a) sea tradicionalmente
observada y esté vigente en una localidad en particular de la Republica; b) no sea
cruel o repugnante para la humanidad en general; y se pueda justificar
razonablemente en una sociedad democratica”®. El articulo 19 del proyecto se
refiere al derecho a la igualdad y a la no discriminacion. En el articulo 43 se
establecen especificamente los derechos que tienen las mujeres, los hombres y las
familias a la igualdad de trato y a la igualdad de oportunidades en todas las esferas
del desarrollo.

11. Los derechos solo podran limitarse por medidas legislativas, en virtud de las
cuales se podréa restringir un derecho o autorizar una accion ejecutiva con ese fin,
siempre que la restriccion sea razonable y justificable en el contexto de los
principios constitucionales de las Islas Salomén en general, y en el contexto de las

o

El disefio y redaccion de esta seccidn estuvo a cargo de asesores internacionales expertos en
derechos humanos y derecho constitucional.

Consejo Asesor Conjunto del Congreso Constitucional y de Personas Eminentes de la Islas

Salomén, Draft For Proposed Constitution of the Federal Democratic Republic of Solomon
Islands, 2014.

©
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tradiciones consuetudinarias de las Islas Salomdn y de sus estructuras sociales
democraticas en particular.

12. La forma en que estd prevista la limitacion de derechos otorga una mayor
flexibilidad al Parlamento y al Gobierno para adaptar la legislacion, imponer
restricciones a los derechos conforme a la evolucién de las circunstancias a lo largo
de los afios y afinar el equilibrio entre las tradiciones consuetudinarias y otros
principios constitucionales de acuerdo con el contexto de cada proyecto de ley*L. En
este sentido, quienes asuman el disefio y la elaboracién de esas leyes restrictivas
tendran que asegurarse de que no habra discriminacion contra las mujeres y otros
grupos desfavorecidos o que no seran objeto de discriminacién para dejar paso a
tradiciones y practicas consuetudinarias especialmente discriminatorias.

13. El proyecto contempla el establecimiento de una comision de derechos
humanos de caracter independiente que tendra, entre otras responsabilidades,
“promover la proteccion, el cumplimiento y el respeto de los derechos humanos en
las instituciones publicas y privadas y fomentar una cultura de derechos humanos en
las Islas Salomdn; vigilar e investigar el cumplimiento de los derechos humanos y
elaborar informes al respecto”?2. Esta disposicién refuerza el compromiso del
Gobierno de las Islas Salomén con los debates y planes en curso en la regién del
Pacifico sobre el establecimiento de una institucion regional de derechos humanos.
Este compromiso también queda reflejado en el estudio encargado por el Gobierno
para evaluar la viabilidad de crear un instituto nacional independiente de derechos
humanos. Debido a otros compromisos apremiantes, el Consejo de Ministros opto,
como primera medida, por reforzar y dotar de recursos suficientes a las instituciones
existentes de promocién y proteccion de los derechos humanos antes de tomar una
decision sobre el establecimiento de una nueva institucion de derechos humanos.

14. La labor relacionada con el proyecto de constitucion federal estd avanzando
hacia las Ultimas etapas, y se prevé que el préximo proyecto sea el definitivo. Se
considera que el marco temporal del proyecto final es octubre/noviembre de 2014, y
posteriormente se propondrd una enmienda constitucional que haga posible el
establecimiento de una “Asamblea Constituyente” con el cometido de examinar y
aprobar el proyecto final. Integrardn la Asamblea Constituyente todos los miembros
del Parlamento, todos los miembros de las asambleas provinciales y otros
interesados y figuras prominentes de la sociedad de las Islas Salomén.

Codigo Penal, Codigo de Procedimiento Penal y otras leyes

15. El Ministerio de Justicia y Asuntos Juridicos ha establecido un programa
legislativo para poner al dia en forma gradual la legislacion aplicable al sector
juridico. En relacion con el género, el Ministerio se ha cerciorado de que todas las
leyes sujetas a examen estén redactadas en términos neutrales en materia de género
y se hayan eliminado las précticas discriminatorias. Las mujeres tienen igualdad de
acceso a todos los puestos en el sector publico. Por ejemplo, ahora pueden trabajar
en todas las dependencias del sistema penitenciario y de la policia, conforme a la
Ley de Servicios Penitenciarios, de 2007, y el correspondiente Reglamento y a la

10 Consejo Asesor Conjunto del Congreso Constitucional y de Personas Eminentes de la Islas
Salomon, Draft For Proposed Constitution of the Federal Democratic Republic of Solomon
Islands, 2014.

11 1bid.

12 1bid.
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nueva Ley de la Fuerza de Policia, de 2013, y su Reglamento, de los que se han
eliminado las disposiciones o politicas discriminatorias relativas al matrimonio, el
embarazo o el género. Después de la aprobacidn de la Ley de la Fuerza de Policia,
de 2013, una mujer policia ha ocupado el cargo de Comisaria interina de la Fuerza
de Policia de las Islas Salomon.

16. Mediante la aplicacidn y coordinacion de la Politica Nacional de Igualdad de
Género y Desarrollo de la Mujer, el Gobierno de las Islas Salomon seguira
garantizando que en todos los proyectos se tengan en cuenta las cuestiones de
género y que en todos los documentos de los ministerios y del propio Gobierno,
incluidos los referentes a las consultas publicas y los emanados del Consejo de
Ministros, se aborden especificamente los efectos de la iniciativa de politica
propuesta desde una perspectiva de género.

Labor de la Comision de Reforma Legislativa

17. La Comisién de Reforma Legislativa de las Islas Salomén estd revisando
actualmente el Coédigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal conforme a la
tarea que se le ha encomendado en ese sentido. La Comision ha formulado
recomendaciones sobre diversas partes de los Codigos, como las referentes a los
delitos sexuales. ElI Ministerio de Justicia se ha comprometido a aplicar las
recomendaciones y a poner al dia las disposiciones relativas a esos delitos con el fin
de brindar mayor proteccion a las mujeres victimas de violencia y garantizar el
enjuiciamiento de los autores.

18. Se tiene previsto adoptar por etapas las medidas derivadas de las
recomendaciones. En el cuadro 1 figura un resumen de las distintas actividades
relacionadas con las reformas legislativas que la Comision ha realizado en
diferentes fases/etapas: el presupuesto recurrente anual de la Comisién ha venido
aumentando de 1.017.953 doélares de las Islas Salomdn en 2010 a 2.032.271 délares
en 2013. Gracias a ese incremento, la Comisién estuvo en condiciones de realizar
algunas de las consultas e investigaciones sobre la reforma de ciertas leyes vigentes
para satisfacer el contexto presente y futuro e incorporar asimismo una perspectiva
de género.

Cuadro 1
Resumen de las fases y los proyectos relacionados con el Codigo Penal
y el Cédigo de Procedimiento Penal

Publicado en 2008. Contiene un analisis de todo el Cédigo Penal
(con excepcion de las disposiciones sobre imposicién de penas), sefiala

Documento tematico cuestiones susceptibles de reforma, plantea preguntas en apoyo de las

sobre el Cédigo Penal consultas y comunicaciones

Consulta a nivel de la El proceso de consulta esta en curso en todas las

comunidad provincias y también con grupos especificos de
interesados

En los proyectos siguientes se utilizan los resultados de las consultas, asi como
investigaciones mas detalladas para formular recomendaciones en materia de
reformas
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Documento tematico
sobre el Cddigo Penal

Publicado en 2008. Contiene un analisis de todo el Cédigo Penal

(con excepcion de las disposiciones sobre imposicion de penas), sefiala
cuestiones susceptibles de reforma, plantea preguntas en apoyo de las
consultas y comunicaciones

Delitos de corrupcidn

Delitos sexuales

Delitos de dafios
personales

Homicidio

Delitos de deshonestidad
y contra la propiedad

14-54525

Informe concluido/Recomendaciones remitidas al
Ministro de Justicia y Asuntos Juridicos en junio

de 2011. Véase gov.sh/index
http://www.lawreform.php/publications/other-reports

Informe y recomendaciones concluidos y enviados al
Ministro de Justicia y Asuntos Juridicos. Este informe
contiene recomendaciones sobre los delitos de
violacidn, abuso sexual de personas con discapacidad
importante, atentado al pudor, incesto, relaciones
sexuales con un nifio, tocamientos obscenos de un
nifio, abuso sexual de un menor de entre 15 y 18 afios
de edad, abuso sexual persistente de un nifio,
explotacion sexual de nifios con fines comerciales y
material sobre explotacién sexual de nifios.

Véase http://www.lawreform.gov.sb/index.php/
publications/other-reports

Actualmente en etapa de redaccion (documento de
consulta). Este proyecto abarcard cuestiones como la
violencia doméstica y el aborto. Entrafia el examen de
los delitos de dafios personales que incluyen, entre
otros, el delito de agresion causante de lesiones
corporales, actos de crueldad contra nifios menores de
15 afios, trata de personas, esclavitud, aborto, violencia
contra las mujeres.

Al considerar las leyes vigentes sobre cada delito, en el
admbito del proyecto sobre los delitos de dafios
personales también estdn comprendidas las sanciones
aplicables en cada caso, los problemas planteados por
la ley vigente, la manera en que otras jurisdicciones
han tratado estos delitos y opciones de reforma.

Actualmente en etapa de redaccion (documento de
consulta).

Documento de consulta concluido — Etapa de consulta
en curso. Este proyecto entrafia el examen de los delitos
contra la propiedad como hurto, robo con allanamiento
de morada, robo con violencia, uso ilicito y otros delitos
relacionados con actos de fraude, falsificacion,
extorsidn, delitos monetarios, dafios materiales e
incendio intencional.

Véase http://www.lawreform.gov.sh/index.php/
publications/other-reports
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Documento tematico
sobre el Cddigo Penal

Publicado en 2008. Contiene un analisis de todo el Cédigo Penal

(con excepcion de las disposiciones sobre imposicion de penas), sefiala
cuestiones susceptibles de reforma, plantea preguntas en apoyo de las
consultas y comunicaciones

Los siguientes proyectos se refieren especificamente al Codigo de Procedimiento

Penal

Deficiencia mental,
capacidad para ser
juzgado y responsabilidad
penal

Imposicion de penas

Informe y recomendaciones concluidos

Este informe contiene recomendaciones sobre la
reforma de leyes y procedimientos recogidos en el
Codigo de Procedimiento Penal y el Codigo Penal
aplicables a personas con problemas de salud mental
que han cometido un delito y entran en contacto con el
sistema de justicia penal. En el informe figuran 25
recomendaciones, basadas en los siguientes principios
subyacentes, entre otros:

— Asegurar que se mantenga el equilibrio entre los
intereses de las personas con deficiencia mental y sin
capacidad para ser juzgadas y los intereses y la
seguridad del publico en general;

—Asegurar que no se violen las protecciones
constitucionales otorgadas a las personas con
deficiencia mental acusadas de un delito;

— Asegurar la igualdad de trato ante la ley de todas las
personas;

— Eliminar la discriminacion por motivos de
discapacidad; y

— Cumplir las obligaciones contraidas por las Islas
Salomoén en virtud de convenciones de las Naciones
Unidas, como la Convenci6n sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

—El informe se publicara en la siguiente direccion
http://www.lawreform.gov.sb/index.php/publications/o
ther-reports.

Informe en etapa de redaccién y consultas especificas
en curso. El objetivo de este informe es abordar
problemas relacionados con la imposicion de penas,
por ejemplo, la inconsistencia de las penas impuestas
por los tribunales en situaciones facticas andlogas y la
idoneidad de las opciones en materia de penas a
disposicion de las Islas Salomdn. El informe se centra,
entre otras cosas, en los propdsitos y principios de la
imposicion de penas, los factores que intervienen en el
proceso y las opciones en materia de penas.

Fuente: Ministerio de Justicia y Asuntos Juridicos, LRC Response to CEDAW questions, mayo

de 2014.
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Aplicacion del derecho consuetudinario

19. Desde que las Islas Salomdn ratificaron la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, no se han dado casos en que
las leyes consuetudinarias se hayan aplicado en razon del género. Los casos
presentados hasta ahora ante los tribunales fueron retirados incluso antes de que se
iniciaran las actuaciones judiciales, en gran parte como consecuencia de arreglos e
indemnizaciones extrajudiciales. Sin embargo, los casos anteriores en que se
considerd la aplicacion del derecho consuetudinario tenian que ver con tierras
situadas por debajo de las lineas de pleamar y bajamar y dieron lugar a dos fallos
contradictorios del Tribunal Superior de las Islas Salomén. En relacion con la
eliminacién de la discriminacion contra la mujer en las practicas consuetudinarias o
en el derecho consuetudinario, la Comisién de Reforma Legislativa, en su
recomendacién contenida en el informe sobre las tierras situadas por debajo de las
lineas de pleamar y bajamar, hace referencia a las cuestiones de género, en
particular el reconocimiento del papel de las mujeres en la adopcién de decisiones
sobre las tierras tribales3

20. La Ley de Reconocimiento Consuetudinario, de 2000, alin no ha entrado en
vigor y esta situacion plantea problemas para establecer procedimientos estandar
para la aplicacién del derecho consuetudinario. No hay por ahora un marco para
abordar esta cuestion; sin embargo, la Comision de Reforma Legislativa trabaja
actualmente en una relacién sobre la legislacion (del Estado y consuetudinaria) que
rige la propiedad y el uso de las tierras situadas por debajo de la linea de pleamar4,

D. Acceso a la justicia

Decision del Tribunal Superior relativa a la discriminacion contra la mujer

21. El Ministerio de Justicia y Asuntos Juridicos sefiala, en respuesta a la
pregunta, que no tiene conocimiento de casos constitucionales sobre los que se
hayan dictado decisiones relacionadas con la violacidn de los derechos de la mujer.
Sin embargo, Women In Law Solomon Islands Association (WILASI) presentd
pruebas anecdédticas de que una mujer habia entablado una demanda tras habérsele
denegado una beca para estudiar derecho. La mujer retiré la demanda cuando, al
término de un examen a cargo de la autoridad competente, le fue otorgada la beca.
Desde entonces, ha habido una mayor equidad de género en la concesidn de becas's.

Aplicacion de las recomendaciones de la Comisién de la Verdad
y la Reconciliacion

22. Las mujeres hicieron relatos orales ante la Comision de la Verdad y la
Reconciliacién y le presentaron un documento después de que se convocO a una
consulta nacional donde dejaron registradas sus experiencias de lucha y la violacion
de sus derechos durante “las tensiones”. En su documento incluyeron

13 Véase Land below High Water Mark and Low Water Mark Report; véase también Sexual
Offences Report, en que se recomienda poner término a determinados comportamientos
consuetudinarios que podrian ser normalmente aceptables. Los dos informes se pueden consultar
en http://www.lawreform.gov.sb/index.php/publications/other-reports.

14 |bid.

15 Ministerio de Justicia y Asuntos Juridicos, Response to Questions on CEDAW State Report,
mayo de 2014.
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recomendaciones dirigidas al Gobierno de las Islas Salomoén sobre las medidas
necesarias para que se hiciera justicia y se cerraran y curaran las heridas, que
entrafiaron incluso la pérdida de familiares26.

23. Aunque ha sido muy lento el proceso de adopcidn de medidas basadas en las
recomendaciones, entre las cuales figuran algunas formuladas por mujeres que
abogan por medidas para hacer frente a la violencia de género perpetrada contra
mujeres y nifias durante las tensiones étnicas, se ha pedido al Gobierno que elabore
un marco para la aplicacion de las recomendaciones de la Comision de la Verdad y
la Reconciliacion. Se ha empezado ya a preparar ese marco, a pesar de otros
compromisos apremiantes del Gobierno, en términos de tiempo y recursos, como el
compromiso de superar el desastre causado por el ciclén que azoto al pais en abril
de 2014 e iniciar la etapa de recuperacion. Independientemente de estos otros
compromisos, el plazo fijado para concluir el marco de aplicacion vence a fines de
2014.

Mecanismo nacional para el adelanto de la mujer

Programas y proyectos concretos de la Politica Nacional de Igualdad
de Geénero y Desarrollo de la Mujer aplicados a nivel provincial

24. EIl objetivo de todos los programas y planes de accién previstos en los cinco
resultados prioritarios de la Politica Nacional de Igualdad de Género y Desarrollo de
la Mujer es lograr la participacion y el beneficio de los interesados en todo el pais.
Los programas estdn concebidos de manera que sus resultados se filtren hasta las
comunidades y los habitantes de las aldeas. Sin embargo, debido a la gran extension
geografica del pais y a una infraestructura limitada y deficiente, los efectos y
beneficios de los programas siempre tardan en llegar a las provincias. La logistica
necesaria para ampliar el alcance de los programas y proyectos a las provincias tiene
un costo exorbitante en la mayoria de los casos, de ahi que la forma maés rentable de
coordinar y ejecutar los programas en las provincias sea fomentar la capacidad de
los representantes en las comunidades con la intencién de que los hagan llegar a los
miembros de las comunidades en general.

25. Sin embargo, este método no produce resultados tangibles inmediatos y por
ello se minimizan los efectos deseados para las comunidades provinciales. En
general, se considera que solo la capital del pais, Honiara, y su poblacion reciben
los maximos beneficios de los programas y la razén es que la ciudad cuenta con los
mejores servicios de comunicaciones e infraestructura y también con mayores
recursos para coordinar y ejecutar programas. No obstante, como se refleja en el
Plan Institucional 2011-2014 y en el Plan Anual 2013 del Ministerio de la Mujer, la
Juventud, la Infancia y la Familia, hay programas dirigidos concretamente a las
provincias y que abarcan la formulacion de politicas provinciales sobre género y
desarrollo de la mujer adaptadas a diferentes contextos y necesidades prioritarias.
En la actualidad, esta labor se lleva a cabo en las provincias de Malaita,
Guadalcanal, Choiseul y Occidental'”. Entre otros programas a nivel provincial
destinados a las mujeres se cuentan los siguientes: realizar en 2014 una campafa
nacional de educacidn civica y consulta sobre las medidas especiales de caracter

16 |bid.
17 Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia, MWYCFA Annual Work Plan 2013.
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temporal; elaborar un plan preparatorio para las elecciones de 2014 sobre la cuestion
de las mujeres en la adopcién comdn de decisiones; otorgar subvenciones a
proyectos de generacién de ingresos a cargo de mujeres; disefiar un programa de
capacitacién para mujeres y nifias sobre la adquisicion de conocimientos basicos en
finanzas y desarrollo empresarial; aportar fondos a miembros del Parlamento a fin
de contribuir a la ejecucién de proyectos destinados a las mujeres, los jovenes y los
nifios en sus circunscripciones electorales; otorgar subvenciones a oficinas
provinciales de mujeres y a grupos de mujeres. Para estos proyectos considerados en
Su conjunto se requirié una consignacion presupuestaria por un total de 10.000.365
délares de las Islas Salomén en 201318,

26. La Politica Nacional de Igualdad de Género y Desarrollo de la Mujer y el Plan
de Accion correspondiente estan disefiados para aplicarse en todo el territorio de las
Islas Salomon y a todos los niveles, tanto nacional y provincial como en las
comunidades y aldeas. Sobre la base de las experiencias adquiridas y de cuestiones
que empiezan a manifestarse, abarcan la situacion presente y futura y el adelanto de
las mujeres. Por consiguiente, las intervenciones de los programas y proyectos se
planifican en torno a estas esferas prioritarias y se ponen en préactica en el contexto
de la situacidn reinante en cada provincia.

27. Apartir de 2012, una de las tareas consignadas en los planes de trabajo anuales
del Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia es la formulacion de
politicas provinciales sobre cuestiones de género y el desarrollo de la mujer a fin de
contextualizar la Politica Nacional de Igualdad de Género y Desarrollo de la Mujer
en diferentes provincias de acuerdo con sus esferas prioritarias particulares. Esa
tarea estd en curso en las provincias de Malaita, Guadalcanal y Choiseul. Las
demoras registradas en la aplicacidn de este programa en otras provincias se deben,
en gran parte, a la escasez de personal especializado en la Divisidn de Desarrollo de
la Mujer del Ministerio. Mientras tanto, los programas comprendidos en el Plan de
Accién de la Politica Nacional de Igualdad de Género y Desarrollo de la Mujer se
han llevado a las provincias en funcion de la disponibilidad de recursos y sobre la
base de planes de trabajo provinciales elaborados en forma conjunta con los
coordinadores locales para las mujeres. Sin embargo, la ejecucién de estos planes
también ha tropezado con dificultades, como la disponibilidad de recursos en el
Ministerio y prioridades contrapuestas a nivel provincial.

28. Del mismo modo, la Politica Nacional de Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn
contra la Mujer han sido parte del programa de promocion y concienciacién que
aplica la Division de Desarrollo de la Mujer en las provincias. Se han venido
asignando recursos presupuestarios al programa de promocién de la Convencidn
desde que el Gobierno de las Islas Salomoén la ratificd en 2002 y a partir de entonces
ha sido un aspecto basico de los planes de trabajo anuales del Ministerio con una
consignacién presupuestaria anual. En 2013 y 2014, se asignaron a las actividades
de los programas y la redaccidn de informes relacionados con la Convencion
500.000 dolares anuales, suma que representa una de las consignaciones mas
cuantiosas del Ministerio.

18 |bid.
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Evaluacion de los efectos de la Politica Nacional de Igualdad de Género
y Desarrollo de la Mujer

29. La evaluacion de los efectos de la Politica Nacional de Igualdad de Género y
Desarrollo de la Mujer ha sido deficiente debido a la capacidad limitada del
Ministerio para realizar o costear la tarea, aunque en su resultado prioritario 6 se
hace referencia a la necesidad de una labor efectiva de seguimiento y evaluacién de
los resultados normativos. En 2014, la Politica Nacional serd sometida a un examen
del que se espera obtener informacion sobre sus efectos desde un principio. Ademas,
una medida importante que se estd adoptando es impartir capacitacion al personal
del Ministerio con objeto de elaborar un sistema de seguimiento y evaluacion de la
Politica Nacional y, en concreto, del resultado 2, que versa sobre la mejora de la
situaciéon econdmica de las mujeres.

30. En la actualidad, la Politica Nacional de Igualdad de Género y Desarrollo de la
Mujer cuenta con un mecanismo establecido compuesto de un Comité Directivo
Nacional y equipos de tareas nacionales para cada esfera de resultados prioritarios.
El Comité Directivo Nacional supervisa el proceso de aplicacién de la Politica
Nacional y estd integrado por los secretarios permanentes de los principales
ministerios competentes, como la Oficina del Primer Ministro y los ministerios de
Planificacién del Desarrollo y Coordinacion de la Ayuda, Finanzas, Salud y
Educacion y Desarrollo Rural. Otros miembros son el Consejo Nacional de Mujeres
de las Islas Salomén (que representa a organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad civil) y representantes de los asociados para el desarrollo. Con arreglo a la
Politica Nacional, el Comité Directivo Nacional debe rendir informes al Consejo de
Ministros por conducto del Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la
Familia en su calidad de principal autoridad de coordinacion®. Existe también un
mecanismo establecido con el fin de que los asociados para el desarrollo participen
con su apoyo en la aplicacion de la Politica Nacional. Los asociados para el
desarrollo con un interés particular en la igualdad de género celebran reuniones
trimestrales para dar seguimiento a los progresos realizados en relacién con los
resultados prioritarios de la Politica Nacional y analizar la manera de prestar mayor
apoyo a su aplicacién.

31. Aparte de la representacién de los principales ministerios del Gobierno en el
Comité Directivo Nacional, uno de los hitos alcanzados en 2013 con el respaldo de
la Comision de la Administracion Publica fue la iniciativa de incorporar una
perspectiva de género mediante el acuerdo de desempefio de los secretarios
permanentes. En este acuerdo, se confia a todos los secretarios permanentes la
responsabilidad de elaborar perfiles de género por medio de la recopilacion de datos
0 estadisticas relacionados con un sector en particular y asegurar que en los
informes mensuales o anuales se tengan en cuenta las cuestiones de género. Un gran
hito logrado en el marco del acuerdo de desempefio de los secretarios permanentes
es la designacidon de coordinadores de cuestiones de género en todos los ministerios.
Actualmente hay 24 coordinadores en total. Aunque la meta es lograr que de manera
sistemética se tomen en consideracién las necesidades y los intereses de las mujeres
y los hombres en todas las politicas, programas y actividades del sector
gubernamental, la medida importante que representa la designacién de coordinadores
de cuestiones de género no solo ha permitido una mayor coordinacidn de la aplicacion
y el seguimiento de la Politica Nacional de lgualdad de Género y Desarrollo de la

19 Gobierno de las Islas Salomén, National Policy of GEWD.
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Mujer dentro de la administracion publica, sino que también ha hecho posible la
participacion directa de los sectores gubernamentales en el impulso a la aplicacién y
el seguimiento de la Politica Nacional y, por consiguiente, de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

32. A nivel provincial, el Ministerio y los coordinadores de cuestiones de género
también cuentan con oficinas o centros de coordinacién en las provincias para
complementar ain mas el proceso de aplicacion, seguimiento y elaboracién de
informes de la Politica Nacional de lgualdad de Género y Desarrollo de la Mujer.
Sin embargo, en vista de las preocupaciones persistentes sobre la necesidad de
mejorar la capacidad, la colaboracion y la elaboracion de informes sobre los
progresos realizados mediante la ejecucion de programas y actividades en los planos
nacional y provincial basados en las politicas nacionales relativas a las mujeres, los
jovenes y los nifios, el Ministerio ha tomado disposiciones importantes para hacer
frente a estas cuestiones como resultado de la celebracion en 2013 de un taller
conjunto de planificacion para funcionarios del Ministerio y oficiales encargados en
las provincias. En la lista de prioridades figura la necesidad de establecer un sistema
de informacidn de gestion y procesos bien disefiados de seguimiento y presentacién
de informes.

Participacion de las mujeres y sus organizaciones en la aplicacién de la Politica
Nacional de Igualdad de Género y Desarrollo de la Mujer y de la Politica
Nacional de Eliminacion de la Violencia contra la Mujer

33. Enrelacion con la participacion de las mujeres y las organizaciones de mujeres
en la aplicacion de la Politica Nacional de Igualdad de Género y Desarrollo de la
Mujer y de la Politica Nacional de Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, los
equipos de tareas nacionales de la Politica Nacional de Igualdad de Género vy
Desarrollo de la Mujer estan constituidos, en sus respectivas esferas prioritarias
pertinentes, por representantes tanto del Gobierno como de organizaciones de la
sociedad civil (organizaciones no gubernamentales y organizaciones confesionales).
En reconocimiento de la funcién importante que desempefian las organizaciones de
mujeres, el Gobierno otorga subvenciones anuales al Consejo Nacional de Mujeres,
al Family Support Centre y al Christian Care Centre. También ofrece subsidios a las
organizaciones de mujeres para la gestion de sus programas y actividades. El cuadro
2 se refiere a los equipos de tareas nacionales de la Politica Nacional de Igualdad de
Género y Desarrollo de la Mujer y las organizaciones de mujeres con representacion
en ellos.

Cuadro 2
Equipos de tareas nacionales de la Politica Nacional de lgualdad de Géneroy
Desarrollo de la Mujer y organizaciones de mujeres con representacion en ellos

Resultado prioritario de la Politica
Nacional de Igualdad de Géneroy

Desarrollo de la Mujer Equipo de tareas nacional Organizaciones de mujeres
Salud y educacion Salud y educacion Women Teachers
equitativas y de mas Association. First Lady’s
calidad para nifias y nifios, Charitable Group

mujeres y hombres
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Resultado prioritario de la Politica
Nacional de Igualdad de Géneroy
Desarrollo de la Mujer Equipo de tareas nacional Organizaciones de mujeres

Mejora de la situacion Situacion econémica SIWIBA
econdmica de las mujeres YWCA — Sista Savve

Market Vendors
Association

Rokotanikeni Women’s
Association

Participacién de mujeresy  Adopcion de decisionesy —VBMS
hombres en condiciones de liderazgo
igualdad en la adopcion de

decisiones y el liderazgo

Consejo Nacional de
Mujeres

Coalicién WISDM

YWCA — Young
Women’s Leadership
Program

Grupo Parlamentario de
Mujeres Jovenes

Eliminacion de la violencia Eliminacidn de la —Family Support Centre
contra la mujer violencia contra la mujer Christian Care Centre
VBMS

Women’s Rights Action
Movement

Stages of Change
Women’s Drama Group

Channels of Hope

Mejora de la capacidad Incorporacion de una WDD
para incorporar una perspectiva de género
perspectiva de género

Nota: La labor de algunas de estas organizaciones atafie a todas las esferas mencionadas.

34. El Consejo Nacional de Mujeres de las Islas Salom6n es un asociado
importante del Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia en lo
relativo a la aplicacion y coordinacién de la Politica Nacional de Igualdad de
Género y Desarrollo de la Mujer. Para aplicar la Politica Nacional y realizar sus
actividades fuera de la administracion puablica, se utiliza el mecanismo estructural y
las redes del Consejo que se extienden por las provincias y comunidades de todo el
pais. Por conducto de la coalicién Women in Shared Decision Making (WISDM), el
Consejo estd encargado de fomentar el resultado prioritario 3 de la Politica
Nacional, relativo a la promocion de la participacion de mujeres y hombres en
condiciones de igualdad en la adopcion de decisiones y el liderazgo. En la
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actualidad, el Consejo dirige el programa de educacion civica de la coalicion
WISDM a nivel provincial en preparacion de las elecciones generales nacionales
que se celebraran en 2014,

35. Para la aplicacion y el seguimiento de la Politica Nacional de Eliminacién de
la Violencia contra la Mujer, se utilizan los mismos mecanismos y redes que en el
caso de la Politica Nacional de Igualdad de Género y Desarrollo de la Mujer, aunque
el objetivo especifico es la participacion de los interesados en las esferas de la
violencia contra la mujer y la violencia de género. A nivel de la prestacion de
servicios, la aplicacion de la Politica Nacional de Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer ha contado con el apoyo activo de dos organizaciones, Christian Care
Centre y Family Support Centre, que desempefian un papel importante en Violence
against Women Referral Network, una red consolidada de remision y derivacion.
Esta red se ha transformado en un sistema oficial de remision y derivacion
denominado SAFENET. Integrado por organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales de mujeres y creado en virtud de un memorando de entendimiento,
SAFENET estd compuesto de cinco asociados, a saber, la Fuerza de Policia de las
Islas Salomon, la Fiscalia Publica, la Divisién de Bienestar Social del Ministerio de
Salud y Servicios Médicos y dos organizaciones no gubernamentales de mujeres:
Family Support Centre y Christian Care Centre. La funcién principal de SAFENET
consiste en prestar apoyo y servicios coordinados de primera linea a victimas y
sobrevivientes de la violencia de genero y de la violencia contra la mujer. La
capacidad para dar una respuesta segura sin juicios de valor y centrada en los
sobrevivientes sigue representando para SAFENET un reto que impide coordinar
con eficacia el sistema de remisidn y derivacién. Sin embargo, se han tomado
disposiciones para localizar las deficiencias y recomendar las esferas prioritarias
con fines de mejora, dando con ello lugar a la elaboracién y aprobacion de un plan
de accion SAFENET (2014-2016).

Division de Desarrollo de la Mujer del Ministerio de la Mujer, la Juventud,
la Infancia y la Familia y sus recursos

36. La Division de Desarrollo de la Mujer tiene actualmente siete (7) funcionarios
y estd encabezada por la Directora de Desarrollo de la Mujer. Desde 2012, la
Divisién ha logrado que se le autoricen otros puestos de caracter estratégico y que
responden a la necesidad de aplicar la Politica Nacional de Igualdad de Género y
Desarrollo de la Mujer y la Politica Nacional de Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer. Por ejemplo, para el Coordinador de la Politica Nacional de Igualdad de
Género y Desarrollo de la Mujer/Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer se crearon nuevos puestos relacionados
con la esfera de la eliminacién de la violencia contra la mujer que se llenaron
satisfactoriamente a fines de 2013. Como resultado de las negociaciones entabladas
con el Organismo Australiano de Desarrollo Internacional (AusAID) se ha
conseguido la creacidn y financiacién de un puesto, que en breve sera cubierto, cuyo
titular se ocupara del empoderamiento econémico de la mujer. Aparte de estos
funcionarios, la Division también ha contado con personal financiado mediante
fuentes externas que colabora en el proceso de aplicaciéon de la Politica Nacional de
Igualdad de Género y Desarrollo de la Mujer.

37. El presupuesto de la Division de Desarrollo de la Mujer ha venido aumentando
a lo largo de los afios. En el cuadro 3 se muestra el incremento registrado entre 2008
y 2013. En 2008, el presupuesto recurrente de la Division represent6 el 11% del
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presupuesto total del Ministerio; en 2010, el 17% y en 2013, el 22%. Otra tendencia
observada es que, en su mayor parte, el presupuesto se asigna a las prioridades
anuales. Los recursos a disposicion del Gobierno de las Islas Salomén determinan
las prioridades lo mismo que la capacidad humana y financiera para llevar a cabo
los programas durante el afio de que se trate. El grafico 1 ilustra el presupuesto del
Ministerio por sector/division para 2013, afio en que la parte correspondiente a la
Division de Desarrollo de la Mujer representd el 22% del presupuesto total del
Ministerio, o una proporcion ligeramente menor. Sin embargo, la Division también
ha estado recibiendo asistencia financiera de los asociados para el desarrollo
destinada a la aplicacion de sus programas sobre igualdad de género y desarrollo de
la mujer. Del mismo modo, en 2013 se registré una alta tasa de ejecucion del
presupuesto del 85% al término del ejercicio, a pesar del problema con la corriente
de efectivo que el Gobierno enfrent6 en diciembre de ese afio. Véase el grafico 2. El
concepto de gastos inferiores a los calculados en el componente de Otros cargos
(distintos de la ndmina) comprende sobre todo los vales no liquidados en los
sectores del Gobierno Central/Administracion, la Division de Desarrollo de la
Juventud y la Division de Desarrollo de la Mujer al término del ejercicio.

Cuadro 3
Presupuesto recurrente de la Division de Desarrollo de la Mujer para el periodo 2008-2013
2008 2010 2012 2013
Presupuesto Gastos efectivos Presupuesto Gastos efectivos Presupuesto Gastos efectivos Presupuesto
Desarrollo de
la mujer 747 738 772100 1460 202 1096 956 2200998 2 146 068 2 632 469
Ministerio de
la Mujer, la
Juventud, la
Infanciay la
Familia (Total) 6 887 539 5513431 8449678 6887539 12173622 11092455 12173622
Fuente: Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia, Trend of Recurrent
Budget, 2014.
Grafico 1
Presupuesto del Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia para
2013, por sector — Ejecucién del presupuesto recurrente para el periodo
terminado el 31 de diciembre de 2013
Presupuesto para 2013
M Divisién de Desarrollo del Nifio
B Gobierno Central/Administracion
Divisién de Investigacion y Planificacion de Politicas e Informacion
B Divisién de Desarrollo de la Mujer
4% ¥ Divisién de Desarrollo de laJuventud
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Grafico 2
Presupuesto para el desarrollo del Ministerio de la Mujer, la Juventud,
la Infancia y la Familia para 2013, por programas/proyectos
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38. La ejecucion del Programa de Centros en Circunscripciones Electorales,
auspiciado por el Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia,
corresponde a las oficinas que los miembros del Parlamento tienen en sus
circunscripciones electorales respectivas para patrocinar pequefios proyectos
destinados a las mujeres, los jovenes y los nifios, incluidos proyectos de generacion
de ingresos. El grafico 2 muestra que este Programa recibe la asignacién mas
cuantiosa en el presupuesto del Ministerio. En vista de que las comunidades
provinciales y rurales conforman la mayoria de las circunscripciones y de los
electores, esta importante proporcion del presupuesto asignada al Programa dice
mucho del compromiso del Gobierno de las Islas Salomén con el desarrollo rural.
Sin embargo, alin no se ha evaluado el éxito del programa y un motivo de gran
preocupacion es el riesgo de dejar en manos de las oficinas de los parlamentarios la
decisién sobre la forma en que se asignan y gastan los recursos. No obstante, con
objeto de abordar la cuestion de la rendicion de cuentas, la transparencia y la
entrega equitativa de fondos, a principios de 2014 el Parlamento aprob6 una nueva
ley para asegurar la gestién adecuada del Fondo para el Desarrollo de las
Circunscripciones.

F. Estereotipos y practicas nocivas

Esfuerzos para eliminar los estereotipos tradicionales discriminatorios

39. EIl cambio de actitudes y culturas basadas en estereotipos tarda mas de lo
necesario. Aunque esas actitudes y culturas se han atribuido también a factores que
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impiden el pleno disfrute por la mujer de sus derechos humanos en los dmbitos
social, econémico y politico, asi como en las relaciones familiares, se estan
empezando a producir cambios que, en gran parte, obedecen a la educacién, el
acceso a conocimientos empresariales y financieros, la participacion activa en
actividades econémicas monetarias, como la venta de productos agricolas en el
mercado, la participacion en las estructuras religiosas en todos los niveles y la
evolucion de las aspiraciones de las mujeres.

40. En relacion con la propiedad de tierras tradicionales, el Ministerio de Justicia
esta proponiendo una reforma agraria mediante un proceso de consulta acerca de un
proyecto de ley sobre grupos de solucién de controversias relacionadas con las
tierras tribales. Se trata de un método para resolver controversias sobre el uso y la
propiedad de las tierras en que participan jefes tradicionales y ancianos tribales que
viven en las tierras objeto de controversia. En el proyecto de ley se propone que se
establezcan grupos de jefes y dirigentes para resolver los casos y que en esos grupos
participen mujeres. En las consultas se ha puesto de manifiesto un gran apoyo en
favor de la inclusién obligatoria de mujeres en los grupos de solucién de
controversias relacionadas con las tierras tribales.

41. En el informe combinado de las Islas Salomén sobre la aplicacion de la
Convencidn se describen, en relacién con el articulo 10, relativo a la educacion,
algunas medidas adoptadas por el Gobierno, como la aplicacion desde 2009 de la
politica de ensefianza bésica gratuita, que abarca los grados primero a noveno, con
objeto de hacer frente a los problemas de acceso a la ensefianza que afectan también
a las nifias, aunque los padres aun tienen que sufragar otros gastos relacionados con
la escolarizacion de sus hijos.

42. A raiz de que el Consejo de Ministros aprobdé la Declaracion Politica y
Directrices sobre Educacion Superior en 2010 a fin de "facilitar el acceso a una
educacion superior de gran calidad y salvar las diferencias en cuanto a la igualdad
de oportunidades en el &mbito de la participacion de los grupos marginados en la
educacion superior”, el Colegio de Educacién Superior de las Islas Salomén, creado
en 1985, se convirtio en la Universidad Nacional de las Islas Salomén en 2013. Ello
contribuird en gran medida a que se imparta educacion superior a los estudiantes,
tanto hombres como mujeres, a un costo mas asequible para el Gobierno y para los
padres.

43. En la actualidad se trabaja en la elaboracién de una politica sobre igualdad de
genero en la educacién que elimine la disparidad entre nifias y nifios en la ensefianza
primaria, secundaria y superior. El plazo para la ultimacidn de la politica vence a
fines de 2014.

44. En el marco del examen en curso de la Ley de Educacion, de 1982, se ha
formulado una recomendacion en el sentido de que las estudiantes embarazadas sean
admitidas de nuevo en el sistema educativo oficial luego de dar a luz a sus bebés.
Asi se ofrecen més oportunidades a estas alumnas de ejercer el derecho a proseguir
su educacion.

45. En la versién mas reciente del proyecto de constitucién resultante del proceso
de reforma se ha incorporado la igualdad de libertades y derechos de hombres y
mujeres en todos los &mbitos del bienestar y el desarrollo, incluidos los derechos a
la propiedad de tierras y bienes, a heredar bienes, tener acceso a ellos vy
administrarlos, a la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor y a la

14-54525



CEDAW/C/SLB/Q/1-3/Add.3

licencia de maternidad con goce de sueldo. En el articulo 42, parrafo 7, del proyecto
de constitucion se sefiala que “las mujeres y los hombres tienen derecho a vivir sin
estar sujetos a ninguna ley, cultura, costumbre o tradicién que socave su dignidad,
su salud, su bienestar, sus intereses o su condiciéon”. También se establece que “las
partes en una relacion de hecho tienen los mismos derechos y responsabilidades y la
misma condicidn que las partes en un matrimonio”29,

46. En relacion con la eliminacion de la discriminacion contra la mujer en las
practicas consuetudinarias o en el derecho consuetudinario, la Comision de Reforma
Legislativa, en su recomendacidn contenida en el informe sobre las tierras situadas
por debajo de la lineas de pleamar y bajamar, hace referencia a las cuestiones de
género, en particular el reconocimiento del papel de las mujeres en la adopcién de
decisiones sobre las tierras tribales. Una de las caracteristicas principales del
proyecto de ley de proteccion de la familia, de 2014, es una disposiciéon en materia
de indemnizacion y de apoyo financiero y en especie a los sobrevivientes de la
violencia doméstica2?.

G. Violencia contra la mujer

Proyecto de ley de proteccion de la familia

47. Al término de un proceso prolongado de elaboracién del proyecto de ley de
proteccidon de la familia para lograr la concordancia de sus disposiciones con el
contexto local, el Consejo de Ministros finalmente lo aprob6 el 15 de mayo de 2014
y ahora pasara a la etapa de redaccién como texto juridico para su presentacion al
Parlamento en su préximo periodo de sesiones de julio de 2014. Con arreglo al
proyecto de ley se crean mecanismos para proteger a las victimas de la violencia y, a
la vez, se facilita la prevencion de la violencia. De este modo se busca mejorar la
respuesta del sistema de justicia y de las comunidades en la lucha contra la violencia
doméstica.

48. En el proyecto de ley de proteccion de la familia se describen las acciones que
se emprenderan en las Islas Salomdn para promover el bienestar, la seguridad y la
salud de las victimas de la violencia doméstica y de las personas a su cargo. Las
caracteristicas principales del proyecto de ley son:

« Contiene una definicion clara de violencia doméstica que puede invocarse al
solicitar una orden de proteccién22.

« Tipifica la violencia doméstica como delito separado segln el Cédigo Penal.

* Prevé la imposicion de una sancién penal por incumplimiento de una orden de
proteccidn.

20 Consejo Asesor Conjunto del Congreso Constitucional y de Personas Eminentes de la Islas
Salomon, Draft For Proposed Constitution of the Federal Democratic Republic of Solomon
Islands, 2014, pag. 42.

Véase el parrafo 48.

Proyecto de ley de proteccion de la familia, Definicion de violencia doméstica: “A los efectos
de la presente ley, se considerara que todo acto, omisidn o conducta del demandado o toda
amenaza dirigida al demandante o a una persona en situacion de riesgo en una relacion familiar
constituye violencia doméstica si perjudica o puede perjudicar la seguridad, la salud o el
bienestar del demandante.”

2
2

N P
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« Especifica las relaciones familiares a las que se aplican sus disposiciones.

« Contempla dos tipos de drdenes de proteccion: 6rdenes de proteccion de
caracter temporal y 6rdenes de proteccion de caracter definitivo.

« Expone las condiciones que pueden figurar en una orden de proteccion.

« Dispone que se pague indemnizacion y se preste apoyo financiero y en especie
a los sobrevivientes de la violencia en el hogar.

« Enuncia con claridad los criterios que el tribunal debera tener en cuenta al
decidir si acepta o rechaza una solicitud de orden de proteccion.

« Crea el Consejo de Proteccion de la Familia que estara encargado de vigilar la
aplicacion de la ley. La informacion recabada mediante esta estructura
facilitara el examen de la ley que se llevara a cabo tres afios después de su
promulgacion.

* Impone a los profesionales y prestadores de servicios de salud la obligacién
juridica de atender a los sobrevivientes de la violencia doméstica23.

49. El proyecto de ley guarda relacién con la proteccion y la inviolabilidad de las
unidades familiares en las Islas Salomdn y, paralelamente, pone de manifiesto los
valores, las culturas y tradiciones del pais, sin pasar por alto la infraestructura y los
recursos existentes. En este sentido, el objetivo de la ley es penalizar todas las
formas de violencia contra la mujer. En el proyecto de ley se estipula que comete el
delito de violencia doméstica la persona que:

a) agreda al demandante o a una persona en situacién de riesgo (con
independencia de que se aprecien o no indicios de lesiones fisicas);

b) inflija malos tratos psicologicos, acose o intimide al demandante o a una
persona en situacion de riesgo;

c) someta a abusos sexuales al demandante 0 a una persona en situacion de
riesgo;

d) aceche al demandante o a una persona en situacién de riesgo con el
propdsito de provocarle miedo o temor;

e) se comporte de manera indecente u ofensiva hacia el demandante o una
persona en situacion de riesgo;

f)  cause dafios materiales al demandante o a una persona en situacion de
riesgo;

g) amenace con cometer cualquiera de los actos a que se refieren los
apartados a), ¢) o f);

h) infrinja una orden de proteccidn;

i)  amenace, intimide, aceche o agreda a un profesional o prestador de
servicios de salud que actué en cumplimiento del deber de atencién previsto en el
articulo 29 del proyecto de ley.

23

Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia, Cabinet paper on Family
Protection Bill, 2014.
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Inclusién de la violencia sexual, la violacién en el matrimonio
y el acoso sexual como delitos especificos en el Cédigo Penal

50. En relacion con el examen del Codigo Penal, la Comision de Reforma
Legislativa ha formulado algunas recomendaciones relativas a la actualizacion de
las disposiciones sobre violencia sexual. Estas recomendaciones provisionales se
han presentado al Ministerio de Justicia y Asuntos Juridicos y en el programa
legislativo se les ha asignado un lugar prioritario. En ellas se aclara que la violacién
en el matrimonio constituye delito y se tipifican los nuevos delitos de agresién
sexual, acoso sexual, incesto y abuso sexual de nifios, explotacion sexual de nifios
con fines comerciales y produccion de material sobre la explotacion sexual de
nifios24, Véase el cuadro 1 sobre la situacion en que se encuentra la adopcién de
medidas en relacion con las recomendaciones.

Aplicacion de la Politica Nacional de Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer y funcionamiento de las redes de remision y derivacion

51. La Politica Nacional de Eliminacidn de la Violencia contra la Mujer surgio de
las conclusiones del Estudio sobre la salud y seguridad de la familia en las Islas
Salomén, elaborado en 2009. Desde la adopcion de la Politica Nacional, se han
realizado grandes esfuerzos para poner en practica las acciones estratégicas de la
que forman parte. Una de las principales es la eliminacién y prevencién de la
violencia contra la mujer mediante la sensibilizacidn publica y las actividades de
promocidn. Varios interesados, entre los que figuran prestadores de servicios y
asociados para el desarrollo, han llevado a cabo programas de sensibilizacion
publica y promocion sobre la violencia contra la mujer y la violencia por razon de
genero.

52. Del cuadro 4 se desprende que, como resultado de los programas iniciales de
sensibilizacién publica y promocion, hay un numero creciente de agentes que
participan en los esfuerzos dirigidos a eliminar la violencia contra la mujer. Estas
diferentes organizaciones y agentes han hecho una inestimable aportacién al
continuar realizando programas de promocion por todo el pais25. Un resultado de
esta labor es el acuerdo suscrito recientemente entre el Ministerio de la Mujer, la
Juventud, la Infancia y la Familia del Gobierno de las Islas Salomén y el Banco
Mundial sobre el otorgamiento por esta institucidn financiera de una subvencion por
la suma de 300.000 dblares de los Estados Unidos a lo largo de tres (3) afios. Los
fondos del proyecto se destinaran a prestar apoyo al Gobierno para mejorar el
acceso de las victimas de la violencia contra la mujer y la violencia de género a los
servicios y, con ese objetivo, se organizara un foro consultivo para definir las
brechas y las acciones prioritarias que ayuden a los prestadores de servicios de
primera linea a ofrecer atencion efectiva a las victimas de la violencia doméstica y
de género. Todos los servicios proporcionados a través de las redes de remision y
derivacién estan al alcance de todas las mujeres, sin importar sus capacidades
fisicas, mentales o emocionales. En el cuadro 6 se enumeran los diferentes
organismos que llevan a cabo programas de sensibilizacién sobre la violencia contra
la mujer y la violencia por razon de género.

24 \/éase http://www.lawreform.gov.sb/index.php/publications/other-reports.
25 Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia, Capacity Stock-take, 2013, pag. 2.
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Cuadro 4

Programas de sensibilizacién pUblica y promocion sobre la violencia
contra la mujer y la violencia de género, a cargo de organismos

Estrategia Organizacién/Organismo

Programa

Eliminar y prevenir  Save the Children
la violencia contra la
mujer mediante
sensibilizacion
publica y promocion

Mothers Union

Oxfam

Family Support Centre

Christian Care Centre

Solomon Islands
Broadcast Corporation
(SIBC)

One News Television

Ministerio de la Mujer,
la Juventud, la Infancia
y la Familia

PNUD, ONU-Mujeres,
UNFPA, UNICEF, OMS,
Ayuntamiento de Honiara

Programas de proteccién del nifio
y participacion

Atencién parental positiva basada
en principios cristianos

Programa contra la violencia

Prestador de servicios, remisién y
derivacion, incluso asesoramiento
juridico, albergues, actividades de
promocién y capacitacion para
hombres (capacitacion de
instructores y comunidades)

Prestador de servicios, remisién y
derivacion, incluso asesoramiento
juridico, albergues, actividades de
promocién y capacitacion para
hombres, promocion en escuelas y
emisiones semanales de radio,
obras teatrales, capacitacién
(capacitacion de instructores y
comunidades)

Actividades de promocidn sobre la
violencia contra la mujer y de
género

Actividades de promocidn sobre la
violencia contra la mujer y de
género

Funcidn de coordinacion, gestion
de cuestiones de género,
promocién/capacitacion, asistencia
externa de asociados para el
desarrollo, como el Banco
Mundial, la Secretaria de la
Comunidad del Pacifico y
AuUsAID, para aumentar la
capacidad institucional

Programa conjunto de las
Naciones Unidas sobre la violencia
contra la mujer

Promocion y capacitacién
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Estrategia Organizacién/Organismo Programa

Vois Blong Mere Promocion y capacitacidn, serie
sobre el Fondo Fiduciario de
Desarrollo de las Islas Salomoén

Bahai, United Church Promocion y capacitacion
Women's Fellowship

Policia Sensibilizacién de la comunidad
con miembros de las redes de
remisién y derivacion

Fuente: Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia, VAW Programmes, 2013.

53. Con el tiempo, el sistema SAFENET de remision y derivacion ha ido
desempefiando un papel importante, en particular en Honiara, como se desprende de
las estadisticas de clientes del Family Support Centre en el cuadro 526, El cuadro 6
ilustra un aumento en el nimero de remisiones y derivaciones entre los miembros
del sistema SAFENET que denota la necesidad de mejorar su eficacia2?. La Fiscalia
Pablica habia proporcionado servicios juridicos a los clientes que, por opcién
individual, también pueden recurrir a abogados privados para obtener asesoramiento
juridico. Desde el establecimiento de la Dependencia Juridica en el Family Support
Centre, el acceso a este tipo de servicios ha mejorado, como lo refleja el aumento de
clientes en el cuadro 7. En los cuadros 8 y 9 se proporcionan estadisticas de los
clientes por provincias y grupos de edad que muestran una tendencia ascendente a lo
largo de los afios.

Cuadro 5
Estadisticas de clientes del Family Support Centre en la ciudad de Honiara,
de enero a diciembre de 2013

Meses Afio

Clasificacion Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic 2013 2012
Violencia doméstica 8 11 14 8 10 13 11 21 12 12 8 7 13 111
Violacion 0 0 0 1 0 3 0 0 0 0 0 0 4 0
Acoso sexual 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Maltrato infantil (fisico y

por negligencia) 6 16 7 20 5 2 3 15 8 1 4 1 88 63
Abuso sexual de nifios 2 1 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 6 10
Otros casos: Separacion legal,

divorcio, custodia, acceso,

filiacion y manutencion de los

hijos, bienes matrimoniales y

adopcion legal 16 8 7 8 12 16 17 4 23 6 10 10 137 129

26 Family Support Centre, FSC Annual Report 2013.
27 1bid.
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Meses Afio
Clasificacion Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic 2013 2012
Total mensual 32 36 28 39 29 34 31 40 43 19 22 18
Total general 371 314

Cuadro 6
Remisiones y derivaciones internas y externas de clientes, de enero a diciembre de 2013

Total parcial de
remisiones y
derivaciones

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic 2013 2012

Remisiones y derivaciones internas

Centro de
asistencia juridica
del Family
Support Centre 18 16 16 23 8 7 12 13 11 3 5 3 135 33
Remisiones y derivaciones externas
Fiscalia Publica 0 5 4 3 2 1 4 11 6 4 4 3 47 76
Christian Care
Centre 0 1 0 1 2 2 3 1 1 0 1 2 14 11
Clinicas de salud 2 1 1 1 0 0 0 2 1 1 0 0 9 1
Policia 4 3 2 2 3 3 0 1 1 2 0 2 23 15
Bienestar social 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Total mensual 24 10 7 7 7 6 7 15 9 7 5 7

Total general 228 137
Cuadro 7
Estadisticas de clientes de la Dependencia Juridica, de enero a diciembre de 2013

Meses Afio

Clasificacion Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic 2013 2012
Violencia doméstica 4 4 7 8 4 3 7 7 2 4 1 0 51 54
Manutencién de los hijos 3 7 5 7 1 5 6 2 4 2 2 1 45 18
Manutencion de la familia 1 1 1 2 0 1 3 1 0 0 0 0 10 12
Custodia 2 8 2 8 2 1 4 4 4 1 0 0 36 7
Bienes matrimoniales 1 3 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 6 7
Divorcio 1 2 1 0 0 0 1 3 1 1 0 0 10 1
Separacién legal 0 1 0 1 0 0 1 1 0 1 0 0 2
Trata de personas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
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Meses Afo
Clasificacion Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic 2013 2012
Incesto 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 2 1
Otros casos 3 1 8 2 5 1 3 0 0 0 0 1 24 1
Clientes repetidos 15 0 0 15 0 7 4 10 12 8 10 2 83 0
Visitas totales mensuales 30 27 24 44 12 19 30 29 23 17 13 4
Total general 272 104

Fuente: Estadisticas del Family Support Centre.

Cuadro 8

Clientes por provincias

Grupos étnicos 2011 2012 2013

Guadalcanal 38 48 69

Malaita 103 127 144

Temotu 20 36 23

Isabel 12 17 10

Occidental 27 41 38

Choiseul 11 13 14

Makira 10 8 14

Renbel 12 11 9

Central 6 9 32

Otros grupos 2 2 4

Cuadro 9
Estadisticas de clientes por grupos de edad, correspondientes a tres afios

Categorias 2011 2012 2013

Grupos de edad

Menores de 13 afios 1 2 2
13-19 7 9 17
20-29 69 74 78
30-39 104 87 111
40-49 64 29 46
50+ 10 9 12

Fuente: Estadisticas del Family Support Centre.

54. El 75% de las mujeres participantes en el Estudio sobre la salud y seguridad de
la familia dijeron que nunca abandonarian su hogar y las razones méas frecuentes que
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daban para quedarse eran “Lo perdoné” y “Lo quiero”. En el Estudio también se
nombraban los organismos a los que acudian las mujeres en busca de apoyo cuando
habian sido victimas de violencia a manos de sus parejas, y resulté que los
organismos o personas mas solicitados en estos casos son los dirigentes religiosos28.
Asi se explica que la razén aducida con mayor frecuencia por las mujeres para no
irse del hogar o para regresar sea que han perdonado al marido y lo quieren. Esta es
la situacion en que suelen vivir las mujeres victimas en las comunidades del pais
que ven la violencia como algo normal y no lo suficientemente grave como para
justificar el abandono del hogar o la presentacion de una denuncia penal. El cuadro
7 muestra este estado de cosas como parte de las conclusiones del Estudio2°.

Cuadro 10

Organismos a los que acudieron en busca de apoyo las victimas de malos tratos
fisicos 0 abuso sexual por su pareja, segun la informacion proporcionada por
las mujeres participantes en el Estudio (N=1663)

Ndmero Porcentaje
Nunca busc6 ayuda oficial 297 17,9
Dirigente religioso 129 7,8
Hospital/centro de salud 100 6,0
Policia 84 51
Albergue/organizacion de
mujeres/servicios sociales 47 2,8
Asesoramiento juridico/tribunal 40 2,4
Dirigente local 11 0,6
Otras entidades 52 3,1

Fuente: Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia, Accounts records.

Trata y explotacion de la prostitucion

Estado actual del proyecto de ley/Ley de Inmigracion, en relacion con la trata

55. En un principio, la intencion era elaborar tres leyes distintas que se
presentarian en conjunto al Parlamento. Se trataba del proyecto de ley de
inmigracion, un proyecto de ley revisado sobre pasaportes y un proyecto de ley
sobre refugiados. ElI Parlamento aprobd la Ley de Inmigracién en 2012, pero los
otros dos proyectos de ley aln no estan listos. La Ley de Inmigracidn sera publicada
y entrara en vigor en 2014,

56. En el marco del proyecto sobre dafios personales de la Comisién de Reforma
Legislativa se examinan las leyes vigentes en materia de delitos de dafios
personales, sanciones, problemas planteados por la legislacién en vigor, la manera
en que otras jurisdicciones han regulado estos delitos y las opciones de reforma. El
proyecto se ocupa también de la trata de personas en la legislacion. En la actualidad

28

29

Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia, Presentation of the Study on
Family Health and Security to Cabinet Ministers, 2013.
Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia.
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se redacta un documento de consulta en que se analizan los delitos de dafios
personales, que comprenden actos de crueldad contra nifios menores de 15 afios y
trata de personas. Se ha efectuado una revision juridica de todas las leyes
relacionadas con la trata con objeto de reunirlas para facilitar su consulta por parte
de la policia, los fiscales, los funcionarios de inmigracion y de aduanas, los
abogados y las organizaciones de la sociedad civil. Ademas, se ha impartido
capacitacién a prestadores de servicios juridicos sobre los protocolos de
enjuiciamiento de los presuntos responsables de trata de personas. En el Family
Support Centre se ha establecido una Dependencia Juridica para ofrecer apoyo a las
victimas de ese delito. La Solomon Islands Christian Association (SICA) ha
elaborado un manual de capacitacion sobre la trata de personas. Esta asociacién
también llevd a cabo varios estudios sobre esta cuestion en 2013.

57. Con arreglo al articulo 153 (capitulo 126) del Cédigo Penal, es delito ejercer la
prostitucion y ganarse la vida de la prostitucion. Segun el articulo 154, podran ser
detenidas las personas que vivan en una casa o0 en parte de una casa de la que se
sospecha que se utiliza con fines de prostitucidon. Toda persona que mantenga o
administre un prostibulo, o asista en la gestion de éste comete un delito menor con
arreglo al articulo 155 del Cddigo Penal. Estas disposiciones seran objeto de
examen en el marco del proyecto de dafios personales y el proyecto de delitos
sexuales.

58. Han ocurrido incidentes que han acarreado la deportacion de nacionales
extranjeros por actos de explotacion sexual con fines comerciales. En el Ministerio
de Comercio, Industria, Trabajo e Inmigracién se ha establecido un Comité Asesor
sobre la Trata de Personas encargado de atender casos relacionados con este delito y
proporcionar informacion pertinente. EI Comité estd compuesto de las entidades
juridicas del Gobierno, como el Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la
Familia, y de organizaciones no gubernamentales.

I. Participacién en la vida politica y publica

Consulta sobre las medidas especiales de caracter temporal

59. En 2013 se llevo a cabo una consulta nacional y dos consultas a nivel de la
comunidad sobre la adopcion de medidas apropiadas y la participacién de la mujer
en los 6rganos decisorios. Estas consultas son parte de un proceso de alcance
nacional actualmente en curso. En 2014 no habra escafios reservados, pero 23
mujeres han manifestado su intencion de presentarse como candidatas a las
elecciones generales nacionales de 2014. Es probable que esa cifra aumente.

60. La Ley de Integridad de los Partidos Politicos, de 2014, establece una cuota
del 10% de mujeres en todos los partidos politicos registrados. Adema4s, se ofrece un
incentivo de 10.000 ddlares a los partidos en que las mujeres candidatas resulten
elegidas. En el proyecto de constitucion federal también se estipula esta cuota del
10% en los partidos politicos.

61. En 2014, la coalicidn Women in Shared Decision Making (WISDM) elaboré y
dio a conocer la Estrategia de preparacion de las elecciones para prestar apoyo a las
futuras candidatas. Conforman la Estrategia los componentes siguientes:
Componente 1 - Fortalecimiento del grupo de trabajo/coalicion WISDM,
recaudacion de fondos y mancomunacion de recursos; Componente 2 —
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Comunicacién de la informacion relativa a la preparacion de las elecciones,
plataformas electorales y de campafias y captacién de nuevos votos para las mujeres
candidatas; Componente 3 — Futuras candidatas o aspirantes a ser candidatas y el
ciclo electoral. Para 2014, el Gobierno de las Islas Salomén ha asignado un
presupuesto total de 400.000 dolares a esta labor de preparacion y educacion civica,
que abarca medidas especiales de caracter temporal.

Numero de mujeres designadas para desempefiar cargos publicos
en el poder judicial, incluido el Tribunal Superior (en comparacion
con el nimero de hombres)

62. Una mujer ocupa el cargo de Comisaria interina de la Fuerza de Policia. En las
Islas Salomén ha habido una magistrada principal adjunta y una juez del Tribunal
Superior. Todos los nombramientos para desempefiar cargos en el poder judicial
nacional son el resultado de un proceso de seleccién y contratacién basado en el
mérito y no hay discriminacion directa o indirecta. Aunque la presencia de mujeres
funcionarias y su representacion en los niveles ejecutivos sigue siendo relativamente
baja, estd adquiriendo impulso la tendencia a una mayor presencia de las mujeres en
£s0S puestos.

Nacionalidad y ciudadania

63. La Ley de Ciudadania fue objeto de enmiendas en los dltimos afios. Sin
embargo, no se han introducido cambios en algunos articulos de la Ley, como los
que plantean cuestiones de género en relacion con el consentimiento de los
conyuges para las solicitudes de ciudadania y la adopcion de hijos, y por ahora no
esta previsto tomar medidas inmediatas para enmendar esas disposiciones de la Ley.
Sin embargo, en el proyecto de constitucion federal se estipula la doble
nacionalidad, lo que podria contribuir a mitigar algunos de esos problemas. En el
cuadro 7 se proporciona informacion desglosada por sexo sobre el nimero de
solicitantes de la nacionalidad de las Islas Salomén y el porcentaje de cényuges
(mujeres y hombres) a quienes les fue concedida en 2009.

Cuadro 7
Total de solicitantes, por género y nacionalidad, a los que se concedié
la ciudadania, en el periodo comprendido entre 2000 y 2003

Total de solicitantes
con ciudadania

Afo concedida Nacionalidad Hombres Mujeres

2000 21 China, Corea, Australia, Gran 16 5
Bretafia, Papua Nueva Guinea

2001 48 China, Viet Nam, Estados 35 13
Unidos, Malasia, Filipinas

2002 11 Australia, Malasia, Filipinas, 8 3
Alemania, China, Papua Nueva
Guinea, Fiji

2003 8 Gran Bretafia, Filipinas, Taiwan, 6 2
Papua Nueva Guinea
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Total de solicitantes
con ciudadania

Afo concedida Nacionalidad Hombres Mujeres

2004 6 China, Filipinas, Malasia, Nueva 5 1
Zelandia, Australia, Vanuatu

2005 13 China, Estados Unidos, Kiribati, 9 4
Indonesia, Nueva Zelandia,
Japén, Filipinas, Taiwan, Gran
Bretafia, Australia

2006 15 Filipinas, Tuvalu, China, Gran 11 4
Bretafia, Corea, Sri Lanka,
Indonesia, Papua Nueva Guinea

2007 17 China, Papua Nueva Guinea, 13 4
Malasia, Filipinas, Sri Lanka,
Australia

2008 4 China

2009 China, Filipinas, Fiji, Congo

2010 Suiza, China 4

2011 26  Filipinas, Kiribati, China, 16 10
Malasia, Indonesia, Papua Nueva
Guinea, Gran Bretafia, Fiji

2012 7 Filipinas, Fiji, Tonga, China, 6 1
Malasia

2013 17 China, Filipinas 11 6

Fuente: Estadisticas del Ministerio del Interior.

Educacion

Datos estadisticos sobre la matriculacién de las nifias y sobre los efectos

de la Estrategia Nacional de Desarrollo

64.

mayor tasa de participacidn de las nifias en la educacion.

Hay una relativa igualdad de acceso de las nifias a la educacién desde el nivel
preescolar hasta el primer ciclo de ensefianza secundaria, lo que constituye un
avance muy positivo para las Islas Salomén ya que se imparte tanto a las nifias como
a los nifios por lo menos ensefianza basica por la que adquieren conocimientos de
aritmética, lectura y escritura. En el cuadro 8 se ilustra esta tendencia positiva y la
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Cuadro 8
Matriculacion de nifias y nifios en distintos niveles de ensefianza

2007 2009 2011 2013
M H IPG M H IPG M H IPG M H IPG
Tasa bruta de
escolarizacion en
educacion
preescolar 46,4%  44,5% 1,0 455% 454% 1,0 47,6% 47,8% 1,0 43,7% 43,8% 1,0
Tasa bruta de
escolarizacion en
ensenanza
primaria 107,7% 113,7% 1,00 1152% 120,1% 0,96 114,6% 119,3% 0,96 111,6% 113,9% 0,98
Primer ciclo de
ensenanza
secundaria 53,4% 60,8% 0,88 66,2% 72,2% 0,92 68,3% 71,1% 0,96 67,7% 69,0% 0,98
Segundo ciclo de
ensenanza
secundaria 16,9% 24,8% 0,68 22,8% 27,6% 0,83 24,6% 31,7% 0,78 28,0% 32,0% 0,88
Fuente: Estadisticas del Ministerio de Educacion y Desarrollo de Recursos Humanos.
65. Aunque el indice de paridad entre los géneros en la tasa bruta de
matriculacion, la tasa neta de matriculacion y la tasa de matriculacion por edades ha
mostrado un aumento de la participacidn de las nifias en la educacidn preescolar, la
matriculacion de nifios en ese nivel sigue siendo mas alta, como lo indica la
proporcién de nifias dentro del total de alumnos y la parte de la matriculacion
correspondiente a las nifias. Si bien la matriculacién total de nifios en la ensefianza
primaria no ha dejado de ser la mas elevada a lo largo de los afios con respecto a la
matriculacion de nifias, dentro del aumento total de la matricula del 21,1%
registrado en 2013 en relacién con 2006, la tasa correspondiente a las nifias crecio
con mayor velocidad al alcanzar el 23,8% frente al 18,8% de los nifios. En 2013,
todos los indices de paridad entre los géneros en los indicadores de participacién
también muestran resultados favorables para las nifias, con excepcion de las nifias
con discapacidad. Estas cifras indican que el nimero de nifias que asisten a la
escuela es mayor que el de los nifios, como lo revela el aumento del porcentaje de
nifias con respecto a los nifios y la parte de la matriculacién correspondiente a las
nifiasso.
66. Respecto de 2006, la tasa neta de matriculacion en el primer ciclo de
ensefianza secundaria (grados séptimo a noveno) aument6 en un 31,9% en 2013, con
diferencias entre el incremento en la matriculacidon de nifias (44,1%) y de nifios
(19,9%) y con una mayor asistencia de nifias del grupo de edad oficial en relacién
con los nifios en el periodo 2006-2013, con excepcion de 2006 y 2008. La tasa bruta
de matriculacidon para todo el periodo del informe también denota que no hay
suficiente espacio disponible para dar cabida en el primer ciclo de ensefianza
secundaria a todos los alumnos en el grupo de edad reglamentaria de 13 a 15 afios y
en el segundo ciclo de ese nivel a los del grupo de edad de 16 a 19 afios,
30 Estadisticas del Ministerio de Educacion y Desarrollo de Recursos Humanos.
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respectivamente. La tasa bruta de matriculacion en el segundo ciclo de ensefianza
secundaria también aument6 en un 50,8% en 2013 con respecto a 2006, con el
65,1% en el caso de las mujeres y el 36,5% en el de los hombres. Lo anterior
también se refleja en el crecimiento del 30,8% registrado en la tasa neta de
matriculacion, correspondiendo a las mujeres la parte mas importante (47,1%) en
relaciéon con los hombres (14,6%). La matricula total en el primer ciclo del nivel
secundario se incrementd en un 59,6%, siendo el aumento del 70,8% en el caso de
las mujeres y del 50,5% en el de los hombres. En el segundo ciclo de ensefianza
secundaria, la matricula total de alumnos también tuvo un importante crecimiento
del 77,5% durante el periodo del informe, con el 97,2% tratandose de las mujeres y
el 64,0% de los hombres3?.

67. De acuerdo con la mayoria de los indicadores de participacion, las nifias que
asisten a los establecimientos de ensefianza secundaria son mas numerosas que los
nifios. Este dato se refleja en la mejora del indice de paridad entre los géneros
durante el periodo que abarca el informe y en la proporcion de nifias con respecto a
los nifios y a la matricula total. La baja tasa neta de matriculacion tanto en el primer
ciclo como en el segundo ciclo de ensefianza secundaria también indica que muchos
de los alumnos en estos dos niveles no tienen la edad reglamentaria sino que son
mayores. La tasa de matriculacion por edades en el grupo de edad de 16 a 19 afios
ilustra claramente este problema3s2.

68. Se cuenta con una politica de educacién inclusiva que abarca un componente
de nifios con discapacidad. ElI Centro Nacional de Apoyo al Aprendizaje y la
Investigacion se ocupa de investigar las necesidades de esos nifios. Durante el
examen de la Ley de Educacién (1978) se abordard la cuestién de la educacion
inclusiva de ese grupo de la poblacién.

Incorporacion de una perspectiva de género en los planes de estudios

69. EIl Ministerio de Educacién y Desarrollo de Recursos Humanos esta ampliando
el alcance de la igualdad de género en la educacién con objeto de incorporar una
perspectiva de geénero en todos los sistemas educativos y en la gestion de la
ensefianza, incluidos los planes de estudios.

70. EIl proyecto de ley de proteccion de la familia impone al Estado y los grupos
de la sociedad civil la obligacion de velar por la introduccion de medidas de
prevencion, que comprenden los programas de sensibilizaciéon y de informacién
publica, los derechos humanos, la formacion sobre cuestiones de género y la
capacitacién sobre las causas y consecuencias de la violencia doméstica. Estas son
medidas a largo plazo. En los planes de estudios de todos los niveles de ensefianza
se ha destacado la importancia de los derechos humanos y la igualdad de género,
como también de la promocidn de estudios e investigaciones y de la recopilacién de
datos sobre las causas y consecuencias y la frecuencia de la violencia, en particular
de la violencia contra las mujeres y los nifios.

71. Con respecto a la concesion de becas, uno de los criterios de seleccion es el
género y que las esferas de estudio no sean las tradicionales para las mujeres; como
una medida de estimulo, las nifias resultan seleccionadas aun cuando su puntaje sea

31 |bid.
32 |pid.
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inferior al de los nifios. Sin embargo, estos criterios se deben incorporar en politicas
y précticas justas.

Empleo

Medidas relacionadas con la licencia de maternidad remunerada.
Despido en caso de embarazo, etc.

72. La Ley de la Administracion Publica contempla la licencia de maternidad
remunerada para las servidoras publicas por un periodo de seis semanas anteriores y
seis semanas posteriores al parto para salvaguardar el bienestar del nifio. Sin
embargo, en reconocimiento de la responsabilidad que incumbe a los dos
progenitores por el cuidado del recién nacido, en la Ley de Modificacion de la
Administracién Puablica, de 2013/2014, se ha previsto la licencia de paternidad
remunerada, en lo que constituye un acontecimiento histérico33. En otras empresas
tanto estatales como privadas estd contemplada la licencia de maternidad
remunerada, pero no la licencia de paternidad.

73. EIl Gobierno estudia actualmente la posibilidad de elaborar politicas y leyes en
materia de igualdad de oportunidades en el empleo para hombres y mujeres. El
articulo 43, péarrafos 5 b) y c), del proyecto de constitucion federal contiene
disposiciones sobre la licencia de maternidad remunerada y sobre el derecho de la
trabajadora a no ser despedida durante el embarazo o la licencia de maternidad. En
el mismo articulo 43, parrafos 6 a) y b), figuran disposiciones analogas sobre la
licencia de paternidad remunerada y el derecho del trabajador a no ser despedido
mientras dure la licencia. Lo anterior significa que toda trabajadora y todo
trabajador en los sectores publico y privado tienen derecho a la licencia de
maternidad y de paternidad y a no ser despedidos mientras dure la licencia.

Mecanismos de cooperacién técnica de organizaciones internacionales,
como la Organizacion Internacional del Trabajo, en la esfera del empleo

74. Las Islas Salomdn tienen condicion de miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y se benefician de sus programas y asistencia,
incluida la asistencia técnica. EI Ministerio de Relaciones Exteriores, en forma
conjunta con el Ministerio responsable de asuntos laborales, supervisa la asociacion
para el desarrollo con la OIT. El programa de trabajo decente de la OIT en las Islas
Salomon, por conducto del Ministerio de Comercio, Industria, Trabajo e
Inmigracidn, se ocupa de la proteccion social y la proteccién del nifio, en particular
en relacion con la explotacidon sexual de nifios con fines comerciales. Ademas, la
OIT estd en vias de formular un proyecto quinquenal sobre proteccién social
dirigido a las Islas Salomén y Vanuatu.

75. EIl Gobierno de las Islas Salomén es parte en el acuerdo del Foro de las Islas
del Pacifico sobre planes de trabajo estacional en Australia y Nueva Zelandia. Un
buen nimero de mujeres han salido hasta ahora del pais con arreglo a estos planes y
estdn beneficiando a sus hijos y familias. Segun la informacidn anecddtica, una
mujer habia construido cuatro viviendas y habia adquirido cuatro vehiculos con los
ingresos percibidos de un plan de trabajo estacional en Nueva Zelandia en 201234,

33 Ministerio de la Administracion Publica, Public Service Amendment Act, 2013.
34 Relato hecho por la mujer interesada al Consejo Nacional de Mujeres de las Islas Salomén.
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Estrategia de gestion de los recursos humanos
en la administracion publica

76. El Instituto de Gestion de la Administracién Publica ha venido incorporando
las cuestiones de género en su modulo de capacitacion desde 2012. Por lo tanto, la
conciencia de las diferencias basadas en el género y la incorporacién de una
perspectiva de género forman parte de todos los cursos de capacitacidon impartidos
por el Instituto a grupos de funcionarios publicos con objeto de que apliquen esos
conceptos en su lugar de trabajo. En los acuerdos de desempefio de los secretarios
permanentes figurd, por vez primera en la historia de la administracién publica en
las Islas Salomén, la incorporacién de una perspectiva de género como uno de los
ambitos de resultados clave. Con arreglo a este ambito en particular, todos los
ministerios deben designar a un coordinador para las cuestiones de género a fin de
asegurar la incorporacién de una perspectiva de género en los sectores de desarrollo
respectivos. En otros indicadores del desempefio se han incluido aspectos
relacionados con la gestion de los recursos humanos, lo que implica que cada
ministerio tiene una estrategia de aplicacién de las cuestiones de género en su plan
institucional; una politica de seleccion y contratacién y los procedimientos
correspondientes; y una politica de tolerancia cero frente al acoso sexual en la
administracion publica. Ademas, las cuestiones de género figuran en los informes
mensuales y anuales de cada ministerio35. Una evaluacion preliminar del desempefio
de los secretarios permanentes realizada a principios de 2014 revel6 que, en general,
casi todos los ministerios han obtenido resultados bastante satisfactorios. Todos han
designado a coordinadores para las cuestiones de género y algunos de ellos han
formulado estrategias de género y han empezado a disefiar leyes y politicas.

M. Salud

Plan Estratégico Nacional de Salud

77. Como parte de la aplicacién del Plan Estratégico Nacional de Salud 2011-2015
para mejorar los servicios de salud en todo el pais, el Ministerio de Salud y
Servicios Médicos elabor6, con la ayuda de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), un informe estadistico que es el primero en su tipo. Ademas, a principios de
2013 prepard un informe sobre los indicadores basicos que puede considerarse como
un documento que acomparfia el informe estadistico. Mientras que en el informe
sobre los indicadores basicos se presentan ante todo comparaciones de indicadores a
nivel nacional, en el informe estadistico hay un mayor desglose de los datos a fin de
suministrar informacidn sobre las provincias y los centros de salud y lograr asi la
igualdad en la atencion prestada en todos los niveles. De esta manera, el informe
sobre los indicadores bésicos se puede utilizar, en el plano ejecutivo, como un
instrumento de seguimiento de alto nivel y, a su vez, el informe estadistico puede
servir para tomar decisiones sobre la prestacion de servicios a nivel provincial y de
los centros de salud.

78. La primera edicion del informe estadistico del Ministerio de Salud y Servicios
Médicos, que fue compilado mediante el servicio de informacién sanitaria DHIS2
con apoyo de la OMS, abarca las siete esferas siguientes:

35 Ministerio de la Administracion Publica, PSs’ Performance Agreement Indicators, 2013.
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1. Salud materna: atencion prenatal, total de nacimientos y partos con
supervision

2. Infeccidn aguda de las vias respiratorias
3. Estado nutricional de los nifios

4. Inmunizacion: hepatitis B1, vacunas BCG, sarampion, pentavalente y
polio

5. Mortalidad infantil y de menores de 5 afios

6. Enfermedad no transmisible: asma e infeccion crénica del pecho,
diabetes, enfermedades cardiovasculares, hipertension

7. Actividades de extension y supervision: actividades sanitarias en clinicas
satélite, escuelas y aldeas; visitas médicas de extension y supervision

79. En el ambito de la salud sexual y reproductiva y la planificacidn de la familia,
se han adoptado medidas como la elaboracidn de las directrices integradas sobre
salud reproductiva para el personal de enfermeria y los trabajadores de la salud, que
la Dependencia de Salud Reproductiva e Infantil del Ministerio de Salud y Servicios
Médicos se encarga actualmente de ampliar. En Honiara y las provincias, se sigue
impartiendo capacitacion al personal de enfermeria sobre salud materna,
especificamente sobre planificacion de la familia y atencion obstétrica y neonatal de
emergencia. Ademas, se ha elaborado material de informacién y educacién que se ha
distribuido en centros de salud de Honiara y las provincias. De manera simultdnea
se efectlan visitas de supervisién por todo el pais.

80. En colaboracién con el Ministerio de Educacién, y por conducto del programa
de educacién sobre la vida en familia, se siguen llevando a cabo programas de
sensibilizacién encaminados a reducir los embarazos entre las adolescentes. La
salud sexual y reproductiva es ahora una asignatura obligatoria del plan de estudios
de la ensefianza primaria y secundaria a partir del cuarto grado hasta el noveno
grado (tercer grado del primer ciclo de secundaria). En la Asociacion de
Planificacién Familiar de las Islas Salomdn, en Honiara, se proporciona informacién
y servicios sobre salud reproductiva y planificacion de la familia, mientras que, en
las provincias (donde no hay clinicas especiales para jévenes), los programas de
sensibilizacién estan integrados en las clinicas de salud reproductiva donde se tiene
acceso a servicios y material al respecto. Solo en la provincia de Temotu y en la
provincia Occidental existen clinicas especiales para jovenes, denominadas “Centros
juveniles”, que funcionan como dependencias de hospitales.

81. Como se sefiala en el informe sobre los indicadores bésicos, los partos sin
asistencia de un trabajador sanitario especializado sirven como un importante
indicador sustitutivo de la mortalidad materna, ademés de que se alinean con el
quinto Objetivo de Desarrollo del Milenio — mejorar la salud materna. El gréfico 2
revela que el porcentaje de partos con asistencia de personal sanitario especializado
no es uniforme en todo el pais. Aunque en Honiara hay asistencia de personal
sanitario especializado en casi todos los partos por ser la sede del Hospital Nacional
de Remision y Derivacion, a nivel provincial se observan grandes diferencias. En el
cuadro 1 se consigna el namero de partos ocurridos fuera de un centro de salud
(partos en trayecto al centro y partos en aldeas) en que no se cont6 con la asistencia
de un trabajador sanitario especializado. No obstante que es posible considerar que
el grafico 2 muestra una percepcidn sesgada de la prestacion de servicios de salud

14-54525



CEDAW/C/SLB/Q/1-3/Add.3

Cuadro 10

debido al tamafio de la poblacion, del cuadro 1 también se desprende que el nimero
absoluto de partos ocurridos fuera de los centros de salud sigue siendo elevado en
zonas como Malaita, Guadalcanal e Islas Centrales con respecto al total de partos en
sus centros de salud. En el anexo 1 figuran cuadros detallados similares al cuadro 1,
donde se ilustra esta variacion hasta el nivel de centro de salud.

82. En el ambito de la salud maternoinfantil, el Plan Estratégico Nacional de Salud
indica una reduccién de la tasa de mortalidad por causas neonatales atribuible a la
mejora de los programas y servicios de salud materna a cargo del Ministerio de
Salud y Servicios Médicos, a una atencion pediatrica de mucho mayor calidad y al
interés de que es objeto la Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la
Infancia3é. En este sentido, las Islas Salomon han cumplido el quinto Objetivo de
Desarrollo del Milenio, como se expone en el Plan Estratégico Nacional de Salud
2011-2015.

Cuadro 9
Resumen de los datos sobre salud materna en las Islas Salomén, 2012

Porcentaje de

Primera visita de Partos en trayecto al  Partos en centros de nifios nacidos Partos sin
Islas Salomon atencion prenatal centro de salud salud Partos en aldeas vivos supervision
15 307 388 12 366 1308 13 742 12,1

Fuente: Ministerio de Salud y Servicios Médicos, MHMS 2012 Statistics Report, pag. 10.

83. En el Plan Estratégico Nacional de Salud 2011-2015 se describen las
estrategias prioritarias de las Islas Salomoén. El cuadro 10 contiene un extracto de las
estrategias prioritarias referentes a las mujeres.

Estrategias, actividades, indicadores y recursos nacionales en la esfera de la salud

Estrategia

Objetivos Actividades Indicadores Recursos

Como prioridad maxima, el sector de la salud y los sectores conexos mejoraran el estado de salud en los grupos
de edad y de género de la poblacién, en particular las mujeres y los nifios

Mejorar el Ampliar la Revision de la lista de  Para 2015, la cobertura  S1$8,8 millones, o
funcionamiento del  cobertura de verificacién de la media de todas las el 1,5% del total,
Programa Ampliado actividades y supervisién de apoyo; vacunas, pese a con aumento
de Inmunizacion servicios del PAI  seguimiento de los variaciones, llega o se previsto al 2,5%
(PAI) controles aproxima al 90% en su
automatizados de salud mayoria (meta 5 del
prioritarios por el cuarto ODM).
coordinador provincial  para 2014, 1a cobertura
del PAI; a_ctuallzaf:lon media de todas las
anual del inventario de |,5cnas es superior al
36 Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia, Report Solomon Islands National
Review, Beijing +20 10 years review, 2014.
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Estrategia Objetivos Actividades Indicadores Recursos
la cadena de frio; 90% y al 80% en las
mejorar y vigilar la provincias con bajo

gestién de existencias a rendimiento
nivel provincial y de

los controles

automatizados de salud

Mejorar la salud Prestar servicios  Adquirir y Para 2015, aumentar en  SB$17 millones, o

reproductiva ampliados de proporcionar un 20% la tasa de uso de el 3% del
planificacién de la anticonceptivos y otros anticonceptivos para presupuesto, con
familia y otros suministros; capacitar llegar al 41,5%; aumento previsto al
servicios, en al personal sobre Para 2015, reducir la 4% para 2015
particular a los asesoramiento; atender |, i-lidad materna en un (incluye insumos

adolescentes y dar seguimiento a 75% con respecto a 1990 para la nutricién de
clientes; ampliar la (550) (dltima cifra de la madre y el nifio)

atencién obstétrica 100/100,000 en 2009)

esencial (ya se ha alcanzado la

meta 6 del quinto ODM)
Para 2015, aumentar el
porcentaje de partos con
asistencia de personal
sanitario especializado
del 86% en 2009 al 92%
(meta 6 del quinto ODM)

Aumentar o mejorar Reducir la Definir protocolos Funcionarios de

la prevencion de la  violencia actualizados e impartir bienestar social, la

violencia doméstica, domesticay capacitacién al policia y trabajadores

la proteccién de las  aumentar la personal; trabajar con  sanitarios siguen los

victimas y las proteccidn de los el sistema judicial para procedimientos

medidas de nifos reformar précticas operacionales mas del

aplicacion 90% del tiempo para

asegurar la tramitacidn
inmediata y profesional
de casos de proteccién
del nifio

Fuente: Ministerio de la Mujer, la Juventud, la Infancia y la Familia, Report Solomon Islands National Review, Beijing +20 10
years review, 2014,

Aborto

84. No se ha modificado lo dispuesto en el articulo 157 (capitulo 26) del Cddigo
Penal en relacién con el aborto:

Toda persona que, con intencién de provocar un aborto a una mujer, sea que esta se
encuentre en estado de gravidez o no, le administre ilicitamente o la induzca a
ingerir un veneno u otra sustancia nociva, o ejerza contra ella fuerza de algun tipo
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o emplee otros medios cualesquiera, sera culpable de un delito y podra ser
castigada con prision perpetua.

El aborto es un delito tipificado en el Cédigo Penal que se castiga con una pena
méaxima de prisién perpetua3’. Es culpable del delito de aborto la mujer embarazada
que se lo provoca y la persona que provoca un aborto a una mujer embarazada. Ese
delito se puede cometer mediante la administracion de un medicamento o el uso de
la fuerza para provocar el aborto. Es licito realizar un aborto por medio de un
procedimiento quirdrgico para salvar la vida de la mujer38. La cuestion que es
necesario considerar es si en el Cédigo Penal se deben especificar los casos en que
es licito practicar un aborto para evitar ocasionar un dafio, o el riesgo de un dafio, a
la salud fisica 0 mental de una mujer o una nifia.

85. En vista de que el aborto es uno de los delitos comprendidos en el proyecto
sobre dafios personales, que actualmente se encuentra en etapa de redaccion a
efectos de consulta, una de las opciones propuestas para modificar la ley vigente
relativa al aborto es “enmendar el Codigo Penal para especificar cuando es licito
practicarlo”. Hasta ahora no se han registrado casos en que una mujer o una nifia
hayan sido declaradas culpables del delito de aborto y castigadas con una pena de
prision perpetua.

Actividades de extension y supervision en la esfera de la salud

86. Dentro de las actividades de extension figuran las siguientes: clinicas satélite,
reuniones o actividades en las aldeas y visitas médicas a escuelas. Entre las
actividades de supervisién estan las visitas de supervisién y las visitas de extensidn
médica. El grafico 8 muestra grandes diferencias entre todas las provincias en
relacion con estas actividades. llustra asimismo que es muy inferior el nUmero de
actividades de supervision con respecto a las de extensién. Asi sucede tanto a nivel
nacional como en todas las provincias. Las visitas permiten dar seguimiento a las
personas fuera del entorno de los centros de salud y se debe reconocer su
importancia ya que pueden tener efectos directos en la salud de una comunidad3e.

37 Comision de Reforma Legislativa, Penal Code, s. 157-158.
38 Comision de Reforma Legislativa, Penal Code, s. 234.
39 Ministerio de Salud y Servicios Médicos, MHMS 2012 Statistics Report.
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Grafico 8
Actividades de extension y supervision por cada 1.000 habitantes, por provincia

M Actividades de extensidn por
6 cada 1.000 habitantes

M Actividades de supervisiéon y
2 visitas médicas por cada 1.000

Mujeres rurales

Programa de Desarrollo Rural

87. EI Programa de Desarrollo Rural beneficia en total a 259.993 habitantes de las
zonas rurales, de los cuales 92.164 son mujeres. Esta cifra representa el 35,45% de
la poblacion beneficiaria, pero solo el 17,9% de la poblacion total. Esto sera objeto
de estudio ya que la relacién mujeres/hombres es de 1 aproximadamente (censo de
2009) vy, por consiguiente, el nimero de hombres y mujeres deberia ser casi el
mismo. También es importante sefialar que los proyectos comprendidos en el
Programa de Desarrollo Rural benefician a una aldea o comunidad en su totalidad,
de manera que las mujeres, los nifios y los jovenes siempre resultan beneficiados vy,
en la mayoria de los casos, son participantes activos en su ejecucion. Asi lo pone de
manifiesto el hecho de que, en el marco del Programa de Desarrollo Rural, siempre
se ha buscado la incorporacion de las mujeres en los comités auxiliares de las
provincias, municipios y comunidades. EI ambito de actividad del Programa de
Desarrollo Rural se extiende a todo el pais y en la actualidad se encuentra en su
tercera fase (componente 3).

88. Aunque no existe ningun obstaculo juridico explicito al acceso de las mujeres
a la propiedad de la tierra y los recursos, los hombres disponen de maés
oportunidades y suelen tener un acceso mayor y mas rapido a la informacion sobre
esas oportunidades.
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Acceso de la mujer a la propiedad de la tierra y los recursos

89. En el proceso de revision del Cédigo Penal de las Islas Salomén estan
comprendidos los delitos contra la propiedad (cap. 26). En el documento tematico
correspondiente se abordd la cuestion de la propiedad compartida de bienes en
relacién con la responsabilidad de los cényuges. La ley vigente refleja el punto de
vista tradicional de la relacién marital, esto es, el marido es el propietario de todos
los bienes o los dos cényuges comparten su propiedad y, por consiguiente, los
bienes no pueden ser robados por uno de ellos. La realidad hoy en dia es que un
cényuge puede poseer bienes por derecho propio, con independencia de la relacion
marital y del otro conyuge. A efectos de la consulta sobre esta cuestién se han
formulado las tres preguntas siguientes:

1) ¢Desean las Islas Salomén que se eliminen las disposiciones por las que
el robo queda sujeto a limitaciones cuando se trata de marido y mujer? Su
eliminacion implicaria que se consideraria delito de robo toda sustraccién de bienes
entre cdnyuges y entre personas que al momento del robo mantuvieran una relacién
de hecho.

2) ¢Desean las Islas Salomdn que se incluya una disposicion para dejar en
claro que puede imputarse responsabilidad penal al marido o a la mujer por todo
acto de hurto de bienes del conyuge?

3) ¢Desean las Islas Salomén que se incluya una disposicion para dejar
establecido que la propiedad colectiva de los bienes no ampara el robo?

AUn no se han reunido todas las respuestas a estas preguntas objeto de consulta. Las
observaciones recabadas contribuiran a informar el proceso de revision de las leyes
y politicas pertinentes.

90. Como parte del examen del capitulo 4 del Codigo Penal de las Islas Salomdn,
relativo a los delitos contra la propiedad — uso ilicito de bienes y otros delitos de
robo, también se analizan las leyes sobre la propiedad compartida de bienes y la
responsabilidad del marido y la mujer durante el matrimonio y después4°.

O. Matrimonio y relaciones familiares

91. La Ley de Divorcio para los Naturales de las Islas se aplica a los naturales no
nacionales y a los ciudadanos de las Islas Salomdn, como se establecié en el caso
Goodhew contra Goodhew de 20074, En la préctica judicial hoy en dia, las partes
pueden mencionar la ruptura matrimonial en una solicitud de divorcio, pero deben
mencionar un motivo de divorcio como causa de separacidn. Se trata de un avance
importante con respecto a un sistema basado Gnicamente en la culpa. No existe
actualmente ningan obstaculo que impida a las mujeres tener acceso a asesoramiento
juridico para solicitar el divorcio basado en motivos estipulados en la ley.

92. Se ha definido el alcance de un marco de examen de la legislacion sobre la
familia, pero no se ha puesto en practica todavia porque el objetivo principal ha sido
el examen del Codigo Penal de las Islas Salomén.

40 Véase Review of the Solomon Islands Penal Code Property Offences — Chapter 4.
41 Ministerio de Justicia y Asuntos Juridicos, Goodhew vs Goodhew case.
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93. Enelarticulo 43 2) del proyecto de constitucion federal también se consagra la
igualdad de derechos de las mujeres y los hombres a la tierra y a la propiedad,
ocupacién y uso de la tierra. Sin embargo, estos derechos estan sujetos asimismo a
la propiedad y las leyes consuetudinarias. Del mismo modo, la igualdad de derechos
de las mujeres y los hombres a heredar bienes, a tener acceso a ellos y a gestionarlos
esta sujeta a la propiedad y las leyes consuetudinarias.
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