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El Gobierno de la Republica de Polonia, en su calidad de parte
en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contrala mujer, en cumplimiento
del articulo 18 de la Convencion,
presenta el sexto informe sobre la aplicacion
dela Convencion en la legislacion y en la practica.

El sexto informe abarca el periodo comprendido entre
el 1° dejunio de 1998y el 31 de mayo de 2002.

El presente informe se basa en una cantidad de fuentes mucho mayor
gue los materiales utilizados para |os informes combinados cuarto y quinto.
Ello ha sido posible gracias a que - en cumplimiento de la recomendacion
general N° 9 del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala
Mujer - se estd aplicando gradualmente el postulado de la desagregacién de
datos por género en los ministerios del gobierno y otras instituciones que
relinen datos y realizan investigaciones. Si bien aln no se procesa toda la
informacion de esa manera, en el Censo Nacional realizado en 2002 por la
Oficina Central de Estadistica se incorporé dicho postulado.

De conformidad con las recomendaciones del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, en e presente informe
solo presenta informacion sobre las esferas teméticas en las que se
registraron cambios normativos o facticos en comparacion con € periodo
comprendido en & informe anterior. Como no se produjeron cambios de esa
indole en las esferas a que se refieren los articulos 1, 4 y 15 de la
Convencion, dichos articulos fueron omitidos en € informe.
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I ntroducciodn
La situacion econémica

1. Latransicion iniciada a comienzos del decenio de 1990 continud en el periodo
1998-2002. El proceso marcé un avance politico radical y acarred cambios funda-
mentales en las esferas econdmicay social. El objetivo de las reformas econémicas
eramejorar la capacidad competitiva de la economia de Polonia, y el de los cambios
en la esfera juridica era armonizar la legislacién polaca con el acervo de la Union
Europeay lograr en definitiva la integracion con la Union - que se considera el ob-
jetivo estratégico de la politica de Polonia. Las reformas también se centraron en €l
mejoramiento de las condiciones para el desarrollo de la sociedad civil. La evalua-
cion de la situacion econdmica fue facilitada por el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda de 2002.

2. En el periodo 1998-2002 |a tasa de crecimiento de Polonia entrd en una fase
descendente. Una acumulacion de tendencias internas y externas desfavorables de-
termind la reduccion de la tasa de crecimiento del PIB del 4,8% a 0,9% (segundo
trimestre de 2002), aun cuando en el bienio 1998-1999 estaba entre los més eleva-
dos en Europa. Contribuyeron a ese resultado |os siguientes hechos:

- el incremento del consumo a comienzos del periodo comprendido en el
informe;

- las medidas encaminadas a reducir el consumo;

- la menor voluntad de ahorrar por parte de la poblacion ;
- el elevado costo del crédito;

- las politicas fiscales y monetarias restrictivas;

- laincidencia de la crisis de Rusia (sélo en el periodo 1998-1999 las ex-
portaciones a Rusia disminuyeron dos tercios).

En efecto, hubo un dréstico descenso de |os gastos en inversiones: de un incremento
del 15,3% en 1998 a reducciones del 9,5% en 2001 y el 10% en 2002.

3. La fase econdmica descendente se reflgjé en el mercado de trabajo. El afio
2002 fue el quinto afio consecutivo de deterioro - después de que en 1998 se revir-
tieron las anteriores tendencias positivas. Las tendencias econémicas negativas de-
terminaron la reduccion de la cantidad de personas empleadas y el rapido creci-
miento del desempleo. Esta ultima tendencia fue alimentada por el mas répido in-
cremento de las personas en edad de trabajar en Europa (unos 200.000 por afio). La
tasa de desempleo salté de 10,4% en el segundo semestre de 1998 al 18% en el se-
gundo semestre de 2002 (datos proporcionados por las oficinas de empleo). Algunas
investigaciones especializadas sobre el mercado de trabajo realizadas con arreglo a
un criterio europeo de empleo y desempleo indicaron una tasa de desempleo aln
mas elevada - un 19,7% en 2002.

4.  Las mujeres siguieron siendo mas vulnerables al desempleo que los hombres.
En el cuarto trimestre de 2001, la tasa de desempleo de las mujeres llegaba a 20%,
y la de los hombres al 17,3% (promedio: 18,5%). Las mujeres permanecen sin tra-
bajo durante mas tiempo que los hombres. En 2001, més de la mitad de las mujeres
(56%) habian esperado més de un afio para obtener un empleo, mientras que la pro-
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porcion correspondiente en el caso de los hombres era del 39%. El Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda realizado en 2002 indico una tasa de desempleo mayor que
la indicada por las oficinas de empleo - 22% para las mujeres y 20,6% para los
hombres (promedio: 21,2%). El desempleo afectaba principalmente a los jovenes,
pues més de la mitad de los desocupados eran menores de 35 afios. La tasa de de-
sempleo de las personas que ingresaban en el mercado de trabgjo en la franja de
edades de 15 a 24 afios (egresados de distintas escuelas) era el doble de la tasa me-
dia, con escasa diferencia entre los sexos. El desempleo era inversamente propor-
cional alos niveles educacionales. Se verificaba una mayor tasa de desempleo para
las mujeres en el caso de personas con educacion profesional bésica.

5. El carécter del desempleo en Polonia no varié en el periodo 1998-2002. El de-
sempleo estructural siguié dominando - debido a subdesarrollo de las respectivas
industrias y regiones, y a la falta de coincidencia entre la capacitacion profesional
requeriday la disponible.

6. El objetivo fundamental del proceso de reforma siguié siendo €l mismo: la
transformacion de la estructura de propiedad de la economia mediante la privatiza-
cion, para armonizarla con las economias de mercado firmemente establecidas. El
desarrollo del sector privado se logré mediante el desarrollo de las empresas exis-
tentes, la creacion de nuevas empresas y la privatizacion de empresas estatales. A
finales de 2001 el proceso de privatizacion comprendia a 5.350 empresas, de las
cuales:

- 315 fueron sometidas a una privatizacion indirecta;
- 1.931 fueron sometidas a una privatizacion directa;

- se aprobaron peticiones de liquidacion en 1.751 casos, de resultas de los
cuales 870 empresas fueron liquidadas y 656 fueron declaradas en quie-
bra

Asi pues, €l sector privado se estaba tornando cada vez mas dominante en la econo-
mia de Polonia, pues representaba el 71% del total de trabajadores en 1998, y €l
74,8% en 2001. En el sector publico trabajaban méas mujeres que hombres - en parti-
cular en la administraciéon publica, la educacién, las instituciones culturales y el
Servicio de Salud.

7. A finales de 2001, correspondia al sector publico el 76,2% de la produccion
global del pais. La industria de la construccion y la venta al detalle de bienes de
consumo estaban casi completamente privatizadas en 2001. La agricultura estaba
también cerca de la privatizacion total a finales del periodo comprendido en €l in-
forme. La propiedad estatal seguia dominando en sectores tales como la mineria, la
metalurgia, las industrias de la energiay el gas, y €l transporte ferroviario.

8.  El proceso de construccion de una economia de mercado también entrafio el
desarrollo del mercado de dinero y capitales. En 1998 se garantizé la independencia
del Banco Nacional de Polonia, en su carécter de banco central. En el mismo afio se
inicio la comercializacion en bolsa de instrumentos financieros derivados. EI mer-
cado se fortalecio con la reforma del sistema de pensiones y el establecimiento de
Cajas Pensiones Abiertas en 1999.

9. Sin embargo, relativamente pocas personas tienen recursos suficientes para
participar en el mercado de valores, pues la fase econémica descendente redujo los
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ingresos de las familias al minimo necesario para los gastos cotidianos de subsisten-
cia

10. Lareduccion de lainflacion - que en el pasado habia socavado la economia -
sigui6 teniendo carécter prioritario. El descenso del consumo, el incremento de la
oferta de productos alimentarios, la caida de los precios de los bienes importados

(incluso los combustibles) redujo latasa de inflacion del 11,8% en 1998 al nivel sin
precedentes del 1,9% en 2002.

11. En €l periodo 1998-2003 aparecieron las primeras sefiales de una crisis en las
finanzas publicas. Las anteriores tendencias favorables se detuvieron a comienzos
de 1999 a causa de la caida de |la tasa de crecimiento de la economiay la implanta-
cion de lareforma del régimen pensionario en 1999 (en ese momento se implantaron
también otras tres importantes reformas: de la atencién de la salud, de la educacién
y de la administracion puablica - aunque tales reformas no tuvieron una incidencia
significativa en las finanzas publicas). La deuda publica subio hasta el nivel del
47,5% del PIB en 2001, como consecuencia de la deuda del Estado con las Cajas de
Pensiones Abiertas, el incremento del costo del servicio de la deuda publica, |a repa-
racion a los trabajadores del sector publico por |afalta de gjuste de sus salarios en €l
periodo 1991-1992, y el pago de una reparacion a los pensionistas por los incre-
mentos de pensiones a que tenian derecho (con efecto a partir de marzo de 2000, en
cumplimiento de una sentencia del Tribunal Constitucional).

12. Los ingresos privados tuvieron pocos cambios en el periodo 1998-2002. El
promedio de los sueldos brutos en la economia nacional subi6 un 3,3% en 1998, un
4,7% en 1999, un 1% en 2000, un 2,5% en 2001y un 0,7% en 2002. La fase econ6-
mica descendente, que determind la reduccion de los ingresos y el consumo, causd
tensiones sociales. En 2002, el salario mensual nominal medio era de 2.097,83 zlo-
tys (aproximadamente 514 doélares de los Estados Unidos). Aunque los salarios del
el sector publico siguieron siendo mayores que los del sector privado, la brecha en-
tre unos y otros se redujo del 21,5% en 1998, al 16,7% en 2001. Los salarios de las
mujeres eran menores que los de los hombres's, aunque la brecha de remuneraciones
entre los géneros se redujo del 24% en 1998 al 22% en 2001.

13. Los ingresos privados comprenden la remuneracion y las prestaciones de la
seguridad social. En 1998, |la cantidad media de pensionistas fue de 9,4 millones de
personas, equivalentes al 24,4% de la poblacion total. En los afios siguientes, esa
cantidad disminuyd gradualmente, llegando a nivel de 9,2 millones en 2002. Du-
rante ese periodo, las pensiones crecieron algo més répidamente que las remunera-
ciones. Ello se debi6é a un incremento por gjuste de las pensiones y a que la tasa de
inflacion fue inferior a la prevista en el presupuesto del Estado. Por razones demo-
gréficas, habia mas mujeres entre los pensionistas por vejez, y méas hombres entre
|os pensionistas por incapacidad.

La situacion politica

14. El afio 2001 marco €l final del periodo de gobierno minoritario encabezado por
la derechista Accion Electoral “Solidaridad” (la AWS). En la plataforma de la AWS
se hacia hincapié en los valores cristianos en la vida social. Una eleccion celebrada
en el otofio de 2001 llevé a poder a la Alianza Democrética de Izquierda (SLD) en
coalicion con la Unidn del Trabajo (UP). La SLD se describia a si misma como un
partido de izquierda, fundado en las tradiciones del movimiento socialista polaco e
internacional. La SLD, junto con la UPy el Partido Campesino Polaco (PSL) - que
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también se sumé ala coalicion - formo un gobierno que aplicé su programa hasta el
final del periodo comprendido en el informe.

La Constitucion de 17 de octubre de 1997 realz6 la posicion de la autonomia territo-
rial mediante la descentralizacion y la transferencia de algunos cometidos publicos a
los gobiernos auténomos. La reforma administrativa implantada el 1° de enero de
1999 cred un sistema de administracion de tres niveles, con la finalidad de prestar
mejores servicios a los ciudadanos. El nivel local (gmina), existente desde 1990, fue
complementado por powiats (cada uno de los cuales comprende varias gminas; ini-
cialmente habia 308 powiats, y a partir de 2002 la cantidad se aument6 a 315) y
voivodatos (16 unidades que corresponden al nivel regional). Los powiats desempe-
fian un papel auxiliar en la gjecucion de los cometidos publicos, en particular en la
prestacion de servicios colectivos que exceden el potencia de las gminas. Los go-
biernos auténomos de voivodato tienen cometidos de desarrollo regional y prestan
servicios publicos de importancia regional. Las autoridades de powiats y voivodatos
se eligen en elecciones directas para periodos de cuatro -afios.

15. Lalglesia Catdlica sigui6 desempefiando un prominente papel en la conforma-
cion de la escena politica. En particular, ayudo a las autoridades estatales a promo-
ver el apoyo publico para la incorporacion de Polonia a la Union Europea. El papel
de la Iglesia deriva de que el 90% de los polacos adultos se declaran catdlicos (en
2001, el 72,9% de todos los matrimonios se celebraron con una ceremonia religiosa
catdlica).

Integracion europea

16. En el periodo comprendido en el informe hubo sustanciales progresos en 1o to-
cante a la realizacion del objetivo estratégico de Polonia de incorporacion a la
Unidn Europea. Se hizo hincapié en el cumplimiento de las tareas detalladas en el
Programa Nacional de Preparacion para el Ingreso a la Unién Europea, adoptado en
junio de 1998 por el Consejo de Ministros. Se incorporaron a la legislacion polaca
las directrices de la Unién Europea — entre €llas, las relativas a la igualdad de géne-
ro en el lugar de trabgjo y la seguridad social.

17. A fin de estimular el apoyo publico para el futuro ingreso de Polonia en la
Unién Europea en un referendo, el Gobierno adopté en mayo de 1999 un programa
cuatrienal de informacion.

18. En noviembre de 2001, un informe de la Comision de la Unién Europea sobre
los progresos de los Estados que estaban avanzando hacia su ingreso dio a Polonia,
en general, calificaciones positivas. Polonia habia cumplido el criterio politico para
el ingreso, tenia una economia de mercado en funcionamiento y se esperaba que se
adaptara a la competencia en el mercado. Por otro lado, la Comisién sefial 6 algunas
deficiencias en la administracion y la judicatura, y algunas tendencias econémicas
negativas (descenso de la tasa de crecimiento, incremento del desempleo y crisis de
las finanzas publicas).

Situacion demogr &fica

19. Al 1° de julio de 1998, se estimaba que la poblacién de Polonia era de
38.667.000 personas, de las cuales 19.869.000 (51,4%) eran mujeres. Los residentes
urbanos representaban el 62,9% de la poblacién, Las mujeres sélo eran mas numero-
sas que los hombres en las ciudades (52,2%), mientras que la poblacién rural se di-
vidia por partes igual es entre ambos géneros.
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20. En cumplimiento de las recomendaciones de las Naciones Unidas, se llevd a
cabo el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda entre el 21 de mayo y el 8 dejunio
de 2002 (con datos a 20 de mayo de 2002). El censo indicd que Polonia tenia
38.230.000 habitantes, lo cual representaba un descenso de 437.000 personas res-
pecto de la estimacion de fecha 1° de julio de 1998 (la diferencia se debia a la emi-
gracion y la omision de registrar la residencia). El censo indico que la poblacién de
Polonia comprendia 19.714.000 mujeres, que representaban el 51,6% del total, lo
gue significaba que habia 106,5 mujeres por cada 100 hombres.

21. Lastendencias demogréaficas desfavorables mencionadas en el informe anterior
se acentuaron en el periodo comprendido en el presente informe. En 2002, por pri-
mera vez, disminuyo la cantidad de habitantes (57.000 personas menos). Al mismo
tiempo, la esperanza de vida siguié aumentando. El siguiente cuadro ilustra la espe-
ranza de vidamedia en el periodo 1999-2001:

1999 2000 2001
Hombres 68,8 69,7 70,2
Mujeres 77,5 78,0 78,4

22. Hay escasa diferencia entre la esperanza de vida en las zonas urbanas y rura-
les, aunque en las ciudades es més larga la vida de los hombres, y en el campo la de
las mujeres. Asimismo, nacen mas nifios en las zonas rurales que en las urbanas.

23. La cantidad de nacidos vivos descendi6 en el periodo comprendido en el in-
forme (esa tendencia descendente se inici6 en 1984). En 2002, la tasa de natalidad
descendi6 a su mas bajo nivel desde la segunda guerra mundial - el 9,3%o. Igual que
en el periodo comprendido en el informe anterior, ello se debio a la reduccién de la
tasa de fecundidad al 35%. (dicha tendencia fue particularmente evidente en el gru-
po de edades de 20 a 29 afios, el cual tiene su mayor incidencia en la cantidad de
nacimientos), y la tendencia de las mujeres a tener su primer hijo - que frecuente-
mente es el Unico - a una edad més avanzada. Esos cambios fueron estimulados por
| as transformaciones econémicas y sociales.

24. Latendencia demogréafica que se ha descrito reflgja las tendencias de sus com-
ponentes basicos - las tasas de natalidad y de mortalidad, asi como la emigracion.
Como consecuencia de ello, el indicador de reemplazo generacional ha estado des-
cendiendo desde 1989 (y en las ciudades desde 1962): en 1998 era de 0,68, y en
2002 de 0,60 (0,70 en las zonas rurales y 0,52 en las ciudades).

25. El periodo comprendido en el informe se caracterizé por una nueva mejora
tangible de la situacién de la salud de las personas, con un descenso de la tasa de
mortalidad, en particular de los nifios menores de un afio (este punto se ampliaen la
parte del informe relativa al articulo 12 de la Convencion).

26. Sigui6 aumentando la proporcion de nacimientos extramatrimoniales. En 1998
se declararon 46.000 nacimientos extramatrimoniales, y en 2002 representaban el
14% del total de nacidos vivos. Este hecho refleja un relajamiento de las normas so-
cialesrestrictivas.
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27. El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda fue el primero en que se tuvo en
cuenta tanto el estado matrimonial legal como la situacion real de paregja de los en-
trevistados, 1o cual revel6 la cantidad de separaciones legales de cényuges y - de
conformidad con las recomendaciones de las Naciones Unidas - de uniones de he-
cho. Las personas casadas constituian la mayoria de la poblacién; 1os hombres casa-
dos representaban casi el 60% del grupo de edades de 15 afios 0 mas, y las mujeres
casadas el 55,5% del mismo grupo de edades. La cantidad de personas que vivian
separadas era rel ativamente pequefia (10.700 hombres 'y 14.500 mujeres), 1o cual re-
flgjaba el hecho de que los tribunales comenzaron a decretar separaciones solo a
partir del afio 2000. Las uniones de hecho entre hombres y mujeres eran 198.000, 1o
cual equivaliaal 2,2% del total de personas que vivian en matrimonio.

28. El censo también ilustré los niveles educacionales de la poblacién. Las muje-
res de 15 afios 0 mas tienen mas educacion que los hombres: el 10,4% de €llas te-
nian educacion superior (los hombres un 9,3%), el 35,1% educacion secundaria (los
hombres un 27,6%). Casi el doble de hombres (30,1%) que de mujeres (16,9%) te-
nian educaci6n profesional basica.

29. El censo revel6 que estaba aumentando la cantidad de personas impedidas en
Polonia. El total de de personas impedidas era de 5.457.000 (de las cuales el 53%
eran mujeres), lo cual significaba que en 2002 uno de cada siete habitantes de Polo-
nia era impedido. El incremento de la cantidad de impedidos refleja el envejeci-
miento de la sociedad.

30. El censo indico que 36,9 millones de personas (el 96,74% de la poblacion) de-
clararon tener nacionalidad polaca. Otras 471.500 personas (el 1,23% del total) de-
clararon otras nacionalidades - principal mente alemana, belarusa y ucrania. Por Ul-
timo, 775.000 personas (el 2,03%) no indicaron su nacionalidad.

Cuestionesrelativas a laigualdad

31. En el periodo 1998-2002, el enfoque de la cuestion de la igualdad de género
dependi6 de la actitud del gobierno en el poder. Ello se reflejé en normas legales
sobre laigualdad de género.

32. A partir de 1997, el mecanismo nacional para la promocién del adelanto de la
mujer fue reemplazado por un mecanismo de apoyo para la familia. Hasta las si-
guientes elecciones parlamentarias, celebradas en el otofio de 2001, los esfuerzos
por aplicar las disposiciones de la Convencion se relacionaron fundamental mente
con la actividad del Grupo parlamentario de mujeres y las organizaciones no guber-
namentales. De ellos provino la exigencia de diversas soluciones legales e institu-
cionales que garantizaran laigualdad de género. Esa actividad elevo el nivel de con-
ciencia de las mujeres acerca de sus derechos, las formas de discriminacién y la po-
sibilidad de recurrir ante instituciones juridicas internacional es.

33. Después de las elecciones parlamentarias de septiembre de 2001, la igualdad
de género pasb a ser una de las prioridades del gobierno de coalicién SLD-UP. Se
cred una eficaz red institucional para elevar la posicion de las mujeres mediante
normas compatibles con la Convencidn. En la parte del informe relativa a la aplica-
cion del articulo 3 de la Convencién se dan mas detalles sobre esta cuestion, con
particular referencia a la segunda etapa de € ecucién (2003-2005) del Plan Nacional
de Accion para la Mujer establecido por el Gobierno y a la actividad de la nueva
Plenipotenciaria del Gobierno paralalgualdad entre las Mujeresy los Hombres.
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Articulo 2
Obligacion de eliminar la discriminacién

La Constitucion

34. Lasituacion juridica en relacién con el tema regulado en los articulos 32 y 33
de la Constitucién, que se refieren alaigualdad de género y la prohibicién de la dis-
criminacién de género, no se ha modificado en comparacion con el periodo com-
prendido en el informe anterior. La obligacion juridica de respetar la igualdad de
género también se deriva de las normas de derecho internacional ratificadas por
Polonia, en particular la Convencién. La definicidon de discriminacién que figura en
el articulo 1 de la Convencién puede aplicarse directamente en Polonia con arreglo
al articulo 91 de la Constitucion.

35. La prohibicion de la discriminacion de género fue en reiteradas ocasiones |la
base para impugnar ante el Tribunal Constitucional la constitucionalidad de normas
de nivel inferior. El Tribunal Constitucional hizo una directa referencia a la Con-
vencion en su sentencia de 13 de junio de 2000 (ref. K.15/99), en la que determind
que una disposicién de la Ley sobre productos farmacéuticos, materiales médicos,
farmacias, mayoristas e inspeccién farmacéutica era incompatible tanto con la
Constitucién como con la Convencién (la sentencia se examina en la parte del in-
forme relativa al articulo 11 de la Convencién). También la Suprema Corte ha invo-
cado en varias de sus sentencias a distintos instrumentos juridicos internacionales,
en particular la Convencion.

36. El Comisionado para la Proteccion de los Derechos Civiles (ombudsman) tam-
bién intervino en casos de discriminacién de género - por €jemplo, contra academias
militares que limitaban el derecho de las mujeres ala educacion.

Prohibicién dela discriminacion en el derecho del trabajo

37. Laley de 24 de agosto de 2001 sobre Enmiendas al Codigo del Trabajo y al-
gunas otras leyes, que entrd en vigor el 1° de enero de 2002, introdujo importantes
cambios en lo tocante alaigualdad de género. En el nuevo Capitulo I1-a del Cédigo
del Trabajo, titulado “lgualdad de trato de mujeres y hombres’ (articulos 18-3a a
18-3e) se define la discriminacién indirecta 'y se establecen procedimientos de ape-
lacién ante un tribunal del trabajo contra las decisiones discriminatorias, asi como el
principio segun el cual la carga de la prueba incumbe al empleador y €l principio de
igual remuneracion por un trabajo de igual valor. De conformidad con el parrafo 3
del articulo 18-3a “existe discriminacion indirecta cuando |as desproporciones en las
condiciones de trabajo en detrimento de todos los trabajadores de un sexo o de una
cantidad sustancial de ellos no puedan justificarse objetivamente sino por considera-
ciones de género”. Las disposiciones antidiscriminatorias del Cédigo del Trabajo
(teniendo en cuenta las enmiendas efectuadas después del periodo comprendido en
el informe) se examinan en detalle en la parte del informe dedicada a la aplicacion
del articulo 11 de la Convencion.

Proyecto deley sobreigualdad de género

38. Un proyecto de ley sobre igualdad de género, presentado por segunda vez en
1998 por el Grupo parlamentario de mujeres, fue devuelto a comisién. El gobierno
de coalicién de la AWS y la UW (que apoyaba una politica favorable a la familia a
expensas de las consideraciones de igualdad) no encontraba justificacién para esa
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ley y estimaba que algunas de sus disposiciones eran incompatibles con el acervo de
la Unién Europea.

39. Latarea de elaboracion de otro proyecto recién comenzé después de las elec-
ciones parlamentarias del otofio de 2001, y nuevamente lo patrocinaba el Grupo
parlamentario de mujeres. En el proyecto se definia a la discriminacion como €l
trato perjudicial de una persona o un grupo de personas por razones de género, y la
implantacién de normas juridicas, larealizacion de acciones o la aplicacion de crite-
rios de género que entrafiasen una amenaza significativamente mayor de consecuen-
cias negativas para un género. El proyecto también contenia una definicion del aco-
so sexual como comportamiento inaceptable inspirado en motivos de sexo, que
atentara contra la dignidad de la persona acosada, o la creacion de una atmosfera de
intimidacién, humillacién u hostilidad, cuando la aceptacion o no aceptacion de tal
comportamiento sirviera de base para una decision que afectara a la persona acosa-
da

40. Las disposiciones del proyecto se refieren a la igualdad de oportunidades de
los hombres y las mujeres en todas las esferas de la vida. En lo tocante a la vida puU-
blica, el proyecto preveia una cuota especifica de lugares para las mujeres en los 0r-
ganos colectivos elegidos o designados por 6rganos de autoridad publica. El pro-
yecto también preveia el establecimiento de una Oficina para la Igualdad de Condi-
cion de Mujeres y Hombres como érgano central de la administracion del Estado,
encargado de luchar contra las précticas discriminatorias. El proyecto fue presenta-
do al Parlamento en 2002 y aln esté en curso lalabor legislativa al respecto.

41. Durante el periodo comprendido en el informe no se establecieron institucio-
nes especificas para considerar las denuncias de discriminacion de género. Los ca-
sos de esa indole estdn sometidos a lajurisdiccion de los tribunales.
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Articulo 3
Desarrollo y adelanto de la mujer

42. Como seindicé en el informe sobre el periodo comprendido en el informe an-
terior, en 1997 el mecanismo institucional nacional para el adelanto de las mujeres
fue reemplazado por un mecanismo institucional de apoyo a la familia. En febrero
de 1997, la coalicién gobernante AWS-UW cred el cargo de Plenipotenciario del
Gobierno para Asuntos de la Familia, desempefiado por un Secretario de Estado de
la Cancilleria del Primer Ministro. El Plenipotenciario tenia el cometido béasico de
iniciar y coordinar la actividad estatal encaminada a ayudar a la familia, con una
percepcion tradicional de los roles de los hombres y las mujeres. Las cuestiones re-
lacionadas con la igualdad de género quedaron relegadas a un segundo plano vy li-
mitadas al minimo requerido por factores externos, como €l ajuste alas normas de la
Uni6n Europea.

43. Durante los preparativos para el vigésimo tercer periodo extraordinario de se-
siones de la Asamblea General de las Naciones Unidas “Beijing+5” (Nueva York,
2000), el Plenipotenciario del Gobierno para Asuntos de la Familia elaboré dos do-
cumentos: una respuesta al cuestionario de las Naciones Unidas sobre la aplicacion
de la Plataforma de Accidn de Beijing, y un informe sobre el tema. Expuso las me-
didas del gobierno en apoyo de la familia, encaminadas a fortalecer |a independen-
cia de las familias, y ayudar a las madres solteras, formando una red de centros de
asistencia a las familias. En las respuestas al cuestionario se sefialaron las esferas
pertinentes en relacion con la desigualdad de género, tales como el hecho de que las
mujeres perciben salarios mas bajos, tienen menos acceso a puestos gerenciales y
predominan en las profesiones peor remuneradas. Al mismo tiempo, el Gobierno
expreso su actitud negativa frente al proyecto de ley sobre la igualdad de género
patrocinado por el Grupo parlamentario de mujeres, pues en dicho proyecto se pre-
veian privilegios provisionales para las mujeres a expensas de los hombres (el sis-
tema de cuotas). En el informe mencionado, se expresaba que la politica favorable a
la familia del Gobierno (fundada en un modelo tradicional de la familia) respaldaba
la igualdad de género y en consecuencia era compatible con las directrices de la
Plataforma de Accidn de Beijing.

44. En febrero de 2001, el Gobierno dispuso que el Plenipotenciario del Gobierno
para Asuntos de la Familia realizara una labor preparatoria para €l establecimiento
de unarama administrativa del gobierno que se encargaria de los asuntos de la fami-
lia*. Al mismo tiempo, se suspendia la aplicacién del programa denominado “Contra
laviolenciay por laigualdad de oportunidades’, que habia sido adoptado por el go-
bierno anterior.

45. Se produjo un cambio significativo después de las elecciones parlamentarias
de septiembre de 2001, que gan6 con amplia mayoriala coalicién SLD-UP. El nhuevo
gobierno - cumpliendo sys promesas electorales y cediendo a la presion de las orga-
nizaciones de mujeres - cred el cargo de Plenipotenciaria del Gobierno para la
Igualdad entre las Mujeres y los Hombres (ordenanza del Consejo de Ministros de
20 de octubre de 2001). Originalmente, el proyecto del Gobierno preveia que la Ple-
nipotenciaria estaria ubicada dentro del Ministerio de Trabajo y Politicas Sociales
con rango de Secretaria de Estado. Sin embargo, las organizaciones de mujeres te-

1 Ordenanza del Consejo de Ministros de 9 de febrero de 2001 relativa a Plenipotenciario del
Gobierno para Asuntos de la Familia.
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mian que de tal modo se limitaran las competencias de la Plenipotenciaria. Bajo la
presion de las organizaciones no gubernamentales de mujeres, el Consgjo de Minis-
tros finalmente designd una Plenipotenciaria del Gobierno para la lgualdad entre las
Mujeres y los Hombres en el marco de la Cancilleria del Primer Ministro. El solo
nombre del cargo reflgjaba un enfoque diferente de las cuestiones de género. El co-
metido principal de la Plenipotenciaria era la aplicacion del principio constitucional
de laigualdad de género, comprendiendo la lucha contra la discriminacién contra la
mujer en el lugar de trabajo, la eliminacion de la violencia familiar y la asistencia a
sus victimas, la continuacion del Plan Nacional de Accién parala Mujer, el fortale-
cimiento del didlogo publico y la colaboracion con las organizaciones no guberna-
mental es.

46. El 25 de junio de 2002, el Gobierno amplié las competencias de la Plenipoten-
ciaria encomendandole la lucha contra la discriminacion por razones de raza, origen
étnico, religion, edad y orientacion sexual. También se dispuso que la Plenipotencia-
ria comenzara los preparativos para establecer dentro de la administracion guberna-
mental una oficina central (ministerio) que se ocupara de esas cuestiones, y redactar
las normas | egislativas. Asimismo, se designarian gradual mente plenipotenciarios de
voivodatos para la lgualdad entre las Mujeres y los Hombres.

47. La Plenipotenciaria establecid un Consejo Consultivo y de Programacion, in-
tegrado por expertos académicos y representantes de las organizaciones no guber-
namentales, que asesoran sobre diversos cometidos y tareas importantes.

48. Desde el momento mismo de la creacion del cargo, la Plenipotenciaria ha ac-
tuado de manera de asegurar que Polonia cumpla las obligaciones que ha asumido
mediante tratados y convenciones. Una de las primeras tareas de la Plenipotenciaria
fue la de proyectar la segunda etapa de gjecucion del Plan Nacional de Accién para
la Mujer, que se aplicaria durante el periodo 2003-2005. El Plan prevé un enfoque
integral para resolver los problemas de las mujeres. Contempla las distintas esferas
de actividad de las mujeres, y se dirige principalmente a la administracion central y
a los gobiernos locales. Dispone que se emplee una férmula abierta de didogo pu-
blico, y que sus objetivos se apliquen en colaboracion con las instituciones cientifi-
cas, las organizaciones no gubernamentales, los gobiernos locales auténomos, los
sindicatos y los medios de comunicacion. Es un intento de incorporacion general de
la perspectiva de género - es decir, laintroduccion del objetivo de laigualdad de gé-
nero en todas las politicas gubernamentales, en todos los niveles. Esa tarea sera fa-
cilitada creando en las instituciones gubernamentales centrales y regionales depen-
dencias orgénicas encargadas de supervisar la aplicacion del principio de laigualdad
de género. el Plan fue adoptado el 19 de agosto de 2003 como documento del go-
bierno.

49. La estructura del Plan Nacional reproduce la estructura de la Plataforma de
Accion de Beijing - dedicando cada uno de sus capitulos a una distinta esfera de la
vida (por gjemplo, salud, educacién, actividad empresarial). En cada capitulo se de-
finen los objetivos estratégicos, cuyo logro promovera la politica de igualdad de gé-
nero. El Plan sitda al principio de larealizacion de los derechos de las mujeres en €l
contexto de los derechos humanos, mediante |a aplicacion de los instrumentos inter-
nacionales de proteccion de los derechos humanos, entre ellos, las normas relativas
alas mujeres y al establecimiento de la igualdad de oportunidades para hombres y
mujeres. Los objetivos del Plan de Accidn se expondran detalladamente en las par-
tes del presente informe relativas a otros articul os de la Convencion.
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50. La Plenipotenciaria ha analizado la legislacion con miras a lograr la igualdad
de género, y ha presentado mociones tendientes a enmendar las disposiciones dis-
criminatorias. Durante el proceso de elaboracion del informe del Gobierno de 2001
acerca de la aplicacién de la Ley sobre la planificacion de la familia, la proteccion
del feto humano y las condiciones para la admisibilidad del aborto, |a Plenipotencia-
riamenciond las deficiencias en su aplicacion, el hecho de que el Servicio de Salud
no realiza abortos en las condiciones permitidas, el limitado acceso a los examenes
prenatales y los anticonceptivos, y la falta de clases sobre la sexualidad humana en
las escuel as publicas.

51. LaPlenipotenciaria particip6 en la labor de de los grupos interministeriales e
intervino en los trabajos legislativos del gobierno, asi como en las medidas encami-
nadas a promover laigualdad de género en €l lugar de trabgjo y erradicar la trata de
seres humanos y otras actividades analogas. La Plenipotenciaria organizé seminarios
y conferencias sobre laigualdad de género en el mercado de trabajo, sobre la educa-
ciony lasalud de las mujeres, y sobre |la participacion de las mujeres en la adopcion
de decisiones. Asimismo ha prestado apoyo financiero para realizar investigaciones
sobre la situacion de las mujeres en Polonia. Los resultados de las investigaciones,
gue estan en vias de publicacion, incrementan el conocimiento del Gobierno y el
publico acerca de los derechos de las mujeres. La Plenipotenciaria también financia
publicaciones de promocidn de los derechos de las mujeres y la igualdad de género
en esferas tales como el Cédigo del Trabajo, la paridad, la igualdad y la tolerancia
en los textos, las normas internacionales en materia de Salud, los derechos de las
minorias sexualesy lafecundacion in vitro.

52. A partir de agosto de 2003, |a Plenipotenciaria - hermanada con asociados de
los Estados miembros de la Unidn Europea - esta aplicando un proyecto titulado
“Perfeccionamiento de las politicas sobre igualdad de trato de mujeres y hombres”
(Faro 2002), que comprende un andlisis de las necesidades nacionales en materia de
informacién, estadisticas e investigaciones referentes a la igualdad de género, y la
deteccion de lagunas en las estadisticas nacionales relativas ala vida econémica, so-
cial y politica. El proyecto prevé la capacitacion de los trabajadores de la adminis-
tracion central y local, los inspectores del trabajo, los funcionarios policiales, el Po-
der Judicial, las oficinas de empleo, los sindicatos y las organizaciones no guberna-
mentales. El trabajo desembocara en la creacion de un sistema nacional de vigilan-
ciade laaplicacion de la politica de igualdad de género.

53. Laactividad de la Plenipotenciaria serd examinada en detalle en las partes del
presente informe relativas a otros articulos de la Convencion.
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Articulo 5
Funciones ester eotipadas de hombresy mujeres

Rolesy estereotipos de sexo

54. En €l periodo comprendido en el informe hubo cambios politicos que tuvieron
una importante incidencia en la politica estatal relativa ala percepcion estereotipada
de los roles de las mujeres y los hombres, la prevencidn de las précticas discrimi-
natorias y la aplicacién de una politica moderna sobre la familia. Contribuyé a esos
cambios el intenso proceso de modificaciones legislativas derivadas del proceso de
incorporacion ala Unidn Europea.

55. Algunas de las modificaciones legislativas fueron introducidas por el Gobierno
y €l Parlamento durante el periodo 1997-2001. La mas importante de ellas fue la
complementacion del Cédigo del Trabajo con el Capitulo 11-a, titulado “Igualdad de
trato de mujeres y hombres” (véase el articulo 11). La adopcion de esas normas ha
tenido capital importancia para cambiar la percepcién estereotipada de la situacién
profesional de los sexos, y, sobre todo, parala eliminacion de las practicas discrimi-
natorias en el mercado de trabajo. El gobierno siguiente afiadi6 otras categorias de
discriminacion al derecho del trabajo, asi como una detallada definicidon del acoso
sexual en el lugar de trabajo - de conformidad con las directrices de la Unién Euro-
pea

56. Desde el comienzo mismo de sus actividades - es decir, desde noviembre de
2001 - la Plenipotenciaria del Gobierno para la Igualdad entre las Mujeres y los
Hombres ha tomado medidas encaminadas a asegurar:

- la eliminacién de los estereotipos nocivos en |o tocante a la division de
los roles sociales y familiares de los hombres y las mujeres,

- la introduccién de clases sobre sexualidad humana y medios anticon-
ceptivos eficaces en las escuel as,

- la promocién de actitudes responsables respecto de la planificacién fa-
miliar y de un modelo de familia como asociacién igualitaria.

La Plenipotenciaria ha organizado conferencias y seminarios a nivel nacional e in-
ternacional, ha elaborado publicaciones (volantes y folletos) y ha colaborado con los
ministerios competentes sobre todas esas cuestiones. También ha realizado campa-
fias publicitarias, tales como la presentacion de los premios “Lentes de igualdad” a
las personas e instituciones comprometidas con la igualdad de género, y de “anti-
premios” (“Pase al oculista’) paralas que no perciben el problema.

57. Las tareas detalladas en el Plan Nacional de Accién para la Mujer - segunda
etapa de gjecucién (2003-2005) relativas a la promocion de la igualdad de género y
la presentacion no estereotipada de las mujeres en los medios de comunicacion se
estan aplicando, entre otras formas, en el marco del Proyecto Faro 2002 “Perfeccio-
namiento de las politicas sobre igualdad de trato de mujeres y hombres’. Con los
auspicios de la Plenipotenciaria, en cooperacion con el Consejo Nacional de Radio y
Television y el Centro para la Igualdad de Género de la Universidad de Roskilde
(Dinamarca), se estan organizando conferencias y actividades de capacitacion para
representantes de los medios de comunicacion sobre la igualdad de género en la
adopcién de decisiones y |os derechos de las mujeres.
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58. En el afio 2002 tuvo lugar la entrada en vigor de una ordenanza del Ministro de
Educacion Nacional y Deportes relativa a un nuevo curriculo para la asignatura es-
colar denominada “Educacion para la vida en la familia® (sexualidad humana, anti-
concepcion, tolerancia, actitudes sexual es responsables). La cuestion se examina en
la parte del presente informe relativa al articulo 10 de la Convencion.

Laviolencia contrala mujer

59. Durante el periodo comprendido en el informe no hubo cambios significativos
en las normas relativas a la violencia en la familia. El anterior articulo 184 del Co6-
digo Penal sobre el maltrato a un miembro de la familia fue reemplazado por €l arti-
culo 207, con un pérrafo adicional sobre el maltrato con excepcional crueldad, que
se castiga con pena de prision de hasta diez afios. Por otro lado, se ha reducido la
pena de la violacion. Ahora, el delito se castiga con pena de prisién de uno a diez
afos, mientras que la violacion calificada se castiga con pena de prisiéon de dos a
doce afios.

60. Como se indicd en los informes combinados cuarto y quinto, entre 1997 y
2001 se suspendié la aplicacion del Plan Nacional de Accion para la Mujer y del
Programa contra la Violencia - por la Igualdad de Oportunidades, referentes a la
asistencia a las mujeres victimas de la violencia. En ese periodo, el Plenipotenciario
del Gobierno para Asuntos de la Familia promovia un modelo de familia tradicional
y patriarcal, en que los intereses y derechos de los miembros de las familias estaban
subordinados al mantenimiento de la unidad de la familia, también en el caso de las
familias afectadas por la violencia.

61. Segun los datos proporcionados por la Direccion Nacional de Policia, en 2001
fueron victimas de la violencia familiar 66.991 mujeres, 5.589 hombres, 20.305 ni-
fios de hasta 13 afios de edad y 14.906 menores de 13 a 18 afios. La labor de protec-
cion de las victimas y lucha contra la violencia era llevada a cabo principalmente
por organizaciones no gubernamentales. Estas organizaron camparias educacional es,
asi como en los medios de comunicacion, con el fin de elevar el nivel de conciencia
del publico acerca de la violencia en la familia, y formaron una red de centros de
asistencia alas victimas.

62. Las actividades relacionadas con el procedimiento de Tarjetas Azules (descrito
en detalle en los informes cuarto y quinto) continuaron durante el periodo compren-
dido en el presente informe. Se impartié capacitacion en materia de violencia do-
méstica a los agentes policiales practicamente en todas las jefaturas de policia de
voivodato. No obstante, a causa de la mencionada actitud ideol 6gica frente a la dis-
criminacién contra la mujer (el Plenipotenciario del Gobierno para Asuntos de la
Familia neg6 reiteradamente que existiera), las acciones se dirigian a la erradicacion
de uso abusivo del alcohol, la adiccion alas drogas y la falta de vivienda, alas que
se consideraba causas de la violencia. Se suponia que con su eliminacion se obten-
dria la cura de la familia'y se erradicaria la violencia doméstica. En consecuencia,
los fondos del Estado y de los gobiernos auténomos se destinaban principal mente a
la represion de la adiccion. Se negaba una financiacion publica adecuada a las orga-
nizaciones no gubernamentales, que sefialaban a la discriminacion de género como
causa principal de la violencia contra la mujer. En los cuadros A.5.1 y A.5.2 del
anexo se insertan datos detall ados sobre la violencia doméstica.

63. El Ministerio de Interior y Administracion y el Ministerio de Justicia redacta-
ron conjuntamente la Carta Polaca de Derechos de la Victima - un documento de
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considerable importancia desde el punto de vista de las victimas de la violencia. En
la carta se enuncian los derechos de las victimas y se citan las principales normas
juridicas polacas e internacionales. La Carta también contiene una lista de las orga-
nizaciones gque prestan asistencia alas victimas de la violencia.

A finales de 2001, el nuevo gobierno inicié medidas contra la violencia doméstica.
Comenzo el trabajo sobre el Programa de Prevencidn y Represion del Delito, una de
cuyas prioridades es la violencia domeéstica.

64. A partir de 2002, la Plenipotenciaria del Gobierno para la Igualdad entre las
Mujeres y los Hombres organiza una campafia denominada “ Tolerancia cero para la
violencia’. La campafia se lleva a cabo durante los Dias de Lucha contra la Violen-
cia contrala Mujer. En 2003, la campafia cont6 con los auspicios del Primer Minis-
tro. El Primer Ministro también aparecié en un anuncio breve de television relativo
alaviolencia contra la mujer, que se exhibia reiteradamente en la television publica
Se llevd a cabo una gran cantidad de conferencias, seminarios y marchas de protesta
contrala violencia contrala mujer.

65. Lalucha contrala violencia también forma parte del Plan Nacional de Accion
para la Mujer - segunda etapa de €jecucion (2003-2005). En 2003 se reanudo la la-
bor sobre una Ley de proteccion de las victimas de la violencia doméstica. Entre los
planes del Gobierno para 2004 figura la incorporaciéon a la legislacion polaca de
normas gue prevean el desalojo de los responsables de la violencia, y permitan im-
pedirles que se aproximen alas victimas o alos testigos de la violencia.
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Articulo 6
Explotacion de las mujeres

66. En comparacién con el periodo comprendido en el informe anterior, la canti-
dad estimada de mujeres prostitutas en Polonia se redujo de 13.500 en 1997 a 7.000
en 2001, y se ha mantenido en ese nivel. La reduccidn se debi6é a operaciones de
policiay aladisminucién de la demanda, a causa de |a fase econémica descendente.
Aproximadamente el 50% de |as prostitutas son extranjeras.

67. Al mismo tiempo, la delincuencia organizada internacional se ha inmiscuido
en el traslado de mujeres para gjercer la prostitucién fuera de Polonia. Entre |os pai-
ses de destino figuran Alemania, los Paises Bajos, Bélgica, Austria, Suiza, Espafia, e
incluso Israel y el Japdn. Polonia, que inicialmente era el lugar de origen de las vic-
timas, ha pasado a ser un pais de transito en la trata de seres humanos. Segin un in-
forme de mayo de 2003 de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, Polonia - junto con Hungriay Serbiay Montenegro - es uno de los principa-
les paises de transito. Las mujeres victimas son por 1o general reclutadas mediante
anuncios de empleo o promesas de matrimonio, y luego son trasladadas y vendidas a
clubes nocturnos y burdeles (legales e ilegales) en Europa occidental.

68. Es cada vez mayor la cantidad de mujeres que son traidas a Polonia para tra-
bajar en burdeles que son ilegales o funcionan bajo la apariencia de servicios de
acompafiantes. Dichas mujeres son rumanas, ucranianas y hacionales de las antiguas
republicas soviéticas - principalmente Ucrania. Algunas de ellas gjercen su oficio al
costado de las carreteras, por lo general en las zonas fronterizas.

69. En septiembre de 2003, |a organizacién de encuestas de opinién publica OBOP
difundié los resultados de una encuesta titulada “ ¢Por qué la prostitucion - eleccion
libre o necesidad?’, segun los cuales el 61,3% de las mujeres se veian forzadas a
gjercer la prostitucién a causa de la pobreza. Aproximadamente el 30% de ellas de-
seaban elevar su nivel de vida, y el 2,8% era coaccionada. Entre las entrevistadas
habia polacas y extranjeras. Las dos terceras partes de las mujeres encuestadas con-
sideraban que la prostitucion era una ocupacién temporal, con el objetivo de obtener
fondos, resolver problemas del momento (31%) o ahorrar dinero para otros fines
(34%). Una mujer de cada cuatro trabajaba como prostituta porque ésa era la Unica
manera en que podia ganarse la vida. Sélo el 4% de las entrevistadas trataba a la
prostitucién como una ocupacién permanente que desearian €jercer tanto tiempo
como fuese posible.

70. Como la prostitucion no esta penalizada en Polonia, lalabor de la policia se di-
rige principalmente a identificar a las personas que explotan la prostitucion de otras
u organizan el traslado de mujeres al extranjero, asi como a determinar los lugares
en los que convergen las prostitutas. En los casos de extranjeras, |a policia verifica
la legalidad de su residencia en Polonia. Las infractoras son multadas o deportadas.
La vaguedad de la condicién juridica de la prostitucion es un factor que facilita la
trata de mujeres. Si bien la prostitucién no configura un delito, tampoco es legal.

71. Con posterioridad al periodo comprendido en el informe anterior, se han hecho
reformas al Codigo Penal, que comprenden el empleo de una terminologia més pre-
cisay cambios en las penas previstas para las distintas categorias de delitos relacio-
nados con la explotacién de la prostitucion y la trata de seres humanos. El delito
previsto en el parrafo 1 del articulo 9 del Cédigo Penal de 1969, consistente en en-
tregar, inducir con engafios o raptar a una persona con fines de prostitucion, aun con
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el consentimiento de €ella, se incorporé al parrafo 4 del articulo 204 del nuevo Cadi-
go Penal. Sin embargo, las dos formulaciones no son idénticas. En el Cédigo vigente
se han omitido las palabras “aun con el consentimiento de ella’, para evitar la infe-
rencia de que seria posible raptar a una persona con su consentimiento. En el caso
de explotacion de la prostitucion con el consentimiento de la victima, el autor incu-
rrird en una pena de prision de hasta tres afios, mientras que la induccion con enga-
fios 0 el rapto se castiga con una pena maxima de diez afios.

72. Ademas de las normas mencionadas, tiene importancia fundamental el articulo
253 del nuevo Cdodigo Penal, que estipula que la trata de seres humanos se castiga
con una pena minima de tres afios de prision, independientemente de la finalidad del
delito o el posible consentimiento de la victima. Sin embargo, en la mayoria de los
casos hay una acumulacion de cargos, con aplicacion simultanea del parrafo 4 del
articulo 204 y el articulo 253. Como consecuencia de €ello, la trata se comete con fi-
nes de prostitucion, y al condenar al autor €l tribunal puede imponer la pena acceso-
ria de pérdida de derechos politicos.

73. Latratade mujeresy la explotacién de la prostitucion no explican la sustancial
proporcion de delitos cometidos en Polonia. En 1998, la policia informé acerca de
52 delitos vinculados con €l rapto y la prostitucion forzosa, 18 casos de trata de
mujeres y 2 casos de trata de nifios. La policia detuvo a 52 sospechosos, 12 de los
cuales eran mujeres. A continuacion figuran las estadisticas de la delincuencia desde
1999:

Procedimientos iniciados

Procedimientos concluidos

Condenas firmes

Calificacion juridica 1999-2002 1999-2002 1999-2000s
Rapto con fines de
prostitucién (art. 204 CP) 23 34 144
Trata de seres humanos
(art. 253 § 1 CP) 34 38 5

Sin embargo, seglin informacion procedente de diversas fuentes - inclusive organi-
zaciones no gubernamentales - esas estadisticas soélo registran la punta de un ice-
berg. Habida cuenta de ello, el Gobierno de Polonia ha hecho gran hincapié en las
medidas encaminadas a suprimir esas practicas y cualesquiera otras formas de es-
clavitud moderna. Los trabajos en curso comprenden estrategias internas y coopera-
ci6n internacional.

74. En 2001, la Republica de Polonia ratificoé la Convencién de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional. El 18 de diciembre de 2002,
la Sejm (Dieta o camara baja del Parlamento) autorizo al Presidente a ratificar dos
protocolos adicionales a la Convencion (el Protocolo de Palermo para prevenir, re-
primir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y el Proto-
colo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire).

75. Con arreglo a las disposiciones de la Constitucién de Polonia, sera posible
aplicar directamente en la legislacion polaca la definicion de la trata de personas
gue figura en el Protocolo de Palermo. Laratificacion del Protocolo también signifi-
ca que todo delito cometido con arreglo al parrafo 4 del articulo 204 del Cédigo Pe-
nal quedara asimismo comprendido en el articulo 253 del Cédigo Penal.

0467229s.doc



CEDAW/C/POL/6

76. Polonia ha apoyado la iniciativa del Consejo de Europa de elaborar una con-
vencion europea contra la trata de personas. A partir de septiembre de 2003, partici-
pan expertos polacos en la labor del comité especial CAHTEC que est& elaborando
el proyecto de convencion.

77. En Polonia, latrata de personas y otros delitos conexos se persiguen de oficio.
En cumplimiento del articulo 53 del Codigo de Procedimiento Penal, las victimas de
los delitos perseguibles de oficio pueden actuar como fiscales auxiliares, junto con
los fiscales publicos, con todos los derechos previstos en el Cddigo de Procedi-
miento Penal. Asimismo, en el caso de delitos tales como la trata de mujeres, la vic-
tima puede estar apoyada por un representante social. En cumplimiento del parrafo 1
del articulo 90 del Cadigo de Procedimiento Penal, es posible |a participacion de un
representante social cuando resulte necesario proteger los intereses publicos o im-
portantes intereses privados, tales como la proteccion de la libertad y 1os derechos
humanos. El representante de una social organizacion puede participar en el proce-
dimiento ante el tribunal, intervenir oralmente ante éste y presentar exposiciones es-
critas.

78. Enlos casos relativos a la trata de mujeres, las victimas - después de formular
su declaracion durante la investigacion - por lo general retornan a su pais natal y no
hay garantia alguna de que regresen para declarar nuevamente ante el tribunal. De
alli laimportancia del parrafo 3 del articulo 316 del Cédigo de Procedimiento Penal,
gue prevé la posibilidad de que €l tribunal tome la declaracion de un testigo en la
etapa de procedimiento preparatorio. Hasta septiembre de 2002, ese articulo se ha-
bia aplicado 12 veces, 8 de ellas en 20012,

79. Lareglaes que el acusado tiene derecho a estar presente durante la presenta-
cion de todas las pruebas. Sin embargo, el procedimiento judicial prevé la posibili-
dad de que la victima declare en ausencia del acusado. Si la presencia del acusado
podria ser intimidante para la victima, el magistrado que preside puede ordenar que
se haga salir al acusado de la sala del tribunal durante la declaracién de la victima.
Cuando regresa el acusado, €l juez le informa acerca del procedimiento seguido en
su ausencia y le permite formular comentarios sobre la declaracion recibida en su
ausencia

80. Ademas de las soluciones juridicas descritas, que fortalecen la posicién de la
victima, el Cédigo de Procedimiento Penal también prevé la institucion del testigo
de incégnito (articulo 184 del Cdadigo de Procedimiento Penal), con arreglo ala cual
el testigo permanece anénimo. El anonimato de un testigo es ordenado por €l tribu-
nal, y, durante el procedimiento preparatorio, por €l fiscal. La institucion del testigo
anénimo se aplica cuando hay motivos justificados para prever que lavida, la salud,
la libertad o |a propiedad del testigo o de un pariente proximo podrian estar amena-
zadas. La institucion del testigo de incognito se utiliza con escasa frecuencia para
proteger a las victimas de un delito, porque el autor sabe qué delito ha cometido, y
contra quién. En el periodo 1995-2001, la institucion del testigo de incégnito se
aplico solo en 9 casos (en 4 de ellos para proteger la victima).

2 En el contexto de |os problemas relacionados con la ausencia de las victimas en el curso de los
procedimientos judiciales, debe asignarse particular importancia a una enmienda del CPP (8la
del articulo 177, que entr6 en vigor el 1° de julio de 2003), en el cual se encara la posibilidad
de examinar a los testigos en su ausencia, con la utilizacion de dispositivos técnicos.
Asimismo, en tales casos siempre existe la posibilidad de solicitar asistencia juridica.
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81. Cuando la victima es una persona extranjera, su estada en Polonia puede ser
legalizada (expedicion de un visado por plazo determinado) a fin de permitirle que
declare en contra de los proxenetas, rufianes, alcahuetes y tratantes de personas (ar-
ticulo 14 de laLey de 25 de junio de 1997 sobre extranjeros).

82. En 2001, los Gobiernos de la Republica de Polonia'y la Republica Checa fir-
maron un Programa de cooperacion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay €l Delito (Centro de Prevencién Internacional del Delito) sobre “ Respuesta
de lajusticia penal alatrata de seres humanos en la Republica Checay Polonia”. A
fin de aplicar el programa, de 18 meses de duracién, se estableci6 un grupo de tareas
interministerial, integrado por representantes del Ministerio del Interior y Adminis-
tracion, la policia (subdivisiones penal y de prevencion), la Guardia Fronteriza, la
Oficina de Repatriacion y Extranjeria, el Ministerio de Justicia (subdivisiones judi-
cial y de fiscalias), el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Plenipotenciaria del
Gobierno para la Igualdad entre las Mujeres y los Hombres, organizaciones no gu-
bernamentales (La Strada) y las comunidades académicas que realizan investigacio-
nes sobre la trata de seres humanos y la prostitucion. El programa tenia los objetivos
siguientes:

- examen y evaluacion de la legislacion vigente a la luz del Protocolo de
Palermo;

- reunion de datos basicos, determinacion de las principal es tendencias de
la trata de seres humanos, y evaluacion de los métodos y medios que se
aplican;

- creacion de una base de datos integrada sobre la trata de seres humanos
en Polonig;

- fortalecimiento del potencial institucional de la judicatura a fin de for-
talecer la eficacia del enjuiciamiento y mejorar la proteccion de las vic-
timasy los testigos;

- mejoramiento de la cooperacion internacional.

83. En el curso de la aplicacion del programa, se comenzdé a trabajar en un modelo
de proteccion de las victimas y los testigos. En él se prevé el fortalecimiento de la
proteccion de las victimas y los testigos durante la investigacién mediante la aplica-
cion de medios técnicos y procedimientos apropiados (reduccion de la cantidad de
interrogatorios, utilizacion de medidas de proteccion). Se proyecta establecer una
lista de instituciones y organizaciones no gubernamental es autorizadas para ayudar a
las victimas o0 a los testigos de la trata de personas, asi como aplicar programas que
faciliten el retorno de las victimas a una vida normal.

84. El grupo de trabajo elaboro el Plan de Accion Nacional parala Prevenciény la
Represion de la Trata de Seres Humanos, que fue adoptado por el Gobierno el 16 de
septiembre de 2003. Se prevé que su aplicacion abarque un afio y medio. Entre los
cometidos principales figuran el establecimiento de un sistema de colaboracion en-
tre las instituciones competentes en materia de represion de la trata de personas,
cambios legislativos, mejoramiento de la eficacia y fortalecimiento de la proteccion
de los testigos y victimas. El programa fue elaborado en estrecha colaboracion con
organizaciones no gubernamentales (entre las cuales La Strada ocupd un lugar pro-
minente), y se aplicara de la misma manera.
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85. El Plan de Accion Nacional para la Prevencién y la Represion de la Trata de
Seres Humanos es uno de los componentes del Programa de Fortalecimiento de la
Seguridad de los Ciudadanos “Polonia Segura’, adoptado por el Gobierno en agosto
de 2002. Contiene una estrategia de lucha contra los delitos contra las mujeres - en-
tre ellos la trata. Armoniza con las estrategias de enjuiciamiento y castigo de los de-
litos contra las mujeres, asi como con los programas educacional, médico, de segu-
ridad social y de asistencia juridica para las mujeres comprendidos en el Plan Na-
cional de Accion parala Mujer - segunda etapa de g ecucion (2003-2005).

86. Luego de la adhesion de Polonia a la Unién Europea, en las acciones guber-
namentales se tiene en cuenta el acervo de la Comunidad, en particular, la Directiva
2002/90/CE del Consgjo destinada a definir la ayuda a la entrada, a la circulacion y
alaestanciairregulares, la Decisién Marco 2002/946/JHA del Consegjo, destinada a
reforzar el marco penal paralarepresion de la ayuda a la entrada, ala circulacion y
ala estancia irregulares, la Decisién Marco del Consegjo (en preparacion) contra la
pornografia infantil y el Plan integral de lucha contralainmigracionilegal y latrata
de seres humanos en la Union Europea.

La policiay laguardiafronteriza

87. A partir de 1998, la coordinacién de las medidas relacionadas con la preven-
cion y larepresion de la trata de seres humanos y delitos conexos estd a cargo del
Equipo de Patologias Sociales de la Seccién Criminal de la Oficina de Servicios
Criminales de la Jefatura Nacional de Policia. En las comisarias seccionales, las
funciones correspondientes estan a cargo de funcionarios especia mente designados.

88. La policia ha emprendido diversas medidas para reducir la explotacion de la
prostitucién y latrata de seres humanos, especialmente de mujeres:

- se realizan operaciones nacionales o regionales conjuntamente con la
guardia fronteriza a fin de prevenir o detectar tales delitos. Hay funcio-
narios encargados de verificar lalegalidad de |a estada de extranjeros en
Polonia, para lo cual llevan a cabo controles en las rutas de transporte,
en las zonas fronterizas y en los voivodatos (provincias) centrales. Los
agentes de la guardia fronteriza también controlan a las agencias de ser-
vicios de acompariantes de las regiones fronterizas para determinar si la
condicion de las personas extranjeros que trabajan en ellas es legal;

- en 2001, la Jefatura Nacional de Policia elabor6 el Programa Palicial de
Apoyo alas Victimas del Delito, en el marco del cua se capacita a los
funcionarios para sensibilizarlos respecto de las necesidades de las mu-
jeres y los nifios, se prestan servicios de rehabilitacion social para las
victimas y los infractores y se colabora con distintas organizaciones no
gubernamentales e instituciones estatales;

- en 2002, la Seccién Criminal de la Oficina de Servicios Criminales de la
Jefatura Nacional de Policia elabord un conjunto de instrucciones para
los funcionarios encargados de la lucha contra los delitos relacionados
con la prostitucion y contra el uso de la Internet para difundir pornogra-
fiainfantil.

89. A partir de 2000, la guardia fronteriza ha reunido datos estadisticos acerca de
los delitos tipificados en el parrafo 1 del articulo 253 del Codigo Penal (trata de se-
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res humanos). Dichos datos se refieren a la cantidad de detenidos, la cantidad de in-
vestigaciones, la cantidad de sospechosos y 10s resultados de | as investigaciones.

90. Lacooperacion de la policiay la guardia fronteriza con la Fundacion La Stra-
da merece un elogio particular. Funcionarios policiales han participado reiterada-
mente en conferencias y seminarios organizados por la fundacién, frecuentemente
en carécter de oradores. Hay un constante intercambio de informacion acerca de las
mujeres obligadas a gjercer la prostitucion. La Policia también ha participado en
campafias de informacioén de La Strada, entre ellas, un programa encaminado a pre-
venir la trata en Europa central y oriental. Funcionarios policiales se han desempe-
flado como conferencistas en cursos internacionales de capacitacion para funciona-
rios de dicharegién de Europa. Asimismo, funcionarios de la guardia fronteriza han
participado en la campafa de informacién de La Strada, distribuyendo volantes y
carteles.

91. El caracter internacional de la explotacion de la prostitucion y la trata de per-
sonas hace imperioso mantener una constante cooperacion internacional. El inter-
cambio internacional de informacion policial se lleva a cabo por conducto de la Ofi-
cina de cooperacion internacional de la Jefatura Nacional de Policia. Participan re-
presentantes de la Policia en la labor de un grupo internacional, creado en 2000 por
la Asamblea General de la Interpol (Resolucion AGN/69/RES/3) para hacer frente a
latrata de mujeres, asi como en los trabajos de un grupo de expertos en lucha contra
latrata de mujeres, establecido en el marco del Comité de Operaciones del Grupo de
Trabajo de Lucha contra la Delincuencia Organizada en la Region del Mar Baltico
(BALTKOM). La cooperacion dentro de la Interpol también comprende a la repre-
sion de latrata de personas.

92. En marzo de 2002 se estableci6 en Praga un grupo de trabajo tripartito polaco-
checo-aleméan sobre cooperacion en la lucha contra la delincuencia transfronteriza.
Polonia también es parte en varios acuerdos bilaterales encaminados a reprimir la
delincuencia organizada.
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Articulo 7
Vida politicay publica

Participacion en las elecciones

93. En las elecciones parlamentarias de 2001, tres partidos - la SLD, laUPy la
UW - establecieron un sistema de cuotas, con arreglo al cual reservaron el 30% de
los puestos de sus listas de candidatos para mujeres. Ello hizo que en las camparfias
de dichos partidos se pusiera de relieve la cuestion de la participacion de las mujeres
en democracia. La eleccidon de las mujeres candidatas fue apoyada por diversas or-
ganizaciones de mujeres. A comienzos de 2001 se formé la Coalicion Preelectoral
de Mujeres. Era una alianza no politica de aproximadamente 50 organizaciones de
mujeres, que compartian el objetivo de lograr que ingresara al Parlamento |la mayor
cantidad posible de mujeres diputadas y el deseo de sensibilizar al publico respecto
de las cuestiones relacionadas con la igualdad de género. Se formaron grupos intra-
partidarios de mujeres dentro de la SLD, la UP, la UW y el PSL) con €l fin de pro-
mover una prominente representacion de las mujeres en las listas partidarias.

94. Losresultados de la eleccidn de 2001 demostraron el apoyo publico para el in-
cremento del papel de las mujeres en la vida politica. Obtuvieron escafios en la Sejm
(Dieta o camara baja del Parlamento) 93 mujeres - que representan el 20% del total
de diputados (en el periodo anterior las mujeres representaban el 13% del total). En
el Senado, las mujeres ocupan el 23% de los escafios (anteriormente el 13%). De los
8.272 candidatos que se presentaron ala eleccion, 1.882 (el 23%) eran mujeres.

En los respectivos bloques, |as mujeres estaban representadas en |a forma siguiente:

Unioén del Trabajo (Unia Pracy-UP) - 31% de los 16 escafios

- Liga de las Familias de Polonia (Liga Pol- - 26% de los 38 escafios
skich Rodzin-LPR)

- Alianza Democrética de lzquierda (Sojusz - 23% de los 200 escafios
Lewicy Demokratycznej-SLD)

- Plataforma Ciudadana (Platforma Obywa- - 20% de los 65 escafios
telska-PO)

- Autodefensa (Samoobrona) - 17% de los 53 escafios

- Ley y Justicia (Prawo i Sprawiedliwosé- - 14% de | os 44 escafios
PiS)

- Partido Campesino Polaco (Polskie Stron- - Ninguno de los 44 escafios

nictwo Ludowe-PSL), Minoria Alemana

95. El significativo incremento de la cantidad de mujeres diputadas no determiné
que se les asignaran puestos de alto nivel en el Parlamento. No hay mujeres en los
organos directivos de la Sejm, y s6lo hay una mujer vicepresidenta en la Mesa del
Senado, integrada por cuatro personas. En las 25 comisiones permanentes de la Sejm
sOlo estén ocupadas por mujeres tres de las presidencias y 14 de las vicepresiden-
cias. El Senado establecié 13 comisiones, en las que hay dos mujeres presidentas y
una vicepresidenta.
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Las mujeresen los partidos politicos

96. Durante €l periodo comprendido en el informe, los partidos politicos no reu-
nieron datos sobre la cantidad de mujeres entre sus afiliados. Sin embargo, la infor-
macioén sobre la composicion de género de sus 6rganos directivos indicaba que las
mujeres constituian una pequefiisima minoria. Ninguna mujer era lider de partido
(tres eran vicepresidentas). Se brindan datos detallados en el cuadro A.7.1 del ane-
XO.

Las mujeres en los 6rganos de decision

97. Como resultado de las el ecciones de gobiernos auténomos de 1998, la cantidad
de escafios en los consegjos obtenidos por mujeres (promedio: 13,86%) fue aproxi-
madamente la misma que en las elecciones de 1994 (promedio: 13,2%). La repre-
sentacion femenina a nivel local se incrementd a consecuencia de las elecciones de
2002, pero en menor medida que en el Parlamento.

Nivel de gobierno autonomo 1998 2002
Asamblea de voivodato 11% 14%
Consegjo de powiat 15% 16%
Consgjo de gmina 16% 18%
Jefe de gmina, alcalde, presidente de ciudad Eleccion indirecta 7%

98. Durante el periodo comprendido en el informe, seis mujeres ocuparon cargos
de nivel ministerial:

- En el Gobierno del Primer Ministro Jerzy Buzek: Ministra de Finanzas
(2001), Ministra de Salud Publica (posteriormente - Ministra de Salud
PuUblicay Bienestar Social, 1999-2000), Ministra del Tesoro (2001);

- En el Gobierno del Primer Ministro Leszek Miller: Ministra de Educa-
cién Nacional y Deportes (desde 2001) y Ministra de Justicia (2001-
2002), Plenipotenciaria del Gobierno parala lgualdad entre las Mujeres
y los Hombres (desde 2001).

Algunas mujeres también ocupaban otros cargos estatal es superiores:

- Presidenta del Banco Nacional de Polonia (1992-2000, nombrada por el
Parlamento)

- Inspectora General para la Proteccion de Datos Personales (desde 1998,
nombrada por la Sejm con el consentimiento del Senado, y nuevamente
nombrada el 26 de abril de 2002 para otro mandato de cuatro afios).

99. Entre las 90 personas que ocupaban altos cargos estatales (en la Cancilleria del
Primer Ministro y los ministerios), el 22% eran mujeres. Entre los 16 voivodas (go-
bernadores de voivodatos o provincias) habia una mujer; entre los 22 vicevoivodas
habia seis mujeres. De las 57 oficinas centrales analizadas, diez (el 17%) estaban
encabezadas por mujeres, y en otras 15 (el 26,3%) habia mujeres en los cargos di-
rectivos superiores.
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100. Durante el periodo comprendido en el informe, el porcentaje de puestos geren-
ciales ocupados por mujeres se estaba incrementando en general. Por gemplo, en el
Ministerio de Educacién Nacional y Deportes subio del 38% en 1997 a 52% en
2001. En el Ministerio de Economia, la proporcion de mujeres en todos los grupos
de puestos gerenciales aumento en el periodo 1998-2001: del 30% a 39% entre los
gerentes de nivel superior, del 60% a 67% entre los gerentes de nivel medio y del
47% a 50% entre los gerentes de nivel inferior. En la Oficina Central de Estadistica
y sus dependencias, las mujeres ocupaban el 70% del total de puestos gerenciales en
2003.

101. Enla Oficina Nacional de Estadistica, la proporcién de mujeres gerentes subié
del 48% en 1997 al 55 en 2001; en las Oficinas de Tesoreria habia un 24% de muje-
res en cargos gerenciales en 1997 y un 35% en 2001, mientras que en las Oficinas
de Control de Tesoreria dicha proporciéon descendié del 45% en 1997 a 41% en
2002.

102. En lajudicatura - como lo indican los datos siguientes - las mujeres dominan
entre los jueces y los presidentes y vicepresidentes de tribunales, especialmente en
los tribunales inferiores. Sin embargo, persiste la regla de que cuanto més elevados
sea el nivel, menos numerosas seran las mujeres que ocupan los puestos correspon-
dientes, y las mujeres constituyen una pequefia minoria de los magistrados del Tri-
bunal Constitucional y de la Suprema Corte.

Cantidad | Mujeres Mujeres Mujeres vice-
Tribunal de jueces Juezas presidentas presidentas
Tribunal Constitucional 13 15,4% Ninguna Ninguna
Corte Suprema 88 8,3% Ninguna Ninguna
Tribunales de Apelacion 380 56,0% 30,0% 30,0%
Tribunales de Distrito 2300 60,9% 26,9% 41,5%
Tribunales Regionales 5171 66,3% 50,5% 55,4%
Total 7952 64,2% 47,1% 52,2%

103. En €l periodo 1998-2002 hubo una constante disminucion de la cantidad de
mujeres empleadas civiles de las fuerzas armadas: del 51,6% al 45,4%. Entre |os su-
boficiales de carrera, los oficiales asimilados y los oficiales, en 2002 las mujeres
constituian menos del 1% del total.

104. Habia pocas mujeres en los cargos de direccién de las instituciones indepen-
dientes del Gobierno:

—  Consgjo de Politica Monetaria- 1 mujer (en 9 miembros)
—  Consegjo Nacional de Radiodifusién - 1 mujer (en 9 miembros)
—  Camara Suprema de Control - no hay mujeres en los cargos superiores.

Una encuesta sobre la participacion de las mujeres en la vida social y publica, en-
cargado por la Cancilleria de la Sejm, revel 6 que las mujeres estdn subrepresentadas
0 ausentes en numerosos 6rganos de decision.
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Plan Nacional de Accién parala Mujer - segunda etapa de gjecucion

105. El Plan Nacional de Accion parala Mujer - segunda etapa de gjecucion (2003-
2005) prevé, en el capitulo titulado “Participacién de las mujeres en las autoridades
publicas y la adopcién de decisiones”, una serie de medidas encaminadas a asegurar
laigual participacion de las mujeres en los 6rganos de decision. Entre ellas figuran
las siguientes:

- compilaciéon de un informe detallado sobre los nombramientos geren-
ciales (con indicacion del sexo de cada funcionario) en el gobierno, las
dependencias de la administracion publica, los 6rganos de los gobiernos
autonomos, el Parlamento y los partidos politicos;

- elaboracién de criterios para el nombramiento en puestos gerenciales en
la administracion publicay el sector publico, asegurando la igualdad de
género;

- designacién de personas responsables en las dependencias administrati-
vas del gobierno para monitorear la igualdad de género en el acceso a
los puestos gerenciales;

- promocion de una participacion equilibrada de los hombres y las muje-
res en los érganos del gobierno y los de los gobiernos auténomos;

- preparacion de las mujeres para ocupar cargos gerenciales en las es-
tructuras de adopcién de decisiones econdmicas mediante capacitacion,
haciendo hincapié en los rasgos de liderazgo, la orientacion hacia los
objetivos, las aptitudes gerenciales y el perfeccionamiento propio.

El movimiento de mujeres

106. En 2000, habia 70 organizaciones y asociaciones, con mas de 200 filiales lo-
cales, 4 dependencias presupuestarias financiadas en su mayor parte por los gobier-
nos autonomos, 12 fundaciones, 6 asociaciones y uniones religiosas, 6 sindicatos y
grupos de partidos con 63 filiales locales, 7 centros de investigacion que realizaban
estudios de género y 4 fundaciones con programas para la mujer. En la primavera de
2002, la oficina de la Plenipotenciaria del Gobierno paralalgualdad entre las Muje-
resy los Hombres elabord las normas con arreglo alas cuales |a Plenipotenciaria co-
financiaria proyectos presentados por las organizaciones de mujeres. De tal modo se
realizaba el antiguo postulado de dichas organizaciones de contar con un apoyo gu-
bernamental regular y previsible.

107. Durante el periodo comprendido en el informe, las organizaciones de mujeres
se convirtieron en un valioso asociado del Gobierno, merced a sus bases de datos y
sus expertos especializados en las cuestiones de la mujer. Dichas organizaciones
realizaron actividades en la escena internacional, preparando varios “informes som-
bra” sobre pactos y convenciones internacionales. Las organizaciones tenian una
actividad particularmente intensa en la esfera de los derechos de la mujer, el em-
pleo, la violencia contra la mujer, la participacion en la vida politicay publicay las
cuestiones relacionadas con la adhesion de Polonia a la Unidn Europea. Se incre-
mento la cooperaci On mutua entre las organi zaciones.

108. La actividad de las organizaciones y grupos de mujeres es apoyada por la Ple-
nipotenciaria del Gobierno, que dos veces por afio hace un Ilamado publico para la
presentacion de propuestas en la esfera de laigualdad de género y los derechos de la
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mujer. Las reglas para la cooperacion entre la administracion publicay las organiza-
ciones no gubernamentales se detallan en la Ley sobre actividades pro bono publico
y voluntarios. Entre dichas actividades figuran las de “promocién y proteccion de

los derechos de la mujer y la actividad en apoyo de laigualdad de género” (numeral
8 del parrafo 1 del articulo 4 de dicha Ley).
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Articulo 8
Representacion y participacion en el plano internacional

109. Durante el periodo comprendido en el informe, la situacién del empleo de las
mujeres en la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) erala siguiente:

Porcentaje de mujeres empleadas Porcentaje de mujeres que
Afio en la sede del MRE ocupan puestos gerenciales
1998 42,1% 6,2%
1999 44.2% 5,5%
2000 44,3% 5,6%
2001 45,6% 4,6%
2002 44,6% 8,8%

110. En el periodo 1991-1997, el Ministerio de Relaciones Exteriores tenia 210
funcionarias mujeres y 264 funcionarios hombres, mientras que las cifras corres-
pondientes al periodo 1998-2001 eran 153 mujeresy 169 hombres. A partir de 1998,
el ingreso de nuevos funcionarios se hace por concurso. A partir de 1990, han au-
mentado tanto la cantidad de mujeres que aspiran a ingresar como su nivel de capa-
citacion. Como consecuencia de ello, la relacién entre las cantidades de hombres y
mujeres funcionarios ha mejorado significativamente.

111. En €l siguiente cuadro se indica la proporcidn de mujeres empleadas en las mi-
siones diplomaticas y consulares de Polonia en el exterior:

Porcentaje de mujeres empleadas Porcentaje de mujeres
Afio en misiones en el exterior jefas de mision
1998 45,7% 8,5%
1999 46,8% 7,5%
2000 45,8% 10,4%
2001 48,2% 12,1%
2002 49,3% 10,2%

La proporcién de mujeres empleadas en el servicio diplomaticas estd aumentando de
manera continua y constante. La proporcién de mujeres que ocupan cargos de jefa
de mision también esta aumentando, aunque todavia esta por debajo del promedio
de los puestos gerenciales superiores en la administracion estatal en Polonia (en
2000, el 31% de los puestos gerencial es de la administracién publica estaban ocupa-
dos por mujeres).

112. Si bien durante el periodo comprendido en el informe Polonia no reunié datos
compl etos sobre la cantidad de mujeres que integraron delegaciones representativas
de Polonia en la esfera internacional, datos fragmentarios proporcionados por algu-
nas instituciones (a saber, el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Economia,
Trabajo y Politica Social, el Ministerio de Educacién Nacional y Deportes, la Ofici-
na Central de Estadistica) indican que la participacién de las mujeres en tales dele-

0467229s.doc



CEDAW/C/POL/6

gaciones era elevada y estaba aumentando (48,4% a 56,1%), con un promedio de
51% en el periodo 1998-2002. Los datos provenientes de las fuentes figuran en el
cuadro A.8.1 del anexo

113. A continuacién se indica la proporcién de mujeres en el total de nacionales
polacos empleados en |a Secretaria de las Naciones Unidas:

1998 - 39 personas, de las cuales 11 eran mujeres (28%)
1999 - 36 personas, de las cuales 11 eran mujeres (31%)
2000 - 38 personas, de las cuales 14 eran mujeres (37%)
2001 - 46 personas, de las cuales 14 eran mujeres (30%).

En el periodo 2001-2002, Danuta Huebner de Polonia se desempefio como Secreta-
ria General Adjunta en las Naciones Unidas.

114. El Gobierno no ha dictado normas propias para la contratacion para 6rganos de
las Naciones Unidas. En 2002, el Ministerio de Relaciones Exteriores inicié una la-
bor encaminada a confeccionar una lista de candidatos para empleo en las Naciones
Unidas. Durante el periodo comprendido en el informe, Polonia no reuni6 datos so-
bre el sexo de las personas empleadas en instituciones internacional es.
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Articulo 9
Nacionalidad

115. En el periodo 1998-2002, las cuestiones atinentes a la nacionalidad se regian
por la Ley de 15 de febrero de 1962 sobre la ciudadania polaca (Boletin Legislativo
N° 10, epigrafe 49 con las enmiendas posteriores), que fue enmendada por la Ley de
14 de julio de 1998 sobre la enmienda de determinadas leyes que definen las com-
petencias de los 6rganos de la administracion publica - en relacién con la reforma
del sistema estatal. Dichaley puso en vigor, a partir del 1° de enero de 1999, normas
uniformes sobre el derecho a la adquisicién de la ciudadania polaca por conyuges
extranjeros de nacionales polacos. De conformidad con la nueva redaccién del arti-
culo 10 de la Ley sobre la ciudadania polaca (Boletin Legislativo de 2000, N° 28,
epigrafe 353) “un extranjero, a quien se haya otorgado permiso para establecerse en
el territorio de la Republica de Polonia, que haya estado unido en matrimonio du-
rante por lo menos tres afos con una persona que tenga la ciudadania polaca, ad-
quiere la ciudadania polaca siempre que presente la declaracién pertinente ante un
6rgano competente dentro del plazo estipulado, siempre que el érgano de que se
trate expida una decisién en la que confirme la recepcion de la declaracion”.

116. También se enmendo el articulo 11 de la Ley, que establecia un procedimiento
simplificado para la restauracién de la ciudadania polaca a las mujeres. Estipulaba
que una mujer que hubiese perdido su ciudadania polaca a consecuencia de la ob-
tencién de una ciudadania extranjera por haber contraido matrimonio con un ex-
tranjero, podia recuperar la ciudadania polaca, luego de la disolucion de dicho ma-
trimonio, presentando la declaracién pertinente ante un érgano competente. En la
version enmendada, la palabra “mujer” fue reemplazada por |la palabra “persona’,
con lo cual se equipararon los derechos de los hombres y las mujeres en |o tocante a
la recuperacion de la ciudadania polaca mediante un procedimiento simplificado.
Con arreglo ala enmienda, se suprimié el articulo 14 de la ley, relativo a un proce-
dimiento simplificado parala pérdida de |a ciudadania pol aca.

117. Las demés normas, a las que se hizo referencia en los informes cuarto y quin-
to, no fueron modificadas.
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Articulo 10
Educacion

118. Antes de la reforma escolar, €l sistema educacional en Polonia comprendia
ocho afios de escuela primaria, y luego cuatro afios escuela secundaria general o
cinco afos de escuela profesional. La reforma del sistema educacional en el periodo
1998-2001 llevd a la implantacién de ocho afios de escuela primaria, seguidos de
tres afos de escuela intermedia y tres afios de escuela secundaria general u orienta-
da, o cuatro afios de escuela profesional (Boletin Legislativo de 1998, N° 117, epi-
grafe 759). Como lareforma es muy reciente, alin no se ha hecho un andlisis afondo
de sus efectos. En lo tocante al articulo 10 de la Convencién, se han producido cam-
bios en las cuestiones que se examinan a continuacion.

119. Loscurriculosy los textos escolares se aprueban previo examen a cargo de ex-
pertos (Ordenanza del Ministerio de Educacién Nacional y Deportes de 15 de febre-
ro de 1999 relativa a las condiciones y los procedimientos para la aprobacion de cu-
rriculos y textos para uso escolar y para la recomendacion de materiales didécticos,
Boletin Legislativo de 1999, N° 14, epigrafe 130). Todos los examenes deben conte-
ner una evaluacion de la compatibilidad del contenido del respectivo texto con las
convenciones internacionales ratificadas por Polonia. Ello se aplica también a la
igualdad de género, con lafinalidad de eliminar la presentacion estereotipada de las
mujeres. Seglin los expertos, |os textos aprobados después del 10 de marzo de 1999
no infringen el principio de igualdad y asociacién, de modo que no es necesario ha-
cer unarevision de los textos.

120. En octubre de 2000, |a Plenipotenciaria del Gobierno parala lgualdad entre las
Mujeres y los Hombres organizé una conferencia sobre “Igualdad y tolerancia en los
textos”. Los participantes presentaron andlisis de los curriculos y textos escolares
centrados en su contenido dominante, con especial referencia a la tolerancia y la
igualdad. Después de la conferencia, un grupo de trabajo compil6 sus conclusiones,
gue se enviaron a Ministerio de Educacién Nacional y Deportes. Se propuso, entre
otras cosas, que se elaborara una lista de criterios y normas relacionados con la
igualdad de género, para uso de los expertos del Ministerio en la evaluacion de los
curriculos y los textos, y que se establecieran programas de capacitacion para maes-
tros.

121. Antes de 2001, los fondos para la ayuda material a los nifios de las familias
mas pobres - otorgada en forma de estipendios sociales, alojamiento en dormitorios,
comidas y subsidios a titulo de gracia - se pagaban con cargo a una reserva presu-
puestaria estatal establecida con el fin de reducir |a pobreza entre los nifios y |os j6-
venes. En el presupuesto del Estado para 2000 se establecio otra reserva presupues-
taria de valor andlogo (equivalente a 6,9 millones de délares de los Estados Unidos),
destinada a la ayuda para los jovenes rurales. A partir de 2001, los fondos para la
ayuda material a los nifios de las familias pobres se incluyeron en el segmento edu-
cacional de los subsidios generales. En 2001 se implant6 el calculo algoritmico del
subsidio educacional paralas |lamadas dependencias pobres de |os gobiernos local es
auténomos (subsidio de gjuste) en las que los ingresos per capita estaban por debajo
del 60% del promedio nacional. Esa forma de ayuda también continué en 2002.

122. Las nifias constituian el 63% de los alumnos a los que se otorgaron estipendios
del Primer Ministro por actuacion sobresaliente en las escuelas en 2002. Las nifias
también obtuvieron mejores resultados en los exdmenes externos, que se implanta-
ron en el sistema educacional.
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123. Ladistribucion por sexos de los alumnos escolares reflgja la distribucion de la
poblacion en general en los respectivos grupos de edades, con 94 nifias por cada 100
varones en las escuelas primarias y 95 nifias por cada 100 varones en las escuelas
intermedias. La relacién entre hombres y mujeres es distinta entre los alumnos de
las escuelas postprimarias, segun €l tipo de escuela. Las nifias eran una clara mayo-
ria en las escuelas secundarias generales, con 215 nifias por cada 100 varones en €l
afio lectivo 1995/1996, y 164 niflas por cada 100 varones en el afio lectivo
2002/2003. Habia un promedio de 52 nifias por cada 100 varones en las escuelas vo-
cacionales bésicas. La proporcién de mujeres entre los estudiantes y |os graduados
de escuelas superiores en el afio académico 1999/2000 figura en el cuadro A.10.1
del anexo.

124. En el periodo 1998-2000, las nifias representaban el 46,7% de los alumnos (el
49,6% de los graduados) de las escuelas vocacionales secundarias, y €l 23% de los
alumnos (el 24,9% de los graduados) de las escuel as técnicas secundarias. Los datos
sobre el sexo de los escolares figuran en el cuadro A.10.2 del anexo.

125. En 2000, las mujeres representaban el 57% de los estudiantes de las escuelas
superioresy el 64% de los graduados. El 38% del total de maestros académicos eran
mujeres. Segln una encuesta de los trabajadores de la educacién, en el afio lectivo
2000/2001 las mujeres representaban el 78% del total de maestros, y el 73% de los
directores o0 subdirectores de escuelas. En comparacion con el afio lectivo
1998/1999, la cantidad de las mujeres maestras y directores se increment6 un 0,5%.

126. La cantidad de mujeres graduadas es superior a la de hombres graduados en
casi todos los tipos de escuelas superiores, salvo las academias militares y las es-
cuelas teolbgicas. El reclutamiento de mujeres para las academias militares se lleva
a cabo con arreglo al mismo criterio que en el caso de los hombres (Ley sobre el
servicio militar de los soldados de carrera, Boletin Legislativo de 1997, N° 10, epi-
grafe 55). En 1999, la matricula en las escuelas militares de diversos niveles se afia-
dié alas opciones que tenian las mujeres para ingresar en las fuerzas armadas. Antes
de esa fecha, las mujeres podian ingresar en las fuerzas armadas utilizando €l llama-
do procedimiento especial, que permitia que las fuerzas armadas obtuviesen los es-
pecialistas que necesitaran. Se esta trabajando en la definicion de las normas de ap-
titud fisica para las mujeres que solicitan ingresar en las academias militares. En
2002 habia 183 mujeres en todas las academias militares de Polonia.

127. En €l periodo 2001-2003 se aplicd un programa piloto de ayuda a la comuni-
dad romani en el voivodato de Malopolskie. Sus objetivos eran el apoyo a la educa-
cion de los nifios romanies, y en particular la prevencion de la desercion escolar de
las nifias romanies. La experiencia obtenida en la aplicacién de dicho proyecto sir-
vi6 de base para un programa nacional de asistencia a la comunidad romani, que se
puso en marcha el 1° de enero de 2004 y continuara hasta 2013. El programa esta
coordinado por el Ministerio de Interior y Administracién.

128. La Ley enmendada sobre la planificaciéon de la familia, |a proteccion del feto
humano y las condiciones para la admisibilidad del aborto prevé la implantacién de
una asignatura escolar denominada “ Educacion paralavida en lafamilia’. En 2002,
el Ministerio de Educacién Nacional y Deportes dicté una ordenanza denominada
Base programética de la educacién preescolar y la educacion general en los respec-
tivos tipos de escuelas, por la cual se implant6 dicha asignatura en los curriculos es-
colares y se determind que las clases correspondientes no comprendieran solo in-
formacion basica acerca de la sexualidad humana, sino que también abordaran cues-
tiones tales como la anticoncepcion, la toleranciay las actitudes sexuales responsa-
bles.
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129. El Ministerio de Educacion Nacional y Deportes amplio la lista de expertos
encargados de examinar los nuevos textos que debian proporcionar conocimientos
modernos sobre la sexualidad humana. La participacion en las clases sobre “Educa-
cion para la vida en la familia’” no es obligatoria ni es objeto de calificacion, y se
necesita el consentimiento de los progenitores o tutores. Los maestros de esta asig-
natura se seleccionan sobre la base de criterios generales entre los que no figura el
género. El curriculo paralos alumnos de niveles superiores a de escuela intermedia
es neutral desde el punto de vista de |a perspectiva del mundo y contiene informa-
cién actualizada sobre anticoncepcion.

130. En la esfera de la educacion, el Plan Nacional de Accién para la Mujer - se-
gunda etapa de €jecucion (2003-2005) (adoptado por €l Gobierno el 19 de agosto de
2003) tiene €l objetivo estratégico de “eliminar todas las formas de desigualdad y
discriminacion de género en el proceso de educacion”. En el programa se enumeran
los cometidos siguientes:

- examen de las restricciones al acceso de las nifias y las mujeres a todos
los tipos de escuel as publicas;

- creacion de condiciones para la continuacion de la educacién por parte
de las mujeres que debieron abandonar |a escuela por motivos de emba-
razo, parto o deberes maternales;

- garantia de laigualdad de acceso de las mujeres 'y los hombres a la ense-
flanza extracurricular y alas formas no académicas de educacion;

- introduccién del principio de igualdad de género en los curriculos, los
textos y los materiales didacticos en todos |os nivel es de educacion.
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Articulo 11
Empleo

Programas guber namentales

131. La primera etapa de aplicacion del Plan Nacional de Accidn para la Mujer se
evalud en 2001. Si bien numerosos proyectos estaban suspendidos, entre |os innega-
bles éxitos del programa figuraron la enmienda del Cédigo del Trabajo, que intro-
dujo una clara prohibicién de la discriminacion de género. EI Plan Nacional de Ac-
cién parala Mujer - segunda etapa de ejecucién (2003-2005), en el capitulo relativo
ala*“Actividad econémica de las mujeres”’, dispone que se promoveralaigualdad de
género entre empleadores y trabajadores, y prevé formas flexibles de empleo y la
observancia de |la patria potestad de los trabajadores de ambos sexos. Entre los pla-
nes figura una campafa para €l establecimiento de la misma edad jubilatoria para
los hombres y las mujeres.

Fondo Social Europeo

132. Luego de su ingreso en la Unién Europea, Polonia pudo acceder a instrumen-
tos financieros encaminados a ayudar a los paises miembros a colmar las brechas de
desarrollo entre las distintas regiones y lograr la cohesién. Entre los instrumentos de
la Union Europea mencionados figuran fondos estructurales tales como el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo, y la Seccion de Orienta-
cién del Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola, el Instrumento Fi-
nanciero de Orientacion de |la Pesca y también el Fondo de Cohesion.

133. Antes de la adhesion a la Unidn Europea, el Gobierno de Polonia estaba obli-
gado a elaborar un Plan Nacional de Desarrollo 2004-2006 (PND), en el que seindi-
caran las directrices del desarrollo econémico de Polonia durante |os primeros afios
posteriores al ingreso. Uno de los objetivos estratégicos del PND se define como “la
edificacion de una sociedad abiertay basada en el conocimiento para asegurar el de-
sarrollo de los recursos humanos mediante la educacion, la capacitacion y el traba-
jo". El logro de dicho objetivo sera facilitado por el Programa Sectorial de Opera-
ciones - Desarrollo de los Recursos Humanos (PSO-DRH). Los objetivos del PSO-
DRH se reflejan en los documentos siguientes. Estrategia Nacional para el Creci-
miento del Empleo y el Desarrollo de los Recursos Humanos 2000-2006, Evaluacién
Conjunta de los Supuestos de |la Estrategia de Empleo de Polonia, Estrategia Eco-
némica del Gobierno “Empresa-Desarrollo-Trabajo”, Programa Econdmico de
Preadhesién a la Union Europea 2002, Directrices de la Unidn Europea en materia
de Estrategia de Empleo, Marco de la Politica de Empleo. El PSO-DRH contiene un
minucioso andlisis del mercado de trabajo en Polonia, define las prioridades y tam-
bién el sistema de ejecucién y financiacién del programa. EI documento fue elabo-
rado por un grupo de trabajo establecido con tal fin en 2002. Entre sus miembros fi-
guraban representantes de los diversos ministerios y la Plenipotenciaria del Gobier-
no paralalgualdad entre las Mujeres y los Hombres.

134. Uno de los elementos de la Prioridad “Politica activa en el mercado de trabajo
e integracion vocacional y social” del PSO-DRH es la Actividad 1.6 “Integraciéon y
reintegracion de las mujeres en el mercado de trabajo” - compatible con las disposi-
ciones del Plan Nacional de Accion para la Mujer - segunda etapa de gjecucion
(2003-2005). Tiene la finalidad de ayudar a las mujeres a encontrar empleos, asi
como mejorar su condicidon material y social. La financiacion proyectada para la
Actividad 1.6 en el periodo 2004-2006 es de 81,9 millones de euros, suma que com-
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prende 65,5 millones de euros aportados por la Unién Europea (el Fondo Socia Eu-
ropeo), 15,8 millones de euros de aporte nacional (presupuestos estatales, autono-
mias territoriales, Fondo para el Trabajo) y 0,6 millones de euros de donaciones pri-
vadas.

135. Las medidas del PSO-DRH a favor de las mujeres estaran complementadas por
la Iniciativa EQUAL de la Comunidad Europea. La iniciativa esta financiada por €l
Fondo Social Europeo y tiene la finalidad de dar cumplimiento a los cometidos de-
tallados en la Estrategia de Empleo de la Unién Europea. Su objetivo es promover -
mediante la cooperacion internacional - nuevas formas de erradicacion de la discri-
minacion y la desigualdad en el mercado de trabajo, tanto en relacién con las perso-
nas empleadas como con las que buscan empleo. El programa armoniza con las dis-
posiciones de documentos tales como la Estrategia Nacional para el Crecimiento de
Empleo 2000-2006, la Evaluacién Conjunta de los Supuestos de la Estrategia de
Empleo y el Memorando Conjunto sobre la Integracion Social.

136. La programacion de la Iniciativa EQUAL de la Comunidad Europea ha estado
desde el segundo semestre de 2002 a cargo del Ministerio de Economia, Trabajo y
Politica Social, con la participacion del Grupo de Trabajo EQUAL, integrado por
representantes de ministerios, organizaciones no gubernamentales, interlocutores
sociales y la Plenipotenciaria del Gobierno para la lgualdad entre las Mujeres y los
Hombres. Una de las cinco prioridades de EQUAL es “lgualdad de oportunidades
para mujeres y hombres”, para la cual se selecciond la siguiente esfera temética:
“Conciliacion de lavida familiar y profesional, y reintegracion de los hombresy las
mujeres que han salido del mercado de trabajo, elaborando formas mas flexibles y
eficaces de empleo, organizacion del trabajo y servicios de apoyo”. El trabgjo perti-
nente tendra el objetivo de elaborar modelos de soluciones para conciliar la vida
familiar y profesional, comprendiendo el apoyo a las instituciones que prestan aten-
cion alos nifiosy los adictos, a perfeccionamiento de la capacitacion y ala promo-
cion de formas flexibles de empleo. En el periodo 2004-2006, las sumas asignadas
por el Fondo Social Europeo para las medidas descritas ascendera a un total de
12,05 millones de euros (equivalentes al 9% del presupuesto de EQUAL).

137. Tanto los programas de PSO-DRH como los de EQUAL estan centrados en la
igualdad de género. Esta prevista la participacion de la Plenipotenciaria del Gobier-
no paralalgualdad entre las Mujeresy los Hombres en |os drganos que supervisaran
la aplicacion de los programas, entre ellos, las Comisiones de Monitoreo del
PSO-DRH y de EQUAL, que estan integradas por cantidades iguales de hombres y
mujeres.

El proceso de contratacion

138. Laordenanzadel Ministro de Trabajo y Politica Social de 9 de febrero de 2000
sobre principios detallados en materia de agencias de empleo, asesoramiento voca-
cional, organizacion de la capacitacion para los desocupados, creacion de una base
metddica de informacion sobre empleo y asesoramiento vocacional y organizacion y
financiacion de clubes de trabajo (Boletin Legislativo N° 12, epigrafe 146, con las
enmiendas posteriores) establecié la prohibicion de incluir en los anuncios de tra-
bajo informacion que pueda considerarse discriminatoria para determinados candi-
datos en razén de su sexo (numeral 2 del parrafo 2). En consecuencia, las oficinas
de empleo tuvieron que eliminar las ofertas de trabajo dirigidas sélo a trabajadores
de un sexo.
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139. La Ley sobre empleo y medidas de lucha contra el desempleo (Boletin Legis-
lativo N° 6 de 2003, epigrafe 65) fue enmendada durante el periodo comprendido en
el informey entrd en vigor el 6 de febrero de 2003. Estableci6, entre otras cosas, las
penas para el incumplimiento de la prohibicion de discriminacion (parrafo 3 del ar-
ticulo 66). La ley también contiene una disposicion (parrafo 13 del articulo 37) que
prohibe las précticas discriminatorias de las agencias de empleo en relacion con las
personas que buscan empl eo.

Prohibicion de la discriminacion de género en lasrelaciones de trabajo

140. La Ley de 24 de agosto de 2001 sobre la enmienda del Cadigo del Trabajo y
algunas otras leyes (Boletin Legislativo N° 128, epigrafe 1405), que entrd en vigor
el 1° de enero de 2002, introdujo en el Cadigo del Trabagjo el Capitulo 11-a, sobre la
Igualdad de trato de mujeres y hombres (articulos 18-3a a 18-3€), en el que se define
la discriminacion indirecta 'y se estipula la reparacion por la violacién del principio
de igualdad de trato, la transferencia de la carga de la prueba al empleador, y el
principio de igual remuneracién por un trabajo de igual valor.

141. En el Capitulo I1-a se estipula que las mujeres y los hombres deben ser trata-
dos igualitariamente en lo tocante a la conclusion y la disolucién de los contratos de
empleo, las condiciones de empleo, la promocion y el acceso ala capacitacion (pa-
rrafo 1 del articulo 18-3a del Cédigo del Trabajo). Asimismo se prohibe la discrimi-
nacion directa e indirecta, como violacion del principio de igualdad de género (pa-
rrafos 2 'y 3 del articulo 18-3a del Codigo del Trabajo). Los trabajadores, cualquiera
sea su sexo, tienen derecho a una remuneracion igual por un trabajo igual - o un tra-
bajo de igual valor. Laremuneracion mencionada comprende todos |os componentes
de laremuneracion, independientemente de su nombre o su caracter, asi como los
demas beneficios relacionados con el trabajo que se otorguen a los trabajadores en
efectivo o0 en otraforma (parrafos 1y 2 del articulo 18-3c del Cadigo del Trabgjo).
El Cadigo también contiene una definicion del trabajo de igual valor. Con arreglo a
parrafo 3 del articulo 18-3c del Caodigo del Trabajo, se entiende por trabajos de igual
valor alos trabajos que exijan alos trabajadores capacitaciones profesionales com-
parables, certificadas mediante documentos apropiados o experiencia profesional,
asi como responsabilidad y esfuerzo comparables. Existe violacion del principio de
igualdad de trato de mujeres y hombres (articulo 18-3b del Codigo del Trabajo)
cuando el empleador trata de manera diferente la situacion de un trabajador en razon
del sexo, de modo de determinar:

- la negativa a contratar o a continuar el empleo,

- la creacion de condiciones desfavorables de remuneracion u otras condi-
ciones de empleo desfavorables, el no otorgamiento de una promocion o
de otros beneficios,

- la no seleccidn de un trabajador para capacitacion vocacional,

a menos que el empleador pueda demostrar que se gui6 por otras consideraciones.
En el articulo 18-3b se estipula que la reduccién temporal de una desigualdad exis-
tente en beneficio de los trabajadores de un sexo (como la negativa a contratar, si
tiene la finalidad de restaurar la igualdad de género) no viola €l principio de igual-
dad de trato de mujeres y hombres. Asi pues, constituye una base para la discrimi-
nacion positiva.
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142. En caso de controversia ante un tribunal del trabajo en relacion con laigualdad
de trato de hombres y mujeres, la carga de la prueba incumbe a empleador. EI Co-
digo del Trabajo da alos trabajadores o a las personas que buscan empleo el derecho
ademandar a un empleador reclamando unareparacion si el empleador ha infringido
el principio de igualdad de trato de hombres y mujeres. También se define la cuantia
de la eventual reparacion (articulo 18-3d del Codigo del Trabgjo). Las demandas de
los trabajadores estan exentas de costas judiciales (articulo 263 del Codigo del Tra-
bajo). El hecho de que un trabajador presente ante un tribunal del trabajo una de-
manda relacionada con la violacién por el empleador del principio de igualdad de
género no puede ser motivo para la terminacion del empleo (articulo 18-3e del Co-
digo del Trabajo). En 2002, el Ministerio de Justiciainformo acerca de un caso judi-
cial relacionado con la discriminacion de género. Adn es temprano para evaluar la
eficacia de las nuevas normas.

143. El Cdédigo del Trabajo regula el alcance de los datos que un empleador puede
solicitar a una persona que busca empleo, y los limita a minimo esencial necesario
para el empleo. Asi pues, se ha establecido la base legal para impedir que los em-
pleadores formulen preguntas que puedan indicar una actitud discriminatoria para
con las personas que buscan empleo. Ello se aplica, en particular, a las preguntas
relacionadas con la situacién familiar, o los planes de casarse y tener hijos.

144. Después del periodo comprendido en el informe, en noviembre de 2002, €l
Gobierno present6 ala Sejm su proyecto de Ley de enmienda del Cédigo del Trabajo
y algunas otras leyes (que entrd en vigor el 1° de enero de 2004). Su finalidad era
adaptar la legislacion polaca a la legislacion de la Unién Europea en lo tocante a la
igualdad de trato en el empleo, asi como establecer medidas encaminadas a mejorar
la salud y la seguridad de las mujeres trabajadoras embarazadas y las que estan
amamantando y han dado a luz recientemente. La mencionada enmienda del Codigo
del Trabajo introdujo las disposiciones siguientes:

- ampliacion de la prohibicién de la discriminacion en el empleo de modo
de incluir ala discriminacion por motivos de raza, origen étnico, orienta-
cion sexual, duracion limitada o ilimitada del empleo segiin lo previsto
en el contrato de empleo y carécter de tiempo completo o tiempo parcial
del empleo (articulo 11-3 del Cddigo del Trabajo); anteriormente la
prohibicion de discriminar se referia a sexo, la edad, los impedimentos
fisicos, la nacionalidad, las creencias politicas o religiosas y la afiliacion
sindical;

- definicion de la discriminacion directa; anteriormente el Cédigo del Tra-
bajo mencionaba el concepto de discriminacion directa, pero no lo defi-
nig;

- definicion y reconocimiento del acoso sexual como forma de discrimina-
cion de género,

- eliminacion de la limitacion de la cuantia de la reparacion para las perso-
nas cuyo empleador haya violado el principio de igualdad de trato, men-
cionado en el articulo 18-3d del Cédigo del Trabajo, y establecimiento de
su valor minimo en el nivel del salario minimo.

Esas disposiciones, asi como el principio establecido en el Codigo de la transferen-
ciade lacargade laprueba a empleador, y el principio de la obligacion del emplea-
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dor de mantener un ambiente de trabajo libre de acoso y discriminacion de género,
armonizaron lalegislacion polaca con las normas internacionales.

Salarios

145. Lossaarios de las mujeres son como término medio un 20% inferiores alos de
los hombres (cuadro A11.1 del anexo). La entrada en vigor de la prohibicién de la
discriminacién en la remuneracion no ha tenido incidencia sustancial en esa brecha.
Datos provenientes de la Oficina Central de Estadistica indican que las diferencias
de remuneracién son claras, con una tendencia a incrementarse - en particular e los
niveles gerenciales superiores. La igualacion de los niveles de remuneracion en el
grupo de trabajadores de oficinas, trabajadores de servicios y vendedores se vincu-
laba con una disminucion de la remuneracion de los hombres empleados en dichos
grupos. No sera posible evaluar la incidencia de la prohibicién de la discriminacion
en laremuneracion (parrafos 2 y 3 del articulo 18-3a del Codigo del Trabajo) hasta
el periodo comprendido en el proximo informe. Las quejas relacionadas con la dis-
criminacién en la remuneracion pueden presentarse ante los sindicatos y ante la Ins-
peccion Nacional del Trabajo. En la préctica, el temor de perder el empleo (cosa que
se aplica tanto alos hombres como a las mujeres) por lo general impide que los tra-
bajadores presenten quejas de esa indole. Actualmente no existe un sistema de mo-
nitoreo de las practicas de los respectivos empleadores en materia de remuneracion.
La creacion de un sistema de esa indole esta prevista en la segunda etapa de g ecu-
cion del Plan Nacional de Accién parala Mujer.

146. Es muy infrecuente que los puestos de més alto nivel y mejor remuneracion
estén ocupados por mujeres. Mientras que, estadisticamente, las mujeres ocupan el
38% del total de los puestos gerenciales, solo representan el 22% de los gerentes su-
periores - es decir, los que ganan mas del 400% del salario medio (datos de la Ofici-
na Central de Estadistica correspondientes a octubre de 2002). En el caso de las
mujeres, la antigliedad en el trabajo no se traduce en una mayor remuneracion en el
mismo grado que en el caso de los hombres. En el Plan Nacional de Accién parala
Mujer - segunda etapa de gjecucion (2003-2005) se prevén medidas encaminadas a
hacer cumplir las leyes vigentes que imponen la eliminacién de la discriminacion
contra la mujer en materia de empleo y condiciones de trabajo, asi como a erradicar
la segmentacion del mercado de trabajo, como manifestacion de la discriminacion
indirecta contralas mujeres.

Feminizacion de las profesiones

147. Las desigualdades de remuneracion estan arraigadas en la persistente femini-
zacion de determinadas profesiones y grupos vocacionales (véase el cuadro A.11.2
del anexo). Los salarios més bajos - 52% del promedio - son los que se pagan a las
empleadas domésticas, limpiadoras y lavanderas; en este grupo hay solo un hombre
cada 11 mujeres. El grupo profesional de las enfermerasy parteras es uno de los méas
feminizados, pues hay un hombre cada 74 mujeres; su remuneracion equivale al
70% del promedio nacional. Las mujeres también dominan entre |os maestros prees-
colares y de jardines de infantes, grupo en el que hay un hombre cada 108 mujeres,
sus salarios representan el 98% del promedio nacional. El incremento de la remune-
racion de los maestros en comparacion con el periodo comprendido en el informe
anterior es consecuencia de lareforma del sistema educacional.
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El mercado detrabajo

148. Entre las mujeres trabajadoras, la mayor concentracion se da en los grupos de
edades de 35 a 44 afios (30% del total) y de 45 a 54 afios (27%). Entre las mujeres
desocupadas, la mayor concentracion se da en los grupos de edades de 15 a 19 afios
(45%) y de 20 a 24 anos (35%). La tasa de desempleo de las mujeres sigue incre-
menténdose: en noviembre de 1998 era del 12,2%; en el cuarto trimestre de 2000
llegd al 18%, y en de junio de 2002 era del 20%. Al mismo tiempo, debian esperar
mas de un afio para obtener un nuevo empleo el 56,5% de las mujeres desocupadas y
el 39,3% de los hombres que estaban en la misma situacion..

Proteccion de las muj eres embar azadas

149. No hubo cambios significativos en comparacion con el periodo comprendido
en el informe anterior en lo tocante a la proteccion juridica de las mujeres embara-
zadas. En 2002 se comenz0 a elaborar una ordenanza del Consejo de Ministros rela-
tiva a la lista de trabajos prohibidos a las mujeres. Por influencia de la Plenipoten-
ciaria del Gobierno para la Igualdad entre las Mujeres y los Hombres, el concepto
de la ordenanza se modificd radicalmente durante el proceso legislativo. Su alcance
se limité de modo de proteger exclusivamente a las mujeres embarazadas y a las que
hubiesen dado a luz recientemente, o estuvieran amamantando. Ese postulado habia
sido reiteradamente planteado por anteriores Plenipotenciarios y por organizaciones
no gubernamentales, y también se incorporé a anterior Plan Nacional de Accién pa-
ra la Mujer (1997). Reclamaba que se abandonara la férmula discriminatoria de
“trabajos prohibidos a las mujeres” y en su lugar se estableciese la abligacion de te-
ner condiciones de trabajo seguras para todos los trabajadores, sin perjuicio de
mantener algunas disposiciones para las mujeres embarazadas y lactantes. El Go-
bierno respondié eliminando todas las normas discriminatorias para las mujeres y
cambi6 el nombre de la ordenanza, que paso a referirse a la lista de trabajos parti-
cularmente gravosos para las mujeres o nocivos para su salud. La ordenanza fue
enmendada el 30 de julio de 2002 y entré en vigor el 10 de noviembre de 2002.

Licencia por maternidad

150. En 1998, el Gobierno elabord la politica favorable a la familia, que prevé be-
neficios especiales para las mujeres que dejan su trabajo para criar a sus hijos. Ese
periodo debe computarse a los efectos de sus prestaciones de jubilacion, y los apor-
tes de la seguridad social deben ser pagados por el Estado. El Gobierno, advirtiendo
gue el presupuesto del Estado no estaria en condiciones de financiar los gastos adi-
cionales, considerd la posibilidad de reducir las asignaciones a jardines de infancia,
partiendo del supuesto de que el cuidado de la madre seria més beneficioso para el
nifio. Ese concepto no realizado se reflejé durante un breve periodo en el articulo
180 del Cadigo del Trabajo. La Ley de 19 de noviembre de 1999 sobre la enmienda
del Cadigo del Trabajo amplio la licencia por maternidad a 26 semanas, y a 39 se-
manas en el caso de embarazo mdltiple (las normas debian entrar en vigor €l 1° de
enero de 2000, pero se establecio un periodo de transicién en todo el afio 2000, en el
cual la duracién de la licencia por maternidad quedaba fijada en 20 y 30 semanas,
respectivamente). En los casos de nacidos muertos, la licencia se amplio de 8 a 10
semanas. Al mismo tiempo, la duracion de la licencia que se podria tomar antes del
parto se amplié de 2 a 4 semanas. Después de las siguientes elecciones parlamenta-
rias, la Sejm - a pedido del nuevo gobierno - restableci6 la duracion de la licencia
por maternidad en vigor antes de 2000, es decir, 16 semanas después del primer
parto, 18 semanas después de cada uno de los partos posteriores y 26 semanas des-
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pués de un parto miltiple (Ley de 21 de diciembre de 2001 de enmienda del Cédigo
del Trabajo; en vigor desde el 13 de enero de 2002).

151. Mientras estuvo en vigor la licencia por maternidad ampliada, se afiadieron al
Cédigo del Trabgjo los parrafos 5y 6 del articulo 180 (que entraron en vigor el 26
de mayo de 2001), con arreglo a los cuales después de 16 semanas de licencia por
maternidad una mujer podia volver atrabgjar y “transferir” el resto de su licencia a
padre del nifio (trabajador), que tenia que presentar la solicitud correspondiente. Al
mismo tiempo, se cambi0 el titulo del Capitulo 8 del Cédigo del Trabajo, que en lu-
gar de “Proteccion del trabajo de las mujeres” paso a ser “Proteccion del trabgjo de
las mujeres y los hombres que estan criando un hijo” (finalmente, la Ley de 24 de
junio de 2001 dio al titulo de dicho Capitulo la siguiente redaccion: “Derechos de
los trabajadores en relacion con la maternidad y la paternidad”). La mencionada
enmienda del Codigo del Trabajo de 21 de diciembre de 2001 redujo a 14 semanas
la duracién de la licencia “fisiolégica’ que solo puede ser tomada por una mujer.
Asi pues, a pesar de que la licencia por maternidad es un beneficio otorgado por ra-
zones bioldgicas, existe la posibilidad de que se reparta entre ambos progenitores.

Licencia para crianza delos hijos

152. Hasta el final de 2001, la licencia para crianza de los hijos s6lo podia ser to-
mada por uno de los progenitores - la madre o el padre (parrafo 1 del articulo 189-1
del Cadigo del Trabajo). A partir del 1° de enero de 2002, la licencia para crianza de
los hijos, de 3 meses de duracion, puede ser tomada por cual quiera de |os progenito-
res, por los dos juntos, o por los tutores del nifio (si tienen la antigliedad en el tra-
bajo requerida para tomar la licencia). Esto marca un cambio fundamental en el en-
foque de los derechos de los progenitores.

153. A partir del 29 de noviembre de 2002, con arreglo al parrafo 3 del articulo 186
del Codigo del Trabgjo, los trabajadores que, cualquiera sea su sexo, no estén utili-
zando la licencia para crianza de los hijos, pueden pedir que se reduzca su horario
de trabgjo (hasta un 50%) durante el periodo en que podrian haber tomado la licen-
cia. El empleador esta obligado a acceder atal solicitud.

Control delos derechos de los trabajadores

154. Durante el segundo semestre de 2003, la Inspeccién Nacional del Trabajo y la
Alianza de Sindicatos de Polonia hicieron una encuesta entre trabajadores. El 56,8%
de los entrevistados declararon haber sufrido personalmente discriminacién, el
57,2% tenian conocimiento de casos de esa indole en sus lugares de trabajo, y €l
58,5% conaocian a alguien que habia sufrido discriminacion. Una de cada siete muje-
res dijo que sufria discriminacion de género, y una proporcién andloga también in-
formo acerca de la discriminacion por motivos de edad. M as de la cuarta parte de las
mujeres estimaban que habian sufrido discriminacion en el momento de su contrata-
cion, mientras que el 17,8% de ellas declararon que sus empleadores |les habian for-
mulado preguntas acerca de su vida privada durante la entrevista de empleo. Una de
cada ocho mujeres estimaba que se la humillaba en su trabajo.

155. Las cuestiones relacionadas con la igualdad de género representan una peque-
fia parte de los casos remitidos a la Inspeccion Nacional del Trabajo para asesora-
miento juridico. Los inspectores del trabajo brindan fundamentalmente informacion
sobre las nuevas normas, las formas de difundirlas entre los trabajadores, la redac-
cion de los anuncios de empleos y la carga de la prueba en los casos de discrimina-
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cion. El recurso alos tribunales es el (inico procedimiento para determinar si efecti-
vamente ha habido discriminacion.

156. Ademés de prestar asesoramiento juridico sobre laigualdad de trato en el lugar
de trabajo, la Inspeccién Nacional del Trabajo también realiza campanas de infor-
macion para elevar el nivel de conocimiento de los trabajadores y los empleadores
acerca de la discriminacion. Se editan volantes con una resefia de las normas anti-
discriminatorias que pueden obtenerse en €l sitio Web de la Inspeccién Nacional del
Trabajo. Asimismo, los representantes de la Inspeccion Naciona plantean el tema
en sus contactos con los medios de comunicacion (programas de radio, asesora-
miento telefonico alas redacciones de |os periddicos).

El sistema pensionario

157. El nuevo sistema pensionario, que entré en vigor en 1999 (Ley de 17 de di-
ciembre de 1998 sobre pensiones con cargo al Fondo de Seguros Sociales, Boletin
Legislativo N° 162, epigrafe 1118) se basa en principios completamente diferentes a
los del sistema anterior. Para algunas mujeres, |as nuevas normas pueden ser menos
favorables. Sin embargo, cabe sefialar que los cambios afectan a las personas que
tenian menos de cincuenta afios cuando el nuevo sistema entré en vigor. Los demas
grupos de edades siguen rigiéndose por las normas anteriores, incluida la posibilidad
de obtener una jubilacién anticipada. Las personas que a fines de 1998 no hubieran
cumplido 30 afios estén obligadas a pertenecer a dos pilares del sistema jubilatorio:
un pilar basado en el reparto, administrado por el Instituto de Seguros Sociales, y el
pilar de capitalizacion, que es el dominio de las Cgjas de Pensiones Abiertas. Las
personas que tengan entre 30 y 50 afios de edad tienen la opcidn de permanecer en
el primer pilar o elegir el sistema de dos pilares. La cuantia de las jubilaciones en €l
nuevo sistema jubilatorio dependera del monto de las contribuciones aportadas al
sistema, incrementado por la valorizacion (en el Instituto de Seguros Sociales) y las
ganancias de las inversiones (en el fondo de inversiones). Asi pues, la cuantia de la
jubilacion depende principalmente del valor de las contribuciones aportadas y de su
duracion).

158. Lafijacion de distintas edades de jubilacion para las mujeres (60 afos) y los
hombres (65 afios) significa que las jubilaciones de las mujeres serdn méas baas
aungue hayan tenido una remuneracion igual durante el periodo de trabajo (si bien
tedricamente las mujeres no estan obligadas a jubilarse a los 60 afios). La cuantia de
una pensién también depende solo de las contribuciones acumuladas, sino también
de la esperanza de vida al jubilarse. Habida cuenta de ello, a fin de atenuar el efecto
de ladiferencia en las edades de jubilacién de los hombres y las mujeres se aplico la
edad media de jubilacion (promedio matemético para hombres y mujeres). Cabe se-
fialar, empero, que a la mujer que se jubile a los 60 afios se le dividira su “capital”
por los afios restantes de su esperanza de vida, que es 5 afilos mayor que la de los
hombres, que se jubilan alos 65 afios.

159. En 1999, el Comisionado para la Proteccion de los Derechos Civiles (om-
budsman) impugno ante el Tribunal Constitucional varias leyes que contenian dis-
posiciones que prohibian a las mujeres ocupar determinados puestos o daban a los
empleadores el derecho de terminar los contratos de empleo cuando las mujeres tra-
bajadoras Ilegasen a la edad de jubilacién de 60 afios, o los hombres trabajadores
Ilegasen ala edad de jubilacion de 65 afios.
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160. Con referencia a la Ley sobre productos farmacéuticos, materiales médicos,
farmacias, mayoristas e inspeccion farmacéutica (sentencia de 13 de junio de 2000,
ref. K.15/99), el Tribunal Constitucional determind que la prohibicion de que las
mujeres ocuparan el puesto de gerente de farmacia por haber llegado a la edad de
jubilacion establecida para las mujeres - pero no paralos hombres - violaba el parra-
fo 2 del articulo 32 y el parrafo 1 del articulo 65 de la Constitucion de Polonia, asi
como €l articulo 11 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

161. Enlo tocante ala Ley sobre el Estatuto del Maestro (sentencia de 28 de marzo
de 2000, ref. K.27/99), la Ley sobre funcionarios de las oficinas del Estado (senten-
cia de 5 de diciembre de 2000, ref. K.35/99), y la Ley sobre los funcionarios de los
gobiernos auténomos (sentencia de 5 de diciembre de 2000, ref. K.35/99), el Tribu-
nal Constitucional determind que la invocacion, como fundamento para la termina-
cion de empleo, de la edad de jubilacién de las mujeres, que era menor que la de los
hombres en un mismo empleo, era incompatible con los articulos 32 y 33 de la
Constitucion, diferenciaba la situacién juridica de los hombres y las mujeres, y tenia
el carécter de discriminacion de género.

162. Las mujeres que reclamen la igualdad de derechos en lo tocante a el sistema
jubilatorio también pueden ampararse en €l articulo 172 de la Ley sobre pensiones
de jubilacién e incapacidad con cargo a Fondo de Seguros Sociales (la misma ley
gue establece distintas edades de jubilacion para hombres y mujeres), en el que se
estipula que “Laley se basa en el principio de igualdad de trato de todas las perso-
nas aseguradas, independientemente de su sexo, su estado civil o su situacion fami-
liar. La persona asegurada que estime que en su caso no se ha aplicado el principio
de igualdad de trato tiene derecho a pedir judicialmente una reparacion con cargo a
la seguridad social.”

163. A fines de 2003 se comenzé atrabajar con miras alaimplantacion de una edad
de jubilacion flexible e igual para hombres y mujeres. La férmula propuesta prevé
gue para el afio 2024 la edad de jubilacion para las mujeres se eleve también a 65
afnos, si bien todas las personas aseguradas tendrian la opcion de jubilarse de manera
gradual o completa dentro de la franja de edades de 62 a 65 afios. Esa solucion esta
en la etapa de consultas sociales; se implantaria gradualmente a partir de 2014, y
solo se aplicaria a las personas nacidas después de 1954.

Lasmujeresen los sindicatos

164. Las mujeres podian participar en la actividad de los sindicatos en Polonia en
pie de igualdad con los hombres.

- La Alianza de Sindicatos de Polonia (OPZZ) era la mayor organizacion
sindical en Polonia durante el periodo comprendido en el informe. Sin
embargo, en los datos sobre sus afiliados no se especifica el sexo de los
afiliados. La OPZZ tiene una Organizacion de Mujeres; €l Presidium de
la OPZZ (elegido en abril de 2002) tenia 35 miembros, dos de los cuales
eran mujeres.

- El Presidium de la Comision Nacional de "Solidaridad" (que actual-
mente es el segundo sindicato de Polonia) estaba integrado por 17 hom-
bres y una mujer. Una de las autoridades del sindicato era un Coordina-
dor de Asuntos de la Mujer. Las mujeres representaban el 38,2% de los
afiliados.
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- El Presidium de la Junta Nacional del Sindicato de Maestros Polacos (la
profesion de maestros estd dominada por las mujeres) estaba integrado
por 7 mujeresy 10 hombres.

- No habia siquiera una mujer entre los 11 miembros del Presidium del
Consgjo Central de Médicos, a pesar de que la profesién médicatiene un
alto indice de feminizacion.

- En el Presidium del Consejo Central de Enfermeras y Parteras habia 7
mujeres y 5 hombres. La participacion de los hombres entre los dirigen-
tes es sintomatica, pues la organizacion estd integrada casi exclusiva-
mente por mujeres.

- En la esfera de la agricultura actuaban 11 sindicatos, entre ellos, la
Unién Nacional de Agricultores, Circulos Agrarios y Organizaciones
Agricolas, cuyo presidium estaba integrado por 15 personas, 4 de las
cuales eran mujeres. La actividad animada dentro de la Union es llevada
a cabo por los Circulos de Amas de Casa Rurales (véase €l articulo 14).
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Articulo 12
Igualdad en el acceso a la atencion de la salud

Garantiaslegales de la proteccién de la salud

165. Entre las normas juridicas méas importantes, que resultan fundamental es para la
aplicacion por parte de Polonia de las disposiciones del articulo 12 de la Conven-
cién, figuran la Constitucion y dos leyes que se examinaron en €l informe anterior:
la Ley sobre los servicios de atencion médica y la Ley sobre la planificacion de la
familia, la proteccién del feto humano y las condiciones para la admisibilidad del
aborto.

166. LaLey de 6 de febrero de 1997 sobre seguro universal de salud entré en vigor
el 1° de enero de 1999 e implanté cambios fundamentales en el sistema de financia-
cién y organizaciéon del Servicio de Salud. Establecié un sistema de financiacion
mixto seguro-presupuesto. Los fondos del presupuesto del Estado se utilizaban para
pagar los servicios en la esfera de la atencion médica de emergencia, los procedi-
mientos de alta especializacion y algunos programas de salud, asi como para sufra-
gar las contribuciones al seguro médico de determinados grupos sociales. La contri-
bucién a seguro se eleva afio a afio (hasta el nivel del 9% de |la cuantia base en
2007), y el total de los fondos del sistema de seguro dependen del volumen total de
salarios - es decir, del estado de la economia. Cabe sefialar que en |os afios posterio-
res, a pesar de que la cuantia de los fondos destinados a la atencién de la salud se
incrementd en cifras absolutas, disminuyé la proporcidn de los gastos publicos asig-
nados para la atencion de la salud (presupuestos del Estado y de los gobiernos loca-
les autbnomos mas contribuciones) en el Producto Interno Bruto (del 4,26% en 1999
al 3,98% en 2002).

167. Las contribuciones al seguro eran redistribuidas por la Oficina del Seguro de
Salud a las recientemente establ ecidas Oficinas del Servicio de Salud de las distintas
regiones (voivodatos) y a una oficina separada del Servicio de Salud para los pa-
cientes uniformados. Dentro del limite de los fondos de que disponian, las Oficinas
del Servicio de Salud firmaban contratos con |os prestadores publicos y privados de
servicios médicos.

168. El seguro de salud es universal y obligatorio, cosa que garantiza el acceso de
todos a la atencion médica, independientemente del nivel de ingresos. El sistema ga-
rantiza la libertad de eleccién de médicos y de instituciones médicas dentro de la
zona de la oficina de Servicio de Salud que se haya elegido. Para obtener servicios
médicos fuera de la zona de la oficina del Servicio de Salud a que se pertenece se
requiere el consentimiento de dicha oficina. Los servicios basicos son prestados por
médicos generales que pueden disponer que un paciente se someta a examenes o0 sea
examinado por un especialista. No se necesita la remision de un médico general para
que los pacientes sean examinados por ciertos especialistas, por ejemplo, dentistas,
dermatdlogos, ginecélogos y pediatras, u obtengan turnos en clinicas de salud men-
tal y rehabilitacion. Los preparativos para la aplicacion del sistema de seguro de
salud coincidieron con la reforma de las unidades de servicios médicos, que obtu-
vieron independencia econémica, en la mayoria de los casos con la supervision de
6rganos de |os gobiernos local es auténomos.

169. El objetivo de las reformas era mejorar el acceso a los servicios médicos y la
calidad de dichos servicios. Ello se lograria mediante una mayor eficacia en la utili-
zacion de los fondos y |os recursos humanos bésicos, la descentralizacion de la ad-
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ministracion y financiacion, la diferenciaciéon de las estructuras orgéanicas, la am-
pliacion del alcance de las fuentes de financiacion y la racionalizacion de los gastos.
Sin embargo, los cuatro afios de funcionamiento de las oficinas regionales del Servi-
cio de Salud fueron criticados, principalmente por la existencia de politicas dife-
rentes y por lafalta de base legal para que el Ministro de Salud Publica las supervi-
sara. En 2003, las oficinas del Servicio de Salud fueron disueltas y reemplazadas
por el Fondo Nacional de Salud.

170. Durante el periodo comprendido en el informe continud la aplicacion de los
programas examinados en el informe anterior, que en gran medida se dirigian a las
mujeres: el Programa Nacional de Salud para el periodo 1996-2005 y el Programa
Nacional de Prevencién del VIH y Atencién de los Portadores de VIH y los Pacien-
tes de SIDA.

El acceso a la atencién de la salud

171. Como se indicé mas arriba, durante el periodo comprendido en el informe se
aplico en Polonia un nuevo modelo de Servicio de Salud. Los gobiernos locales au-
ténomos reorganizaron los servicios publicos, adaptandolos a las necesidades loca-
les. La reestructuracion también afect6 al personal médico. Los servicios y salas de
hospitales publicos que se cerraron fueron reemplazados por servicios no publicos
(comerciales) y consultorios privados, establecidos por médicosy enfermeras.

172. Durante el periodo comprendido en el informe, aumenté la cantidad de hospi-
tales, y correlativamente se redujo la cantidad de clinicas, tanto en las ciudades co-
mo en las zonas rurales. A partir de 1998, se establecieron servicios no publicos de
atencion de la salud, y en 2002 habia casi 4.700 servicios de esa indole (clinicas y
centros de salud) y 7.000 consultorios médicos privados. La privatizacion del sector
farmacéutico increment6 la cantidad de farmacias, y la mayoria de las nuevas far-
macias se establecieron en las ciudades. De tal modo mejoré sustancialmente el ac-
ceso alos medicamentos: mientras que en 1995 cada farmacia atendia como término
medio a 5.700 personas, en 2002 esa cantidad habia descendido a 4.000 (7.700 en €l
campo).

173. Lacantidad de trabajadores médicos descendi6 (salvo en el caso de los farma-
céuticos), mientras que la cantidad de consultas médicas por persona creci6 de 4,9
en 1998 a 5,4 en 2000. A causa de los diferentes sistemas de contratacion de las dis-
tintas Oficinas del Servicio de Salud, no es posible examinar las distintas especiali-
dades médicas. La feminizacién de las profesiones médicas contindia en todo el sis-
tema de atencion de la salud. Las mujeres representan mas del 70% del personal en
los servicios dependientes del Ministerio de Salud Publica, y €l 74% (incluso el 30%
de los gerentes) en el propio Ministerio de Salud Publica

174. Ha disminuido la cantidad de camas en los hospitales abiertos. Al mismo
tiempo, empero, la reestructuracion en curso ha determinado el surgimiento de nue-
vos tipos de establecimientos, tales como casas de salud con servicios médicos o de
enfermeriay centros médicos educacionales, asi como hospicios. En 2002, las casas
de salud con servicios de enfermeria tenian un total de 26.000 camas.

175. Los servicios de atencion de la salud y asesoramiento para mujeres estaban a
cargo de las Oficinas del Servicio de Salud, en el marco de contratos deprestacion
de servicios de:

- atencioén bésica de la salud,
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- servicios de especialistas para pacientes externos (clinicas ginecol 6gicas,
obstétricas y de embarazos con complicaciones),

- atencion hospitalaria (general, ginecolégica, obstétrica y de embarazos
con complicaciones),

- escuelas de parto,

- tratamiento de la infecundidad,

- planificacion familiar,

- ginecologia de la edad del desarrollo,

- programas de promocion de la salud (por €jemplo, pruebas de deteccion
parala prevencion del cancer),

- tratamiento en casas de bafios.

176. Laatencion de la salud en relacion con el embarazo, €l parto y el puerperio es
gratuita. En el caso de las mujeres no aseguradas, tales servicios son financiados por
el Ministerio de Salud Publica - por gemplo, en 2001 se gast6 el equivalente de
480.000 ddlares de los Estados Unidos con tal fin. No se ha sefialado |a existencia
de restricciones para el acceso de las mujeres a los servicios médicos. Habida cuenta
de la drastica disminucion de la cantidad de nacimientos, se redujo la cantidad de
camas en salas de maternidad (por ejemplo, desaparecieron completamente las salas
de maternidad rurales, que fueron reemplazadas por hospitales), sin que ello deter-
minara un empeoramiento del acceso a la atencién obstétrica. En 2000 se reactivo la
atencion médica maternoinfantil. A nivel regional, se presta por conducto de los
Centros de Salud Publica de voivodato, y a nivel central por conducto del Instituto
de laMadrey el Nifio. Las transformaciones indicadas y |os datos bésicos relativos
ala prestacion de atencién médica durante el periodo comprendido en el informe fi-
guran en el cuadro 1.12.1 del anexo.

Lasituacion de la salud

177. Las enfermedades coronarias y el cancer siguen siendo las principales causas
de muerte de los adultos, independientemente del sexo y el lugar de residencia. Fa-
Ilece una mayor cantidad de mujeres por enfermedades coronarias - en 1999 hubo
475,2 muertes por cada 100.000 mujeres y 463,5 muertes por cada 100.000 hom-
bres, con una mayor tasa de mortalidad en las zonas rurales. En el periodo
1999-2001 hubo una reduccién de la cantidad de muertes por enfermedades corona-
rias, lo cual puede ser resultado de medidas preventivas.

179. El cancer es la segunda causa de muerte en Polonia, y la cantidad de muertes
por cancer esta aumentando tanto entre las mujeres como entre los hombres. En
1999, la tasa media general fue de 216,1 muertes por cada 100.000 habitantes, cifra
que se descompone en 255,1 por cada 100.000 hombres y 179,1 por cada 100.000
mujeres. En 2001, hubo 228,2 muertes por cada 100.000 habitantes, cifra que se
descompone en 267,2 por cada 100.000 hombres y 187.2 por cada 100.000 mujeres.
Los habitantes de las ciudades mueren mas frecuentemente de cancer que los resi-
dentes de |as zonas rurales.

180. El cancer de mamay de cuello de Utero representa el 27% del total de casos de
cancer en las mujeres. Es insuficiente el acceso a la mamografia (sélo 15% de las
mujeres fueron examinadas en 1999, incluido un 5% en pruebas de deteccidn orga-
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nizadas) y ala citologia (cada afio solo se examina aproximadamente al 30% de las
mujeres del grupo de edades de 30 a 59 afios, incluido un 5% en pruebas de detec-
ci6n organizadas).

181. Segun la Fundacién Polaca de Osteoporosis, las complicaciones derivadas de
la fractura del cuello del fémur son la tercera causa de muerte (después de las en-
fermedades coronariasy el cancer) de mujeres de més de 60 afios.

182. En 1989, |la tasa de mortalidad relacionada con el embarazo, el partoy el puer-
perio fue de 0,1 por cada 100.000. Igual que en afios anteriores, las principales cau-
sas de muerte fueron las hemorragias, las embolias, las infecciones y las gestosis.

183. La tasa de mortalidad infantil siguié disminuyendo. Descendié de 8,85 por
1.000 nacidos vivos en 1999 a 7,5 por 1.000 nacidos vivos en 2002. Las principales
causas de muerte infantil siguieron siendo las mismas: se trata fundamentalmente de
condiciones que aparecen en el periodo prenatal — entre €llas, afecciones respirato-
rias y defectos congénitos, incluso coronarios. Las estadisticas sobre las causas de
mortalidad infantil no distinguen por sexo, pero otros datos indican que la tasa de
mortalidad de nifios menores de un afio es mayor para los varones que para las ni-
fas.

184. En los contratos de las Oficinas del Servicio de Salud se prevén examenes no
invasivos (ultrasonografias (USG), 3 a 4 veces durante cada embarazo). Los proce-
dimientos invasivos (amniocentesis y cardiocentesis) se realizan por indicacion de
un ginecologo en los casos en que se sospecha que pueda existir un defecto congé-
nito o de desarrollo, o una enfermedad que amenace la vida del feto.

A continuacion se brindan datos sobre |os examenes prenatales:

2000 2001 2002

Consultas genéticas s.d. 11 077 16 072
Examenes prenatales invasivos | 1 654 2035 3800
Fetos con defectos 107 138 596

185. Durante el periodo comprendido en el informe, se gecutaron los siguientes
programas relativos a la salud de las mujeres embarazadas y 10s nifios menores de
un afio, con financiacién del Ministerio de Salud Publica, principalmente en el mar-
co del Programa Nacional de Salud:

- Profilaxis de enfermedades hereditarias en las familias de alto riesgo -
examenes moleculares y asesoramiento genético;

- Programa de monitoreo y correccion de la profilaxis primaria de los de-
fectos hereditarios del desarrollo;

- Programa de profilaxis de los defectos del tubo neural primario en Polo-
nia;

- Eliminacion de las enfermedades de transmision sexual;

- Puesta en practica de la supervisién médica e institucional en la atencién
de la salud maternoinfantil;
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- Programa de profilaxis primaria de las enfermedades relacionadas con el
tabaco, especial mente en las mujeres embarazadas;

- Optimizacion de la atencion prenatal, en particular:

= prevencioén de la prematuridad, sus consecuencias, y €l bajo peso
al nacer;

= mejoramiento del equipo en las salas de maternidad y recién naci-
dos;

= aplicacion de un programa nacional de supervision de la atenciéon
de la salud maternoinfantil, con particular referencia a la atencién
prenatal.

186. Entre 1985 y junio de 2003, habia 8.189 portadores de VIH registrados en Po-
lonia, aunque se estima que la cantidad real de personas infectadas puede ser de en-
tre 15.000 y 20.000. Se estima que el 10% son personas menores de 20 afios y mas
del 50% personas de 20 a 29 afios, y que més del 20% son mujeres. En el periodo
comprendido en el informe, se registraron las siguientes cantidades de casos de
SIDA: 1999: 123 personas; 2000: 116 personas, y 2001: 122 personas (las estadisti-
cas publicas existentes no distinguen el sexo de las personas infectadas). El Progra-
ma Nacional de Prevencién de VIH y Atencion de Portadores de VIH y Pacientes de
SIDA comprende las actividades siguientes:

- capacitacion del personal de los servicios de salud, asi como de maes-
tros, periodistas y religiosos;

- publicacion de folletos de informaciéon y manuales para médicos, den-
tistas, enfermeras, parterasy peluqueros,

- publicacion de manual es para personas infectadas;
- produccion de volantes, insignias, cartelesy folletos para | os jovenes;

- campafias en los medios de comunicacion y las calles (paradas del
transporte publico, carteleras);

- profilaxis durante las actividades parajovenes a aire libre.

El programa también prevé financiacién para proyectos terapéuticos y educacionales
€jecutados por servicios médicos publicos y no publicos, asi como por organizacio-
nes no gubernamentales. Desde 1996 funciona una linea telefdnica directa. Cada
afno, durante el Dia Mundia del SIDA, se lanza una campafia de publicidad para
alentar a las personas a que se hagan examenes de VIH, que son gratuitos y pueden
realizarse en todos los voivodatos. En 2002 se destind a esa campana el equivalente
a 25.000 ddlares de los Estados Unidos. La baja tasa de incidencia de VIH y SIDA
en Polonia se debe a las intensas medidas educacionales y preventivas.

187. La persistencia de una elevada incidencia de las enfermedades derivadas del
modo de viday la consiguientemente elevada tasa de mortalidad de hombres y mu-
jeres son fuente de preocupacion. Ello exige que se haga mas hincapié en las medi-
das profilacticas y educacionales. La eficacia de tales programas ha sido demostrada
por el mejor conocimiento que el publico tiene acerca del VIH/SIDA vy la continui-
dad de las bajas tasas de infeccion. También es digno de sefialarse que Polonia ha
reducido la distancia que |a separaba de los paises mas desarrollados en lo tocante a
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indicadores tales como las tasas de mortalidad infantil y materna, cosa que indica
unamejor de la calidad de la atencion.

La planificacion familiar

188. Ha mejorado el acceso a los métodos anticonceptivos y de planificacion de la
procreacion. Se impartié educacion para adultos en los centros de asesoramiento pa-
ramujeres y las escuelas de parto. También se imparti6 educacion sexual en las es-
cuelas dentro de la asignatura “Educacion para la vida en la familia’ (en los planes
de estudio a partir del quinto grado de las escuelas elementales), y asimismo como
parte de la profilaxis del VIH/SIDA.

189. Las estadisticas indican que los anticonceptivos mas frecuentemente utilizados
son los preservativos (25% de los entrevistados, incluido el 15,9% de las mujeres),
pues son faciles de obtener y relativamente baratos. En 2002, habia 20 anticoncepti-
vos hormonal es aprobados para la venta en Polonia, y tres de ellos (Microginon, Ri-
gevidon, Stedril) figuraban en la lista de medicamentos reembolsables. Segin la en-
cuesta retrospectiva sobre La familia y la fecundidad, en el periodo 1991-2001 la
cantidad de mujeres que usaban la pildora se increment6 del 4,6% al 14,1%.

190. En Polonia pueden practicarse abortos legalmente, de conformidad con la Ley
sobre la planificacion familiar, siempre que exista una justificacion médica o legal.
La cantidad de abortos practicados legalmente figura en el cuadro A.12.2 del anexo,
elaborado sobre la base de los datos proporcionados por € Centro del Sistema de In-
formacion del Servicio de Salud (se desconoce la cantidad de abortos ilegales). La
cantidad de abortos legales - en comparacion con los datos sobre abortos esponté
neosy los casos tipificados en el Cédigo Penal (que figuran en el cuadro A.12.3 del
anexo) - sugiere que es necesario enmendar la Ley sobre la planificacion familiar, y
arroja dudas sobre |la eficacia del asesoramiento y el sistema de atencién social alas
mujeres embarazadas.

191. Lainformacién de que disponen las organizaciones no gubernamentales y los
casos que llegan a los portavoces en materia de responsabilidad profesional indican
gue los servicios publicos de atencion de la salud se negaban a practicar abortos alin
en los casos en que estaban permitidos por la ley. Ello implicaba un abuso de la
clausula de objecion de conciencia reconocida a titulo individual a los médicos. En
respuesta a esa situacion, el Ministro de Salud Publica recordd a los voivodas (jefes
de la administracion gubernamental a nivel provincial) que se debia aplicar la Ley
(marzo de 2003).

192. Una encuesta de opinion publica realizada en julio de 2003 por |a organizacion
encuestadora CBOS indico que la mayoria de |os polacos estaban en contrade laley
vigente sobre el aborto. El 61% de los entrevistados eran partidarios de normas mas
liberales, el 20% eran partidarios de normas mas estrictas, y €l 19% no tenian opi-
nion al respecto.

193. Lapréctica ha demostrado que es dificil reunir datos acerca de la aplicacion de
la Ley - por gemplo, acerca del nivel de la ayuda prestada por las escuelas a las
alumnas embarazadas, 0 si las alumnas menores de 15 afios que daban a luz habian
tenido la oportunidad de decidir se querian ser madres.

194. Habida cuenta de la necesidad de crear instrumentos para evaluar con preci-
sion el funcionamiento de la Ley y sus consecuencias sociales, €l Primer Ministro
- por iniciativa de la Plenipotenciaria del Gobierno para la Igualdad entre las Muje-
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res y los Hombres - decidio establecer un Equipo Intraministerial para evaluar la
aplicacion de la Ley sobre la planificacion de la familia, la proteccion del feto hu-
mano y las condiciones parala admisibilidad del aborto.

195. Lainfecundidad ha sido reconocida por la Organizacion Mundial de la Salud
como una enfermedad social, habida cuenta de la escala del problema. La infecundi-
dad afecta a una considerable parte de la poblacion de Polonia - aproximadamente
1,2 millones de pargjas. De ese grupo, sélo la mitad ha procurado un tratamiento pa-
ra la infecundidad, y la otra mitad - por razones religiosas 0 econdmicas - se ha
abstenido de hacerlo. Del 50% que opta por la terapia, solo el 12% la sigue efecti-
vamente dentro de un afio. S6lo en el 2% de los casos son viables las técnicas de fe-
cundacion asistida. Se estima que ese camino es seguido en Polonia por 1.500 pare-
jas cada afio. El diagnéstico y el tratamiento de la infecundidad dependen exclusi-
vamente de la condicion material del paciente. El Gobierno no reembolsa el costo de
la terapia de fecundacion asistida, en particular de la fecundacion in vitro. En 2002,
la Asociacion Nasz Bocian (Nuestra Ciguefia) presentd al Ministro de Salud Publica
una peticion firmada por varios miles de personas en la que se solicitaba el reembol-
so por lo menos parcial de los medicamentos y procedimientos utilizados para el
tratamiento de la infecundidad, para que las personas de recursos modestos también
tuvieran acceso a esas técnicas.

196. En e Plan Nacional de Accion para la Mujer - segunda etapa de ejecucion
(2003-2005) se prevé que a partir de 2004 se reembolsard una gama mas amplia de
medicamentos para la infecundidad. En el Plan de Accién también se prevén otras
medidas relativas a la salud de las mujeres, entre las cuales figuran las siguientes:

- aplicacion de programas de profilaxis de la salud orientados hacia la sa-
lud de las mujeres, particularmente en lo tocante a cancer, las enferme-
dades genéticas y |a atencion maternoinfantil;

- desarrollo de la red de clinicas para mujeres, que comprendera servicios
especializados de informacion y servicios de diagndstico para las ado-
|escentes;

- iniciacion de un sistema de atencién médica para mujeres mayores, que
comprenderd diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de las condiciones
relacionadas con la aptitud psicofisica derivadas de la edad y todas las
formas de incapacidad;

- incorporacion de las cuestiones relacionadas con la salud de las mujeres
en los programas estatal es sobre politicas de salud;

- enmienda de las leyes pertinentes en relacion con el derecho de la mujer
adecidir acerca de su maternidad;

- incorporacion a los programas escolares sobre sexualidad humana de in-
formacion acerca de los métodos modernos de planificacion familiar, y
elaboracién de programas de informacion para adultos;

- inclusion de los anticonceptivos modernos en la lista de medicamentos
reembol sados por el Estado.
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Articulo 13
Beneficios econdmicosy sociales

Beneficios familiares

197. Igual que en el periodo comprendido en el informe anterior, las mujeres y los
hombres tuvieron igualdad de acceso a las prestaciones familiares. Siguen en vigor
las normas que brindan una proteccién especial a los padres o madres solteros. El
sistema de asignaciones y seguridad social no ha experimentado cambios sustancia-
les.

198. El sistema de beneficios impositivos no ha cambiado. Las asignaciones 'y pen-
siones relacionadas con |os hijos estdn exoneradas de impuestos. Los cényugesy los
progenitores solteros pueden presentar declaraciones de impuestos conjuntas.

199. Una enmienda de 17 de diciembre de 2001 (que entré en vigor el 1° de enero
de 2002) afiadi6 a la Ley sobre la seguridad social disposiciones sobre una asigna-
cién periddica de maternidad y una prima Unica por nacimiento. La asignacién pe-
riddica de maternidad puede pagarse a una madre soltera, al padre de un nifio cuya
madre haya fallecido o lo haya abandonado durante sus primeros cuatro meses de
vida, a una persona que haya incorporado al nifio a una familia de crianzay a una
persona que esté cuidando al nifio y haya solicitado al tribunal de familia su adop-
cién (durante el primer afio de vida del nifio). Las mismas personas tienen derecho a
una prima Unica por nacimiento de igual valor para cada nifio.

200. Durante el periodo comprendido en el informe anterior, la persona que perdie-
ra su derecho a prestaciones de desempleo y al mismo tiempo fuera padre o madre
soltera de por 1o menos un nifio menor de 15 afios tenia derecho a una asignacion
periddica con cargo a la seguridad social. Desde el 1° de septiembre de 2001, el de-
recho atal asignacién se otorga también alas personas gue cuiden nifios hasta los 16
afios de edad. A partir del 1° de enero de 2002, el derecho a la asignacion periddica
se limitd alos progenitores solteros de nifios de hasta 7 afios de edad. No hubo cam-
bios en cuanto a la duracion de la asignacion y a su complementacion con el pago de
la contribucidn del progenitor ala seguridad social.

201. LaLey de 1° de diciembre de 1994 sobre prestaciones familiares, de lactancia
y crianza (Boletin Legislativo de 1998 N° 102, epigrafe 651, con las enmiendas
posteriores), que entr6 en vigor el 1° de septiembre de 1998, otorg6 a las personas
que estaban criando nifios por si solas el derecho a una asignacion de crianza du-
rante 36 meses, es decir, similar a la asignacién otorgada en relacion con un parto
multiple. Otra enmienda de la Ley, promulgada en enero de 2002, elevd, durante un
afo (desde el 1° de junio de 2002 hasta €l 31 de mayo de 2003), los ingresos maxi-
mos por cada miembro de la familia para que las personas que criaran nifios por si
solas tuvieran derecho arecibir |a asignacion.

202. La Ley de 7 de octubre de 1999 (que entré en vigor el 1° de enero de 2000)
restableci6 los criterios de ingresos® (anulados en 1989) para las personas que soli-
citaran pensiones alimenticias. El promedio mensual de los ingresos por cada miem-
bro de la familia, obtenidos durante el afo civil anterior, no podia superar el 60%
del salario medio anunciado por el Presidente de la Oficina Central de Estadistica e
efectos pensionarios, y €l valor de la asignacién no debia superar el 30% de dicho

3 Ley de 18 de julio de 1974 sobre el fondo de pensiones alimenticias, Boletin Legislativo N°
27, epigrafe 157, y posteriores modificaciones, parrafo 1 del articulo 4.
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salario. La reimplantacion de los criterios de ingresos tenia la finalidad de lograr
gue solo se prestase asistencia a las personas de mas bajos ingresos, y a mismo
tiempo aliviar la presién sobre el presupuesto del Estado. EI cambio no tuvo inci-
dencia significativa sobre la cantidad de asignaciones que se pagaron, pues su tasa
de crecimiento sdlo fue levemente inferior en el afio 2000 (las cifras siguientes ilus-
tran las tasas de crecimiento en relacion con el afio anterior: 107% en 1999, 103,4%
en 2000, 107,5% en 2001, 106,1% en 2002).

203. Una norma legislativa que no se refiere a los progenitores solteros en si mis-
mos, pero que de todos modos es importante desde el punto de vista de la seguridad
social, es la prohibicion (en vigor desde el 10 de julio de 2001) de desalojar de sus
hogares a las mujeres embarazadas y a las personas gque estén criando nifios peque-
fios si no se suministra a dichas personas un alojamiento social.

204. Después del periodo comprendido en el informe, el Gobierno tom6 medidas
tendientes a simplificar e integrar el sistema de beneficios, a fin de asegurar que la
asistencia llegase a las personas més necesitadas. Se degjaron sin efecto las leyes so-
bre prestaciones familiares, de lactanciay de crianzay sobre el fondo de pensiones
alimenticias, que fueron sustituidas por la Ley de 28 de noviembre de 2003 sobre las
asignaciones familiares (Boletin Legislativo N° 228, epigrafe 2255), que entr6 en
vigor el 1° de mayo de 2004. L os cambios més notables fueron los siguientes:

- establecimiento de criterios de ingresos uniformes y transparentes para
todas | as prestaciones previstas con arreglo alaLey;

- otorgamiento de las asignaciones familiares exclusivamente a las fami-
lias con hijos a su cargo;

- establecimiento de un sistema de subsidios por una vez y asignaciones
periddicas para los hijos mayores (subsidio por asistencia a la escuela,
asignacion para transporte ala escuel a)

- sustitucion del fondo de pensiones alimenticias por prestaciones para las
personas que estén criando nifios por si solas (independientemente de si
reciben pensién alimenticia o no).

Empresas de mujeres

205. El grupo de empresarias comprende a las personas que trabajan por cuenta
propia’ y alas empleadoras®.

206. Durante €l periodo analizado, la cantidad de mujeres que trabajan por cuenta
propia disminuy6 gradualmente (de 1.064.000 en 1998 a 990.000 en 2002), aunque
su proporcion en el total de personas que trabajan por cuenta propia se mantuvo co-
mo término medio en el nivel del 38%. La cantidad de personas que trabajan por
cuenta propia en las zonas rurales duplicaba a la de personas que trabajan por cuenta

4 Ley de 21 de junio de 2001 sobre proteccién de los inquilinos, recursos habitacionales de las
gminas Yy enmienda del Cédigo Civil, Digesto Legislativo N° 71, epigrafe 733, parrafo 4 del
articulo 14.

5 La Oficina Central de Estadistica — en su Estudio sobre la actividad econémica de la
poblacion — define a las personas que trabajan por cuenta propia como personas que realizan
su propia actividad econémicay no emplean a otras.

 La Oficina Central de Estadistica — en su Estudio sobre la actividad econémica de la
poblacion — define a los empleadores como personas que realizan su propia actividad
econdmicay emplean por 1o menos a un trabajador.
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propia en las ciudades. La proporcién de mujeres que trabajan por cuenta propia en
las ciudades era inferior que en el campo (35% y 44%, respectivamente). En conse-
cuencia, €l trabajo por cuenta propia de las mujeres entrafiaba mas frecuentemente
actividad agricola que actividad no agricola.

207. Durante €l periodo comprendido en el informe, disminuyd sustancialmente la
cantidad de empleadores - que eran mas numerosos en las ciudades que en las zonas
rurales - aunque la proporcion de mujeres en dicho grupo mantuvo su nivel de apro-
ximadamente el 29%. La reduccion de la cantidad de empleadores se debi6 a que en
2000 se implant6é un nuevo sistema de seguridad social que elevé los costos de la
mano de obra, asi como ala fase econémica descendente que se inicié en 2001.

208. Otro grupo de personas que trabajan son los llamados | os trabajadores familia-
res. Las mujeres representaban el 55% de dicho grupo en 1992, y el 59% en 2002.

209. Lasituacion laboral determinaba que resultara més frecuente para las mujeres
que para los hombres verse obligadas por factores externos a iniciar una actividad
empresarial independiente. En una encuesta realizada en 2001, la mayoria de los
empresarios (el 81% de las mujeres y el 69% de los hombres) opinaba que su sexo
no constituia un factor de su decisién de establecer su propia empresa. Sin embargo,
era mayor |la proporcion de hombres que de mujeres que opinaban que les resultaba
mas féacil establecer su empresa.

210. Era caracteristico que las mujeres - a tomar la decision de iniciar una activi-
dad empresarial - tuvieran frecuentemente temor de fracasar, tuvieran un sentido de
gran riesgo y carecieran de confianza en si mismas. Las mujeres tenian mas dificul-
tades para obtener asesoramiento y ayuda porque no tenian 1os contactos necesarios.
La formacion tradicional no incrementaba su confianza en si mismas ni su espiritu
de empresa, y consiguientemente entre quienes iniciaban empresas propias eran me-
nos numerosas las mujeres que los hombres. L as dificultades para conciliar los roles
familiar y profesional - sefialados en el informe anterior - eran menos evidentes esta
vez. Entre otros obstaculos a la actividad empresarial - que afectan por igual a las
mujeres y los hombres - figuran los elevados impuestos, el exceso de papeleo, la
ambigledad de las normas, la falta de capital, €l alto costo del crédito y los compli-
cados procedimientos para obtenerlo, asi como la insuficiencia de conocimientos
empresariales (encuesta de | psos-Demoskop, 2001).

211. La proporcion de mujeres entre los propietarios de nuevas empresas variaba
segun el ramo de actividad empresarial. Dicha proporcién disminuy6 en los ramos
de tiendas, administracion de hoteles, suministro de alimentos para fiestas y servi-
cios’. Fue mucho menor la cantidad de mujeres que de hombres entre |as personas
gue establecieron empresas industriales, de transporte y de construccion, aungque
dominaban en el grupo de empresas relacionadas con la atencién de la salud®,

212. En Polonia existen varias organizaciones dedicadas activamente a promover
empresas de propiedad de mujeres. Entre ellas figuran el Foro Internacional de la
Mujer - una asociacion de propietarias y gerentes de empresas que desarrollan una
actividad educacional e informativay patrocinan investigaciones acerca de la activi-

7 La proporcién de mujeres en el sector de servicios se redujo del 50% a menos del 40%.

8 Las mujeres iniciaban con mayor frecuencia que |los hombres consultorios médicos particulares
(dentistas, ginecélogas, oftalmélogas, dermatdlogas, pediatras), empresas de prestacion de
servicios de enfermeria, casas de salud para pacientes postrados en cama o enfermos
terminales, hospicios y servicios de asesoramiento (logopedia, psicologia).
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dad empresarial de las mujeres - y la Asociacion Polaca de Propietarias de Empre-
sas - Club de Mujeres Empresarias, que es miembro de la Organizacion Mundial de
Mujeres Empresarias (FCEM [Femmes Chefs d’ Entreprises du Monde]), que agrupa
a més de 30.000 mujeres empresarias de méas de 30 paises. Asimismo, desde hace
varios afos funciona el portal de Internet KOBIETY ONLINE, que brinda informa-
cion actualizada sobre las mujeres empresarias y asesoramiento practico para em-
presarias.

El acceso al crédito

213. Como seindico en los informes anteriores, en Polonia las mujeres tienen acce-
SO a préstamos bancarios y otras formas de crédito en pie de igualdad con los hom-
bres.

A continuacion se indica la proporcién de mujeres en el total de empresarios que du-
rante el periodo 1998-2002 recibieron préstamos del Fondo Mikro®:

Cantidad total Porcentaje de préstamos
Afio de préstamos a mujeres
1999 9 357 39,8%
2000 8173 42,2%
2001 6 762 43,5%
2002 4 696 43,7%

En comparacion con el periodo comprendido en el informe anterior, la proporcién
de mujeres en el total de personas que recibieron préstamos del Fondo se incrementé
en varios puntos porcentuales. Si bien la mayoria de |os bancos no mantienen datos
sobre el sexo de los clientes a los que otorgan créditos, puede suponerse que las
mujeres representan el 40% de dicha cantidad™.

Recreacion, deportes, cultura

214. Igual que en el periodo comprendido en el informe anterior, las niflasy los va-
rones de edad escolar participaron en actividades deportivas de masas durante el
proceso de educacion obligatoria. En el marco de los Juegos Escolares Juveniles de
2000, se realizaron aproximadamente 3.200 actividades a nivel de voivodatos o ni-
veles superiores a de gmina. Participaron 400.000 jovenes, el 40% de los cuales
eran de sexo femenino.

215. A pesar de lainexistencia de restricciones formales para la participacion feme-
nina en deportes competitivos, en el periodo 1998-2002 sigui6 siendo bajo el por-
centaje de mujeres en el total de atletas. En 2001, las mujeres representaban el 9,6%
del total de atletas mayoresy el 6,9% de los juveniles. Al mismo tiempo, las muje-
res polacas se han animado a ingresar en numerosas disciplinas deportivas tradicio-
nalmente masculinas, y han logrado éxitos internacionales en muchas de ellas (por

2 El Fondo Mikro fue establecido en 1994 por el Fondo Empresarial Polaco-Estadounidense con
el fin de apoyar alas pequefias empresas en Polonia.

19 |_a Oficina de Informacién sobre Créditos informé que en 2003 el 47% del total de cuentas de
créditos tenian como titulares a mujeres, lo cual no esigual ala cantidad de personas a las que
se otorgaron créditos.
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gjemplo, levantamiento de pesas, salto con garrocha, salto triple, lanzamiento del
martillo, regatas, lucha, sumo, ciclismo de montafia).

216. La proporcién de mujeres en los deportes competitivos de maximo nivel (por
ejemplo, el equipo olimpico) es mayor que en los deportes en general. En los Juegos
Olimpicos de Sydney, las mujeres constituian el 31% del equipo polaco, y ganaron 5
medallas - es decir, el 37% del total de medallas ganadas. Cabe sefialar también la
animada actividad de las organizaciones de mujeres en los deportes polacos (por
gjemplo la Asociacion Polaca de Deportes Femeninos o la Comisiéon de Deportes
Femeninos del Comité Olimpico de Polonia).

217. A fin de mejorar €l acceso publico a la cultura, la proporcion de gastos de los
presupuestos estatales destinados a cultura y proteccién del patrimonio nacional se
incrementaron del 0,42% en 2000 al 0,54% en 2001. Los gobiernos locales auténo-
mos siguieron destinando el 3,15% de sus presupuestos para tales fines.
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Articulo 14
Lasmujeresdelaszonasrurales

Reestructuracién dela agricultura

218. Segun el Censo General Agricola, en 2002 habia en Polonia 1.956.100 gran-
jas™* con superficies mayores a 1 hectérea, de las cuales el 99,9% eran de propiedad
privada, y el 0,1% pertenecian a sector publico. En comparacién con el periodo
comprendido en el informe anterior, la superficie media de las granjas se incrementé
en otro 23%, y en 2002 era de 9,6 hectéreas (8,4 hectéareas de tierra cultivable). Sin
embargo, la superficie de alrededor del 60% de |las granjas era de entre 1 y 3 hect&
reas, y solo el 0,5% tenian una superficie mayor de 50 hectéreas. Sélo el 2% de la
tierra cultivable era cultivado por cooperativas agricolas.

219. La proporcion de la agricultura en el Producto Interno Bruto era del 2,9% en
2001. El Censo General Agricola de 2002 indicd una disminucién del 4,3% en la
cantidad de granjas, en comparacién con 19962, Asimismo hubo cambios en la es-
tructura de la poblacién agricola: habia menos personas en las franjas de edades
preproductiva y postproductiva, y mas personas en edad productiva - y el mayor in-
cremento correspondia al grupo de baja movilidad (de 45 a 59 afios para las mujeres,
y de 45 a 64 para los hombres). En 2002, |os hogares que comprendian un explota-
dor de granja representaban el 27,4% de la poblacion total del pais. La cantidad de
personas relacionadas con la agricultura descendié en aproximadamente 1 millén
- casi un 10% - en comparacién con 1996.

220. Los niveles educacionales eran sumamente diferentes, segun la superficie de
cada granja. Las personas que trabajaban en las granjas més grandes (de una super-
ficie mayor a 50 hectéreas) tenian un nivel educacional mucho més elevado que las
personas que trabajaban en granjas medianas o pequefias. El primer grupo compren-
dia un 47.5% de personas con por lo menos educacién secundaria, y sélo el 21,4%
tenian nivel es educacional es andlogos en las granjas més pequefias.

221. La persistencia de la fase econdémica descendente en |la agricultura determiné
una disminucion del 21% en la cantidad de granjas que realizaban una actividad
econdmica (en la agricultura o fuera de ella). Los explotadores de esas granjas sus-
pendieron o abandonaron la actividad agricola®. Al mismo tiempo, hubo un creci-
miento del 46% en la cantidad de granjas cuyos explotadores™* estaban desarrollan-
do una actividad no agricola. Ese proceso reflejaba |a busgueda de fuentes de ingre-
sos alternativas. Entre los tipos més frecuentes de tales actividades figuraban el co-
mercio minorista, la elaboracion de alimentos, la construccion y el transporte.

1 Se entiende por granja privada una granja de por lo menos 0,1 hectéreas de tierra cultivable,
poseida o utilizada por una persona fisica o un grupo de personas.

12 El anterior Censo Agricola se realizé en 1996,

2 Se define al explotador de una granja privada como la persona fisica o el grupo de personas
que estan utilizando efectivamente la tierra, independientemente de si o hacen a titulo de
propietarios o arrendatarios o a otro titulo, e independientemente de si latierra esta ubicada en
unagmina O en varias gminas.

14 Se define al hogar del explotador de una granja (propietario de ganado) como el grupo de
personas que viven y se mantienen juntas, si entre ellas hay una persona que explote una
granja privada (o sea propietaria de ganado)-
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Actividad profesional de las mujeresde las zonasrurales

222. Segun el més reciente Censo Nacional de Poblacion y Vivienday el Censo
General Agricola, en 2002 vivian en el campo 7,3 millones de mujeres, es decir, €l
37,2% del total de mujeres. En el campo hay 101 mujeres por cada 100 hombres,
mientras que en las ciudades hay 110 mujeres por cada 100 hombres. En las zonas
rurales, hay mas hombres que mujeres en el grupo de edades de hasta 55 afios,
mientras que por encima de dicha edad hay una clara mayoria de mujeres (en las
ciudades ese umbral de edad es mucho mas bgjo: 29 afios). La proporcion de muje-
res que trabajan en una granja descendia a medida que se incrementaba el tamafio de
las granjas. En las granjas pequefias (con una superficie cultivable de 1 a 2 hecta-
reas) las mujeres constituian el 50,2% del total de personas que trabajaban, mientras
gue en las granjas mayores representaban el 36,5% de tales personas. Como término
medio, los hombres trabajaban en las granjas una hora més por dia (8 horas) que las
mujeres (7 horas). [Censo General Agricola, 2002].

223. El cuadro A.14.1 del anexo contiene indicadores que caracterizan la situacion
de las mujeres en el mercado de trabajo, con una divisién en cuatro grupos. en €l
total de Polonia; en el grupo de la poblacion rural; en el grupo de la poblacion rural
relacionada con una granja, y en el grupo de la poblacién rural no agricola. Al anali-
zar indicadores tales como el empleo y la tasa de desempleo, se advierte que entre
los agricultores hay un elevado porcentaje de personas profesionalmente activas y
una menor tasa de desempleo. Por otro lado, se comprueba que el nivel més elevado
de desempleo corresponde a los miembros de la poblacién rural que no poseen
granjas; la mayoria de €ellos son ex trabajadores de granjas estatal es que fracasaron.
El problema es particularmente agudo en Polonia occidental y septentrional, donde
las granjas estatal es eran mas numerosas antes del cambio de sistema en Polonia

224. En el campo, la mayoria de las mujeres que trabajan realizan un trabajo ma-
nual. Las mujeres de las zonas rurales y los pequefios pueblos declaran que tienen
mas dificultades para encontrar trabajo que las mujeres de las ciudades. Los obsta-
culos para la obtencion de empleo suelen consistir en la falta de educacion, o en el
nivel educacional inadecuado. Los cambios en el mercado de trabajo y el elevado
desempleo interrumpieron el pasaje de mano de obra de |la agricultura a otras ramas
de la economia. Las personas que han perdido su empleo en las ciudades frecuente-
mente regresan a las zonas rurales. Los jovenes de ambos sexos frecuentemente si-
guen dependiendo de sus progenitores porque su falta de experiencia laboral lesim-
pide encontrar empleo.

225. Entre las razones mas frecuentes de la interrupcion del empleo remunerado se-
fialadas por las mujeres figuran la quiebra del empleador y el embarazo. Las mujeres
de las zonas rurales son menos flexibles en el mercado de trabajo (estan menos dis-
puestas a cambiar de empleo, a recapacitarse o a cambiar su lugar de residencia) que
las mujeres de las zonas urbanas. Ello se relaciona también con su menor nivel de
educacion. La falta de voluntad de cambiar el lugar de residencia se deriva de que
incluso una granja de bajos ingresos puede satisfacer las necesidades bésicas, tales
como comidas modestas y brindar algunos ingresos.

226. El desempleo y los recortes de |os gastos sociales incidieron en los ingresos de
las familias y la situacion de las mujeres. Cada vez son mas las mujeres que sufren
un empeoramiento de las condiciones de trabajo y de vida. Ello se aplica, en parti-
cular, alas mujeres enfermas, impedidas o ancianas, asi como a las madres solteras.
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Otros de los grupos mas vulnerables son las mujeres que viven en zonas rurales re-
motas.

Lasempresasy € acceso al crédito

227. Algunas de las mujeres de las zonas rurales deciden iniciar una actividad em-
presarial propia. Por lo general se trata de artesanias, agroturismo o elaboracion y
venta de productos agricolas.

L as ocupaciones de ese tipo hacen posible combinar la actividad profesional con las
labores domésticas y la crianza de los hijos. Asimismo, la combinacién del trabajo
en la granja con la actividad no agricola hace posible mantener las granjas de bajos
ingresos y evita la despoblacién de determinadas regiones, que podria determinar su
deterioro econdémico y social.

228. En Polonia, €l acceso a crédito, y en particular a los créditos preferenciales
parala agricultura, es igual para hombres y mujeres. Los bancos exigen las mismas
condiciones a los solicitantes de crédito de uno u otro sexo. Una de tales condicio-
nes es una garantia real, y €l bien objeto de la garantia, en el caso de una granja ex-
plotada por cényuges, es copropiedad de ambos.

Lamujer en el hogar rural

229. Lamujer que se dedica ala actividad agricola esta por lo general asociada a un
hombre en el trabajo en la granja, o en una actividad econdmica no agricola (la em-
presa familiar). A pesar de ello, en la agricultura ain persiste una division en ocupa-
ciones tipicamente masculinas y femeninas. Las labores domésticas incumben a las
mujeres. En algunas situaciones familiares desfavorables (viudas, mujeres con mari-
dos enfermos, mujeres solteras), una mujer puede administrar independientemente
su granja. De cada 100 explotadores de granjas privadas, 71 son hombres y sélo 29
son mujeres.

230. Algunas investigaciones (Academia de Ciencias de Polonia, 2003) indican que
la mujer de un agricultor no asume responsabilidad en o tocante al ordenamiento
del trabajo en el campo y la venta de los productos. Entiende que ese papel corres-
ponde a su marido. Participa mas frecuentemente en cuestiones relativas a los cré-
ditos y ala compra de ganado, pues el cuidado del ganado, los cerdos y las aves si-
gue siendo basicamente una ocupacion femenina. El ascenso en la posicién de la
mujer moderna en la agricultura se ve reflejado en el hecho de que - sola o con su
marido - firma los contratos de la empresa o los acuerdos de crédito en nombre de la
familia. Es posible hablar del surgimiento de relaciones familiares del tipo de aso-
ciacion igualitaria. Otra sefial del cambio del modelo de la familia es que las muje-
res casadas asumen empleos remunerados. La mujer que contribuye a los ingresos
de la familia es tratada més frecuentemente como asociada en pie de igualdad en la
adopcion de decisiones. La autoridad de la mujer en la familia esta en ascenso, y se
incrementan sus competencias. La consolidacion del modelo de relaciones familia-
res asociativas se ve obstaculizada por las escasez de guarderias, jardines de infan-
ciay casas de salud - lo cual significa que el cuidado de los hijos y los ancianos in-
capacitados sigue siendo una tarea de mujeres, cosa que frecuentemente les impide
obtener trabajo fuera de su granja.
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Lafamiliay los hijos

231. En 2002, se estimaba que la cantidad de familias™® de Polonia era de
10,5 millones, de las cuales el 36,9% vivian en zonas rurales. En las zonas rurales
habia un mayor porcentaje de familias con hijos que en las ciudades (60,6%, frente a
un promedio nacional de 56%), y menos madres solteras (14,4% en comparacion
con 17,2%). Hay también diferencias en la cantidad de hijos por cada familia. El
52,1% de las familias urbanas tienen un hijo - en comparacion con el 38,3% de las
familias que viven en el campo. Es mas probable que las familias rurales tengan 3 o
mas hijos a su cargo (25,3%, en comparacion con 11,8% en las ciudades). La canti-
dad media de hijos a cargo es de 2,01 en el campo y de 1,64 en las ciudades.

232. En comparacion con el Censo Nacional anterior ha habido un incremento de
méas del 50% en la cantidad de hogares cuya principal fuente de ingresos no deriva
del empleo remunerado. Tales hogares representan ahora el 43% del total en Polo-
nia, y en las zonas rurales esa proporcion es mayor en dos puntos porcentuales. En-
tre tales hogares, el mayor grupo esta constituido por los que se mantienen mediante
pensiones (37,6% del total de hogares de Polonia). En 1988, ese porcentaje se esti-
maba en el 26,2% [Censo Nacional de Poblaciony Vivienda].

La seguridad social en el campo

233. La Caja de Seguridad Social de los Agricultores (KRUS) aseguray presta ser-
vicios a unos 4,5 millones agricultores. La cuantia de la contribucion a dicho siste-
ma equivale aproximadamente a la octava parte de la contribucion al sistema de se-
guridad social del sector no agricola (mientras que la cuantia de las pensiones es
comparable). Ademés, la cuantia de la contribucién a la KRUS no se relaciona con
el tamafio de la granja, ni con los ingresos que. El sistema separado también brinda
acceso a servicios médicos, con sus propios servicios de rehabilitacion y atencién en
sanatorio. El acceso alos beneficios de la KRUS es igual para ambos sexos (con ex-
cepcion de algunas normas sistémicas, tales como la menor edad de jubilacién para
las mujeres). Mas del 95% de las jubilaciones del sector agricola se financian con
cargo al presupuesto del Estado.

234. Las asignaciones por nacimiento y maternidad son beneficios especiales que
corresponden sblo a las mujeres aseguradas de las zonas rurales. La asignacion pa-
gadera por €l nacimiento de un hijo equivale a tres pensiones bésicas, mientras que
la asignacion por maternidad es equivalente a ocho semanas de remuneracion por
enfermedad. Pueden solicitar esos beneficios las personas que hayan estado asegu-
radas durante por o menos un afio, aunque en dicho periodo se incluye también la
duracion de otro seguro.

Condiciones habitacionales

235. Las condiciones de vida de las familias rurales difieren considerablemente de
las de las ciudades, aunque en general son inferiores a éstas. El nivel de los enseres
domeésticos depende de la educacidn, los ingresos y las profesiones de los miembros
de las familias. Quienes han logrado mejores condiciones de vida han sido las fami-

15 Con arreglo a la metodologia aplicada durante el censo de poblacion de 2002, se distingue a
las familias dentro de |os hogares existentes. Se define ala familia como un par de conyuges o
concubinos, sin hijos, o un par con uno o més hijos, o un progenitor soltero con uno o mas
hijos. En el censo de 2002 también se estudié a las familias que habitan en viviendas
colectivas.
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lias con buen nivel de educacion, que se mantienen mediante el empleo remunerado
y tienen diversas fuentes de ingresos. Las familias cuyos medios de vida dependen
exclusivamente de la granja, y cuyos miembros estan desocupados, estan en una si-
tuacién mucho peor. Pueden tratar de elevar sus niveles de vida trabajando en el
sector econdmico “no oficial”.

236. En el periodo comprendido en el informe hubo sustanciales progresos en lo to-
cante a la instalacion de servicios publicos en los hogares rurales - en los que hubo
mayores mejoras a ese respecto que en los hogares urbanos. La cantidad de hogares
equipados con servicios publicos fue mayor que la cantidad de nuevos hogares, |o
cual significaba que - especialmente en el caso de las zonas rurales - los hogares
existentes se estaban modernizando. Sin embargo, los implementos técnicos de los
hogares rurales siguen siendo muy inferiores a los de las ciudades. Aproximada-
mente 6,5 millones de personas - 4 millones en el campo - viven en condiciones de-
ficientes. En 2002, las tuberias de gas llegaban a 75% de los hogares urbanos y al
17% de los hogares rurales, y las cafierias de agua estaban conectadas con el 99% de
los hogares urbanos y el 89% de los hogares rurales. La superficie habitacional por
ocupante era de 20,5 metros cuadrados en las ciudades y 21,9 metros cuadrados en
las zonas rurales [Censo Nacional de Poblacion y Vivienda]. En el cuadro A.14.2
del anexo se presenta una evaluacion de las condiciones de vida de la poblacién.

Papel civico delas mujeres de las zonas ruralesy sus organizaciones

237. Las mujeres estan subrepresentadas en los gobiernos autébnomos de gminas y
powiats, y en los consejos de voivodato. Su participacion es alin menor en las gmi-
nas rurales. Las Unicas organizaciones que atraen una importante participacion de
las mujeres de las zonas rurales son los Circulos de Amas de Casa Rurales (KGW).
Numerosas mujeres de las zonas rurales mencionan a la disolucion de la rama local
de los KGW como la razén por la cual no pertenecen a ninguna organizacion. La
gran mayoria de las mujeres que pertenecen a organizaciones sociales son mayores
de 45 afos. Las mujeres mas jovenes, tanto de las zonas urbanas como de las zonas
rurales, no parecen interesadas en ninguna forma de actividad social (2003, informe
del Centro de Andlisis Socioeconémico encargado por la Secretaria de la Plenipo-
tenciaria del Gobierno paralalgualdad entre las Mujeres 'y los Hombres). En los Ul-
timos afios, los agricultores polacos han establecido equipos de productores agrico-
las con €l fin de elevar su capacidad competitiva. La mayoria de dichos equipos se
han establecido en la produccién de fruta, productos lacteos y carne. Las mujeres
representan solo la décima parte de los miembros de tal es equipos.

Educacion

238. Se ha logrado un significativo mejoramiento de los niveles educacionales de
los explotadores de granjas en comparacion con los datos obtenidos durante el censo
agricola de 1996. La proporcion de personas con educacion superior se ha incre-
mentado en un 3%, y la de personas con educacién postsecundaria, secundaria voca-
cional y educacion general en un total del 7%. Al mismo tiempo, es més bajo el por-
centaje de personas con educacion vocacional basicay de personas que abandonaron
las escuelas elementales (disminucion de 7 puntos). Sin embargo, cabe sefidar que,
a pesar de la elevacion del nivel de educacion de las mujeres, sigue habiendo una
clara mayoria de mujeres con educacion elemental incompleta, cosa que se vincula
con la mayor esperanza media de vida de las mujeres, como se indic6 en los infor-
mes cuarto y quinto [Censo General Agricola 2002].
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Salud

239. Después de la implantacion de la reforma del sistema de atencién de la salud
en la comunidad rural, los efectos positivos que se preveia que tuvieralareforma no
fueron evidentes en el periodo 2000-2002 en lo tocante a la estructura, la calidad y
la accesibilidad de atencién médica. Segun el Instituto de Medicina Rural, mas de la
mitad de los entrevistados se vieron privados de utilizar un importante servicio mé-
dico (como la compra de medicamentos caros o la realizacion de exdmenes especia-
lizados) por razones financieras, y ese grupo comprendia mas mujeres que hombres.

240. El menor nivel de conciencia de la poblacion rural en materia de salud y €l
menor grado de preocupacion por la propia salud son las razones por las cuales las
mujeres de las zonas rurales visitan al médico - en particular, al ginecélogo - con
menor frecuencia que las mujeres de las zonas urbanas. Habia poca diferencia entre
los dos grupos en lo tocante a sus razones para no utilizar anticonceptivos hormo-
nales. Entre tales razones, las mujeres mencionaron las consideraciones religiosas y
la preocupacion por los posible efectos nocivos para la propia mujer y para sus futu-
ros hijos. Se expreso preferencia por los métodos anticonceptivos naturales. Las ac-
titudes indicadas aparecian en mucho menor grado entre las mujeres menores de 35
anos.

241. Las tasas de mortalidad de las mujeres de las zonas urbanas son mucho mas
bajas que las de las mujeres de las zonas rurales, con una diferencia de 85 por cada
100.000 mujeres (cuadro A.14.5 del anexo). En 2000, las tasas de mortalidad en el
parto fueron idénticas para ambos grupos. La tasa de mortalidad infantil en el naci-
miento es marginalmente mayor en el campo (cuadro A.14.6 del anexo), aungue en
el periodo 1998-2001 se redujo sustancialmente. La esperanza de vida es levemente
mayor en las zonas rurales.

242. La Cajade Seguridad Social de los Agricultores (KRUS) realiza una actividad
preventiva con el fin de mejorar las condiciones del trabajo agricola. En el periodo
1999-2000, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural participd en la aplica-
cion del Programa Estratégico del Gobierno “Proteccion de la seguridad y la salud
en el ambiente de trabajo”, que comprende la profilaxis de las amenazas en el lugar
de trabajo, asi como medidas de profilaxis y educacion médicas acerca de la protec-
cion delasalud y laseguridad en el trabajo. Los materiales publicitarios editados en
el marco del programa fueron distribuidos por la KRUS, por los centros de asesora-
miento agricolay por las cAmaras agricolas. En el periodo 1990-2000, |os accidentes
del trabajo en la agricultura se redujeron un 45,6%.
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Articulo 16
Igualdad ante el matrimonioy el derecho defamilia

243. Una enmienda del Cédigo de Familia y Tutela (adoptada el 27 de mayo de
1998) entré en vigor el 15 de noviembre de 1998. Se referia a cuestiones tales como
la edad minima para el matrimonio, los apellidos de los cényuges después del ma-
trimonio, el apellido de los hijos y los [lamados matrimonios con arreglo al Concor-
dato.

244. Laedad minima para el matrimonio paso6 a ser la misma para ambos sexos. El
parrafo 2 del articulo 10 del Cédigo de Familia'y Tutela se estipula que no podran
contraer matrimonio las personas menores de 18 afios. Sin embargo, un tribunal de
tutela puede permitir que contraiga matrimonio una mujer gue tenga por lo menos
16 afos si hay importantes circunstancias e indicaciones de que ello podria redundar
en beneficio del bienestar de la nueva familia. Laley no prevé una posibilidad an&
loga en el caso de los hombres.

245. En la préctica, esa norma se aplica cuando la joven estd embarazada. La Pleni-
potenciaria del Gobierno paralalgualdad entre las Mujeres y los Hombres ha el abo-
rado una propuesta de modificacion de dicha disposicién, con arreglo a la cual se
autorizaria al tribunal a permitir el matrimonio de una persona (independientemente
de su sex0) que tenga por 1o menos 16 afos. De tal modo se podria evitar la discri-
minacion de las madres adol escentes que queden embarazadas frente a sus pares.

246. La enmienda del Codigo de Familiay Tutela también cambié las reglas relati-
vas a la eleccién del apellido que ha de utilizar cada cényuge. Tanto en el caso de
las mujeres como en el de los hombres, el apellido que se utilizara después del ma-
trimonio se determina en una declaracion formulada ante el oficial del estado civil.
Los cényuges pueden utilizar el mismo apellido utilizado hasta entonces por uno de
ellos; cada conyuge puede mantener su apellido anterior, o puede afiadir el apellido
de su cényuge al suyo propio. Si no se formula una declaracién al respecto ante el
oficial del estado civil, cada uno de los conyuges mantiene el apellido que utilizaba
anteriormente.

247. En la enmienda citada se pasd por alto la existencia de la Ley de 15 de no-
viembre de 1956 sobre el cambio de nombresy apellidos. Con arreglo a sus disposi-
ciones, sblo la mujer casada podia cambiar su apellido de soltera. EI hombre no te-
nia ese derecho, lo cual era contradictorio con las mencionadas normas del Cadigo
de Familiay Tutela con arreglo alas cuales un hombre puede tomar el apellido de su
mujer. En febrero de 2003, la Plenipotenciaria del Gobierno para la Igualdad entre
las Mujeres y los Hombres propuso |a correspondiente enmienda de la Ley sobre €l
cambio de nombres y apellidos.

248. La enmienda del Codigo de Familiay Tutela también cambié las normas rela-
tivas a los apellidos de los hijos. Después del cambio, el nifio que presuntamente es
hijo del marido de la madre, llevaria el apellido de éste, a menos que los conyuges
declarasen que €l hijo llevaria el apellido de la madre.

249. Luego de la concertacion del Concordato entre la Republica de Polonia y la
Santa Sede, el 28 de julio de 1993, las normas sobre el matrimonio fueron enmenda-
das en 1998. Anteriormente, 10s matrimonios eran celebrados ante un oficial del es-
tado civil. En consecuencia de la enmienda, un hombre y una mujer pueden contraer
matrimonio con arreglo alas leyes internas de unaiglesia u otra asociacion religiosa
intercambiando sus votos ante un sacerdote y declarando su voluntad de contraer

64 0467229s.doc



CEDAW/C/POL/6

matrimonio con arreglo a la legislacion polaca, después de lo cual un oficial del es-
tado civil extendera el certificado de matrimonio. Esa norma se aplica cuando en un
acuerdo internacional ratificado (como el Concordato), o en una ley sobre las rela-
ciones entre el Estado y unaiglesia u otra asociacion religiosa, se prevé que un ma-
trimonio contraido con arreglo a las leyes internas de una iglesia tendra las mismas
consecuencias que el matrimonio celebrado ante un oficial del estado civil. Por lo
tanto, el matrimonio canénico tiene las mismas consecuencias que e matrimonio
contraido con arreglo alalegislacion polaca.

250. Desde el 16 de diciembre de 1999, cada conyuge puede demandar el pronun-
ciamiento de la separacion, en caso de una completa ruptura del matrimonio. La se-
paracion tiene consecuencias idénticas a las del divorcio (Codigo de Familiay Tu-
tela, Capitulo 5 del Titulo I, Matrimonio). Esta solucién fue implantada como op-
cion paralos cat6licos que no desean obtener el divorcio, considerado un pecado por
suiglesia.

251. Labigamia, igual que durante el periodo comprendido en el informe anterior,
sigue configurando un delito. En el Cdodigo Penal de 6 de junio de 1997 (que entrd
en vigor el 1° de septiembre de 1998) se estipula que todo aquel que cometa bigamia
serd castigado con multa, restriccion de lalibertad o prisiéon de hasta 2 afios (articulo
206). Laley penal también prohibe las relaciones sexuales con personas menores de
15 afios (igual que durante el periodo comprendido en el informe anterior, el articulo
200 del Codigo Penal prevé una pena de prision de uno a diez afios para ese delito).

252. Durante el periodo comprendido en el informe continué la labor de elabora-
cion del Plan Nacional de Accion parala Mujer - segunda etapa de €jecucion (2003-
2005), que prevé la promocion de la igualdad de trato de ambos progenitores en lo
tocante a la patria potestad y a su papel educacional.

253. Las cuestiones atinentes a la cantidad de hijos en la familia, la frecuencia de
sus nacimientos y el acceso alainformacion pertinente se examinan en |la parte del
informe relativa al articulo 12, y la cuestion de la violencia en las relaciones inter-
personales en la parte del informe relativaal articulo 5.
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Anexo

CuadroA.5.1

Intervenciones policiales en lafamilia - incluidos los casos de violencia

2000 2001
I ntervenciones domeésticas (total) 479 602 482 007
I ntervenciones que comprenden casos de violencia domeéstica 86 146 86 545
CuadroA.5.2
Victimas de la violencia doméstica
2000 2001 Reduccion
Total de victimas de la violencia doméstica 116 644 113 793 2,45%
Casos con mujeres como victimas 67 678 66 991 1,02%
Casos con hombres como victimas 5 606 5589 0,31%
Casos con nifios menores de 13 afios como victimas 27 820 26 305 5,45%
Casos con adolescentes de 13 a 18 afios como victimas 15 540 14 908 4,17%

CuadroA.6.1
El procedimiento en casos relativos a prostitucién y trata de personas
Procedimientos iniciados en | Procedimientos terminados en Delitos probados
Calificacion juridica 1999 12000 |2001 |2002 |1999 |2000 |2001 |2002 |1999 |2000 |2001 |2002
Rapto con fines de
obligar ala prostitucién
en el extranjero
(art. 204 CP) 56 | 33 | 10 | 55 (112 | 77 | 66 | 99 | 33 | 66 |[110 | 22
Trata de personas
(art. 253 81 CP) 88 (112 | 77 | 77 | 44 |113 |113 | 88 | 55 |119 |224 | 88
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CuadroA.7.1

Porcentaje de mujeres en |os drganos de direccion de los partidos politicos después de las el ecciones

parlamentarias de 2001

Cantidad de miembros

Nombre del partido de la junta Cantidad de mujeres
Alianza Democrética de Izquierda 38 8 (incluida una vicepresidenta)
Unién del Trabgjo 20 6 (incluidas dos vicepresidentas)
Partido Campesino Polaco 15 0

Plataforma Ciudadana 57 11

Ley y Justicia 35 3

Autodefensa 4 0

Liga de las Familias de Polonia 12 0

Unién por la Libertad” 15 6 (incluida una vicepresidenta)

“ LaUnion por la Libertad no obtuvo representacion parlamentaria. Era uno de los tres partidos que habian incorporado
el principio de una cuota para las mujeres en los documentos de su plataformay en sus listas de candidatos.

CuadroA.8.1

Porcentgje de mujeres que integraron como expertos |l as del egaciones que representaron a Polonia en el
plano internacional en el periodo 1998-2002 (sobre |a base de datos proporcionados por el Ministerio de
Finanzas, el Ministerio de Economia, Trabajo y Politica Social, el Ministerio de Educacion Nacional y
Deportes y la Oficina Nacional de Estadistica)

Porcentaje de mujeres
Ministerio de Ministerio de Ministerio de Oficina Nacional
Afio Finanzas Economia Educacioén de Estadistica Promedio
1998 43% 39% s.d. 63% 48%
1999 44% 40% s.d. 63%* 49%
2000 54% 42% s.d. 63%* 52%
2001 41% 44% 75% 67% 56%
2002 35% s.d. s.d. 67% 51%

* La Oficina Nacional de Estadistica suministré datos combinados para el periodo 1998-2000.
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CuadroA.10.1

Porcentaje de mujeres entre los estudiantes y graduados de escuel as superiores en el afio académico

1999/2000:
Tipos de escuelas superiores Porcentaje de mujeres Porcentaje de mujeres
estudiantes graduadas
Universidades 65% 72%
Escuel as técnicas superiores 31% 37%
Escuelas agrarias superiores 54% 55%
Escuel as superiores de economia 61% 68%
Escuelas normal es superiores 73% 82%
Academias médicas 70% 70%
Academias marinas superiores 35% 46%7?
Academias de educacion fisica 47% 51%
Escuel as artisticas superiores 61% 65%
Escuel as teol 6gi cas superiores 58% 46%
Escuelas del Ministerio de Defensa 23% 8%
Escuelas del Ministerio del Interior y Administracion 8% 8%

CuadroA.10.2

Porcentgje de nifias entre |os alumnos de diferentes tipos de escuel as:

Secundaria Secundaria
Afio Primaria Intermedia Basica general vocacional
1998/99 48,4% - 35,4% 64,9% 46,9%
1999/00 48,5% 48,1% 34,8% 63,8% 46,4%
2000/01 48,5% 48,4% 34,2% 62,7% 45,8%
2001/02 48,5% 48,6% 34,2% 62,2% 45,0%
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CuadroA.11.1

Coeficiente de los salarios de las mujeres respecto de los de los hombres en los principales grupos

profesionales (datos de octubre de 1998 y octubre de 2002)

Grupo profesional 1998 2002
Funcionarios publicos superiores y gerentes 75% 72%
Especialistas 2% 75%
Técnicos, otro tipo de personal de nivel medio 74% 73%
Trabajadores de oficina 94% 101%
Trabajadores en servicios personales y empleados de tiendas 75% 85%
Agricultores, jardineros, silvicultores y pescadores 90% 91%
Trabajadores industrial es, artesanos 67% 63%
Operadores y reparadores de maquinas y equipo 85% 84%
Trabajadores no calificados 83% 86%

CuadroA.11.2

Empleo de los hombres y las mujeres en los principal es grupos profesionales en 2000 (en miles).

Mujeres Hombres
Total 6 682 8 089
Funcionarios publicos superiores y gerentes 322 613
Especialistas 912 488
Técnicos, otro tipo de personal de nivel medio 1013 635
Trabajadores de oficina 771 256
Trabajadores en servicios personales y empleados de tiendas 909 458
Agricultores, jardineros, silvicultores y pescadores 1392 1616
Trabajadores industrial es, artesanos 532 2 386
Operadores y reparadores de maguinas 'y equipo 152 1009
Trabajadores no calificados 681 578

CuadroA.11.3

Porcentaje de mujeres entre las personas profesional mente activas en los distintos grupos de edades

en 1999 y 2001

Edad 15 a 24 anos 25 a 34 anios 35 a 44 aiios 45 a 54 anos 55 a 64 aiios 65 afios y mas

1999 45,8% 45,9% 43, 7% 48,0% 39,8% 42,5%

2001 46,3% 46,6% 47,7% 48,7% 41,0% 40,2%
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CuadroA.12.1
Servicio de salud al 31 de diciembre

Especificacién 1999 2000 2001 2002
Establ ecimientos de atencion de la salud

a) clinicas 5425 5685 5776 5657
b) centros de salud 2 802 2503 2235 2170
¢) consultorios médicos 2509 5080 6419 7 004
- enlas ciudades 2076 4211 5136 5642
- enlaszonasrurales 433 869 1283 1362
d) hospitales 715 716 739
€) establecimientos

- casas de salud - médicas 95 126 174
- médicos-educacionales 15 11

- casasde salud - enfermeria 20 49 100
- hospicios 15 26 41
Farmacias y puestos farmacéuticos 8 145 8 589 9 262 9 605
- incluso rurales 1735 1763

Personal médico del servicio de salud civil

a) médicos 87524 85 031 86 608

-incluso mujeres 47 384 46 071 46 737

b) dentistas 13 260 11758 10 124

-incluso mujeres 10 275 8911 7 617

C) especialistas

- enpediatria 8717 8 238 3775

- enobstetriciay ginecologia 5962 5861 4179

d) paramédicos 501 374 294

e) farmacéuticos 21 857 22 161 23774

- incluso mujeres 19 258 19510 20512

f) enfermeras 197 153 189 632 186 491

g) parteras 22 683 21997 21997

Consultas (en miles - salvo en el apartado “€")

a) total 206683 | 209085 | 234820 | 238933
b) para mujeres (en clinicas ginecol 6gicas) 6 242 3228

¢) paranifios (en clinicas pediétricas) 25 627 17 654

d) en el campo 31647 32.355 34 408

€) por cada habitante 53 54 6,1

Los casilleros vacios indican que no se dispone de datos.
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CuadroA.12.2
Cantidad de abortos

Afio Nacidos vivos Abortos Abortos espontineos
1999 382 000 151 41 568
2000 378 300 138 41 007
2001 368 200 124 40 559
2002 353 800 159 41 707

CuadroA.12.3
Delitos en el contexto de la Ley sobre la planificacién familiar

Abandono Aborto con el Aborto contra Casos

que termina consentimiento la voluntad de | judiciales
Afio Infanticidio | Abandono con muerte de la mujer la mujer iniciados
1999 31 46 1 95 4 62
2000 47 71 0 20 10 83
2001 26 76 0 17 4 60
2002 28 63 3 200* 10 69

* Un caso en Polonia meridional comprendi6 190 abortos.

CuadroA.14.1
Situacion de las mujeres de las zonas rurales en el mercado de trabajo (tercer trimestre de 2002)

Actividad
Especificacion profesional Empleo Desempleo
Poblacion de Polonia Total 55,6% 44,6% 19,8%
Hombres 63,0% 51,3% 18,6%
Mujeres 48,9% 38,5% 21,3%
Poblacion rural Total 57,3% 47,4% 17,2%
Hombres 65,1% 55,0% 15,5%
Mujeres 49,6% 40,0% 19,2%
Poblacion rural vinculada con unagranja | Total 65,9% 59,1% 10,4%
Hombres 72,1% 65,6% 9,1%
Mujeres 59,4% 52,3% 12,0%
Poblacion rural sin tierra Total 46,5% 33,0% 29,1%
Hombres 55,8% 40,9% 26,6%
Mujeres 38,3% 25,9% 32,3%
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CuadroA.14.2
Personas que habitaban en hogares en 2002

Total de personas en los hogares
Muy buenos Buenos Adecuados Malos Muy malos
Por excesiva
densidad
Promedio 8,6% 25,0% 30,5% 23,3% 12,2% (8,7%)
Zonas 11,9% 26,5% 31, 7% 21,2% 8,4% (7,4%)
urbanas
Pais 3,2% 22,6% 28,7% 26,7% 18,4% (10,7%)
CuadroA.14.3
Mujeres integrantes de consejos de los gobiernos local es auténomos
Integrantes de consejos
Consejos de las
ciudades con estatuto Asambleas de
Especificacion Consejos de gmina de powiat Consejos de powiat voivodato
Situacion al dia de la eleccion de 11 de octubre de 1998
Mujeres | 15,7% ‘ 19,9% ‘ 14,9% ‘ 10,9%
Situacion al 31 de diciembre de 2001
Mujeres | 15,9% ‘ 20,1% ‘ 15,0% ‘ 11,5%
CuadroA.14.4
Poblacion rural de 13 afios de edad que comprendia explotadores de granja, por sexo y nivel
de educacion, 2002
Total Zonas rurales
Nivel de educacion Hombres Mujeres Hombres Mugjeres
Total - miles 3133,1 3025,3 2716,5 2 608,4
(En porcentaje)
Superior 3,6 51 2,3 3,7
Escuela post-secundaria 0,9 3,1 0,8 2,6
Secundaria - total 53,4 44,5 52,6 43,6
Vocacional 16,2 17,0 14,7 16,1
General 2,6 6,9 2,0 58
Vocacional basica 34,7 20,6 35,9 21,6
Primaria completa 37,7 40,9 39,8 43,2
Primaria incompleta o sin educacion escolar 4,0 6,1 4,2 6,6
No se dispone de datos 0,3 0,3 0,3 0,3
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Cuadro A.14.5

Esperanza de viday tasa de mortalidad de las mujeres en 2001

Aiio | Zonas rurales | Zonas urbanas
Tasa de mortalidad de las mujeres - por 1.000
2001 ‘ 9,10 ‘ 8,25

Tasa de mortalidad de las mujeres durante el embarazo,
el nacimiento y el puerperio - por 100.000.

2000 ‘ 0,1 ‘ 0,1
Esperanza media de vida - afios
2001 ‘ 78,72 ‘ 78,20

Cuadro A.14.6

Tasa de mortalidad infantil por cada
100.000 nacimientos, 2001.

Especificacion 2001
Zonas urbanas 766
Zonas rurales 768
Promedio 767
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