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Resumen

Mediante el presente informe, el Estado peruano da cuenta de los avances y desafios en el
cumplimiento de las obligaciones de respetar, promover y garantizar el derecho de las
mujeres a la igualdad y no discriminacién contempladas en la Convencidn, de los dltimos
ocho afios, es decir en el periodo 2003-2011, con énfasis en los afios 2007 al 2011 desde un
enfoque de gestidn por resultados. Se adjunta un informe central y tres anexos.

El informe tiene dos partes, la primera con datos generales y la segunda con informacion
por cada articulo. En el anexo I, se da respuesta a las observaciones y recomendaciones del
Comité sobre el sexto informe periddico; el anexo Il contiene la relacién de normas
emitidas en el periodo, organizadas por cada articulo de la Convencion, con su referencia
numérica, fecha y sumilla; el anexo Ill contiene dos sentencias, una del Tribunal
Constitucional y la otra de una Sala Especializada Civil, respecto al reglamento de Centros
de Formacion Militar, que mantiene el embarazo como causal de pérdida de la condicion de
cadete.

* Con arreglo a la informacion transmitida a los Estados partes acerca de la publicacién de sus
informes, el presente documento no fue objeto de revision editorial.
Los anexos estan disponibles en los archivos de la Secretaria.
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Siglas

AGRORURAL Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural

CCR

CCL

CEM

CNE
CONCORTV
COOPOP
DITOE
DNI
ENAHO
ENDES
ESPOEP
FFAA
FITEL
FONCODES
INEI

IRMA

JNE

LOPE
MIMDES
MIMP
MINAG
MINCETUR
MINDEF
MINEDU
MINEM
MININTER
MINJUS
MINSA
MINTRA
MP

MRE

MTC

OEA

oIT

ONG
ONPE
PANTBC

PCM
PEA
PEN
PESP
PETT
PIES

PNCTP
PNCVFS
PNCVHM
PNP

Consejo de Coordinacion Regional

Consejo de Coordinacion Local

Centro de Emergencia Mujer

Consejo Nacional de Educacion

Consejo Consultivo de Radio y Television
Oficina Nacional de Cooperacién Popular
Direccion de Tutoria y Orientacion Educativa
Documento Nacional de Identidad

Encuesta Nacional de Hogares

Encuesta Demografica y de Salud Familiar
Estrategia para Superacion de Pobreza y Oportunidades Econémicas para Pobres
Fuerzas Armadas

Fondo de Inversién en Telecomunicaciones
Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social
Instituto Nacional de Estadistica e Informética
Instituto Regional de la Mujer de Ayacucho
Jurado Nacional de Elecciones

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Ministerio de Agricultura

Ministerio de Comercio y Turismo

Ministerio de Defensa

Ministerio de Educacién

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo y Empleo

Ministerio Publico

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Organizacion de los Estados Americanos
Organizacion Internacional del Trabajo
Organismo no gubernamental

Oficina Nacional de Procesos Electorales
Programa de alimentacidn y nutricién para pacientes ambulatorios con tuberculosis
y familia

Presidencia del Consejo de Ministros

Poblacion Econémicamente Activa

Proyecto Educativo Nacional

Proyecto de Emergencia Social Productivo
Proyecto Especial de Titulacién de Tierras
Proyecto Apoyo a Iniciativas Sociales de Generacion de Ingresos de las Mujeres
en situacién de pobreza

Plan Nacional contra la Trata de Personas
Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual
Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer
Policia Nacional del Per
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PRODUCE
PROFECE
PRONAA
PRONAMA
RENIEC
RETA
ROF
SENEP
SIDA

SIS

SNIP
UGEL

VIH

Ministerio de la Produccion

Programa Femenino de Capacitacion y Empleo

Programa Nacional de Asistencia Alimentaria

Programa Nacional de Movilizacidn por la Alfabetizacion
Registro Nacional de Identidad y Estado Civil

Registro Estadistico del Delito de Trata de Personas y Afines
Reglamento de Organizacién y Funciones

Servicio Nacional de Empleo

Sindrome de inmunodeficiencia adquirida

Seguro Integral de Salud

Sistema Nacional de Inversién Pablica

Unidad de Gestion Educativa Local

Virus de Inmunodeficiencia Humana
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Datos generales

Caracteristicas sociodemograficas

1. El Perl tiene 26 regiones, 195 provincias y 1.834 distritos. Segun el XI Censo
Nacional de Poblacién y VI de Vivienda 2007 (INEI, 2008), la Costa tiene 54,6% de peso
demogréfico, la Sierra 32% y la Selva 13,4%. La poblacion del Per( es de 28.220.764
habitantes; 50,3% mujeres y 49,7% hombres; 75,9% es urbana y 24,1% rural; 83,9% habla
el idioma castellano y 15,9% lengua o idioma nativo.

2. Segun el Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana 2007 (INEI,
2008), la poblacidén indigena amazonica es de 332.975 habitantes; el 52,2% (173.758) son
hombres, y 47,8% (159.217) mujeres que residen en 1.786 comunidades indigenas en 11
regiones y pertenecen a 60 etnias agrupadas en 13 familias lingliisticas, lo que convierte al
Perd en el pais mas heterogéneo de América.

3. Segun la ENDES 2010 (INEI, 2011) la poblacién del pais es relativamente joven:
30,2% tiene menos de 15 afios, 61,8% tiene entre 15y 64 afios y s6lo el 8% tiene mas de 65
afios. Existen diferencias significativas entre el area urbana y el &rea rural: la poblacion de
menos de 15 afios en el area rural es el 36,2% del total de personas, mientras que en el &rea
urbana es de 27,6%. La poblacion entre 15 y 64 afios en el &rea rural es de 54,7% mientras
en el area urbana corresponde al 64,9% del total de personas. La poblacion mayor de 65
afios en el area rural corresponde al 9,1% de las personas, mientras que en el area urbana es
de 7,5%.

4, Las mujeres en edad fértil —mujeres entre los 15 y 49 afios— son la cuarta parte de
la poblacién del pais y el 49,4% de toda la poblacion de mujeres del pais. Su proporcion es
mayor en el area urbana (52,5%) que en el &rea rural (42,4%). Estas mujeres representan el
26,6% de la poblacion total del &rea urbana y el 52,5% de la poblacién femenina urbana,
mientras que son el 21,3% de la poblacion total del &rea rural y el 42,3% de la poblacion
femenina rural. El 23,9% de los hogares son de jefatura femenina, 4,4% maés que en el afio
2000: en el &rea urbana es de 25,7% y en el area rural es de 19,9%.

5. La migracidn interna es de 20,2% (Censo 2007). La migracion a otros paises, entre
2005 y 2010es de 625.000 personas, 50,5% mujeres, siendo 51% de este grupo mujeres
entre 20 y 39 afios (fuente: INEI). Los principales destinos son Estados Unidos (30,6%),
Argentina (14%), Espafia (13%), Italia (10,3%) y Chile (9,3%). Las remesas bordean los
1.400 y 1.500 millones de délares de los Estados Unidos anuales.

6. Del 2003 al 2010, la pobreza disminuy6 de 40% a 19,1% en zona urbana, y de
75,2% a 54,2% en zona rural. En Costa, bajo de 37,9% a 17,7%; en Sierra, de 68,8% a
49,1%; y en Selva, de 64,1% a 37,3%. Sin embargo, aln seis departamentos tienen mas del
50% de poblacién pobre. En 2010, la pobreza afecté al 51,8% de personas con lengua
materna quechua, aymara o amazonica, y al 25,8% de personas de habla castellana, esto es,
al 35,9% de hogares con jefe/a de familia de origen quechua, aymara, amazonico, al 30,2%
de origen negro, mulato o zambo, al 18,8% de origen blanco, y al 18,7% de hogares de
origen mestizo. El 20,1% de hogares pobres son conducidos por mujeres. En &rea rural, la
tasa de pobreza en hogares conducidos s6lo por mujeres es de 49,9%, y en los conducidos
solo por hombres, de 36,1%. La pobreza extrema bajo de 8,6% a 2,5% en &rea urbana, y de
44,6% a 23,3% en area rural; entre el 2005 y el 2010, aumentd en 2,3% el nimero de jefas
mujer de hogares pobres extremos. La linea de pobreza extrema del 2009 al 2010 creci6
4,3% en la Costa Rural y 4% en Sierra Urbana. La tasa de desnutricion de la mujer rural es
7% mas que la mujer urbana.
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B.

Contexto macroecondémico

7. El PerG ha tenido, segin datos del INEI, una tasa de crecimiento econémico
sostenida, con un pico de 9,8% en el 2008, cayendo a 4% en el 2009, recuperandose en el
2010 hasta una tasa de 8,8% y alcanzando un crecimiento de 5,5% en el primer semestre
del 2011, acumulando nueve trimestres consecutivos de crecimiento econémico a junio
2011.

8. La desigualdad de ingresos ha venido disminuyendo desde 2001, de acuerdo con la
medicion del coeficiente de Gini a nivel nacional, elaborado por el INEI, paso de 0,52 en
2001 a 0,46 en 2010. Si consideramos zonas urbanas y rurales, estos coeficientes pasaron
de 0,48 y 0,45 en 2001 a 0,42 y 0,41 en el 2010, respectivamente.

9. Segun la misma fuente, el ingreso real promedio per capita mensual entre 2010 y
2009, mostro una variacién positiva de 40% en los quintiles 1 y 2 mas pobres y de 20% en
el quintil 5 mas rico, situacion que se refuerza en 2011, ya que el actual gobierno,
incremento en agosto del 2011, el salario minimo de 600 a 675 nuevos soles (12,5% mas).

10.  En relacion a la incidencia de la pobreza, ésta muestra una tendencia decreciente,
pasando de 42,0% a nivel urbano y 78,4% a nivel rural en 2001, a 19,1% y 54,2%
respectivamente en 2010. La incidencia de la pobreza extrema se ha reducido, en el mismo
periodo, de 24,4% a 9,8% a nivel nacional.

Contexto politico

11.  En el periodo, se han realizado dos procesos electorales presidenciales y congresales
(2006 y 2011), vy, dos procesos para elegir autoridades regionales y municipales (2006 y
2010). Se han sucedido tres Presidentes de la Republica: Alejandro Toledo Manrique, del
Partido PerG Posible, cuyo mandato culminé el 27 de julio de 2006; Alan Garcia Pérez, del
Partido Aprista Peruano, cuyo mandato culminé el 27 de julio de 2011, y Ollanta Humala
Tasso, de la Alianza Gana Per(, cuyo mandato finalizara el 27 de julio de 2016. En Lima,
capital del pais, desde enero de 2011 gobierna la Municipalidad Provincial y la Regién
Metropolitana Susana Villaran de la Puente, del Partido Fuerza Social, primera mujer
alcaldesa de Lima electa por voto. Contamos con una Vicepresidenta electa en los comicios
de 2011 —Marisol Espinoza— y dos vicepresidentas regionales.

12.  Se han reportado 252 conflictos sociales, a marzo de 2011, segin la Defensoria del
Pueblo, 38% devinieron en violencia. Los mas graves han enfrentado a pobladores/as
indigenas y nativos/as de zonas altoandinas y amazoénicas con empresas mineras, petroleras
y madereras. Los sucesos de Bagua (mayo de 2009), visibilizaron la exclusion y pobreza de
poblaciones de la Amazonia, su lucha en defensa de su habitat y recursos naturales, donde
las mujeres tienen un rol importante. Una de las primeras medidas del actual Congreso ha
sido la aprobacién de la Ley de Consulta Previa.

Compromisos internacionales del Estado peruano

13. El Estado peruano ha suscrito y ratificado compromisos internacionales para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, especialmente a la
igualdad y no discriminacion, asi como a la prevencidn, proteccion y sancion frente a la
violencia de género; a través de la Convencion, su Protocolo Facultativo y las
recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; v,
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer.
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14.  El Per también ha suscrito el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos relativos a la
participacion de nifios en los conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia; la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, el
Convenio N.° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, en
cuanto al derecho a la consulta y participacion en el aprovechamiento de los recursos
naturales, asi como las resoluciones de la Asamblea General. También se ha adoptado la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el
programa de accion la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo de El Cairo,
el Consenso de Quito, con el compromiso de la promocion y adopcién de medidas hacia la
paridad en la participacion politica de las mujeres, el Consenso de Brasilia y la Carta
Andina de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos.

Aplicacion de los articulos de la Convencion

Articulo 1:definicion de discriminacion hacia la mujer

15. En la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, el Estado
peruano ha adoptado las definiciones de igualdad y discriminacién de la Convencién, en
tanto alude a una discriminacion basada en el sexo. En armonia con dicho postulado, el
articulo 2 del Decreto Supremo 027-2007, Politicas Nacionales de Obligatorio
cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional, establece la obligacion de
promover la igualdad entre hombres y mujeres en sus politicas, planes y practicas.
Asimismo, garantiza el derecho de las mujeres a la no discriminacion y la erradicacion de la
violencia familiar y sexual; e, impulsa el acceso de las mujeres a instancias de poder y toma
de decisiones en la sociedad y en la administracion publica.

Articulo 2: medidas normativas contra la discriminacion

16.  Tanto la Constitucion Politica de 1979, como luego la Constitucion Politica de 1993,
vigente en la actualidad, consagran el derecho a la igualdad y a la no discriminacion por
razones de sexo. En tal sentido el Codigo Procesal Constitucional, establece como derechos
protegidos la igualdad y no discriminacion por el sexo y orientacion sexual. En términos de
legislacion penal, desde el afio 2006, se ha establecido el delito de discriminacion en el
articulo 323 del Cddigo Penal, por motivo racial, religioso, sexual, de factor genético,
filiacion, edad, discapacidad, idioma, identidad étnica y cultural, indumentaria, opinion
politica o de cualquier indole, o condicion econdémica. En este marco, el 37% de los
Gobiernos Regionales emitieron ordenanzas relacionadas con la eliminacién de toda forma
de discriminacion.

17.  En el plano administrativo-presupuestal, la Ley de Presupuesto Publico del afio 2007
y en adelante las leyes de presupuesto incorporan como variable de analisis de la incidencia
del gasto, el impacto en la equidad de género; también la Ley del Presupuesto del Sector
Publico para el afio 2011, establece que en los términos de referencia de las evaluaciones de
programas en el marco del Presupuesto por Resultados se incluya el andlisis de género,
metas e indicadores, precisando que el Ministerio de Economia promoverd en sus directivas
el uso de mecanismos para la incorporacion del enfoque de género en las fases de
programacion, seguimiento y evaluacion presupuestal anual; con la Ley General del
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Sistema Nacional de Presupuesto, se incorpora el enfoque de género como criterio de
andlisis en evaluaciones del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), para proyectos
productivos, de acceso al mercado, crédito, trabajo y a servicios sociales basicos de
educacion, salud y justicia. Como consecuencia de estos cambios, 7 de los 25 Gobiernos
Regionales realizan una evaluacion de su presupuesto con enfoque de género y 10
Gobiernos Regionales consideran las brechas de género como un criterio de priorizacion de
asignacion presupuestal. Finalmente, mediante ley se ha establecido la necesidad de incluir
el trabajo doméstico no remunerado en las cuentas nacionales.

18. A nivel de planes, se puede dar cuenta del Plan Bicentenario: el Perd hacia el 2021.
Plan estratégico de desarrollo que enuncia entre sus objetivos la eliminacion de las
discriminaciones de género y el acceso pleno de las mujeres a servicios educativos y a
posiciones de decision publica y privada; la titulacion de la propiedad de tierras con
enfoque de igualdad de oportunidades entre mujeres y varones, respetando la diversidad
cultural y la vocacion natural de los suelos, sin favorecer el cambio de uso. Asimismo, en
este periodo ha concluido la vigencia del primer y segundo Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Varones; se viene trabajando en la formulacion participativa
del nuevo Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017 hacia el Bicentenario. También
es importante dar cuenta de algunos avances en la incorporacién transversal del enfoque de
género en distintos programas de lucha contra la pobreza, como por ejemplo, el documento
de Bases de Estrategia para Superacion de Pobreza y Oportunidades Econémicas para
Pobres (ESPOEP), que establece la inclusién de politicas para reducir la discriminacién y
las brechas sociales por sexo, incrementar la eficiencia del trabajo femenino, establecer
bases para el desarrollo de la poblacion femenina, y mayor insercion en niveles de decision
en igualdad de condiciones con el hombre.

19.  Como principales desafios, se seguira fortaleciendo la politica institucional para el
cumplimiento de las normas que garanticen el principio de no discriminacion por sexo,
género, orientacion sexual, edad, etnia-raza, condicion social y la incorporacion de la
perspectiva del género en todos los sectores del Ejecutivo; se continuara articulando las
politicas nacionales, regionales y locales en torno a la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, asi como para el ejercicio de ciudadania de la diversidad de mujeres;
que se continde considerando la igualdad de género como uno de los criterios para la
inversion en politicas, planes, programas y/o servicios asi como la ampliacién presupuestal
de los gobiernos regionales y municipalidades; de la misma manera, es necesario continuar
eliminando en la normatividad nacional los obstaculos para la igualdad de género.

Articulo 3: mecanismos para el avance de las mujeres

20.  Con la creacion del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, se separa la rectoria
Mujer de la de Desarrollo Social, dejando de ser Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
para adoptar la nueva denominacion Ministerio de la Mujer y Pablaciones Vulnerables, de
conformidad con el Decreto Legislativo N.° 1098. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) es el ente rector de la igualdad de genero en el pais.

21.  Cinco de los sectores del Poder Ejecutivo han creado instancias especializadas en
igualdad de género y comisiones intrasectoriales para implementar las politicas publicas de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres: la Unidad Organica en la Direccion
General de Derechos Fundamentales, Seguridad y Salud en el Trabajo del MINTRA, Grupo
de Trabajo para incorporar en el Sector Produccion la Politica Nacional relacionada a la
igualdad, el Observatorio de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de la
Institucion Policial y el MININTER; vy, la Unidad Técnica Funcional Derechos Humanos,
Equidad de Género, Interculturalidad y Salud en el MINSA. Asimismo, se han constituido
la Comision Multisectorial de las Metas del Milenio presidida por la PCM, las Comisiones
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Multisectoriales de Seguimiento al Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres 2006-2010, y la Comisién de Alto Nivel del Plan Nacional contra la
Violencia contra la Mujer; todas ellas presididas por el MIMDES.

22.  En las regiones existen diversos mecanismos para el adelanto de la mujer: tres
Observatorios Regionales de la Mujer en las regiones de Piura, Apurimac y Puno,
dedicados a la identificacion, difusion de las principales brechas de género y, a la
concertacion con las autoridades en el &mbito regional y municipal, ademas de las
universidades. 19 de los gobiernos regionales cuenta con Consejos Regionales de la Mujer,
que son érganos rectores en la formacién de politicas publicas de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en el ambito de jurisdiccién de la region. Asimismo, se han
creado, la Gerencia de Desarrollo Social e Igualdad de Oportunidades en Amazonas, la Sub
Gerencia de Desarrollo Social e Igualdad de Oportunidades en Junin, el Instituto Regional
de la Mujer de Ayacucho (IRMA), la Oficina Ejecutiva de la Juventud, Mujer y Familia en
Arequipa, y la Oficina de Desarrollo de la Mujer de Moquegua; ademas de Comités y
Comisiones Regionales para el avance de la mujer, los que hacen un total de seis instancias
adicionales.

23.  Por altimo, cabe destacar que los ministerios de Mujer, Interior y Salud; el Jurado
Nacional de Elecciones y el Registro de Identificacion y Estado Civil; y 11 gobiernos
regionales han aprobado normativa interna que dispone la promocidn y uso del lenguaje
inclusivo en las expresiones verbales, simbdlicas y redaccion de textos oficiales y
dispositivos legales que se emitan en los 6rganos y unidades orgénicas que forman parte de
la estructura de la entidad.

24.  Entre los principales avances destaca el aporte del MIMP en el disefio, elaboracion,
implementacion, seguimiento y monitoreo de politicas en los tres niveles de gobierno,
avances en el campo normativo y de mecanismos sectoriales, regionales y locales para
promover el derecho a la igualdad de las mujeres, con apoyo de la sociedad civil. Entre los
principales desafios, esta el continuar consolidando al Ministerio de la Mujer como ente
rector y seguir fortaleciendo la gestion descentralizada de politicas de igualdad para las
mujeres, y la concertacién con las diversas organizaciones de mujeres para la
implementacion de politicas integrales. Asimismo, incrementar la asignacion de los
recursos presupuestales y humanos, aprobar mecanismos que incorporen las demandas de
las mujeres diversas.

Articulo 4: acciones afirmativas de caracter temporal

25.  Las cuotas de participacion politica para las mujeres tienen sentido en tanto el
reconocimiento formal del derecho a la igualdad sin discriminacién por sexo no ha
conseguido eliminar en un tiempo razonable la prolongacion de los efectos de la
subordinacion historica y la exclusion de las mujeres de la vida politica nacional. El Estado
Peruano ha emitido normas para la institucionalizacion y aplicacion de la cuota de género o
porcentaje minimo (30%) de mujeres o varones que deben incluir las listas de candidatos a
los gobiernos regionales, municipalidades, y autoridades congresales; La Ley de Partidos
Politicos, establece la cuota de género (30%) para la eleccién de los cuadros dirigenciales.
A fin de garantizar la cuota de género en el Gltimo proceso electoral, realizado el 10 de abril
del 2011, el JNE emiti6 una Resolucion, en la que anunci6 el control estricto y la no
inscripcion de las listas que incumplieran con el porcentaje minimo de mujeres. Esta
medida y las acciones de difusién y capacitacion del JNE y la ONPE, en alianza con
instituciones de la sociedad civil, contribuyeron a la aplicacion de la cuota de género y a la
presencia de mujeres en cargos de eleccién popular a nivel regional y local. Este tipo de
normas han promovido que mas mujeres participen y sean seleccionadas como candidatas,
segun podréa apreciarse en el balance reportado en el articulo 7.
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26.  También hay avances normativos en la incorporacion de la cuota de género en las
elecciones de las/os representantes en los CCR (Regional) y en los CCL (Municipal);
destacando la Municipalidad Provincial de Huancavelica que mediante ordenanza ha
determinado la paridad en dicha representacion. Estas medidas han posibilitado el acceso a
los CCR y a los CCL de mujeres dirigentes de organizaciones populares como el vaso de
leche, clubes de madres, promotoras de salud y legales, facilitadoras comunitarias contra la
violencia, y de organizaciones campesinas y nativas.

27. A nivel sectorial, el MININTER ha dispuesto la distribucién equitativa de cargos
directivos y de confianza de los 6rganos no policiales, con la finalidad de promover la
presencia de mujeres en no menos del 25%. EI MINDEF ha establecido vacantes por
separado para oficiales varones y mujeres de armas, servicios y personal con estatus de
oficial de todos los grados. En el MTC-PROVIAS el 27,3% de las mujeres ocupan cargos
directivos. A su vez, el MINTRA, ha determinado que los presupuestos de los Programas
de Formacion Laboral Juvenil de 16 a 24 afios se incrementen en 10% cuando esté
compuesto por jovenes con discapacidad y/o por jovenes madres con responsabilidades
familiares. Un Gobierno Regional (3,8%), mediante ordenanza, dispuso la contratacion del
20% de mujeres en las obras a cargo de dicha entidad. Mediante norma de la Autoridad
Nacional del Agua, se precisa que las listas de candidatas y candidatos y la conformacion
de las Juntas Directivas de Juntas de Usuarios de Riego y Comisiones de Regantes, tienen
que considerar la participacién de mujeres. FONCODES cuenta con una Guia de
Conformacién del Ndcleo Ejecutor, se recomienda que al menos uno de tres de los
miembros del Organo Representativo del Nlcleo Ejecutor sea mujer. Este modelo de
ejecucion de proyectos incide directamente en la participacion ciudadana e integracion de
las mujeres de zonas rurales. Las mujeres que integran estos Organos representativos
reciben capacitacion y asistencia técnica en gestién y administracion de proyectos, lo que
favorece su acceso a los espacios de participacion en su comunidad y distrito. Atendiendo a
esta cuota de género recomendada, en el afio 2010 se observa que de los 1,122 ndcleos
ejecutores constituidos, las mujeres asumieron la presidencia del 12% de ellos, las
secretarias del 33% vy la tesoreria del 38%. Y en el afio 2011, en los 784 Organos
representativos de Nucleos ejecutores conformados, 616 mujeres (19,6%) y 2.520 hombres
son miembros del Organo representativo: las mujeres asumieron la presidencia del 5%, el
27% de las secretarias, el 33% de las tesorerias y 11% de las fiscalias.

28. Otra experiencia que ha contribuido a la integracion de las mujeres en
organizaciones comunitarias es el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria
(PRONAA). A través de su Programa de Complementacion Alimentaria se han fortalecido
las capacidades de las mujeres que participan en comedores en asuntos como la
organizacion y administracion para el Programa de alimentacion y nutricion para pacientes
ambulatorios con tuberculosis y Familia (PANTBC). En el afio 2011 fueron capacitadas
mujeres de 1.159 organizaciones sociales de base. Ademds, el PRONAA ha brindado
asistencia técnica sobre la elaboracion de Planes de Desarrollo Concertado, Gestion de
Programas de Seguridad Alimentaria y Proteccion Infantil a un total de 22.031
representantes de Instituciones Educativas y Gobiernos Locales, de los cuales el 67%
(14.675) son mujeres.

29. A nivel del Legislativo, en el afio 2009, se presentaron tres propuestas legislativas
ante el Congreso de la Republica los proyectos de Ley N.° 3670, para que en la
conformacidn del Tribunal Constitucional, por lo menos tres de sus siete miembros sean
mujeres o varones; y el Proyecto N.° 3682, para aplicacion de la cuota de género en el
nombramiento de jueces y magistrados del Poder Judicial. También estd un proyecto de ley
sobre mandato de posicion preferente, para modificar las Leyes Organicas de Elecciones
Regionales y Municipales, a fin que el sexo en minoria no ocupe los Gltimos lugares de la
lista; tanto para candidatas/os principales y accesitarios/as.
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30. En marzo del 2011 el JNE, presentd el Proyecto de Ley N.° 4708, sobre Cuota
Electoral de Mujeres, producto del proceso de solucién amistosa frente a la denuncia
formulada contra el Estado peruano ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
por el Movimiento Manuela Ramos y la Defensoria del Pueblo. Posteriormente, en
septiembre del mismo afio, este proyecto con algunas modificaciones, fue presentado por el
JNE al Legislativo (Proyecto de Ley N.° 268-2011-JNE) buscando a través de su texto
"regular la aplicacion de la cuota electoral de mujeres", a través de la alternancia.

31. Respecto al Poder Judicial, las mujeres se concentran en los cargos de menor
jerarquia institucional y solo representan el 17% de la magistratura suprema, el 27% de la
superior, el 36% de la especializada y el 47% de la judicatura de paz letrada; en el
Ministerio Pablico, superan el 50% en todas las categorias de la jerarquia institucional. En
la ONPE, superan el 40%. En el Ejecutivo, el periodo julio 2001-julio 2006, culminé con
dos ministerios (13%) dirigidos por mujeres, MIMDES y MINSA,; y, por primera vez, una
mujer asumio6 la Presidencia del Consejo de Ministros. En el periodo julio 2006-julio 2011,
de seis ministras (40%) al inicio del mandato, MIMDES, MININTER, MINJUS,
MINCETUR, MTC y MINTRA, se culminé con tres (17,6%), MIMDES, MINTRA y
MINJUS, esta Gltima, también con el cargo de Presidenta del Consejo de Ministros. Por
primera vez una mujer fue Ministra de Economia. El gobierno actual, ha iniciado con tres
Ministras: MIMDES, MCULTURA y MINEDU. Por primera vez una mujer
afrodescendiente asumio una cartera ministerial. En cuanto a la presencia de funcionarias
mujeres, pese a que los requisitos de concursos, seleccion de personal y ascensos son los
mismos para ambos sexos, solo cuatro sectores (22%) superan el 40% en cargos de
decision, MINCETUR, MINTRA, MIMDES y MINJUS. EI MINEM reporta siete
funcionarias y directoras mujeres; el MININTER reporta 12 mujeres en cargos de alta
direccion y 32 en direcciones generales o equivalentes, a julio 2011. PRODUCE, a
diciembre 2010, reporta cuatro mujeres en cargos de alta direccion y 32 en direcciones
generales o equivalentes. En RREE, el 31,6% de Direcciones y Oficinas Generales estan a
cargo de mujeres.

32.  El 11% (6) de las Embajadas del Peru estan a cargo de mujeres, y también el 17,5%
(11) de los Consulados Generales. Asimismo, el 50% de Vicecdnsules son mujeres. Se
cuenta con 147 (22%) diplomaticas, 13 (25%) mujeres en cargos de confianza, y 22 (18%)
mujeres en cargos directivos.

33.  Destaca como avance, el incremento progresivo de la participacion de mujeres en los
Consejos de Coordinacion Regional y Local, asi como en los cargos de direccion de los
distintos sectores y organismos autonomos; se identifica como principales limitaciones que
los partidos politicos, ubiquen a las mujeres en lugares de escasa elegibilidad, la existencia
de estereotipos de género que restringen el acceso de las mujeres a cargos de decision vy el
uso inequitativo del tiempo. Entre los desafios, se plantea como metas que el 30% de
mujeres, accedan a cargos de eleccién popular: Presidencias Regionales, Alcaldias,
Congreso, la paridad en la conformacién de la Comision Técnica del Presupuesto
Participativo, CCR, CCL, Planes de Desarrollo Concertado y Planes de Desarrollo
Economico Locales; y, establecer el 50% de participacion en la designacion de cargos
decisorios en todas las entidades publicas, y promover la aprobacion del proyecto de ley
que regula las cuotas electorales para mujeres, con alternancia.

Articulo 5: patrones socioculturales y discriminacion

34. La Ley de lgualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres, reconoce la
necesidad de desterrar practicas, concepciones y lenguajes que justifiquen la superioridad
de alguno de los sexos, comprometiéndose el Estado a adoptar acciones positivas para
garantizar la igualdad de hecho, e incorporar y promover el uso de lenguaje inclusivo en los
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documentos y comunicaciones escritas de los distintos niveles de gobierno. Por ello, se han
establecido Lineamientos para la Promocion y Utilizacién del Lenguaje Inclusivo en los
documentos oficiales emitidos por el MIMP; asi como en los ministerios del Interior y
Salud, asi como en el Jurado Nacional de Elecciones y en el Registro de ldentificacion y
Estado Civil, asi también en 11 Regiones.

35.  Para promover el reconocimiento de la mujer como agente de desarrollo y modificar
su valoracioén en la sociedad se ha institucionalizado el “8 de marzo, Dia Internacional de la
Mujer” en 14 (53,8%) regiones.

36. El Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015, en su tercer
objetivo estratégico, sefiala la necesidad promover la transformacién de patrones
socioculturales que exacerban la violencia contra las mujeres para establecer nuevas formas
de interaccion. De otro lado, el Consejo Consultivo de Radio y Television (CONCORTYV),
6rgano adscrito al MTC, realiza acciones con sociedad civil, gobiernos regionales,
municipalidades, anunciantes y medios de comunicacion, para evitar el sexismo e
incorporar el enfoque de género en los medios de comunicacion.

37. Ademas de los avances mencionados, cabe sefialar las normas promotoras de
cambios en la corresponsabilidad del cuidado familiar, como la Ley de Registro de
Deudores Alimentarios Morosos, a cargo del Poder Judicial, donde se inscriben a las
personas que adeudan méas de tres meses de pension alimenticia y la Ley que otorga a los
trabajadores publicos y privados 4 dias habiles de licencia remunerada por paternidad , con
lo que los padres cuentan con cuatro dias para asistir a la madre y al recién nacido,
afianzando el vinculo paterno. Como desafios se plantea mejorar los mecanismos de
seguimiento a fin de garantizar la licencia remunerada por paternidad al sector privado, la
utilizacion del lenguaje inclusivo en todos los Sectores e Instituciones del Estado, vy;
fortalecer el trabajo intersectorial del MIMDES, MINEDU, MINSA con el Ministerio de
Cultura, para la promociéon de la autonomia de la mujer; asi como continuar
comprometiendo a los medios de comunicacion para la emisidn de informacién responsable
sobre la violencia de género, visibilizando todas las formas de violencia y apoyando la
difusion e implementacion del PNCVHM 2009-2015, en articulacion con el préximo Plan
de lgualdad de Género 2012-2017.

Articulo 6: supresion de la trata de mujeres y la explotacion sexual

38.  En el afio 2007, se promulga la Ley contra la Trata de Personas y Trafico llicito de
Migrantes, que redefine el tipo penal. Este crimen deja de estar contemplado dentro del
proxenetismo y pasa a considerarse un atentado contra la libertad, en el marco del Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementan la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. La
mencionada ley, establece conductas delictivas, medidas de persecucion, prevencién y
proteccion para victimas y testigos y/o colaboradores, determina factores de riesgo, clarifica
las diversas formas de explotacion; como por ejemplo, la explotacion de nifias y nifios para
la mendicidad, el trafico de 6rganos y los trabajos o servicios forzados; ademas, determina
un tratamiento especial para las victimas menores de 18 afios. En el 2008, se publica el
Decreto Supremo N.° 007-2008-IN, que reglamenta la Ley estableciendo obligaciones de
los diversos sectores del Poder Ejecutivo y de los gobiernos regionales y locales.

39.  De manera complementaria se establecio la Ley del Servicio de Defensa Publica,
que incluye la defensa legal a victimas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes a
cargo del MINJUS. El Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo, también
determina como infraccion muy grave la trata o captacién de personas. Asi mismo, el MP
ha emitido directivas sobre trata de personas, abuso y violencia; y aprob6 la Guia de
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Procedimientos para la entrevista de nifias, nifios y adolescentes, victimas de abuso sexual,
explotacion sexual y trata con fines de explotacion sexual. EI Reglamento de la Ley que
faculta al MINCETUR a tipificar infracciones en materia de prestacion de servicios
turisticos, que establece sanciones a los operadores turisticos que fomenten la explotacion
sexual de nifias, nifios y adolescentes.

40.  En el 2004 se creo el Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de
Personas, presidido por el MININTER. Este espacio ha promovido la elaboracion y
promulgacion del Plan Nacional contra la Trata de Personas (PNCTP) 2011-2016; cuya
vision es disminuir los casos de trata de personas, contar con estrategias integrales
intersectoriales para enfrentar el delito e involucrar a la sociedad en su conjunto en
prevencion y persecucion. Este Plan se encuentra relacionado con el Plan Nacional de
Accidn por la Infancia y Adolescencia 2002 -2010, el Plan Nacional de Trabajo Forzoso, el
Plan Nacional para prevenir y erradicar el trabajo infantil 2005-2010, el Plan Nacional
contra la violencia hacia la mujer 2009 — 2015, el Plan Nacional de Derechos Humanos
2006-2010 y el Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2006-2010.

41.  En el 20086, se creo el Registro Estadistico del Delito de Trata de Personas y Afines
(RETA) de la PNP, la Linea de denuncia gratuita del MININTER. Ademéas del
Observatorio de Criminalidad y la Unidad Lima y Provincias - Programa de atencién de
victima y testigos del Ministerio Pdblico. Asi mismo en el 2009, la Direccion General de la
PNP elevd de rango de Division al Departamento contra la trata de personas, dotandola de
alcance nacional. Existen Fiscalias con competencia pre-judicial de turismo para la trata de
personas. El MP ha dispuesto el funcionamiento en Lima de dos Fiscalias de Prevencion del
Delito en el Area de Servicios a la Colectividad, 16 Direcciones Territoriales de la PNP
identifican casos de trata y los registran electronicamente. Para las victimas menores de
edad de explotacion sexual, el MIMDES cuenta con una casa hogar para adolescentes
mujeres victimas de explotacion sexual en el Callao y en la region Loreto. Asimismo, 4
(14,8%) gobiernos regionales han emitido Ordenanzas constituyendo redes contra la trata
de personas.

42.  Entre los afios 2004 a 2011 (diciembre), el RETA reportd 605 casos, que comprende
1.831 victimas, de las cuales el 92,68% corresponde a mujeres. Por su parte, el MP atendid
18.752 personas a nivel nacional. Se han firmado 325 codigos de conducta con operadores
turisticos, en los que se asume cinco compromisos contra la explotacidn sexual de nifias,
nifios y adolescentes en el &rea del turismo, por MINCETUR.

43.  El Ministerio de Relaciones Exteriores, ha incorporado la posicidon peruana en la
Declaracion Final de la Reunidn Ministerial sobre Delincuencia Organizada Transnacional
y Seguridad de las/os Migrantes (México DF, octubre 2010), para desarrollar planes de
accion regionales concertados contra el trafico ilegal de migrantes, la trata de personas y
otros delitos comunes. Asimismo, ha desarrollado negociaciones de mecanismos bilaterales
de cooperacion en asuntos migratorios y de trata, y ha brindado proteccion y asistencia a
connacionales victimas de trata.

44.  Entre los avances mas importantes se considera la aprobacion de la Ley contra la
trata de personas y su reglamento, la implementacion del sistema de registro de estadisticas
del delito de trata, la aprobacion del Plan Nacional de Accidn Contra la Trata de Personas
2011-2016, la Campafia Chatea Seguro Chatea Pensando dirigida a nifias, nifios y
adolescentes, asi como la creacién del Programa de Asistencia a Victimas y Testigo del
MP. Como principales limitaciones la debilidad el sistema de atencién inmediato a las
victimas, por la insuficiencia de albergues especializados y los bajos presupuestos
regionales asignados aln para implementar acciones concretas. Como principales desafios
tenemos. Continuar implementado el Plan Nacional de Accion contra la Trata de Personas,
a nivel nacional; la creacion de una Fiscalia especializada en Trata de Personas, usar
tecnologia para prevenir la captacién via Internet de nifias, nifios y adolescentes e integrar
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el sistema estadistico sobre trata de personas del MININTER con el del MP, potenciar el
sistema de justicia; y ampliar las campafas de prevencion, no sélo vinculandolas a la
explotacion sexual sino visibilizando otras formas de explotacién como la domeéstica.
Ademés vincular las acciones preventivas con las campafias dedicadas a trabajar por el
derecho a una vida libre de violencia, como las contempladas en el PNCVHM 2009 - 2015.

Articulo 7: participacion en la vida politica y publica

45.  La carencia de documentos de identidad limita el acceso de las mujeres a los
servicios de educacion, salud, créditos, titulacién de propiedades, y participacién en la vida
publica, entre otros. Actualmente, el acceso a la identidad es un Programa Estratégico para
el Estado mediante Ley de Equilibrio Financiero y Ley del Presupuesto del Sector Publico.
Con el Programa Estratégico de RENIEC y su Plan Nacional de Restitucion de la Identidad
“Documentando a las personas indocumentadas” 2005-2009, se ha establecido la gratuidad
en el trdmite del DNI para inscripcion por primera vez, evitando el desplazamiento de zonas
rurales y urbano marginales, y la tramitacion de DNI para personas con discapacidad en
distritos en pobreza de la estrategia Crecer y Plan Selva. De las 9.190.076 personas
identificadas con DNI en el afio 2010, por RENIEC, el 49,66% son mujeres. Aun con todo,
el Plan Nacional de Restitucion de la Identidad no contempla a las personas que no tienen
ningun tipo de documentos o que desconocen muchas veces su lugar de nacimiento, 0 no
tienen familia. Para el afio 2011, se han emitido 2 (7,7%) Ordenanzas Regionales, y 53
Ordenanzas Municipales, para acceso gratuito a documentos de identidad.

46.  Respecto a normas y mecanismos de participacion al acceso a la vida politica, el
JNE, ha emitido normas para el cumplimiento de la cuota de género por los partidos y
alianzas politicas: en la inscripcion de las listas de candidatas/os para el Congreso, sefiala el
nimero de hombres y mujeres que deben integrar las listas por cada Distrito Electoral y
segun el nimero de escafios; y, en las Municipales donde debe inscribirse una lista con tres
candidatos, por lo menos uno debe ser mujer o varén. Asimismo, para el Gltimo proceso
electoral municipal, emitié dos resoluciones especificas, una que aprueba el Reglamento de
Inscripcion de candidatos para las Elecciones Regionales y Municipales 2010 y otra que
contiene los cuadros sobre el nimero de consejeros y regidores en aplicacién del porcentaje
de las cuotas electorales de género. En el ROF de la ONPE, se establece como finalidad
promover los derechos politicos de la mujer en la perspectiva de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres. Se garantiza la participacién de la mujer en los
reglamentos de eleccion de representantes de la sociedad civil para el CCR o CCL,
logrando que 35% de integrantes de los Consejos de Coordinacién Provincial y Distrital
sean mujeres, en 20 (74%) gobiernos regionales. Tres Gobiernos Regionales tienen
Ordenanzas al respecto.

47.  Las capacitaciones realizadas en los Ultimos procesos electorales, por el JNE,
ONPE, MIMDES vy distintas organizaciones de la sociedad civil, han incidido en la
reduccion del ausentismo de votantes mujeres. En las elecciones generales del 2006, hubo
39,3% menos ausentismo que el 2001; en las regionales del 2006, 26,6% menos que el
2001; en las regionales y municipales en zonas rurales del 2006, 28,1% menos que el 2002;
y en las municipales complementarias del 2007, 10,42% menos que el 2002.

48. La Ley Organica de Gobiernos Regionales, que determina el ejercicio pleno de
derechos e igualdad de oportunidades, la inclusion, la participacion de la sociedad civil en
los CCR y CCL, y la equidad de género, fue modificada para el Gltimo proceso electoral. Se
determin6 que cada provincia constituya un distrito electoral Unico, afectando la aplicacién
de la cuota de género.

49.  La aplicacion de la cuota de género en la Gltima eleccion congresal, muestra una
tendencia negativa. En las elecciones del afio 2006, de 120 curules se obtuvo 35 (29,6%)
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para las mujeres; sin embargo, en las elecciones del afio 2011, de 130 curules se obtuvo 28
(21,5%). En las Elecciones Regionales, el nimero de Presidentas Regionales, disminuy6 de
3 (12%) electas en 2002 a ninguna (0%) en 2006 y 2010. La representacion de Consejeras
Regionales, subid de 63 (27,6%) electas en 2006, a 72 (28,1%) en 2010. En las Elecciones
Municipales, el nimero de Alcaldesas Provinciales, bajo de 5 (2,9%) elegidas en el 2002 a
4 (2%) en 2006 y aunque volvié a subir a 9 (4,6%) en 2010, el numero es poco
significativo. EI nimero de Alcaldesas distritales subi6 de 46 (2,8%) electas en 2006 a 60
(3,7%) en 2010; sin embargo, se perdieron 100 regidurias distritales (de 2.417 a 2.317), y
ha disminuido la representacién de mujeres jovenes y de mujeres de pueblos indigenas u
originarios. Actualmente, a fin de mejorar esta situacion se viene promoviendo la
aprobacion del Proyecto de Ley 00268/2011/JNE “Ley que regula la aplicacion de la cuota
electoral de mujeres”, el mismo que se pronuncia sobre el mandato de alternancia en la
eleccion de candidatas mujeres y se encuentra desde setiembre del afio 2011 en la Comisién
de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica.

50. Como logros se destaca la promocién de la participacion de la mujer en la vida
politica mediante la educacidn y asistencia técnica electoral a entidades politicas, privadas y
de la sociedad civil, y la gratuidad del tramite del DNI que ha beneficiado principalmente a
mujeres de zonas rurales, de zonas periurbanas y con discapacidad. Se constata que la
aplicacion de cuota de género no garantiza la representacion efectiva de mujeres y que el
limitado conocimiento de politicas de igualdad de oportunidades dificulta Ila
implementacion de la cuota de género. Entre los desafios, concluir con las acciones para la
adecuada identificacion de la poblacion que se encuentra marginada del registro ciudadano,
especialmente las mujeres.

Articulo 8: representacion internacional

51.  El Estado peruano vot6 a favor de la resolucion para la designacion de mujeres para
cargos ejecutivos superiores en la OEA, como asunto prioritario, a fin que ocupen el 50%
de los puestos en cada grado de los érganos, organismos y entidades de la OEA.

52.  En la representacion internacional, al 2011, 6 (11%) de las 54 embajadas estan a
cargo de mujeres, y 9 (25%) de las 36 jefaturas de seccidn consular. Asimismo, 11 (17,5%)
de los 63 consulados generales, 19 de los 88 consules generales adscritos, 4 (50%) de los 8
viceconsules, y 1 de los 7 representantes permanentes. Se cuenta con 11 (9%) embajadoras,
21 (16%) ministras, 26 (16%) ministras consejeras, 21 consejeras (21%), 33 (33%)
primeras secretarias, 19 (25%) segundas secretarias, 16 (30%) terceras secretarias. En total,
son 147 mujeres en el servicio diplomético, que representa el 22% del total.

53.  Respecto de la participacion de la mujer en el &mbito internacional, el Ministerio de
Relaciones Exteriores priorizd candidaturas peruanas a puestos de decision internacional en
materia de género. En noviembre de 2010, el Peru fue elegido miembro de la primera Junta
Ejecutiva de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres), para el periodo 2011-2013.

Articulo 10: educacion de la mujer

54.  Existe paridad entre mujeres y hombres en el acceso a la educacidn regular. Segun la
ENAHO 2010, el 91,8% de hombres y el 91,5% de mujeres entre 3 y 16 afios de edad en el
area urbana asisten a la escuela, mientras que la cifra en el area rural es de 87,4% para
hombres y 86,4% para mujeres. Segun el MINEDU, la matricula nacional en el afio 2010
para las mujeres fue en el nivel inicial de 70,5%, nivel primaria 94%, y nivel secundaria
79,4%; mientras que para los hombres fue de 70%, 93,9% y 79,1%, respectivamente. La
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matricula de las mujeres rurales en el 2010 fue en el nivel inicial de 62,8%, nivel primario
de 94,6% y nivel secundaria de 67,2%; mientras que para las mujeres urbanas fue de
73,6%, 93,7% y 85,3% respectivamente.

55.  La tasa de conclusién de secundaria entre 19-24 afios en mujeres rurales en el 2003
fue de 29,5% y en el 2009 de 40,1%; mientras que para los hombres rurales pasé de 42,9%
a 57,9% en los mismos afios. La desercion acumulada de las mujeres rurales entre 13 'y 19
afios fue en el 2003 de 25,7% y en el 2009 de 26,9%, mientras que la de los hombres pasé
de 42,1% a 23,2% en los mismos afio, es decir, que en el caso de las mujeres rurales la
desercion no solo no disminuyé como en el caso de los hombres, sino que aumenté un
punto. Sin embargo, segin la ENDES 2010 la media de afios de estudios aprobados fue de
10,1 para la mitad de mujeres en edad fértil, lo que equivale al cuarto afio de secundaria;
respecto del afio 2000, constituye un aumento de un afio mas de educacion. La media es
mas alta entre las mujeres del quintil superior de riqueza (12,4 afios), mientras que las
mujeres del quintil inferior apenas alcanzan los 5,1 afios. Las mujeres en edad fértil del area
urbana tienen la mas alta media de estudios (10,5 afios), muy superior a la alcanzada entre
las mujeres rurales (5,6 afos).

56.  En el aspecto cualitativo, el Consejo Nacional de Educacién (CNE), como 6rgano
especializado, consultivo y auténomo del MINEDU, formuld el Proyecto Educativo
Nacional (PEN) al afio 2021, que propone como politica superar las discriminaciones por
género en el sistema educativo; y entre las medidas se ha incluido la educacion para la
equidad de género como un tema transversal en el disefio curricular nacional de la
Educacion Bésica Regular.

57.  Para favorecer la interaccion social en areas rurales entre la lengua materna nativa y
el espariol y garantizar el acceso oportuno de nifias rurales a la escuela, el MINEDU ha
ejecutado en Ayacucho el Proyecto "Warmi Warmakunapa Yachaynin". Asimismo, el
Programa Multisectorial Allin Tayta (PMS Allin Tayta) a cargo del MIMDES ha
desarrollado capacidades resilientes en nifias y nifios de 3 a 5 afios en 60 comunidades de
tres regiones. Con el Proyecto "Punkunkunata Kichaspa, Abriendo Puertas para la
Educacion de las Nifias Rurales” (1999-2003), en las misma regiones, se ha mejorado las
habilidades motoras, psicoafectivas y de lenguaje, a nifias/os menores de 3 afios y se ha
posibilitado que completen la educacion primaria.

58.  Se han adoptado medidas legislativas para que el embarazo no interrumpa el acceso
a la educacion de las mujeres. En el 2010 se promulgo la Ley N.° 29600, que fomenta la
reinsercién escolar por embarazo, estableciendo la obligacidn de adecuar la prestacion de
servicios educativos a las necesidades de las adolescentes embarazadas o madres y la
prohibicién de su expulsidn del régimen escolar. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha
declarado, a propdsito de la expulsion de una cadete de la Escuela de Formacion de la
Policia Nacional, que cualquier norma que se ocupe de tipificar la maternidad como causal
de infraccion o falta en el ambito educativo es un tratamiento discriminatorio por sexo
contrario a los derechos fundamentales a la educacidn, a la igualdad y al libre desarrollo de
la personalidad.

59.  El Pert ha avanzado en el &mbito del acceso a la educacidn basica aunque aun tiene
una deuda con las mujeres rurales y en situacion de pobreza. Asimismo, se han dado
avances para que la maternidad no sea una causal de exclusidn de los procesos educativos.
Se presenta como desafio impartir una educacion sexual integral en la educacion basica que
redunde en relaciones género mas igualitarias y en mejores indicadores de salud sexual y
reproductiva.
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Articulo 11: empleo de la mujer

60.  Los indices de participacion femenina en el mercado laboral tuvieron leves mejoras
en el afio 2010. Respecto a su participacion en la PEA ocupada, las mujeres pasaron de
representar el 43,96% en el afio 2009 al 44,16% el afio 2010. El ingreso mensual promedio
de las mujeres con relacion al de los hombres evidencia todavia una brecha de desigualdad.
En el 2008 el ingreso de las mujeres representaba el 63,17% del ingreso de los hombres, y
en el 2010 lleg6 a 65,39%.

61. El Estado peruano ha generado politicas de obligatorio cumplimiento para las
entidades publicas y, en concordancia con su politica de no discriminacion en el mercado
de trabajo entre mujeres y hombres, esta empefiado en la eliminaciéon de barreras
discriminatorias por sexo y para personas con discapacidad, adultos mayores, poblaciones
indigenas, afrodescendientes y personas afectadas por el VIH-SIDA. En el 2009, el
MINTRA multé a 82 empresas por casos de discriminacion contra mujeres. En cuatro
programas del MINTRA (Construyendo Per(, Projoven, Revalora y ProEmpleo) las
mujeres representaron no menos del 30% y hasta el 50% del total de trabajadores.

62.  El Estado ha mejorado su marco normativo de proteccion de la maternidad, aunque
tiene pendiente asegurar estos derechos a las trabajadoras de los regimenes laborales
especiales. En el 2006 ampli6 la duracion del permiso por lactancia, estableciendo que las
trabajadoras madres al término del periodo postnatal tienen derecho a una hora diaria por
lactancia materna, hasta que su hija/o tenga un afio de edad. Se dispuso la implementacion
de lactarios en instituciones del Sector Publico donde laboren 20 o mas mujeres en edad
fértil. Asimismo, en el 2008 establecié mecanismos de proteccién a favor de la mujer
gestante, prohibiendo las labores que pongan en riesgo su salud y/o el desarrollo normal del
embarazo. Por Gltimo, durante el 2011, se precisa el goce del descanso prenatal y postnatal
por nacimiento multiple, aplazamiento del descanso prenatal, incidencia sobre los cambios
en la fecha probable del parto, ejercicio del descanso postnatal, descanso vacacional
inmediato, situaciones especiales del alumbramiento adelantado y derecho de la trabajadora
madre al término del descanso por maternidad.

63.  Como parte del reconocimiento del trabajo doméstico, el Estado ha realizado labores
de difusion de los alcances de la ley de trabajadoras del hogar, ha atendido consultas,
denuncias y ha realizado inspecciones laborales. Los domingos de cada semana durante los
afios 2008 y 2009, el MINTRA emiti6 el Programa “Trabajando tus derechos”, via el canal
de televisién del Estado, y el Programa “Consultorio Laboral”, via Radio Nacional; vy,
durante el 2009 y 2010, implement6 el Programa “Tu Experiencia Vale” en 26 regiones,
certificando a 162 trabajadoras del hogar.

64. Como mecanismo para mejorar el acceso a la seguridad social, el Estado ha dado la
Ley N.° 29426, que crea el Régimen Especial de Jubilacion Anticipada para desempleados
en el Sistema Privado de Pensiones, que tiene condiciones mas favorables para las mujeres
en tanto pueden acceder con 50 afios cumplidos mientras que los hombres deben tener un
minimo de 55 afios.

65.  Se ha mejorado el marco legal contra el hostigamiento sexual. En el 2009, se amplia
el ambito de proteccion a las relaciones entre pares cubriendo el denominado hostigamiento
sexual “ambiental”; asimismo, se sefiala que la conducta del hostigador puede ser explicita
o implicita, siempre y cuando afecte el trabajo y rendimiento de la victima. Casi la mitad de
sectores del Ejecutivo han emitido normas contra el hostigamiento y también lo han hecho
el Poder Judicial y algunos organismos auténomos. Mas de la mitad de los gobiernos
regionales han emitido normativa semejante. En la Ley del Régimen Disciplinario de la
PNP y de las FFAA se sanciona el hostigamiento sexual. Los afios 2006 y 2007, el
MINTRA recibié 150 consultas al afio por hostigamiento sexual. Asimismo, entre 2009 y
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2010, se realizaron inspecciones por denuncias de victimas de hostigamiento sexual en el
trabajo.

66.  EIl Perd ha tenido avances en cuanto a la mayor participacion de las mujeres en el
mercado laboral aunque ain tiene como desafio acortar la brecha de ingresos
remunerativos. En cuanto a las mejoras normativas los avances se han focalizado en la
proteccion de la maternidad y proteccion contra el hostigamiento sexual, pero esti
pendiente mejorar la vigencia de derechos de las mujeres dedicadas al trabajo doméstico y a
rubros de servicios como la exportacidn de productos agricolas.

Articulo 12: salud de la mujer

67. Segin la ENDES 2010, el 50,1% de mujeres hace uso de cualquier método
anticonceptivo, de las cuales 34,7% usa métodos modernos y 15,4% métodos tradicionales.
Estas cifras varian notablemente para las mujeres unidas: 74,4% usa cualquier método
(75,2% en area urbana y 72,4% en rural): 50,5% usa métodos modernos y 23,9% métodos
tradicionales. El 6,9% de mujeres unidas tiene necesidades insatisfechas de planificacion
familiar (6% en &rea urbana y 9,1% en &rea rural), pero esta cifra ha disminuido en 3,3%
respecto al afio 2000.

68.  El control por parte de personal de salud durante el embarazo ha tenido un
incremento de 30,8% en los Gltimos 20 afios. En el 2010 es de 94,7% a nivel nacional:
98,1% en el area urbana y 87,9% en el area rural, esto es 9,9% mas respecto al afio 2000.
Asimismo, la tasa de partos institucionales se ha incrementado a 81,2%; y los partos
atendidos por personal calificado alcanzan el 83,8% a nivel nacional; 95% en el area urbana
y 63,7% en el &rea rural, lo que significa un 10% y 35% mas que en el afio 2000,
respectivamente.

69. El Estado peruano viene implementando un Plan Estratégico Nacional para la
Reduccion de la Mortalidad Materna y Perinatal 2009-2015, en cuyo marco se han
elaborado los documentos técnicos de gestion local. Las medidas adoptadas en el marco de
Plan han permitido la reduccion de la tasa de mortalidad materna en un 36% entre el 2000 y
el 2010 (de 160 a 93 por cada 100.000 nacidos vivos) .

70.  La proporcion de mujeres que adquieren el VIH ha aumentado considerablemente
desde el inicio de la pandemia. Segln datos oficiales del MINSA, en 1990 la tasa
hombre/mujer era de 12 a 1 y en los Gltimos nueve afios ha sido de 3 a 1, proporcion que se
mantiene hasta la actualidad. El Perd ha priorizado las politicas de reduccion de la
transmision vertical para lo que ha implementado la obligatoriedad de las pruebas para
gestantes y la prueba répida en mujeres no controladas. En cuanto a la prevencién, segin la
ENDES el porcentaje de mujeres unidas en edad fértil que sabe como evitar la trasmision
del VIH aument6 en 25,7% en los Gltimos 10 afios. En el 2010 el uso del conddn entre éstas
mujeres fue de 11,2%: 13,98% en el area urbana y de 4,9% en el &rea rural. Por su parte, el
acceso a tratamiento retroviral esta garantizado en el pais: el 42% del presupuesto se
destina en atencion y tratamiento.

71.  Para garantizar el acceso a una salud sexual y salud reproductiva en perspectiva
intercultural, se han elaborado el Documento Técnico de Adecuacion cultural de la
orientacion y consejeria, una Guia de Practica clinica para la atencién de las emergencias
obstétricas y neonatales y una Norma Técnica para la atencién del parto vertical;
acompafado de la adecuacion cultural de los establecimientos de salud para la atencion
materna por medio de las sala de partos tradicionales y de parto vertical, los que a la fecha
ascienden a méas de 30.000. Se cuenta con 411 Casas de Espera, principalmente en zonas
rurales, a las que se unirdn 40 construidas con recursos de FONCODES, en las zonas méas
empobrecidas.
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72.  EIl Seguro Integral de Salud (SIS) da cobertura la atencion de las mujeres que se
encuentran en situacion de pobreza sin discriminacion alguna, y cubre las atenciones por
etapas de vida a la poblacion peruana, incluyendo las atenciones relacionadas a la
prevencion y atencion de la salud sexual y reproductiva de las mujeres.

73.  ElI MINSA ha incorporado el componente de prevencion de salud mental en el SISy
ha elaborado una Guia Técnica de Atencion Integral de personas afectadas por la Violencia
Basada en Género. Se cuenta con una Estrategia Sanitaria Nacional de Salud Mental y
Cultura de Paz.

74.  El Pert ha centrado sus avances en la reduccién de la mortalidad materna para lo
cual ha mejorado los indicadores de atencion del parto y control prenatal. Se presenta como
desafio el mejorar las otras cifras de salud sexual y reproductiva como el acceso a la
anticoncepcidn, la reduccion del VIH/SIDA y el embarazo adolescente.

Articulo 13: vida econdmica y social

75.  El Estado peruano ha generado programas de apoyo a emprendimientos de mujeres,
de cobertura y temporalidad limitada, algunos sin enfoque de género y en condiciones
precarias de trabajo. El Programa Femenino de Capacitacion y Empleo (PROFECE),
posteriormente denominado Mujeres Emprendedoras del MINTRA (2005-2007), en sus
inicios involucré a 519 mujeres; el Proyecto Especial de Titulacién de Tierras (PETT), en el
afio 2003 a cargo del MINAG, entreg6 60.000 (21,9%) certificados de formalizacion de la
propiedad rural a mujeres productoras de los 273.708 emitidos, luego el PETT pasé a
COFOPRI; el Proyecto Desarrollo de las Habilidades de las Mujeres Artesanas
(PROARTEX) (julio 2001-marzo 2005), creado con el objetivo de generar ingresos para
mujeres en situacion de pobreza y pobreza extrema, involucré a 6.600 mujeres; el Proyecto
Apoyo a Iniciativas Sociales de Generacion de Ingresos de las Mujeres en situacion de
pobreza (PIES) del COOPOP, dio asistencia técnica a pequefios negocios locales de
organizaciones sociales de mujeres. Asimismo, FONCODES, con trabajo en &reas rurales y
urbanas de zonas de pobreza y pobreza extrema, entre 2004 y 2009, integr6 a 8.479 mujeres
en los nucleos ejecutores de proyectos de infraestructura social y econdmica, y en
capacitacién técnico-productiva.

76.  Entre los programas vigentes estd el promovido por Provias Descentralizado del
MTC, del 2003 a la actualidad, ha promovido la creacién de 808 microempresas de
mantenimiento vial rutinario rural, en las que participan 1.265 mujeres (24% del total).
Entre 2007 al 2009, el MIMP facilitd asistencia técnica y acceso al mercado a mujeres
internas emprendedoras del Penal Santa Monica (Lima) y de los establecimientos
penitenciarios de Sullana (Piura) y Socabaya (Arequipa), con la implementacion del
Proyecto Mejoramiento de la Productividad del Tejido a Mano y oportunidad de generacion
de ingresos a mujeres privadas de libertad. Asimismo en 2009 lanzé el sello “Hecho por
Mujeres Peruanas”, institucionalizandolo en julio de 2010.

77.  El Ministerio de Agricultura, a través de AGRORURAL, cofinancié planes de
negocios rurales en base a fondos concursables, donde las mujeres representaron mas del
30% de las/os emprendedores involucradas/os. Vivienda— Techo Propio, da un puntaje
adicional a la mujer sola jefa de familia facilitando su acceso a vivienda, la misma que
funciona también como negocio o taller productivo.

78.  EIl acceso a créditos y al mercado, no ha tenido una politica especifica desde el
Estado, sin embargo, mas de 200 mujeres emprendedoras y empresarias, urbanas y rurales,
tuvieron la oportunidad de participar en la cumbre APEC Per(i 2008. Implicé capacitacion y
participacion en ruedas de negocios con empresarias de diversos paises del mundo,
acercandose —cafetaleras, artesanas, confeccionistas, textiles— a plataformas comerciales,
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tecnologia de informacion digital y agendas especificas de las mujeres para su mejor
participacion en la economia y el mercado. Con ellas se desarrollé el proyecto Estrategias
Innovativas para la participacion de las mujeres en la economia digital.

79.  Se destaca como avance el inicio de titulacion de mujeres de sus predios rurales.
Entre las metas que se plantea como desafios, la creacion de nuevos programas especificos
para mujeres en materia de acceso a empleo y mejores ingresos, visibilizar el aporte de las
organizaciones sociales de base en las economias locales.

Articulo 14: mujer rural

80. A nivel normativo, la Ley de Recursos Hidricos modifica el criterio para la
asignacion de votos por area de terreno de bajo riego. Ahora cada hectarea da derecho a un
voto, anteriormente quién poseia hasta 20 hectareas tenia derecho a un voto, perjudicando a
las productoras individuales que poseen menos de 3 hectareas, derecho que acompafiado a
la titulacion le generaria una base econémica importante.

81.  Entre los Programas de generacion de ingresos y/o microempresa, estd JUNTOS que
incorpord la asistencia productiva para las actividades econémicas de mujeres rurales,
Trabajar-PESP Rural, que establecié como criterio de prioridad para contratacion la
condicién de mujer jefa de hogar, y el Programa Sierra Exportadora de la PCM, que
articul6 al mercado a 343 artesanas/os, 65% mujeres. EI MINAG a través de
AGRORURAL (2003-2011) desarrollé los proyectos apoyando 3,700 Planes de Negocios
Rurales (2006-2011), involucrando a 56.000 hombres y mujeres del &rea rural en 18
regiones.

82.  Con el Proyecto Mi Chacra Productiva (2009) para el desarrollo de capacidades
productivas de mujeres empadronadas en JUNTOS y la familia rural, el Estado transfirié 10
millones de soles para operar 10 tecnologias validadas para superar su situacién de
inseguridad alimentaria, incrementar ingresos e incorporarse al mercado. Se han logrado 77
proyectos productivos con 6,592 familias rurales en extrema pobreza, en cinco regiones.
Con el Proyecto Mi Chacra Productiva, para el desarrollo de capacidades productivas de
mujeres empadronadas en JUNTOS vy la familia rural, el Estado transfirio 10 millones de
soles para operar 10 tecnologias validadas para superar su situacion de inseguridad
alimentaria, incrementar ingresos e incorporarse al mercado.

83.  El Plan Nacional de Educacion para Todos 2005-2015, establece la continuidad
educativa, calidad y conclusién de los estudios primarios y secundarios de instituciones
publicas localizadas en areas rurales en pobreza. Con el PRONAMA se establece la meta de
reducir la tasa de analfabetismo de 11,4% (2005) a menos de 4% al 2011, con respeto a la
poblacion nativa en 1,600 distritos. En el Quinquenio de la Educacion Rural 2002-2006, se
asigna recursos y se actu en forma conjunta MIMDES, MINEDU y MINSA, para asegurar
la participacion de la nifia y adolescente rural en la escuela, como prioridad de politica
social del Estado; y se realizaron reuniones técnicas de diversificacion curricular con
enfoque intercultural, género y participacion comunitaria en todas las UGEL del pais, desde
el afio 2008.

84. Se han realizado encuentros con lideresas y mujeres representantes de
organizaciones y comunidades originarias andinas, amazonicas y afroperuanas para la
mejora de la calidad educativa, y entre 2006-2010 PRONAMA ha llegado a 2.821.743
iletradas/os (76,9% mujeres): 544.600 estudiantes de ler grado de ciclo intermedio de la
EBA (77,4% mujeres), 196.686 (77% mujeres) de segundo grado de ciclo intermedio de
EBA. Al afio 2007, habia 1.037 maestros/as rurales capacitados en equidad de género,
diversidad, educacion bilingie y relaciones interculturales.
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85.  Como resultado, la poblacion rural femenina de 15 a 19 afios con primaria completa
crecio a 88% en el afio 2009. Se considera que la brecha de género en acceso se ha cerrado;
sin embargo, las y los adolescentes rurales tienen menor probabilidad de acceso a la
educacion secundaria respecto que sus pares del area urbana.

86.  La condicién de analfabetismo de la poblacién indigena de 15 y més afios de edad,
afecta a 33.963 (19,4%) personas. La tasa de analfabetismo seglin sexo muestra que existen
mas mujeres analfabetas (28,1%) que hombres analfabetos (11,8%), sobre todo mujeres
adultas. El 47,3% alcanzé algun grado de educacion primaria, y el 28,7% alguno de
secundaria.

87.  Respecto a educacién sexual, los materiales educativos producidos por la DITOE
requieren contextualizarse para su difusion en todos los niveles de la educacién (Inicial,
Primaria y Secundaria) en zonas rurales, con apoyo de las Direcciones de Educacion Rural
y Educacion Intercultural Bilingiie. EI MINSA ha reportado un incremento de partos
institucionales de gestantes del area rural de 56,5% en el afio 2009 a 63,9% reportado para
el afio 2011; asimismo, 31.819 partos verticales al 2009, 461 Casas de Espera al 2010, y 15
equipos especializados de Salud Mental en Comunidades vulnerables.

88.  EI 57,7% (15) gobiernos regionales han institucionalizado el 15 de octubre como el
Dia de la Mujer Rural; sin embargo, en las comunidades campesinas adn no se visibiliza el
aporte econémico del trabajo cotidiano de las mujeres, considerando como trabajo no
productivo.

89.  Se identifican como avances la promulgacion de la Ley de Recursos Hidricos que
asigna el voto a las pequefias productoras en las asociaciones de regantes, la documentacion
de mujeres rurales y el apoyo a los emprendimientos de las mujeres rurales. Entre las
principales limitaciones, se anota la ausencia de una politica de desarrollo rural con enfoque
de género en todos los sectores. Entre los principales desafios, invertir en el fortalecimiento
de capacidades en salud y educacion, proteger y garantizar los derechos laborales y el
trabajo digno de las mujeres rurales, incorporar la perspectiva de género en el disefio y
aplicacion del IV Censo Agropecuario, y garantizar la propiedad y posesion de la tierra de
las mujeres rurales.

Articulo 15: igualdad ante la ley

90. La Constitucion Politica del Per( sefiala que toda persona tiene derecho “a la
igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religién, opinion, condicion econdmica o de cualquiera otra indole” (art. 2, inc. 1); mientras
que el Codigo Civil sefiala en su articulo 4 la igualdad entre varén y mujer en el goce y
ejercicio de sus derechos civiles. La legislacién nacional peruana reconoce a la mujer los
mismos derechos que al hombre, esto incluye los derechos civiles, la capacidad juridica, las
mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad, los mismos derechos para
contratar y administrar bienes, el mismo trato en las etapas del procedimiento judicial y
administrativo; asi como el derecho a circular libremente y la libertad para elegir su
residencia y domicilio.

91. En el afio 2007, se aprob6 la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres que constituye el marco juridico que establece los aspectos vinculantes para la
implementacion de politicas en esta materia. El Presidente del Consejo de Ministros
informa anualmente al Congreso sobre los avances en el cumplimiento de esta norma, al
igual que la Defensoria del Pueblo. Asimismo, a través del Decreto Supremo 027-2007-
PCM, se determin6 que una de las politicas nacionales de obligatorio cumplimiento para las
entidades del Gobierno Nacional es la “Igualdad entre hombres y mujeres”, promoviéndola
en sus politicas, planes nacionales y practicas, garantizando el derecho a la no
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discriminacion de las mujeres y la erradicacion de la violencia familiar y sexual. En base a
este decreto se aprobaron 15 Resoluciones Ministeriales que establecen oficialmente
indicadores y metas para esta politica y se crearon instancias especializadas para la gestion
de las politicas sectoriales con enfoque de género.

92. En este periodo el Estado peruano, ha aprobado dos Planes de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres: para el periodo 2000-2005, y para el periodo
2006-2010. Actualmente se esta formulando, participativamente, el Plan de Igualdad de
Género, bajo el liderazgo del MIMDES.

93.  Cabe mencionar las siguientes iniciativas:

a) El MIMDES en su rol rector en materia de igualdad de oportunidades,
muestra avances en la transversalizacion de la perspectiva de género, especialmente en el
quehacer de los sectores del Poder Ejecutivo;

b) El MININTER ha creado el “Observatorio de la Igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres de la institucion policial y el Ministerio del Interior” ;

C) El MINSA ha generado instrumentos normativos para la gestion de las
politicas de salud bajo los enfoques integrados de género, derechos humanos e
interculturalidad, principalmente en los temas de salud materna y violencia familiar, con
menor presencia en la de salud sexual y reproductiva;

d) El MINTRA ha creado la Direccion de Derechos Fundamentales, Igualdad de
Género y Oportunidades, e incorpord la igualdad de oportunidades en el documento de
Planificacion Estratégica Institucional 2010-2015, en cuyo marco, el Area de Desarrollo de
Capacidades incorpord la capacitacion de jefas de familia, igualmente en el SENEP
(Programa Conjunto: Juventud, Empleo y Migracion), y en Fondo Empleo, se ha
promovido el empleo juvenil con enfoque de género, en el Programa “Construyendo Perd”,
se ha incorporado un objetivo de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres;

e) PRODUCE aprobé metas para el afio 2011 de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres;

f) El MTC, a través de Provias Descentralizado, el Fondo de Inversion en
Telecomunicaciones (FITEL) y CONCORTYV ha incluido el componente de igualdad de
oportunidades para las mujeres en la gestion vial y en la capacitacion en tecnologias de
informacion y comunicacion y difundido mensajes sobre este tema y sobre el necesario
desarrollo de capacidades de las mujeres.

94.  EIl 65% de gobiernos regionales (17 de 26), han desarrollado planes regionales de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres; cinco gobiernos han aprobado
“lineamientos de politica regional en materia de equidad de género” y 11 gobiernos han
aprobado la normalizacion del uso del lenguaje inclusivo. El 84,6% (22) ha
institucionalizado el Dia Internacional de la Mujer; y 46% (12), el Dia de la Mujer Rural.
En cuanto a instancias, 73% (19) de gobiernos regionales han creado los Consejos
Regionales de la Mujer.

95. El Estado ha avanzado en la adopcion de normas para obtener la igualdad. Se
identifica como limitaciones para la implementacion de la politica de igualdad de género
los aln bajos presupuestos asignados. Nos queda como desafio la construccion de
condiciones para evaluar el impacto de esta normatividad, mas alla del cumplimiento de las
metas; asi como incorporar en el disefio y aplicacion de las politicas a la diversidad de las
mujeres peruanas.
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Articulo 16: matrimonio y relaciones familiares

96.  Se tiene normas que promueven las responsabilidades familiares compartidas y la
obligatoriedad de asistir a capacitaciones previas sobre relaciones de parejas, autoestima,
crianza y violencia familiar, y con la Ley N.° 28542 de Fortalecimiento a la Familia se
protege los derechos de cada uno de sus integrantes.

97.  EIl Estado Peruano tiene como politica sensibilizar a la juventud y a la comunidad
sobre las implicancias negativas de los matrimonios tempranos y segin el inciso 1 del
articulo 241 del Cddigo Civil, no pueden contraer matrimonio las/os adolescentes. Los
Jueces pueden dispensar el impedimento s6lo si tienen minimo 16 afios, expresan su
voluntad de casarse y tienen el consentimiento de sus padres.

98.  Asimismo se tiene pendiente revisar algunas normas discriminatorias. EI Cddigo
Civil aun establece que el hijo de mujer casada se presume de su cényuge aunque ella
declare que no lo es o es considerada como adultera, otorgando la posibilidad de negar la
filiacién solo al conyuge varon. Asimismo, se impide a las mujeres casarse en un plazo no
menor de 300 dias desde la muerte de su cdnyuge o desde que el matrimonio se invalida,
con el objetivo de resguardar la identidad de los posibles hijos. En el mismo sentido, se
debe revisar el Reglamento Interno de los Centros de Formacion de las FFAA, que
establece como requisito para la postulacion, asi como para obtener y mantener la
condicion de cadete, que las mujeres no se encuentren en estado de gestacién, situacion que
es controlada a través de una evaluacién anual psicosomética que incluye un test de
embarazo.

Violencia contra las mujeres y las nifias

99.  Se evidencian avances en la normatividad que sanciona los diferentes tipos de
violencia que afectan a las mujeres. Durante el periodo se ha modificado el Codigo Penal
agravando penas o incorporando delitos cuyas victimas son mayoritariamente las mujeres.

100. En materia de violencia en relacion de pareja se crearon los tipos penales de lesiones
graves y leves por violencia familiar, que agravan las penas de los delitos de lesiones,
siempre que el vinculo entre agresor y agredida estuviera reconocido en la Ley de
Proteccion frente a la Violencia Familiar.

101. EI 27 de diciembre, se promulgé la Ley N.° 29819, ley que modifica el articulo 107
del Cddigo Penal, incorporando la figura penal del Feminicidio, sefialando: “El que a
sabiendas, mata a su ascendiente, descendiente, natural o adoptivo, o0 a quien es o ha sido su
cdnyuge o conviviente, o con quien esté sosteniendo o haya sostenido una relacién de
afectividad adn sin convivencia, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de
15 afios”. Sin embargo, el castigo no serd menor de 25 afios cuando se presenten
circunstancias agravantes. Concluye: “Si la victima del delito descrito es o ha sido la
cényuge o la conviviente del autor, o estuvo ligada a él por una relacion analoga el delito
tendra el nombre de femicidio”.

102. En materia de delitos contra la libertad sexual, se han modificado las normas
incorporando agravantes e incrementando las penas, llegandose a considerar la cadena
perpetua para el delito de violacion sexual de menor de 10 afios. Cabe mencionar que con la
vocacion de proteger a las nifias, nifios y adolescentes, en el afio 2006, se emiti6 la Ley
28704 que ampli6 la concepcion de la “indemnidad sexual”, considerando como delito de
“violacién sexual” a las relaciones voluntarias con y entre personas que tienen 14 y menos
de 18 afios de edad. Esta decision legislativa desconoce la “libertad sexual” de los y las
adolescentes peruanas y genera obstaculos para el ejercicio de su salud sexual y salud
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reproductiva. El Poder Judicial adopt6 el Acuerdo Plenario N.° 4-2008/CJ-11 para no
aplicar la norma, reconociendo la “libertad sexual” de los y las adolescentes peruanas.

103. Se ha modificado el Cddigo Penal para reconocer el delito de “trata de personas”
como una violacion de la libertad personal, de acuerdo con el Protocolo de Palermo; se
agravaron las penas de proxenetismo, favorecimiento a la prostituciéon y el rufianismo;
ademds, se ha incorporando el tipo penal del usuario-cliente, por el que se sanciona a
aquellas personas que contratan los servicios sexuales de adolescentes que son mayores de
14 y menores de 18 afios de edad, focalizando la atencion no solo en los/as proveedoras/es
del servicio, sino también en la demanda de éste.

104. En materia de hostigamiento sexual se sanciona administrativamente (amonestacion,
suspension o despido), en el marco de relaciones de jerarquia o en las que éstas no existe
(hostigamiento sexual ambiental), siempre que los hechos ocurran en centros de trabajo,
instituciones educativas, instituciones policiales y militares, e incluso en el marco de
relaciones similares a la laboral. Se encuentra pendiente la derogacion de la norma que
posibilita demandar a la denunciante si es que su denuncia es declarada infundada.

105. EI Estado peruano ha adoptado como politicas sucesivas: el Plan Nacional contra la
Violencia hacia la Mujer 2002-2007 y el Plan Nacional contra la violencia hacia la Mujer
2009-2015, este dltimo reconoce como formas de violencia hacia la mujer: la violencia
familiar, la violencia sexual, el feminicidio, el hostigamiento sexual, la trata y la
homofobia. Ello, ademas de considerar como Politica Nacional de obligatorio
cumplimiento la “lgualdad entre hombres y mujeres” y dentro de ella la erradicacion de la
violencia familiar y sexual (Decreto Supremo 027-2007-PCM); asi como considerar dentro
Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades 2006-2010, un resultado vinculado a la
reduccion de la violencia contra la mujer. También se ha adoptado en el 2011, el Plan
Nacional de Accion contra la Trata de Personas 2011-2016, que establece como principios
rectores la perspectiva de género y la igualdad.

106. La implementacion del Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer busca
articular las instancias sectoriales y de los otros poderes publicos (Judicial y Legislativo),
ademas de los distintos niveles de gobierno (nacional, regional y local) para enfrentar la
violencia. Cuenta con una linea de base e indicadores; y para su implementacion y
evaluacion se han instalado la Comisién Multisectorial de Alto Nivel integrada por las y los
ministros o viceministros y representantes del Poder Judicial y el Ministerio Publico, entre
otros; el Grupo de Trabajo Nacional integrado por técnicos de los sectores competentes e
instituciones de la sociedad civil. Hasta el afio 2010 se habian instalado 11 Instancias
Regionales de Concertacion y 3 Mesas Intrasectoriales.

107. A nivel regional y provincial, se han aprobado tres planes regionales contra la
violencia hacia la mujer y se han emitido ordenanzas relacionadas con la prevencion de la
violencia familiar y sexual en 10 regiones (38,5%), 32 municipalidades provinciales
(16,4%) y 49 municipalidades distritales (2,7%). El balance de cumplimiento del plan se
evidencian acciones en el MIMDES, MINSA, MININTER, MINTRA, MINEDU, MRE,
JNE vy a nivel de regiones.

108. Desde el afio 2004, el MIMDES ha implementando el Plan de Prevencion Integral
contra la Violencia Familiar y Sexual para contar con mecanismos de concertacion de
caracter regional, provincial, local y comunal; el que ademas fue fusionado con el Plan de
Promocion de Nuevos Estilos de Convivencia Social y Relaciones Democréticas, logrando
desde el afio 2009 cubrir el 100% de regiones, 132(67,7%) provincias y 567 (30,9%)
distritos. Hasta junio de 2010 se habia identificado la existencia de 189 redes en las que
participan actores estatales y de la sociedad civil (mesas tematicas, comités y redes de
vigilancia, asi como Consejos Regionales de la Mujer).
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109. Una experiencia piloto que ha generado buenos resultados se desarrolld en la region
Ayacucho, donde se aprobd el Plan Regional contra la Violencia hacia la Mujer de
Ayacucho y se ha instalado Sistema Regional de Prevencién y Atencion de la Violencia
Familiar y Sexual de Ayacucho. El desafio del Estado peruano es replicar la experiencia a
nivel nacional.

110. Sobre el presupuesto, el MIMDES, entre julio 2006—junio 2011, ha invertido 84,5
millones de soles en acciones de prevencidon y atencion de la violencia familiar y sexual, el
Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual incrementd su presupuesto en
266% entre 2006 y 2010, pasando de 10.631.703 soles a 38.924.773 soles; dicho
presupuesto, en el afio 2009 represento el 1,83% del MIMDES, el que constituye a su vez el
1,2% del presupuesto nacional. Como avance se ha creado el Programa Estratégico contra
la Violencia Familiar y Sexual (Ley N.° 29465) buscando que el abordaje estatal de estos
tipos de violencia se realice bajo la logica de “presupuesto por resultados™; encontrandose
pendiente su implementacion.

111. EIl Estado peruano, a través de la ENDES, genera informacion continua sobre la
prevalencia de la violencia fisica, psicolégica y sexual contra las mujeres por parte de su
Ultima pareja (esposo o compafiero), diferenciada por regiones, ambitos, grupos etareos,
nivel educacional y quintil de riqueza. Segun la ENDES 2010, ha disminuido el nimero de
mujeres agredidas por sus parejas y ex parejas en 2,6%, de 41% a 38,4%, respecto al 2004-
2006.

112. Ademas, se cuenta con registros administrativos sobre los casos de violencia que
afectan a las mujeres y que llegan a su conocimiento (MIMDES, MINJUS, MINSA,
MINTRA, MININTER, MP). Es preciso indicar que, segin la ENDES, solo el 26,8% de
mujeres que han sufrido violencia fisica acuden a una institucién publica, habiéndose
incrementado este porcentaje en 7,4% en los Ultimos diez afios. Ello demuestra que existe
aun un importante grupo de mujeres que no acude a ninguna institucion publica.

113. Lainformacidn de los registros administrativos es sobre violencia familiar, violencia
sexual y en menor medida trata y hostigamiento sexual. EI MIMDES, a través de los
Centros de Emergencia Mujer, atendio 192.211 casos de violencia familiar y sexual entre
los afios 2006 a 2010, correspondiendo el 87,9% a mujeres; vy, a través de su Linea 100 a
46.586 consultas sobre violencia familiar, sexual y derecho de familia. EI MINSA, entre
2008 y junio de 2010, en el marco de la “Vigilancia Epidemiolégica Centinela de Violencia
Familiar” ha registrado 11,518 casos de violencia familiar en 11 regiones del pais. El
MINJUS, en el afio 2010, a través de los Consultorios Juridicos Populares atendio 1.234
casos de violencia familiar (92,5% de mujeres), y 277 por violacion de la libertad sexual
(69,7% de mujeres); mientras que los defensores puablicos atendieron a 346 mujeres por
casos de violencia familiar y a 181 por violacién de la libertad sexual. EI MINTRA, a
través de su servicio de consulta absolvié 111 consultas de hostigamiento sexual durante el
afio 2010.

114. En el afio 2010 la Policia Nacional del Per( atendié 95.000 denuncias de violencia
familiar, 90% de las cuales correspondia a mujeres. Se han registrado 5.273 denuncias
contra la libertad sexual de las cuales 4.945 corresponden a mujeres y 328 a hombres. Entre
los afios 2008 a 2010, el Ministerio Pudblico registré 366.578 denuncias de violencia
familiar y 67.443 contra la libertad sexual.

115. Lainformacién que se produce sobre feminicidio desde el 2008 en el MP y 2009 en
el caso del MIMDES, tiene un mayor nivel de detalle que las otras formas de violencia
mencionadas, evidenciando la importancia de la decision politica en la implementacion de
este tipo de registros. El registro de Feminicidio del Observatorio de Criminalidad del MP
ha sido reconocido por la CEPAL como una “Buena Préctica de politicas publicas para el
Observatorio de Igualdad de Género”, y ha sido objeto de un convenio de Cooperacién con
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esta organizacion para la cesion de uso de informacién estadistica, convirtiéndose en un
referente para la region.

116. En el periodo 2006-2011 se han desarrollado un conjunto de acciones de
sensibilizacion. EI MIMDES ha impulsado camparfias por el Dia Internacional de la No
Violencia contra la Mujer, “Casa por casa” en Lima y provincias para detectar y derivar
casos de violencia; asimismo se han impulsado acciones de sensibilizacion y capacitacion
desde el MIMDES, el MINSA, el MININTER y el MINJUS, para autoridades y
funcionarios de gobiernos locales, al personal de salud, docentes, promotores policiales y
operadores de justicia, fundamentalmente en temas de violencia familiar y trata. El
MIMDES ha hecho alianzas con medios de comunicacion en provincias y distritos para
promover la difusion de mensajes libres de estereotipos de género y contra la violencia
hacia la mujer. En este mismo periodo se realizaron 72.017 eventos preventivo
promocionales, con 429,290 participantes.

117. ElI MIMDES, a diciembre de 2011, contaba con 148 Centros de Emergencia Mujer
(CEM) y una linea de Ayuda Telefdnica (Linea 100) para las victimas de la violencia
familiar y sexual, ademas de un Centro de Atencion Institucional para hombres
judicializados que han decidido dejar de ser violentos; asimismo coordina con las casas
refugio impulsadas desde la sociedad civil, articulando apoyos desde el Estado. Los CEM
son centros de atencion multidisciplinaria toda vez que brindan apoyo legal, psicoldgico y
social; cuentan con una Guia de Atencion Integral (Resolucién Ministerial 189-2009-
MIMDES) vy estan presentes en las 25 regiones del pais. (Fuente: Sistema de registro de
casos y atenciones de violencia familiar y sexual del Centro de Emergencia Mujer.
Elaborado: Unidad Gerencial de Diversificacion de Servicios — PNCVFS.)

118. EI MINSA ha aprobado un “Protocolo sobre Violencia contra la Mujer y Violencia
Sexual” como parte de las “Guias Nacionales de Atencion Integral de la Salud Sexual y
Reproductiva” (Resolucion Ministerial N.° 668-2004 / MINSA) y la “Guia Técnica para la
Atencion Integral de las personas afectadas por la Violencia basada en Género”
(Resolucion Ministerial N.° 141-2007/MINSA). La Policia Nacional del Perd cuenta al
respecto con el “Manual de Procedimientos Policiales Operativos en la Intervencion con la
Familia” (Resolucion Directoral N.° 1724-2006-DGPNP/EMG-PNP), que establece entre
sus contenidos el procedimiento de intervencion de los miembros de la Policia en los casos
de violencia familiar y atencién de nifias, nifios y adolescentes victimas del delito contra la
libertad sexual.

119. En el 20086, a través de la creacion del Plan Integral de Reparaciones (Ley 28592) se
aprobd la politica de reparaciones para las victimas del conflicto armado interno vivido
entre 1980 y 2000. En él se reconocié a las personas que sufrieron violacion sexual; sin
embargo, no fueron reconocidas las otras formas de violencia sexual registradas por la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion. Por lo que el Consejo de Reparaciones
incorpord en el Reglamento de inscripcion en el Registro Unico de Victimas de la
Violencia a quienes sufrieron esclavitud sexual, union forzada, prostitucion forzada y
aborto forzado. Hasta el 16 de mayo del 2011, figuran inscritos 1.657 casos de violacion
sexual (1.638 mujeres y 19 hombres) y 428 casos de otras formas violencia sexual (287
mujeres y 141 hombres); y, 560 casos se encuentran en proceso de registro.

120. La Comisién Multisectorial de Alto Nivel (CMAN), 6rgano encargado de coordinar
las reparaciones, entre marzo de 2007 a setiembre de 2011, ha entregado 1,672 reparaciones
colectivas por el monto total de 164.574.784,27 nuevos soles, siendo ésta la forma de
reparacion prioritaria para el Estado durante los Gltimo afios. Las reparaciones economicas
individuales empezaron a implementarse en el afio 2011, a través del Decreto Supremo N.°
051-2011-PCM, norma que establecié como monto méximo de reparacion 10.000 nuevos
soles, inclusive para las victimas de violacion sexual; ademas de considerar el cierre del
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Consejo de Reparaciones. El Estado peruano tiene como pendiente revisar y mejorar el
sistema de otorgamiento de reparaciones, incluso las colectivas.

121. Es preciso indicar que la Direccion General de Desplazados y Cultura de Paz del
MIMDES ha registrado 11.490 mujeres, quienes en su condicion de desplazadas pueden
acceder gratuitamente al Seguro Integral de Salud y al Registro de Victimas del Consejo de
Reparaciones; y en la base de datos de Registro y Acreditacion de Desplazados Internos
RADI, tienen 45.888 fichas de solicitud de jefes de familia inscritos, 64% de mujeres.

122. Entre los avances del Estado peruano se identifica la coherencia entre la legislacion
nacional y el sistema internacional de derechos humanos, asi como la adopcién de una
politica nacional contra la violencia hacia la mujer (Plan Nacional contra la Violencia hacia
la Mujer 2009-2015) con mecanismos de seguimiento y evaluacién ya instalados a nivel
nacional y en proceso a nivel regional. Es importante la consolidacion del sistema
estadistico para conocer la prevalencia de la violencia contra la mujer en relacion de pareja,
asi como el registro feminicidio. En el caso de la violencia durante el conflicto armado
interno, se ha avanzado con el marco normativo para el otorgamiento de reparaciones
integrales a las victimas, en especial a las de violencia sexual. Entre los principales desafios
tenemos continuar el proceso de implementacion del Plan Nacional contra la Violencia
hacia la Mujer y el otorgamiento de reparaciones integrales a las victimas de la violencia
durante el conflicto armado interno. Asi como la adecuacion del Codigo Penal al Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, y penalizar los crimenes de odio contra personas
de orientacion sexual o identidad género diferentes a las heterosexuales.
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