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Siglas

1. CEDAW  Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer

2. CNCJSM  Comisién Nacional de la Condicion Juridica y Social de la Mujer

3. DDG Dependencia de Delitos de Género

4, DELP Documento de estrategia de lucha contra la pobreza

5. DNBDR  Direccion Nacional de Bases de Datos y Registros

6. DNII Documento nacional de identidad informatizado

7. ERRA Autoridad para la reconstruccion y rehabilitacion posteriores al
terremoto

®

FATA Zonas Tribales de Administracion Federal

9. FWBL First Women’s Bank Limited

10 IPACG Iniciativa de presupuestacién atenta a las cuestiones de género
11. MAM Ministerio para el Adelanto de la Mujer

12.  OIT Organizacién Internacional del Trabajo

13. 0OSC Organizaciones de la sociedad civil

14. PACG Presupuestacion atenta a las cuestiones de género

15.  PAN Plan de Accidn Nacional

16. PARIG Plan de Accién para promover reformas en favor de la igualdad de
género

17.  PBM Bait-ul-Mal del Pakistan

18.  PFNO Provincia de la Frontera del Noroeste

19. PIB Producto interno bruto

20. PTV Pakistan Television Corporation

21. SDG Secciones de desarrollo en relacién con el género

22. SGBG Sistema de gobernanza basado en el género

23.  TUA Tasa de uso de anticonceptivos

24, UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

25.  VIH Virus de la inmunodeficiencia humana
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Introduccion

1. El Gobierno del Pakistan ha adoptado un programa preciso en favor de las mujeres,
el desarrollo y el empoderamiento. En el marco de una estrategia en cuatro frentes, se estan
llevando a cabo iniciativas para reducir la prevalencia de la pobreza entre las mujeres,
promover la igualdad de género, combatir la violencia contra la mujer y promulgar medidas
legislativas para potenciar a las mujeres paquistanies.

2. El Gobierno del Pakistdn hace lo posible por conseguir un cambio positivo en la
vida de las mujeres, con los recursos disponibles, para que hagan realidad todo su potencial
como ciudadanas del pais en condiciones de igualdad. El Pakistan, en calidad de miembro
activo de la comunidad de naciones, ha adoptado iniciativas tangibles para acelerar la
mejora de la condicién de la mujer. Se ha activado la Comision Nacional de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer y se ha nombrado una nueva presidenta, que es periodista y
activista de los derechos de la mujer. La Comision podra ahora ofrecer valiosas
aportaciones a los encargados de la formulacidn de politicas y de la toma de decisiones a
fin de alcanzar los objetivos de la igualdad de género en la sociedad.

3. En reconocimiento de la importancia del desarrollo y empoderamiento de la mujer y
del firme compromiso del Gobierno, el propio Primer Ministro ocupa el cargo de Ministro a
cargo del Ministerio para el Adelanto de la Mujer. Una distinguida especialista en el sector
social ocupa el cargo de Asistente Especial del Primer Ministro para el sector social y
ayuda al Primer Ministro en las actividades cotidianas del Ministerio para el Adelanto de la
Muijer.

Informes sobre la CEDAW

4, El cuarto informe periddico de la Republica Islamica del Pakistan abarca el periodo
comprendido entre enero de 2005 y el 30 de abril de 2009, ya que el informe inicial y los
informes periddicos segundo y tercero combinados (CEDAW/C./PAK/1-3) cubrian el
periodo transcurrido entre 1997 y el 30 de diciembre de 2004.

5. De conformidad con las directrices armonizadas sobre la preparacion de informes, el
presente informe consta de dos secciones. En la seccién | se abordan las cuestiones
planteadas por el Comité de Expertos de la CEDAW durante sus deliberaciones de 2007. Se
mencionan también, cuando hay informacién disponible, los efectos de las leyes revisadas o
promulgadas para eliminar la discriminacion contra la mujer desde 2005.

6. La seccidn Il contiene respuestas a cada uno de los articulos de la Convencidn, asi
como informacion actualizada sobre la legislacion y los programas destinados a mejorar la
situacion juridica y socioeconémica de la mujer. Incluye también informacion sobre nuevas
iniciativas realizadas desde la presentacion en 2005 del informe inicial y los informes
segundo y tercero combinados. Asimismo, se facilita informacién sobre la respuesta a la
situacion de las mujeres y las nifias en el terremoto de 2005. El informe tiene también en
cuenta las recomendaciones generales del Comité de Expertos de las Naciones Unidas.

Tiempos dificiles

7. El periodo comprendido en el informe ha sido uno de los mas dificiles de los tltimos
afios para el Pakistan, en lo que se refiere a la necesidad de mejorar el impulso del
desarrollo socioeconémico y la aplicacion de las reformas. Los desafios se han debido a
numerosas causas, como se sefiala a continuacion.
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Desastres naturales

8. El devastador terremoto de magnitud 7,6 de octubre de 2005 provoco casi 80.000
victimas mortales, 100.000 heridos y casi 3 millones de personas desplazadas (puede
encontrarse informacion detallada de la respuesta del Gobierno en la seccion I1). En octubre
de 2008 un fuerte terremoto sacudié Baluchistan, donde se vieron afectadas més de 100.000
personas, hubo centenares de muertes y fueron desalojadas mas de 20.000 personas.

9. En julio de 2007 las intensas precipitaciones provocadas por el ciclon Yemyin
afectaron a mas de 2,5 millones de personas en 18 distritos de las provincias de Sindh y
Baluchistan. El ciclén desalojo a decenas de miles de personas y perturbd gravemente la
vida y medios de subsistencia de la poblacion rural pobre.

10. En agosto de 2008 lluvias torrenciales provocaron masivas inundaciones en la
Provincia de la Frontera del Noroeste (PFNO), que causaron la muerte de centenares de
personas y dejaron a 25.000 familias sin hogar. Las inundaciones arrasaron también miles
de casas en la provincia de Penjab.

Desafios econémicos

11.  Los niveles de pobreza, que habian comenzado a disminuir significativamente
hasta 2007, han aumentado debido a i) la subida de los precios del petréleo en 2008 y ii) la
actual crisis financiera mundial. El valor de la rupia se ha depreciado con respecto a las
divisas de las economias desarrolladas. Las elevadas tasas de inflacion, incluida la
"inflacién sin precedentes de los precios de los alimentos", han reducido la capacidad
adquisitiva’. Segiin un estudio, siete millones de hogares (45 millones de personas) sufren
inseguridad alimentaria® y ha aumentado (del 23% en 2005-2006 al 28% en 2008) la
poblacidn en situacion de "grave inseguridad alimentaria”. El 45% de los hogares no habia
registrado ningin cambio en sus ingresos en 2008, lo que en realidad significa una
reduccion de los mismos.

12.  Estas crisis financieras han hecho que millones de personas, en particular las
mujeres que son jefas de hogar, sean cada vez mas vulnerables a la pobreza crénica y al
desempleo creciente. Las personas mas pobres son las menos capaces de permitirse la
atencion de salud y de soportar los costos de oportunidad econdémicos de enviar a los hijos a
la escuela.

13.  Las dificultades financieras crean enormes desafios para el Gobierno y representan
una carga adicional para las finanzas publicas. EI Gobierno se ha comprometido a gastar en
2008-09 el 5,86% del PIB en el sector social y en actividades relacionadas con la pobreza.

Cuadro 1
Gastos en el sector social y en actividades relacionadas con la pobreza (miles de
millones de rupias)

Datos efectivos Datos efectivos ~ Datos proyectados
Sectores 2004/05 2007/08 2008/09
Desarrollo humano 152,9 257,1 243,6
Educacion 116,9 182,6 195,6
Salud 31,4 61,1 43,9
Planificacion de la poblacién 4,6 13,3 41
Desarrollo rural 59,7 112,7 117,6

1 Economic Survey 2008-09, Xix.
2 Economic Survey 2008-09, Xix.
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Datos efectivos

Datos efectivos

Datos proyectados

Sectores 2004/05 2007/08 2008/09
Subvenciones 5,4 54,9 231,1
Seguridad social y bienestar 2,0 18,9 37,0
Programa de apoyo alimentario 2,7 4.4 15,3
Programa de obras populares —I 0,08 1,4 2,6
Calamidades y desastres naturales 0,9 7,7 3,2
Vivienda de bajo costo 0,3 0,6 1,3
Gobernanza 50,5 10,2 52,5
Orden publico 47,4 2,4 46,6
Administracion de la justicia 3,1 7,8 59
Porcentaje del PIB 4,81 5,46 5,86

Fuente: Economic Survey 2008-09, pag. 200.

Desafios humanitarios

14.  EIl Pakistan esta tratando de hacer frente al desplazamiento de las personas que se
han visto obligadas a abandonar sus hogares debido a actividades terroristas en las Zonas
Tribales de Administracion Federal (FATA) y en varios distritos de la Provincia de la
Frontera del Noroeste. Las personas desalojadas estdn viviendo actualmente en
campamentos establecidos por el Gobierno (entre el 10% y el 20% del total, segun las
estimaciones) o con familias de acogida y en alojamientos alquilados.

15.  Esta situacion humanitaria ha provocado también gastos masivos relacionados, entre
otras cosas, con la prestacion de servicios de atencién bésica a las personas desalojadas y
con la atencién especial a la seguridad nacional.

16. A pesar de las dificultades, el Gobierno actual tiene un programa claro y un
compromiso firme con el desarrollo y empoderamiento de la mujer. Se han emprendido
iniciativas para promover la igualdad de género, acabar con la violencia contra la mujer y
promulgar medidas legislativas para potenciar a la mujer y ampliar sus oportunidades
econdmicas.

Introduccién de nuevas leyes para el empoderamiento de la mujer

17.  El Gobierno del Pakistdn estd adoptando todas las medidas necesarias para
conseguir que la mujer no solo se emancipe de la explotacion en todas sus formas sino
también para potenciarla en sentido real y, con este motivo, se han aprobado y promulgado
varias leyes para abordar aspectos concretos de la discriminacién contra la mujer y/o sus
derechos. Entre los grandes logros se encuentran la Ley de enmienda del derecho penal,
2009 (se trata de una enmienda del Cédigo Penal del Pakistan 1860, introducida en la
clausula 509, gracias a la cual se ha agregado una definicion clara del acoso sexual y se
estipula una sancion de hasta tres afios de prision y/o multa de hasta 500.000 rupias), la Ley
de proteccion frente al acoso de las mujeres en el lugar de trabajo (2009) (en el proyecto de
ley se exige a todas las organizaciones publicas y privadas que adopten un Cdédigo de
Conducta interno y un mecanismo de denuncia/apelacion encaminado a establecer un
entorno de trabajo seguro, libre de intimidacién y abusos para todos los empleados) vy la
Ley de prevencion de la violencia doméstica y de proteccion de 2009 (en virtud de la cual
la violencia doméstica es declarada ilegal e ilicita).
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Datos desglosados por género

18.  La recopilacion de datos precisos desglosados por género es un problema en la
mayoria de los paises, y el Pakistan no es una excepcion. Consciente de la importancia y
repercusiones de dichos datos, el Gobierno del Pakistan ha adoptado una serie de medidas
para conseguir que se compilen datos desglosados y que se pongan a disposicion de todos.
Entre esas medidas se incluyen la sensibilizacién, el desarrollo de la capacidad de la
Oficina Federal de Estadisticas y Censos de Poblacién y su armonizacion con la base de
datos sobre el género de la Asociacion de Asia Meridional para la Cooperacion Regional.
Esta iniciativa esta en marcha y probablemente serd plenamente operativa en breve. En
abril de 2006 se establecid la Dependencia de Delitos de Género (DDG) en el seno de la
Policia Nacional (que depende del Ministerio Federal del Interior). La DDG recoge,
compila y analiza datos sobre la violencia contra la mujer, en particular sobre los casos de
violacién colectiva, violacion, rapto, secuestro y "crimenes de honor". Se ocupa también de
los casos de acoso sexual en el lugar de trabajo. La Policia ha adoptado asimismo medidas
para recopilar datos desglosados por distrito.

Mecanismos alternativos de solucion de diferencias

19.  Los jirgas y panchayats son mecanismos informales de solucién de controversias
gue existen en el Pakistan desde hace siglos. Cuando las circunstancias son favorables,
estos mecanismos oficiosos imparten rapidamente justicia, basada en los conocimientos
locales y las tradiciones vigentes. Las FATA estan regidas por el Reglamento sobre delitos
en los distritos fronterizos, que promueve los jirgas en forma de "Consejo de ancianos".
Aunque los miembros del jirga y el panchayat deben acatar la ley, generalmente no tienen
grandes conocimientos del derecho y toman decisiones que infringen la ley y violan los
derechos humanos. El Gobierno del Pakistan estd adoptando medidas para garantizar la
aplicacion rapida de la justicia. Se han establecido érganos publicos basados en
mecanismos alternativos de solucidn de controversias. Sobre todo, los tribunales superiores
estan ocupandose por propia iniciativa de los jirgas ilegales y sus veredictos.

Trata de mujeres

20.  El Gobierno del Pakistan ha adoptado medidas importantes para hacer frente a la
trata de personas tanto dentro como fuera del pais. Entre ellas se incluye un Plan de Accion
Nacional. En 2005 se instrument6 un Equipo de tareas interinstitucional para interceptar a
los traficantes de seres humanos y rescatar a las victimas. Se han realizado campafias de
publicidad para alertar a las personas acerca de los peligros de la trata. Se han creado cinco
unidades de accion contra la trata, una de alcance federal y cuatro provinciales. La
Dependencia Federal de Supervisién y Coordinacion de dichas unidades se encarga de
recopilar datos sobre la trata desglosados por edad y género. Recientemente, el Gobierno ha
preparado la Ley de proteccion del nifio (Proyecto de enmienda del Derecho Penal) de
2009, que propone enmiendas en el Cddigo Penal del Pakistan de 1680 para la proteccion
del nifio, en virtud de las cuales debe ponerse coto a la trata de personas.

Planes para el empoderamiento de la mujer

21.  Se estan preparando planes para el adelanto de la mujer y se han adoptado muchas
medidas para fomentar su papel en el desarrollo del pais y en todos los niveles. A través del
Banco Khushhal, el Banco de Desarrollo de la Agricultura y el Primer Banco de Mujeres se
ha introducido un Plan de microcrédito local para las mujeres pobres de zonas rurales y
urbanas. Mediante una asociacion entre el sector publico y el privado, los proyectos del
Fondo Nacional para el Adelanto de la Mujer Rural (Jafakash Aurat), del Ministerio para el
Adelanto de la Mujer, estan contribuyendo al proceso de empoderamiento econémico. Se
han puesto en marcha cuatro proyectos piloto para diversificar las capacidades y formacion
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de la mujer y para ofrecer microcrédito con el fin de iniciar pequefias empresas y asociarlas
con los mercados locales, nacionales e internacionales. Se incluye también un servicio de
microfinanciacion en el Programa nacional de apoyo rural orientado al desarrollo de las
capacidades de las mujeres rurales pakistanies mediante la movilizacion social y la
asistencia técnica. EI Gobierno ha reservado una cuota del 10% para las mujeres en los
servicios superiores centrales (CSS) en todo el sector puablico. Se esta haciendo lo posible
por elevar la cuota existente del 10% al 20%.

Empoderamiento politico

22.  Las mujeres participan mas que nunca en la vida politica. En las elecciones
generales de 2008 votaron por primera vez las mujeres en el organismo de Waziristan
Meridional (en las FATA). El Ministerio para el Adelanto de la Mujer aplico un Programa
nacional trienal (2004-2007) para la participacion politica de la mujer. Cerca de 30.000
mujeres elegidas como miembros del gobierno local en todo el pais han participado en
programas de capacitacion. Muchas de estas mujeres han sido elegidas para los consejos de
aldea, de tehsil o de distrito por segunda vez, y algunas volveran a presentarse como
candidatas en la préxima tercera ronda de elecciones locales. Algunas mujeres han sido
también elegidas como Nazims (alcaldesas) o Naib Nazims (vicealcaldesas) de los consejos
de aldea, de tehsil o de distrito. Esta reservado a las mujeres el 33% de los puestos en el
gobierno local, el 17% en la Asamblea Nacional y las asambleas provinciales y el 12% en
el Senado.

Salud

23. A pesar de los progresos conseguidos a lo largo de los afios en el sector de la salud,
la poblacion sufre todavia diversos problemas, como el limitado acceso a los servicios de
salud, la malnutricion generalizada, la pobreza y las malas condiciones de vida. Las
actividades de fomento de la salud contrastan fuertemente con las de otros paises de un
nivel de desarrollo y de ingreso per capita semejante y reflejan la existencia de una gran
acumulacion de numerosas necesidades no atendidas.

24.  El Gobierno del Pakistan ha realizado grandes avances en los dltimos afios en lo que
se refiere a la mejora del acceso a los servicios de atencidn de salud en las instalaciones
sanitarias publicas, con inclusion de los servicios relacionados con la salud sexual y
reproductiva y la planificacion familiar. Los organismos especializados de las Naciones
Unidas, los donantes internacionales en sectores concretos y el sector privado han
desempefiado también un papel importante en numerosos aspectos de la prestacion de
servicios de salud materna e infantil. El Gobierno ha iniciado varios programas de salud,
entre ellos el Programa Ampliado de Inmunizacién (PAI). El Programa Nacional de Lucha
contra el sida, junto con las iniciativas correspondientes de alcance provincial, es una
respuesta nacional a la creciente epidemia del VIH/SIDA en el Pakistan. La Politica
nacional de salud (2009) orienta los esfuerzos del Gobierno del Pakistan para hacer realidad
sus compromisos nacionales e internacionales, en particular los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), el documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP-II) y las
metas sectoriales dentro de los marcos cronologicos estipulados.

Programas de erradicacion de la pobreza

25.  El Gobierno del Pakistan ha adoptado varias iniciativas para mejorar la condicion
econdmica de la mujer, lo que confirma la firme decisidn del actual Gobierno de combatir
la pobreza. El Programa Benazir de apoyo econdémico, establecido en 2008, entregara 1.000
rupias mensuales a mujeres miembros de una familia econémicamente vulnerable. Con el
tiempo, el programa llegard a 7 millones de hogares. Se aplicard a familias de todas las
provincias y de las FATA. Pueden acogerse también al programa las familias actualmente
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desalojadas como consecuencia de actividades terroristas en las FATA y la PFNO. Otra
iniciativa emprendida en la provincia de Sindh es el programa de concesién de tierras
estatales a las jornalera pobres sin tierras, que ayuda expresamente a las mujeres a lograr un
mayor bienestar econémico.

Educacion

26.  Enlos dltimos afios el Gobierno del Pakistan ha realizado avances significativos en
el aumento de las tasas de matriculacién y retencion de nifias en las escuelas de ensefianza
primaria, secundaria inferior y secundaria superior. Las tasas netas de matricula de nifias en
ensefianza primaria subieron considerablemente en las cuatro provincias entre 1998/99 y
2007/08. El aumento nacional general de la matriculacion de nifias fue de 15 puntos
porcentuales, a saber, del 37% al 52%. La Comision Nacional Gubernamental de Desarrollo
Humano ha establecido en todo el pais un programa de alfabetizacion de adultos. Hay otros
programas para reducir la tasa de analfabetismo de la mujer en el Pakistan, todos ellos en
menor escala pero importantes para mejorar la alfabetizacion funcional de la mujer en todo
el pais.

Empleo femenino

27.  El Programa de trabajo decente del Gobierno contiene una estrategia y un plan de
accion para promover la creaciéon de trabajo decente, en que se incluye la igualdad de
género como tema transversal. De la misma manera, la Politica de proteccidn laboral (2006)
reconoce la igualdad de género y la ausencia de discriminacion contra la mujer y el hombre
como derechos humanos basicos que requieren proteccion. Las mujeres buscan empleos en
medida cada vez mayor. Se beneficiaron especialmente de las mejoras introducidas en el
mercado de trabajo entre 1999 y 2005-06, como demuestra el aumento del 5,9% de su
participacion en la fuerza de trabajo. En las FATA se alienta a las mujeres a solicitar
puestos en todos los nuevos proyectos de desarrollo, incluido el importante Proyecto de
desarrollo sostenible. Las mujeres tienen el mismo derecho que los hombres a la formacién
y la reconversion profesional asi como a la formacion profesional avanzada y la formacion
permanente. Cada vez es mayor el nimero de mujeres que emprenden programas de
formacién profesional.

Preparacion del presente informe

28.  En consonancia con su mandato, el Ministerio para el Adelanto de la Mujer se
encarga de elaborar el informe del pais sobre la CEDAW, en consulta con los ministerios
sectoriales principales. ElI Ministerio adoptd un proceso institucionalizado y sistematico
para recabar informacion de los principales ministerios sectoriales y de las organizaciones
de la sociedad civil. Con ese fin se organizaron diversas consultas.

29.  En consecuencia, y de conformidad con las directrices armonizadas, el Ministerio
para el Adelanto de la Mujer (MAM) emprendid el siguiente proceso:

* Imprimi6 las observaciones finales del Comité de Expertos junto con el informe
inicial y los informes periddicos segundo y tercero combinados y los envié a todos
los ministerios/organizaciones del sector publico, organizaciones de la sociedad civil
y los medios de difusion.

» En mayo de 2007 celebré conferencias de prensa sobre las observaciones finales y
las experiencias relacionadas con el Comité de Expertos de la CEDAW.

« Elaboré matrices sectoriales sobre las observaciones finales y las distribuy6 entre los
principales ministerios sectoriales y departamentos provinciales, para recabar
informacion y datos sobre las observaciones finales e informacion actualizada sobre
las iniciativas de igualdad de género y empoderamiento de la mujer. En las matrices
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se solicitaba también informacion sobre las medidas institucionales, juridicas y
administrativas emprendidas recientemente y/o previstas por el Gobierno del
Pakistan entre enero de 2005 y enero de 20009.

« En colaboracién con los ministerios sectoriales, los departamentos provinciales y las
organizaciones de la sociedad civil se organizaron varias reuniones cuyo objetivo era
lograr una mayor sensibilizacion sobre la CEDAW vy recabar informacién para el
cuarto informe. Posteriormente, se organizaron dos rondas de consultas, con
participacion de representantes de los principales departamentos sectoriales
federales y provinciales, organizaciones de la sociedad civil y particulares.

30.  EIl Secretario del Ministerio para el Adelanto de la Mujer convoc6é una reunién
interministerial para examinar el mecanismo de presentacion de informes sobre la
CEDAW.

31. Ademas, se organizaron sesiones de intercambio de conocimientos sobre la
aplicacion de la CEDAW y la presentacion de informes, por iniciativa del Ministerio para el
Adelanto de la Mujer, que invitd a expertos regionales con conocimiento de la CEDAW.
Una de esas sesiones se celebro inmediatamente después del regreso de la delegacion que
habia presentado el Informe al Comité de Expertos; la otra tuvo lugar una vez iniciado el
proceso de preparacion del cuarto informe.

32.  El Ministerio para el Adelanto de la Mujer ha realizado también presentaciones
periddicas a dos comités permanentes del Parlamento sobre la aplicacion de la CEDAW y
la compilacion del informe. Asimismo invit6 a las grandes organizaciones de la sociedad
civil (OSC) a una reunion para examinar el proceso de redaccion del informe y para
intercambiar informacion sobre la situacién del informe nacional y los informes paralelos.

33.  El Grupo de Trabajo presidido por el Presidente de la Comisién Nacional de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer se cre6 siguiendo las recomendaciones del Comité
Permanente de la Asamblea Nacional sobre el Adelanto de la Mujer con el fin de examinar
el proyecto del cuarto informe periddico sobre la aplicacion de la CEDAW preparado por el
Ministerio para el Adelanto de la Mujer. EI Grupo de Trabajo estd formado por miembros
del Parlamento, las organizaciones de la sociedad civil y los ministerios federales.

Seccion |

Respuestas a las observaciones finales del Comité
(CEDAWIC/PAK/COI/3) sobre el informe inicial y los
informes periodicos segundo y tercero combinados

Parrafo 11: Obligaciones estatales con respecto a la Convencion y las
recomendaciones del Comité

34.  Para garantizar su plena aplicacion, en julio-agosto de 2007 se presentaron a los
parlamentarios y a los ministerios y departamentos competentes las observaciones finales
del Comité de Expertos, en forma de folleto, y de nuevo en noviembre de 2008 durante el
proceso de compilacidn del presente informe. Las observaciones se han presentado también
al Comité Permanente de la Asamblea Nacional sobre el Adelanto de la Mujer.

Parrafos 12 y 13: Adhesion condicional al Tratado

35.  El tema de la adhesion condicional esta siendo objeto de examen en la actualidad. El
Ministerio para el Adelanto de la Mujer ha solicitado observaciones a los ministerios
federales permanentes y a los departamentos provinciales de adelanto de la mujer acerca del
retiro de la Declaracién. Del total de las respuestas recibidas, solo el 21% respaldaban el
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retiro de la Declaracién General, por lo que fue imposible llegar a un consenso. No
obstante, conviene sefialar que la Declaracion General no afectaba al proceso legislativo
para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer y la obligacién del Estado con
respecto a la aplicacion de la CEDAW, ya que se han introducido varias enmiendas en las
legislaciones existentes y se han adoptado nuevas leyes/proyectos de ley para proteger los
derechos de la mujer.

Parrafos 14 y 15: Definicién de la discriminacién que debe incluirse en la Constitucion
0 en otros instrumentos legislativos adecuados

36.  Como se sefialo en el informe anterior, el principio de igualdad y no discriminacion
esta previsto en los articulos 25 y 27 de la Constitucion del Pakistan. Los términos igualdad
y discriminacién han sido interpretados por los tribunales superiores y se han dictado varias
sentencias en favor de la mujer. Ello confirma el compromiso del Gobierno con la igualdad
de género (puede encontrarse informacion mas detallada en la seccion Il del Informe en los
parrafos relativos al articulo 2).

Parrafo 16 y 17: Incorporacién de la Convencion en el derecho interno del Pakistan,
eliminacidn de la discriminacién de jure contra la mujer en la legislacién [Ordenanzas
hudud], (1979), Ley relativa a la prueba [Orden Qanun-e-Shahadat] (1984) y la Ley de
ciudadania (1951)

37. En el Pakistan, ninguna convencidon ni tratado internacional es aplicable
directamente, tras su ratificacion, en el derecho interno. No obstante, las disposiciones de
los tratados y las convenciones se tienen en cuenta al formular la legislacién y son
considerados por los tribunales al interpretar el derecho. En un caso presentado ante el
Tribunal Superior de Lahore, Mst Saima c. el Estado, 2003 PLD 747, se otorgd al
demandante la reparacién solicitada. El Tribunal consideré que, de conformidad con el
articulo 35 de la Constitucién del Pakistan y el articulo 16 de la CEDAW, habia recibido
del Estado el mandato de proteger las instituciones del matrimonio y la familia.

Examen de la legislacion

38.  El proceso de examen de las medidas legislativas que puedan ser discriminatorias
contra la mujer estd en marcha desde que el Pakistan consiguié la independencia®.
Actualmente hay tres comisiones permanentes que se encargan de examinar las leyes.

39. 1 La Comisién Nacional de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
(CNCJSM), establecida en 2000, examina las leyes, normas y reglamentos que repercuten
en la condicion juridica y derechos de la mujer. La Comisién propone la derogacion o
reforma de algunas medidas legislativas y recomienda la aprobacion de otras nuevas que
considere esenciales para eliminar la discriminacion, proteger y promover los intereses de
la mujer y lograr la igualdad entre los géneros, de conformidad con la Constitucion y las
obligaciones derivadas de pactos y compromisos internacionales.

40. 2. La Comision de Derecho y Justicia es una institucion del Gobierno federal
establecida en virtud de la Ordenanza (X1V) de 1979. Esta presidida por el Presidente del
Tribunal Supremo del Pakistan. Sus otros 12 miembros son los presidentes de los tribunales
superiores, el Fiscal General del Pakistan, el Secretario del Ministerio de Derecho y Justicia

Se han constituido los siguientes 6rganos encargados de examinar las leyes discriminatorias contra la
mujer y de recomendar las modificaciones pertinentes: Comision de Derechos de la Mujer, 1953-54;
Comisidn sobre la Legislacion relativa al Matrimonio y la Familia, 1956; Comision de Derechos de la
Mujer del Pakistan, 1976; Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, 2000; y Comision
de Investigacion para la Mujer, 1997.
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y el Presidente de la Comisidn Nacional de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.
Cada provincia esta representada por un miembro. Dado que el presidente de la Comision
Nacional de la Condicién Juridica y Social de la Mujer es miembro ex officio de la
Comision de Derecho y Justicia, y viceversa, hay una relacion institucional entre las dos
comisiones en lo que se refiere al examen de las leyes y las actividades conexas.

41, La Comision cuenta con un Centro de Investigacion Juridica y un Plan de
sensibilizacion juridica en cuyo marco se preparan articulos sobre cuestiones y problemas
juridicos de interés publico, que en algunos casos incluyen cuestiones relacionadas
expresamente con la mujer.

42.  La Comision ha publicado 102 informes sobre diferentes cuestiones y los ha
presentado al Gobierno para su aplicacion:

e En 2004-2005 la Comision aprobd siete informes juridicos, en particular uno
relacionado con la mujer —Proyecto de ley sobre reformas juridicas (2005)—, cuyo
objetivo es recortar las facultades discrecionales indebidas y eliminar los
impedimentos de procedimiento para facilitar la administracion rapida de la justicia.
El proyecto de ley proponia enmiendas del Cédigo de Procedimiento Civil (1908), el
Cadigo de Procedimiento Penal (Ley sobre la reparacion en sustancia (1877)), la
Ley sobre otorgacion de poderes (1882), la Ley del Registro (1908) y el Codigo
Penal del Pakistéan.

43.  Posteriormente, a través de la Ordenanza de reformas juridicas (2006), 1.300
mujeres encarceladas por delitos distintos del terrorismo y el homicidio fueron puestas en
libertad en 2006:

» En 2006-2007 la Comision aprobd ocho informes sobre cuestiones juridicas, uno de
ellos relacionado con las leyes relativas a la mujer, en particular, la ejecucion de los
decretos de otros paises. En la actualidad, un tribunal paquistani no puede transferir
su decreto a un tribunal extranjero ya que el Cédigo de Procedimiento Penal no
contiene ninguna disposicion que respalde la transferencia. Las enmiendas
propuestas en la seccion 44 del Cddigo de Procedimiento Civil recomiendan un
protocolo judicial bilateral entre los dos paises.

44,  En 2007-2008 la Comision aprob6 13 informes sobre cuestiones juridicas, cuatro de
ellos relacionados con leyes relativas a la mujer. En ellos se incluyen enmiendas en las
siguientes disposiciones:

* Seccidn 3 de la Ley de mayoria de edad (1875), que determina la edad de 18 afios
como edad uniforme de mayoria de los nifios y nifias.

 La Ley sobre los tutores y los menores en tutela (1890), para estipula la igualdad de
derechos de tutela tanto del padre como de la madre en calidad de tutor natural o
declarado, a no ser que sean calificados como no aptos en virtud del articulo 41 de la
ley. La legislacion vigente reconocia como tutor natural al padre, pero no a la madre,
aungue esta tiene derecho a la guarda legal del menor.

« El Codigo de Procedimiento Penal (1908), para acabar con la tendencia a recurrir a
la litigacion basada en reclamaciones falsas o vejatorias con el objetivo Unico de
obtener beneficios Unicos, recomendando el aumento de las costas en caso de litigios
por motivos falsos o frivolos.

» La Ley sobre el matrimonio infantil (1929), reforzando la sancién de prision e
imponiendo una multa a la persona que presida un matrimonio entre un nifio o un
adulto varon y una nifia.

45.  En el marco de su Programa de sensibilizacion publica la Comision ha traducido
mas de 150 leyes al urdo, con terminologia sencilla, para lograr su divulgacion, con
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especial atencion a las leyes relacionadas con la mujer. Actualmente se esta trabajando en
mas de 200 otros temas, con ese mismo fin.

46.  El Gobierno del Pakistan ha establecido una dotacion oficial conocida con el nombre
de Fondo de fomento del acceso a la justicia, dependiente de la Comision de Derecho y
Justicia. ElI Fondo tiene cuatro "ventanillas” que respaldan o financian actividades y
proyectos relacionados con la investigacion juridica y judicial, el empoderamiento juridico,
la formacién judicial, el desarrollo institucional de los tribunales subordinados y la
promocidn de innovaciones en la educacion juridica.

47. 3. El Consejo de Ideologia Islamica es un 6rgano constitucional que asesora al
poder legislativo sobre la conformidad o incompatibilidad de una ley con el islam, en
particular el Sagrado Coran y la Sunna®. El Consejo tiene al menos 8 y no mas de 20
miembros (incluido el Presidente), que representan a las distintas escuelas de pensamiento,
tienen conocimiento de los principios y filosofia del islam recogidos en la Sagrado Coréan y
la Sunna o tienen conocimiento de los problemas econémicos, politicos, juridicos o
administrativos del Pakistan, y al menos dos de los miembros deben ser jueces en activo o
retirados del Tribunal Supremo o un tribunal superior y al menos un miembro debe ser una
mujer. El Consejo actual tiene tres mujeres entre sus miembros. Las funciones de Consejo
se describen en el anexo I1.

48.  Enrelacién con las leyes que contemplan especificamente a la mujer, el Consejo de
Ideologia Isldmica prepar6 una publicacion sobre las ordenanzas hudud (1979) en 2006. En
2007, el Consejo distribuy6 una publicacion sobre hudud tazirat y las recomendaciones del
Consejo. En 2008, el Consejo recomendd enmiendas en las leyes relativas a la familia. En
2008 organizd un seminario sobre la violencia doméstica. ElI Consejo y la CNCJISM
celebraron una reunion conjunta sobre el enterramiento de mujeres vivas en Baluchistan y
los crimenes de honor, en la que se condenaron dichos actos.

Situacion de la ordenanza hudud

49,  La CNCJSM habia examinado estas leyes en 2002-2003. Las recomendaciones de la
Comision han dado lugar a varias enmiendas importantes en las mismas. El 1° de diciembre
de 2006 se promulgo la Ley de proteccion de la mujer (enmienda del Cédigo Penal), de
2006, en la que se introdujeron 30 enmiendas importantes en la Ordenanza de 1979 sobre el
delito de Qafz (aplicacion de las normas hudud), el Codigo Penal del Pakistan, el Codigo de
Procedimiento Penal y la Ley de disolucién de matrimonios musulmanes, de 1939. La ley
eliminé del delito de violacion de la ordenanza hudud y lo introdujo en el Cddigo Penal.

Situacidn de la Orden Qanun-e-Shahadat de 1984 (Ley relativa a la prueba)

50. La Ley relativa a la prueba (Qanun-e-Shahadat) ha sido tachada de discriminatoria
en un doble sentido: en primer lugar, no dejaria a un tribunal la discrecion para decidir la
competencia de un testigo de conformidad con las calificaciones prescritas en los
mandamientos del islam (parr. 1, art. 17, Orden Qanun-e-Shahadat de 1984); en segundo
lugar, porque habria reducido a la mitad el valor del testimonio de la mujer en caso de
transacciones financieras si se recogen por escrito (parr. 2, art. 17, Orden Qanun-e-
Shahadat de 1984).

El Consejo de Ideologia Isldmica se establecid, con el nombre de Consejo Asesor de ldeologia
Islamica, el 1° de agosto de 1962 en virtud del articulo 199 de la Constitucién de la Republica
Islamica del Pakistan (1962), que contenia disposiciones sobre la creacion del Consejo (arts. 199 a
203), sus funciones (art. 204) y reglamento (art. 205) y el establecimiento del Instituto de
Investigacion Islamica (art. 207). Los miembros del Consejo son nombrados con un mandato de tres
afios y pueden ser reelegidos.
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51.  El parrafo 1 del articulo 17 de la Qanun-e-Shahadat trata de la competencia y el
ndmero de testigos®. La ley ofrece a los tribunales discrecion para decidir la competencia de
un testigo de conformidad con las calificaciones prescritas en los mandamientos del islam.
La disposicidn del parrafo 1 del articulo 17 no es discriminatoria contra la mujer, ya que es
una disposicion general y esos mismos criterios se aplican a un testigo en virtud de la
legislacion, independientemente de que sea una mujer o un hombre.

52.  En caso de violacién no se exige un nimero especifico de testigos de lo ocurrido y
las conclusiones pueden estar basadas en el testimonio de un solo testigo. En 2007, el
Tribunal Supremo, en la causa SCMR 473 Mushtaq Ahmed c. el Estado mantuvo que la
declaracién de una victima de violacion era suficiente para vincular al acusado con la
comisién del delito, si la declaracion de la victima inspiraba confianza. De la misma
manera, en 2007, en la causa SCMR 605 Ibrar Hussain y otros c. el Estado mantuvo que
puede dictarse condena en caso de violacidn teniendo en cuenta Gnicamente el testimonio
de la victima, siempre con la condicion de que la declaracion de la victima inspire
confianza.

53.  En cuanto a los casos de zina, la ley exige que cuatro testigos varones musulmanes
adultos, acerca de los cuales el Tribunal haya comprobado que cumplen los requisitos de
tazkiyah al-shuhood (fiabilidad del testigo), son personas veraces y se abstienen de los
grandes pecados (kabir), presenten pruebas como testigos oculares del hecho de la
penetracion necesaria para el delito. La intencidn de este mandamiento estricto es proteger
a las mujeres frente a la falsa alegacion de zina. Conviene mencionar en este caso que el
requisito de tazkiyah al-shuhood se aplica solo a los casos que se incluyen en la categoria
de hadd y no cuando el delito puede ser sancionado con una pena discrecional (tazir).

54.  De conformidad con el parrafo 2 del articulo 17 de la Orden Qanun-e-Shahadat de
1984, que ha sido objeto de criticas por haber reducido a la mitad el valor del testimonio de
la mujer en el caso de transacciones financieras recogidas por escrito, y en virtud de la
ordenanza de instituciones financieras de 2001 (Recuperacion de las finanzas), seccion 18,
"no obstante lo dispuesto en esta seccién o en cualquier otra ley, el Tribunal Bancario no
puede negarse a aceptar como prueba ningin documento que cree o trate de crear o indique
la creacion de... una obligacion por un cliente... sencillamente porque no... esté declarado o
testimoniado en la forma exigida por el articulo 17 de la Qanun-e-Shahadat 1984 (Ley
relativa a la prueba)". El articulo 18 de la Ordenanza Bancaria prevalece sobre el
articulo 17 de la Qanun-e-Shahadat, ya que tiene un efecto dominante, por lo que no se
plantea la cuestion de reducir a la mitad el valor del testimonio de la mujer.

Situacidn de la Ley de ciudadania (1951)

55.  Con referencia al parrafo 2 del articulo 10 de la Ley de ciudadania, que no permite a
un marido no paquistani adquirir la ciudadania paquistani cuando se casa con una mujer

Orden Qanoon e Shahadat de 1984 (Ley relativa a la prueba), articulo 17: Competencia y nimero de
testigos

1) La competencia de una persona para dar testimonio y el nimero de testigos necesarios en cada
caso se determinaran de conformidad con los mandamientos del islam recogidos en el Sagrado Coran
y la Sunna;

2) Salvo disposicion en contrario de una ley relativa a la aplicacion de la ordenanza hudud o
cualquier otra ley especial:

a) En las cuestiones relativas a las obligaciones financieras o futuras, si se reducen al
testimonio por escrito, el instrumento sera acreditado por dos hombres, o un hombre y dos mujeres,
para que uno lo pueda recordar a la otra en caso necesario, y las pruebas se presentaran teniéndolo
debidamente en cuenta; y

b) En todas las demés cuestiones, el Tribunal podra aceptar o decidir de acuerdo con el
testimonio de un solo hombre o de una mujer u otras pruebas, segun las circunstancias del caso.
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paquistani, el Tribunal Federal Cheranico intervino por propia iniciativa, y en su fallo FSC
2008 PLD 1 mantuvo que esta disposicion era discriminatoria, dictaminando que iba contra
la igualdad de género y representaba una violacion de los articulos 2-A y 25 de la
Constitucion. Incumple también los compromisos internacionales y, sobre todo, esta en
contradiccion con el Coran y la Sunna. EI Tribunal obligé al Presidente del Pakistan a
adoptar las medidas pertinentes para la enmienda del parrafo 2 del articulo 10 y otras
disposiciones de la Ley de ciudadania (1951) en un periodo maximo de seis meses,
aplicando el procedimiento adecuado para garantizar la nacionalidad paquistani a un esposo
extranjero casado con una mujer paquistani. Actualmente la cuestion esté sub judice ante el
Tribunal Supremo como consecuencia de una apelacion presentada por el Ministerio del
Interior después del fallo del Tribunal Federal Cheranico.

56. El 10 de junio de 2008 se presentd ante la Asamblea Nacional por iniciativa
particular de un miembro un proyecto de ley para eliminar la discriminacién contra la mujer
en la Ley de ciudadania (1951). Posteriormente, el proyecto de ley se remitié al Comité
Permanente del Interior.

Parrafos 18 y 19: Medidas adoptadas para garantizar la aplicacion de las leyes
revisadas
Aplicacidn de las leyes revisadas

57.  El primer paso en la aplicacion de leyes nuevas o revisadas es conseguir que todos
los afectados estén plenamente informados acerca de la legislacion nueva o enmendada.
Una vez promulgada una ley, se publica y notifica en los boletines oficiales y se hace llegar
a todos los afectados. Las leyes se ponen a disposicion del publico en general para
conseguir su conocimiento generalizado. Las leyes nuevas y enmendadas se publican
también en revistas mensuales de derecho, que los abogados consultan al preparar sus
causas. Asimismo, los jueces reciben informacidn de esos cambios durante el proceso de
litigacién. Se imparte capacitacion sobre las leyes nuevas y enmendadas a través de la
Academia Judicial Federal, institucion que ofrece orientacion y capacitaciéon a los nuevos
jueces, magistrados, funcionarios de justicia y personal de los tribunales.

58.  Las nuevas leyes se incluyen en los programas de estudio de la Academia Nacional
de Policia y las escuelas y colegios superiores de formacion policial. Se ofrecen cursos
periddicos de actualizacion, y para las promociones se requiere haber terminado con buenos
resultados un curso de cuatro meses en que se incluyan los temas relacionados con la
legislacion.

59.  Hay un Servicio juridico de la policia en cada uno de los distritos, presidido por un
superintendente o superintendente adjunto de policia. Dicho servicio emite dictamenes y
formula observaciones para los departamentos de policia en los casos sometidos a juicio (0
en los foros judiciales). Se encarga también de informar a todos los agentes de policia
interesados de un distrito acerca de las enmiendas de las leyes existentes o las nuevas leyes.
La informacion sobre las nuevas medidas legislativas se hace llegar a todas las comisarias
de policia de cada distrito. Todos los casos relacionados con delitos contra la mujer se
registran de acuerdo con las nuevas leyes. Toda accion policial realizada de acuerdo con
una ley derogada es ilicita. Si se registra un delito sin tener en cuenta una ley nueva o
enmendada, la situacion se rectifica durante los procedimientos judiciales.

60. En los Gltimos afios, la formulaciéon de medidas legislativas relacionadas con la
mujer se ha realizado mediante un proceso exhaustivo de consultas. Durante la formulacion
de las leyes recientemente enmendadas se mantuvieron muchos debates en los medios
electronicos e impresos. Este proceso ofrecié un foro para la recopilacion de opiniones de
las partes interesadas, en particular abogados, organismos encargados de hacer cumplir la
ley y la sociedad civil, y consiguié una mayor sensibilizacion acerca de las nuevas leyes.

GE.11-45939 (EXT) 15



CEDAW/C/PAK/4

61.  Las sesiones parlamentarias se retransmiten en la television estatal, cuya cobertura
llega a todo el territorio nacional. Las nuevas leyes promulgadas se publican también en los
periddicos, y en la television se organizan debates sobre las leyes nuevas y enmendadas y
Sus repercusiones.

62. El MAM y la CNCJSM han organizado también campafias de sensibilizacion sobre
las leyes nuevas y enmendadas que hacen especial referencia a la mujer. Por ejemplo, se
imprimieron folletos y carteles para la divulgacion e informacion después de que se
promulgara la Ley de proteccion de la mujer (2006) y la Ley de reforma del Cédigo Penal
(2004).

63.  Varias OSC organizan seminarios sobre la discriminacion de género y las leyes
relacionadas con la mujer con destino a los abogados y miembros de los organismos
encargados de hacer cumplir la ley.

64.  Por primera vez en la historia del Pakistan, el anterior Parlamento termind su
mandato de cinco afios. Esta continuidad ofrecié una oportunidad excelente para que el
publico en general tuviese conocimiento del proceso legislativo.

Obstéculos y desafios

65.  Los obstaculos financieros y de otra indole con que se ha encontrado el Gobierno,
incluidos los desastres naturales, han impedido la realizacion de programas planificados de
sensibilizacion.

Parrafos 20 y 21: Creacion de capacidad del Ministerio para el Adelanto de la Mujer
Fortalecimiento del mecanismo nacional

66. El Ministerio para el Adelanto de la Mujer (MAM) es el mecanismo nacional
encargado de coordinar el adelanto de la mujer y la aplicacion del Plan de Accion Nacional
para la Mujer y la CEDAW. Los departamentos provinciales para el adelanto de la mujer se
encargan especialmente de coordinar la aplicacion de la CEDAW vy de informar sobre las
actividades conexas en las provincias.

67.  Desde la presentacion del anterior informe se han llevado a cabo diversas iniciativas
interconectadas para reforzar el mecanismo nacional. Se apoyan mutuamente mediante el
aprendizaje basado en la experiencia y la respuesta a las nuevas cuestiones. Algunas de esas
iniciativas han sido emprendidas directamente por el MAM; otras contribuiran en forma
directa a cumplir el mandato del Ministerio y, por consiguiente, a mejorar el entorno
administrativo y normativo general en que el MAM realiza su mandato.

68. El Plan de Accion Nacional (PAN) para la mujer se puso en marcha en 1998 y
continuard hasta 2013. En la matriz de aplicacion del PAN (1996-2002) se especifican las
iniciativas necesarias para mejorar la situacion juridica, social y econémica de las mujeres y
las nifias y se indica quienes deben encargarse de tomar la iniciativa en la realizacion de las
medidas. Las actividades esbozadas en la Matriz de aplicacion del PAN se han incorporado
en la planificacidn estratégica del MAM y actualmente se esta formulado una nueva Matriz.

69. Laaplicacion del PAN se ha incorporado también en sucesivos planes quinquenales
y en el Marco presupuestario a mediano plazo, el Marco de desarrollo a mediano plazo y el
documento de estrategia de lucha contra la pobreza. En algunas provincias, el personal del
PAN se ha incorporado al Departamento para el adelanto de la mujer, con lo que se ha
conseguido una mayor atencion al PAN.

70.  El Proyecto de incorporacion del género de la Division de Planificacion y Desarrollo
(2005-2007) se puso en marcha con el fin de incorporar la perspectiva de género en todas
las politicas, planes y proyectos gubernamentales. El proyecto trataba de conseguir la
incorporacion de la perspectiva de género en todas las fases, desde la formulacién y
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aplicacion hasta el seguimiento y evaluacion. Ademas de las importantes actividades de
creacion de capacidad para funcionarios publicos de nivel intermedio y superior, el
proyecto contribuyo al establecimiento de bases de datos desglosados por género mediante
la creacion del Laboratorio informatico de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones en la Oficina Federal de Estadistica de Islamabad. Ello ha permitido
realizar estadisticas desglosadas de los sectores sociales. El proyecto establecié también un
vinculo con la Organizacion del censo de poblacion a fin de garantizar la disponibilidad de
datos desglosados por género para la planificacion y el desarrollo gracias al prdximo censo
de poblacion.

71.  EIl proyecto convoco en enero de 2007 una Conferencia Internacional sobre la
incorporacion de la perspectiva de género en la planificacion del desarrollo, que cont6 con
representantes de nueve paises.

72.  Una vez concluido el mandato de la anterior Presidenta, en marzo de 2009 se
nombré una nueva Presidenta de la Comision Nacional de la Condicidn Juridica y Social de
la Mujer. Como se ha sefialado antes, la Comision examina leyes, politicas y programas que
repercuten en la situaciéon de la mujer y recomienda los medios mas indicados para que
tenga una influencia real. Asimismo, la Comision emprende y/o alienta investigaciones y
andlisis sobre las cuestiones relacionadas con la mujer.

73.  La CNCJSM ha propuesto varias enmiendas de la Ordenanza de 2000, cuyo objetivo
es conseguir que la Comision sea auténoma y tenga capacidad cuasijudicial, para que sea
mas eficaz. Estas enmiendas han sido ratificadas por el Primer Ministro y el Grupo de
Muijeres.

Capacitacion sobre las cuestiones de género

a) Capacitacion del MAM sobre cuestiones de género

74.  El Proyecto de creacion de capacidad del MAM (2005 a diciembre 2009) esta
orientado al desarrollo de los recursos humanos y la planificacion de politicas. El objetivo
es ayudar al MAM vy a los departamentos provinciales para el adelanto de la mujer a
incorporar la perspectiva de género en las politicas, planes, proyectos y programas del
Gobierno del Pakistan en las esferas prioritarias del Plan de Accion Nacional y el
documento de estrategia de lucha contra la pobreza.

75.  Se han impartido cursos sobre los siguientes temas: "Andlisis de género y aplicacion
en las politicas y practicas de desarrollo", "Incorporacion de la perspectiva de género en las
competencias de gestién y mayor sensibilidad gubernamental hacia las cuestiones de
género" y "Facilitacion de la auditoria de género". Los funcionarios ministeriales han
asistido también a sesiones sobre la base de datos de género de la Asociacion de Asia
Meridional para la Cooperacion Regional, la trata de personas, la salud reproductiva, la
microfinanciacion y la violencia contra la mujer.

76.  Entre los participantes se incluye el personal de plantilla del MAM, miembros de
proyectos ministeriales importantes con plazos determinados, como el Plan de Accidn para
promover reformas en favor de la igualdad de género (PARIG), la CEDAW, el PAN vy los
centros de crisis para mujeres (que en 2009 recibieron el nuevo nombre de Centros de crisis
Shaheed Benazir Bhutto para mujeres en peligro), asi como personal de otros ministerios
sectoriales. Los programas de capacitacion contribuyen a la institucionalizacion a largo
plazo de la sensibilizacion sobre las cuestiones de género.

77.  Un resultado reciente del proyecto es el establecimiento de una Red de antiguos
alumnos de aprendizaje y practicas, que permitira al MAM contribuir a la gestion de los
conocimientos sobre género y consolidar su mandato y crear nichos de igualdad de género
en instituciones clave.
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b) Evaluacion de las necesidades y la capacidad del MAM

78.  El MAM emprendid una evaluacion de las necesidades y la capacidad. El informe
consiguiente recomendaba la reorganizacion y racionalizacion de los cargos en el
Ministerio a fin de contribuir a la creacion de capacidad. Las recomendaciones del informe
fueron aprobadas por el Gabinete a fines de 2008. Cuando se pongan en préactica, estos
cambios crearan en el Ministerio aptitudes adicionales y especificas, que permitirdn mejorar
la gestion de sus carteras existentes y cumplir sus compromisos, cada vez mayores.

Establecimiento de un mecanismo para la rendicion de cuentas y la aplicacién del
PANy el PARIG

79.  El Comité Directivo Nacional sobre incorporacion de la perspectiva de género es el
organo encargado de vigilar y supervisar la aplicacion del PAN, la Politica nacional sobre
el adelanto y el empoderamiento de la mujer y todos los demas compromisos nacionales e
internacionales, incluida la CEDAW. Los miembros del Comité Directivo son ministros del
gabinete y secretarios de los ministerios de planificacion y desarrollo, finanzas, derecho y
justicia, trabajo, informacion y la Divisidn de Politicas de Personal. Son también miembros
del Comité los cuatro secretarios generales provinciales.

80.  El Comité Directivo se encarga, entre otras cosas, de ayudar al MAM a coordinar los
objetivos intersectoriales del adelanto de la mujer, incluida la eliminacién de las
desigualdades de género. Un aspecto importante de la funcion del Comité es garantizar la
comunicacion eficaz entre el Gobierno elegido y la administracion, a fin de poner en
practica politicas de género.

Grupo interministerial interprovincial para el adelanto de la mujer

81.  En abril de 2009 se establecio un Grupo interministerial interprovincial encargado
de elaborar y aplicar una politica nacional para eliminar la discriminacion contra la mujer.
El Grupo interministerial:

* Intercambiard experiencias y aprendizajes sobre practicas Optimas y sobre los
desafios existentes en la formulacién de politicas;

» Formulara estrategias para aplicar el programa de género del Gobierno teniendo en
cuenta los compromisos nacionales e internacionales del Pakistan, en particular la
CEDAW, el PAN vy la Politica nacional para el adelanto y empoderamiento de la
mujer (2002);

* Iniciard el establecimiento de departamentos provinciales independientes de
adelanto de la mujer a fin de que puedan contribuir mas decididamente al
empoderamiento de la mujer;

» Promovera los objetivos de igualdad de género con el fin de responder eficazmente a
los desafios relacionados con la discriminacion de género, los derechos humanos de
la mujer y la participacion de la mujer en todas las esferas de la vida.

Programas para cumplir el mandato del MAM

82.  Los programas que se describen en los parrafos siguientes se han llevado a cabo con
el fin de reforzar el entorno de programas y politicas y de esa manera permitir al MAM
cumplir con mayor eficacia su mandato.

Proyecto sobre los compromisos en materia de género y de lucha contra la pobreza

83. El MAM emprendi6 el proyecto "Hacia el logro de los compromisos nacionales e
internacionales en materia de género y lucha contra la pobreza". Estuvo vigente entre 2005

18 GE.11-45939 (EXT)



CEDAW/C/PAK/4

y 2008 y su objetivo era permitir al MAM "elaborar un planteamiento integrado para la
incorporacion de la perspectiva de género y aplicar politicas y proyectos en consonancia
con los compromisos nacionales e internacionales en materia de género, pobreza e
igualdad”. Una de las finalidades era aplicar y supervisar el PAN, la CEDAW y el PARIG,
de acuerdo con objetivos con plazos determinados.

Programa ""Escuela politica para la mujer"

84.  El Programa "Escuela politica para la mujer" fue iniciado en 2001 por el Ministerio
para el Adelanto de la Mujer con destino a las concejalas, para la aplicacion de la
Ordenanza de gobierno local (2001), que reserva una cuota del 33% para las mujeres. El
objetivo del Programa era permitir a las concejalas electas asumir sus responsabilidades®.

85. En marzo de 2007 habia recibido capacitacion el 83% de todas las concejalas
(23.022 de 27.703) de todas las provincias. EI Programa organizd también seminarios de
sensibilizacion sobre el género para los organismos sectoriales gubernamentales y las ONG
y capacitd a 12.000 alcaldesas y vicealcaldesas. La tercera fase del Programa comenzo
en 2007 y se prolongara hasta 2012.

86.  Un resultado del programa es el Perfil de datos de concejalas’ electas en 2005. En él
se observa, entre otras cosas, que varias mujeres profesionales altamente capacitadas
ocupan cargos electivos en el gobierno local.

Plan de Accién para promover reformas en favor de la igualdad de género

87.  El Plan de Accién para promover reformas en favor de la igualdad de género
(PARIG) fue aprobado por el Gabinete en mayo de 2005 y comenzd a funcionar en enero
de 2007. El PARIG es resultado del Plan de Accién Nacional y la CEDAW. La aplicacion
del PARIG es uno de los principales objetivos en materia de género y desarrollo del Marco
de desarrollo a mediano plazo (2005-10). En el informe inicial y los informes segundo y
tercero combinados se facilitd informacion mas detallada sobre el PARIG.

88.  Las reformas de la primera fase del proyecto® estan centradas en los siguientes
aspectos: reestructuracion institucional; reforma normativa y fiscal, con inclusion de los
mecanismos de presupuestacion y gasto publico; promocion y mejora del empleo de la
mujer en el sector publico; y aumento de la participacién politica de la mujer. Un
componente fundamental del proyecto son las medidas de creacion de capacidad
relacionadas con las cuatro intervenciones.

89.  Los asociados nacionales en la ejecucion del PARIG son los ministerios de finanzas,
planificacion y desarrollo, derecho y justicia, informacion y radiodifusion y educacion y la
Divisidn de Politicas de Personal.

90.  El Ministerio para el Adelanto de la Mujer y el Departamento provincial para el
Adelanto de la Mujer han formulado un plan de accion nacional y cuatro planes de accion
provinciales independientes para promover reformas en favor de la igualdad de género. Los
PARIG provinciales tratan de aplicar también esas reformas en los distritos.

91.  En virtud del PARIG nacional el Ministerio para el Adelanto de la Mujer ha
establecido secciones de desarrollo en relacién con el género (SDG) en la Division de
Finanzas, la Division de Politicas de Personal, la Division de Planificacion y Desarrollo y

La Ordenanza de gobierno local se ha aplicado a las cuatro provincias desde 2001 y a las zonas
septentrionales desde las elecciones de 2005. Esta Ordenanza no se aplica a las FATA.

’ PNUD 2007.

La primera fase del proyecto abarcaba inicialmente el periodo 2005-08; no obstante, se prorrogd hasta
el 30 de junio de 2010.
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los ministerios de derecho y justicia y de informacidn y radiodifusion. Su objetivo es crear
capacidad para el andlisis en materia de género, la planificacion, la incorporacién y la
coordinacion interministerial examinando todos los programas, proyectos, presupuestos y
estructuras organizativas ya existentes y nuevos desde la perspectiva de su repercusion en el
desarrollo social, los derechos humanos y el adelanto de la mujer.

92. Todas las SDG han llevado a cabo intensos programas de capacitacion vy
sensibilizacién sobre el género para los empleados de sus ministerios y divisiones. Han
tratado también de crear entornos de trabajo fisicos y profesionales propicios para las
mujeres empleadas, por ejemplo, ofreciendo centros de atencidn de dia, salas de descanso y
lavabos separados para las mujeres.

93.  Se organizaron sesiones de sensibilizacion y orientacion sobre el género para los
posibles colaboradores en la ejecucion, a saber, los ministerios de alimentacion, agricultura
y ganaderia, interior, poblacion, bienestar social, industrias y produccion, educacion y
trabajo y mano de obra, la Comision Electoral del Pakistan y los departamentos
provinciales para el adelanto de la mujer.

94.  En mayo de 2007 se establecié la SDG de la Seccion de politicas y financiacion
externa de la Division de Finanzas. Sus temas principales son las reformas clave de la
politica fiscal y los gastos publicos con el fin de lograr una mayor incorporacion de la
perspectiva de género en el proceso presupuestario. La SDG ha constituido un Comité de
Incorporacion de la Perspectiva de Género para reducir las desigualdades de género y
reforzar el proceso de cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de
igualdad de género. Esta contribuyendo también a la elaboracion de politicas de mitigacion
de la pobreza de la Division. La SDG de la Division de Finanzas ha encargado actividades
de investigacion acerca de i) la formulacion de estrategias de mitigacion de riesgos sobre
redes de seguridad en funcion del género en el marco del proceso DELP, con el fin de
contrarrestar la feminizacion de la pobreza y ii) los efectos del ajuste estructural, el libre
comercio y el DELP en las mujeres del Pakistan.

95.  Se organizaron seminarios previos al proceso presupuestario para dar a conocer los
compromisos gubernamentales con la incorporacion de la perspectiva de género en el
Presupuesto de 2008-09, resaltar la importancia del Marco de presupuestacion a mediano
plazo y compartir los objetivos deseados en la politica de presupuestacion en funcion del
género e iniciativas pertinentes.

96. La SDG del Ministerio de Informacion y Radiodifusion ha organizado en los medios
de difusion campafias sobre las cuestiones de género.

97.  El empleo de la mujer en el sector publico es una de las reformas clave del PARIG.
Entre los objetivos del PARIG nacionales en su primera fase se incluyen la puesta en
practica de una estrategia de sensibilizacion publica sobre el PARIG y el aumento de la
cuota de mujeres en los servicios superiores centrales, que deberia subir desde el 5% al
10% en julio de 2006, asi como la reserva de una cuota del 10% general en el conjunto de
la administracion publica en 2007.

98.  Se ha creado un Comité Directivo Nacional para la incorporacién de la perspectiva
de género, cuyo objetivo es orientar a los ministerios, divisiones y departamentos
pertinentes en sus esfuerzos por aumentar la eficacia de las politicas y estrategias de las
organizaciones para la incorporacion de la perspectiva de género. Los miembros del Comité
son los secretarios generales provinciales y los secretarios de seis ministerios y divisiones.
El Comité esta presidido por la Ministra para el Adelanto de la Mujer.
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Iniciativas de los PARIG provinciales

99. El PARIG de Sindh administra un Fondo Rotatorio, establecido por los
departamentos para el adelanto de la mujer y el Departamento del Gobierno de Sindh para
el Adelanto de la Mujer. ElI Fondo ofrece fianzas y paga las multas de las mujeres
indigentes y jovenes detenidas en carceles de todo el territorio de Sindh. Hasta ahora se ha
conseguido liberar a 190 mujeres y nifios. En 2009-10 se han distribuido entre los 23
distritos fondos equivalentes a 31 millones de rupias para la creacion de las oficinas del
PARIG y la modernizacidon de los bafios y otros servicios para mujeres. En cinco distritos
se han establecido centros de reclamaciones para escuchar y asesorar a las mujeres victimas
de violencia, y esta prevista la creacion de una "residencia de transicion" para ayudar a las
mujeres victimas de violencia y adiccion a incorporarse a la sociedad. Casi 900 mujeres han
recibido formacion profesional sobre actividades empresariales y de secretaria y como
cosmetdlogas. En Benazirabad (Nawabshah) se ha establecido un gran complejo de
desarrollo para ofrecer a las mujeres un instrumento de capacitacion en informatica y en
industrias artesanales asi como para contribuir a la creacién de un terreno comun para
actividades extraacadémicas y deportes. En el interior de Sindh se han inaugurado también
albergues para mujeres trabajadoras. Asimismo, el Departamento tiene previsto organizar
una semana de mediacion gratuita en colaboracion con el Centro de Karachi de Solucién de
Conflictos para ofrecer oportunidades alternativas a las mujeres de Sindh.

100. La Dependencia de Gestion de Proyectos del PARIG de Penjab ha establecido un
Comité de Incorporacion de la Perspectiva de Género, cuyos miembros son los secretarios
de los ocho departamentos sectoriales. Se ha establecido también un Comité de Distrito
para la incorporacion de la perspectiva de género. Se ha creado la Direccion de Adelanto de
la Mujer para reforzar el Departamento de bienestar social, Adelanto de la Mujer y Bait-ul-
Maal. Se han establecido 18 departamentos de distrito para el adelanto de la mujer. La
Dependencia de Gestion de Proyectos de Penjab ha establecido también centros de
desarrollo profesional en cuatro universidades de Penjab. El objetivo es preparar a las
alumnas para que emprendan una carrera profesional en el sector publico.

101. En el marco del PARIG de Penjab, el Departamento Provincial del Interior realizé
en la prensa una campafia en gran escala (mayo de 2007 a marzo de 2009) para sensibilizar
a los lectores acerca de la presupuestacion atenta a las cuestiones de género, la justicia de
género, el género y el desarrollo, la necesidad de eliminar la violencia contra la mujer y el
género y el islam. Organizd también sesiones de orientacién y seminarios en varias
ciudades de Penjab. Participaron en ellos miembros de los gobiernos de distrito,
administradores de prisiones, representantes de los departamentos gubernamentales
provinciales, agentes del orden y reclusos de uno y otro sexo. Uno de los aspectos
importantes de estos seminarios ha sido la formacion en los aspectos fundamentales del
derecho.

102. EI PARIG de Baluchistan ha formado comités de incorporacion de la perspectiva de
género en 24 distritos y ha utilizado en ellos subvenciones para el desarrollo relacionado
con el género.

Subvenciones para el desarrollo relacionado con el género en los distritos

103. El presupuesto del PARIG nacional de 2005-06 asign6é 250 millones en calidad de
subvenciones para el desarrollo relacionado con el género con destino a 111 gobiernos de
distrito (2,25 millones de rupias por distrito). El uso de las subvenciones lo decide la
mayoria de las mujeres elegidas para los consejos de distrito. Los proyectos terminados han
tenido como objetivo el establecimiento de centros de recursos de distrito para permitir a
las mujeres elegidas intervenir con mayor eficacia, asi como programas de alfabetizacion
informatica, mejoras en las escuelas de ensefianza profesional, centros de capacitacion y
rehabilitacidn, salones comunitarios para las mujeres miembros de los consejos, bibliotecas
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publicas para mujeres, hogares industriales y suministro de medicinas y equipo para los
hospitales de mujeres.

Seguimiento y evaluacion del PARIG

104. EI seguimiento y evaluacion del PARIG se realiza en cuatro niveles, uno de los
cuales es el MAM. Los PARIG nacionales y provinciales en activo tienen sus propias
dependencias de seguimiento y evaluacién. La Comisién de Planificacion prepara informes
trimestrales de seguimiento y evaluacidn para los distintos proyectos de desarrollo que
incluyen el PARIG.

105. Esta prevista una evaluacion independiente del PARIG para el tercer trimestre
de 2009.

Iniciativa de presupuestacion atenta a las cuestiones de género

106. EI Gobierno del Pakistan esta firmemente empefiado en introducir e institucionalizar
la presupuestacién atenta a las cuestiones de género (PACG). Asi lo demuestra el hecho de
que los documentos normativos fundamentales, a saber, el documento de estrategia de
lucha contra la pobreza (DELP), el Marco presupuestario a mediano plazo y el Plan de
Accion para promover reformas en favor de la igualdad de género (PARIG), adopten la
presupuestacion atenta a las cuestiones de género como planteamiento para incorporar las
dimensiones de género en todas las fases del ciclo presupuestario. En ese contexto, el
Ministerio de Finanzas del Gobierno del Pakistan, con ayuda técnica y financiera del
PNUD vy sus asociados en la distribucién de costos, emprendié en 2005 la iniciativa de
presupuestacion atenta a las cuestiones de género (IPACG). Esta iniciativa trata de
incorporar la perspectiva de género en todas las fases del ciclo presupuestario y supone el
andlisis de los diferentes efectos del gasto publico y de la politica de ingresos en las
mujeres y las nifias, y en los hombres y los nifios, respectivamente®. La IPACG se centrd
inicialmente en los presupuestos federales y de Penjab para educacion, salud y bienestar de
la poblacién. Al finalizar la IPACG, en diciembre de 2007, el proyecto se fusiono con la
iniciativa de intensificacion del seguimiento de la estrategia de reduccion de la pobreza. La
PACG continua siendo uno de los grandes componentes de dicho proyecto. En el marco de
este, el alcance de la PACG se ha ampliado no solo a las cuatro provincias sino también a
varios sectores.

107. Se han utilizado varios instrumentos de evaluacion inicial atenta a las cuestiones de
género, entre ellos los siguientes: la evaluacion de las politicas en funcion del género, la
encuesta de evaluacion de beneficiarios desde la perspectiva de género (realizada en dos
distritos de la provincia de Penjab) y la declaracion sobre la presupuestacion basada en la
perspectiva de género. De la misma manera, recientemente se ha llevado a cabo en Sindh
una evaluacién de los beneficiarios desde la perspectiva de género y una evaluacion de las
politicas en funcién del género en el sector de la educacion, en el marco del proyecto de
supervision del fortalecimiento de la estrategia de reduccién de la pobreza. La primera
declaracién sobre la presupuestacion basada en la perspectiva de género para el Gobierno
Federal y para la provincia de Penjab se prepar6 con ocasion de los presupuestos de
2006-07 y 2007-08. Ello representd un logro significativo, ya que contribuyé a elaborar
presupuestos que tienen mas en cuenta las necesidades de las mujeres y los hombres, las
nifias y los nifios. Se formuld también una declaracién federal sobre la presupuestacion
desde la perspectiva de género.

108. EI Ministerio de Finanzas revisd sus circulares presupuestarias en 2007-08 teniendo
en cuenta el Marco presupuestario a mediano plazo. Esta forma de presupuestacion trata de

® Gender Responsive Budgeting in Pakistan: Experience and lessons learned. Noviembre de 2007.
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armonizar los presupuestos con las politicas, y de hacerlo en un periodo rotatorio de tres
afios en vez de un presupuesto por un solo afio, como era tradicional. Este enfoque hace
gran hincapié en los resultados o efectos de las politicas y presupuestos gubernamentales.
La presupuestacion atenta a las cuestiones de género esta basada en la armonizacion de las
operaciones con las politicas que promueven la igualdad de género. Los resultados y los
efectos ocupan también un lugar central en esa forma de presupuestacién. Como esta encaja
satisfactoriamente con el Marco presupuestario a mediano plazo, ofrece una oportunidad
para introducir la PACG en el ciclo presupuestario. En consecuencia, en el contexto de la
IPACG, se incorporaron enmiendas relacionadas con la perspectiva de género en la circular
presupuestaria para el Marco presupuestario a mediano plazo, que se han reforzado en la
circular presupuestaria (2009-10) en el marco del proyecto de intensificacion del
seguimiento de la estrategia de reduccidon de la pobreza. Estas medidas trataran de
responder a la queja frecuente de que el género es "invisible" en el presupuesto.

Incorporacion de la perspectiva de género en el documento de estrategia de lucha
contra la pobreza Il

109. EIl DELP articula un marco global que comprende cuestiones relacionadas con el
género y politicas de desarrollo rural, promocion del empleo y defensa del medio ambiente.
El examen y elaboracién final de los indicadores de género del marco de seguimiento y
evaluacion del DELP-1I se ha llevado a cabo mediante la institucionalizacion del Grupo de
trabajo técnico sobre el género en el marco del proyecto de intensificacion del seguimiento
de la estrategia de reduccion de la pobreza. La determinacion del gobierno de potenciar a la
mujer y reducir las diferencias de género es un tema transversal que se considera como
parte integrante del DELP-1I. Lo mismo cabe decir del Marco de desarrollo a mediano
plazo (MDMP) y de Vision 2030.

Sistema de gobernanza basado en el género (SGBG)

110. EI Gobierno ha puesto en practica el Sistema de gobernanza basado en el género
(2008 a 2012). Esta basado en el Programa de escuela politica para la mujer y la
incorporacion de la perspectiva de género en la Divisidn de Planificacion y Desarrollo y en
los departamentos provinciales. Los asociados en la ejecucion son el Ministerio para el
Adelanto de la Mujer, la Division de Planificacion y Desarrollo y los departamentos
provinciales de gobierno local y planificacién y desarrollo. Este programa aborda las
esferas del PAN que son de interés para la mujer y la pobreza, la violencia contra la mujer,
la mujer y la economia, la mujer en el poder y la toma de decisiones y los mecanismos
institucionales para el adelanto de la mujer, mediante la creacién de asociaciones
sostenibles para el analisis sistematico y metodologico de las cuestiones relacionadas con el
género.

111. Los resultados previstos del SGBG son los siguientes:

» Empoderamiento y capacitacion de los titulares de los derechos actuales y
potenciales, en particular las mujeres, en el plano federal, provincial y de distrito,
para que ejerzan y promuevan una gobernanza descentralizada y basada en el
género;

« Fortalecimiento de las instituciones de capacitacion de la administracion publica que
contribuyan a la reforma de la administracion puablica y a la gobernanza basada en el
género;

« Establecimiento de sistemas de seguimiento creibles y sostenibles para la
gobernanza basada en el género.
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112. El programa SGBG estara orientado a los institutos de capacitacion y departamentos
gubernamentales pertinentes para conseguir que sean capaces de concebir y realizar
actividades de capacitacion de alta calidad para los representantes y funcionarios publicos.

Parrafos 22 y 23: El Estado debe evitar la aplicacién de las disposiciones de las leyes
relativas a gisas y diyat en los casos de violencia contra la mujer

113. La Ley (de reforma) del Cddigo Penal de 2004 modifico el Cddigo Penal y el
Cadigo de Procedimiento Penal del Pakistan para incorporar la definicion del "homicidio de
honor" en la legislacién, a fin de tipificar el karo kari como homicidio y establecer
sanciones para ese tipo de crimen®.

114. EIl "homicidio de honor" se incluye ahora en la definicion de fasad-fil-arz (desorden
social) con una sancién de no menos de 10 afios y no mas de 14 estipulada en forma de
tazir ["legislacion nacional"].

115. El articulo 311 del Codigo Penal faculta al Tribunal a sancionar a un acusado
incluso después de la exencidn o acuerdo alcanzado por los herederos o walis del fallecido
con pena de muerte o de cadena perpetua, 0 prision de uno u otro tipo que puede llegar a ser
de hasta 14 afios, en forma de tazir.

116. El Tribunal tiene la facultad de dictar una pena en los casos en que el derecho de
gisas (retribucidn) se haya eximido o negociado® entre las familias afectadas. Los criticos
afirman que el derecho no debe quedar a discrecion de los tribunales; mas bien, deberia ser
obligatorio que los tribunales dicten las sanciones adecuadas a los autores convictos de
"homicidios de honor". Argumentan que los miembros de la familia continuaran
cometiendo delitos contra las mujeres mientras exista la perspectiva de eludir el
procesamiento y la condena.

Fallos sobre el *"homicidio de honor"

117. Los tribunales superiores han dictado fallos en causas relacionadas con la violencia
contra la mujer y los autores han sido sancionados por los delitos cometidos en casos de
"homicidio de honor". Algunos de los fallos dictados en tales casos entre 2005 y 2008 son
los siguientes:

e En 2005, en la causa PCRLJ 937 Mohammad Nawaz c. el Estado, el Tribunal
Supremo de Lahore mantuvo que "ningun tribunal debe alentar los homicidios de
honor".

« En 2006, en la causa PCRLJ 1945 Bashir c. el Estado, el Tribunal Supremo de
Lahore mantuvo que la afirmacidn del acusado/recurrente de que el homicidio se
habia cometido por ghairat [honor], lo que crearia circunstancias atenuantes en

10 Como se sefialaba en el anterior informe, "'se han superado casi todas las lagunas observadas en la ley

Qisas y Diyat con la promulgacion de la Ley (de reforma) de la legislacion penal, de 2004. Con esa
ley se han enmendado los articulos 299, 302, 305, 308, 310, 311, 316, 324, 337 y 338 del Cadigo
Penal del Pakistan y los articulos 345y 401 del Cddigo de Procedimiento Penal a efectos de
garantizar un mas eficaz procesamiento de los autores de los denominados homicidios de honor. En
virtud de la Ley (de reforma) de la legislacion penal se inserta en el articulo 310 del Codigo Penal del
Pakistan un nuevo inciso a), que castiga la cesion de una mujer en matrimonio como parte de una
transaccion para resolver una disputa entre dos familias o clanes, con pena de prision rigurosa, de 3
afios como minimo y 10 como méaximo. También se han afiadido dos articulos al Cédigo de
Procedimiento Penal”.

"Negociable" significa "susceptible de compromiso en cuanto cuestion privada entre dos partes
mediante el establecimiento de gisas (retribucion) o diyat (dinero de sangre)".

11
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favor del acusado, no encontraba justificacion en los hechos y que no habia ninguna
circunstancia atenuante que aconsejara una reduccion de la pena.

« En 2008, en la causa YLR 227 Subah Sadiaq c. el Estado, el Tribunal Supremo de
Lahore mantuvo que "el acusado habia reconocido haber asesinado a los padres y al
hijo de estos por ghairat debido a una provocacién grave y repentina para salvar el
prestigio y honor de su hermandad, ya que los padres vivian juntos sin nikah ... No
habia ninguna circunstancia atenuante en su favor ... Dadas las circunstancias, se
mantenian la condena y las sentencias de los acusados".

* En 2009, en la causa PGR LLJ 54 PCRL LJ547 Kamal Shah c. el Estado, el
Tribunal Supremo de Lahore mantuvo que "el homicidio basado en "ghairat" no es
una circunstancia atenuante para la adjudicacion de una pena menor... ni la
legislacion nacional ni la religion permiten el llamado "homicidio de honor", que no
deja de ser un homicidio (Qatl-i-Amd)".

118. EI proyecto de ley de proteccidn y prevencion en materia de violencia doméstica,
de 2009, fue aprobado por la Asamblea Nacional y enviado al Senado para su ratificacion.
No obstante, no se pudo presentar al Senado en el plazo de 90 dias y, de acuerdo con el
reglamento, se esta constituyendo un Comité de Mediacion. En virtud de ese proyecto de
ley, la violencia doméstica es declarada ilegal e ilicita. Inicialmente, la redaccion de las
medidas legislativas sobre la violencia doméstica fue emprendida por el Ministerio para el
Adelanto de la Mujer. El proyecto de ley se distribuy0 entre los ministerios y divisiones y
departamentos provinciales competentes. Las organizaciones de la sociedad civil han
participado en las consultas a lo largo de todo el proceso de redaccion de la legislacion.
Posteriormente, el proyecto de ley se presentd por iniciativa particular de una mujer
miembro de la Asamblea Nacional.

119. El proyecto de ley tiene las siguientes caracteristicas:

* En el articulo 4 se presenta una definicion completa de la violencia doméstica, que
es calificada como delito contra la mujer;

 En el articulo 5 se especifica quién puede formular la denuncia: puede presentar una
solicitud al Tribunal la parte agraviada o cualquier otra persona autorizada por ella
por escrito;

« El articulo 7 reconoce a las partes agraviadas el derecho a residir en el hogar, del que
no podran ser desalojadas sin su consentimiento, independientemente de que tengan
un derecho, titulo o beneficio contractual con respecto al mismo;

» Los recursos previstos en casos de violencia doméstica son la proteccion, las
ordenes de residencia, el socorro monetario y las 6rdenes de custodia; la sancién por
incumplimiento de la orden de proteccion es un minimo de seis meses de prision y/o
una multa de 100.000 rupias en la primera ocasion y, en ocasiones posteriores, un
minimo de un afio de prision y/o una multa de 200.000 rupias;

* Se constituird un Comité de Proteccion en los tehsil para la aplicacion de la ley;
estaran integrados por un agente de policia de uno u otro sexo con rango de agente
de policia de subdivision, una oficial jefa de comisaria y dos mujeres miembros del
Consejo de tehsil en cuestion y el oficial de proteccidn, que actuard también como
secretario del Comité de Proteccidn;

» Se nombrard un oficial de proteccién para que informe al Comité de Proteccion
acerca de los incidentes domésticos, formule solicitudes al tribunal, consiga ayuda
juridica a la persona agraviada y garantice que se cumpla y ejecute la orden de ayuda
financiera;
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* Papel destacado de los proveedores de servicios con privilegios e inmunidades del
Comité de Proteccion;

« Sancion por la presentacion de una denuncia falsa, sancionable con prisién simple
de hasta seis meses 0 con una multa por un maximo de 50.000 rupias, 0 ambas;

* Obligacién general del Gobierno de garantizar la aplicacién eficaz, incluido el
reconocimiento de la funcién desempefiada por la Comision Nacional de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer.

120. Se han introducido enmiendas importantes en las ordenanzas hudud mediante la
promulgacion de la Ley de proteccion de la mujer (enmienda del Cddigo Penal), de 2006.
Dicha ley:

 Ha establecido una diferencia entre los delitos de hudud vy tazir;

« Se distingue entre la violacién y la fornicacion y adulterio, y la fornicacion se recoge
en el Cadigo Penal del Pakistan como delito tazir;

» Modificacién del procedimiento de denuncia para los delitos de zina y gazf (falsa
acusacion de adulterio);

 Se ha desautorizado la conversion de un caso, es decir, una denuncia de zina no
puede ser objeto de hadd en la Ordenanza relativa a la zina. Igualmente, en ningln
caso la alegacion de violacion puede convertirse en denuncia de fornicacién en
virtud del Codigo Penal del Pakistan, y viceversa;

* Se ha establecido la condena simultanea en el marco del gazf y una enmienda en la
definicion de la zina.

Efectos de la Ley de proteccion de la mujer (enmienda del Codigo Penal), de 2006

121. Durante la formulacion de la ley se llevaron a cabo intensas consultas, que dieron
lugar a una mayor sensibilizacién publica. Algunos criticaron la Ordenanza hudud
argumentando que una victima de violacion era normalmente acusada de zina cuando no
podia demostrar la existencia de un acto de violacion contra ella. Antes de las enmiendas de
la Ordenanza hudud, podian encontrarse mas casos de zina en los periddicos y en otros
lugares. No obstante, no se ha llevado a cabo ningln estudio oficial para determinar el
efecto después de la promulgacion de la Ley de proteccion de la mujer, de 2006. La
separacion de la zina y la violacion ha dado lugar a que la ley se aplique de manera mas
eficaz; por ejemplo, en Baluchistan®?, desde la promulgacion de la ley no se ha sefalado
ningln caso de zina. Ahora esos casos se registran como violaciéon. Ha aumentado el
namero de mujeres que reciben justicia en vez de ser al mismo tiempo victimas y acusadas.

Actividades de capacitacion orientada a las cuestiones de género para los funcionarios
publicos, con inclusion de los organismos encargados del cumplimiento de la ley, la
Judicaturay los proveedores de servicios de salud

122. Se han organizado seminarios de sensibilizacion y capacitacion sobre las leyes, los
instrumentos internacionales, las cuestiones de género, la participacion politica y el derecho
familiar. Participaron empleados de los ministerios para el adelanto de la mujer y de
bienestar social y otros departamentos gubernamentales.

123. El Departamento de Policia ha reconocido la necesidad de incorporar la
sensibilizacion sobre el género en todos sus programas de capacitacion. Las cuestiones de

12" De conformidad con el Secretario del Tribunal Superior de Baluchistén.
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género se incluyen ahora en el programa de estudios de la Academia Nacional de Policia y
de los colegios y escuelas provinciales de policia.

124. En 2005-06 el Ministerio para el Adelanto de la Mujer inici6 una serie de seminarios
con las fuerzas policiales de distrito, centrados en la necesidad de sensibilizacion sobre el
género, la violencia contra la mujer y la respuesta de la policia hacia las victimas. En los
seminarios se examinaron también las leyes relativas a la violencia doméstica, la trata de
personas y el "homicidio de honor". Las actividades fueron organizadas por las OSC
siguiendo la orientacion del MAM.

125. El Instituto Nacional de Gestion (conocido anteriormente con el nombre de Instituto
Nacional de Administracién Publica), en el que los funcionarios publicos de grado medio
reciben capacitacion antes de poder solicitar un ascenso, organiza conferencias de
miembros del Gobierno y activistas de los derechos de la mujer sobre la CEDAW vy otros
instrumentos de derechos humanos.

126. Se estan realizando esfuerzos por incorporar la perspectiva de género en los actuales
programas de estudio de la Judicatura. La Academia Federal de la Judicatura organiza
habitualmente cursos de creacion de capacidad en el contexto de su programa de
capacitacion basada en el género. Esas actividades son financiadas por el Programa de
acceso a la justicia del Ministerio de Derecho y Justicia. Abarca el periodo anterior y
posterior a la incorporacion al empleo.

127. El Instituto de Capacitacion de la Secretaria del Gobierno Federal ofrece cursos
anuales de creacion de capacidad para los funcionarios. Los mddulos sobre las politicas y la
sensibilizacion sobre el género son impartidos por expertos de todo el pais.

128. En todos los tribunales superiores funcionan equipos de investigacion, bajo la
supervisién del presidente del tribunal respectivo. Supervisan a los jueces de distrito para
comprobar el mantenimiento de niveles profesionales estrictos. Dichos equipos supervisan
también el nivel de sensibilizacion acerca de las cuestiones de género y reciben denuncias
sobre las deficiencias existentes, en su caso, y se ocupan de la pronta tramitacién de dichos
€asos.

Datos desglosados por género sobre todas las formas de violencia contra la mujer

129. La recopilacidon de datos precisos desglosados por género resulta problematica en la
mayoria de los paises, y el Pakistan no es una excepcion. Si bien se presenta informacién en
la forma exigida por el Comité, sus fuentes son heterogéneas y no se corresponden
necesariamente. El Pakistan, consciente de la importancia y repercusiones de dicha
informacion, ha adoptado varias medidas para que los datos se compilen en forma
desglosada y se pongan a disposicion de todos. Entre esas medidas se incluyen la
sensibilizacion y la creacion de capacidad en la Oficina Federal de Estadistica y Censos de
Poblacion y la armonizacion con la base de datos de género de la Asociacion de Asia
Meridional para la Cooperacién Regional. Esta iniciativa se estd ya preparando y es
probable que sea plenamente operativa en breve plazo.

Dependencia de Delitos de Género

130. En abril de 2006 se estableci6 la Dependencia de Delitos de Género (DDG) en el
seno de la Policia Nacional (dependiente del Ministerio Federal del Interior). La creacion
de la DDG "demuestra el firme compromiso del Gobierno para adoptar las medidas
necesarias para combatir la violencia contra la mujer y promover el estado de derecho, el
empoderamiento de la mujer y el acceso a la justicia”. La DDG recoge, compila y analiza
datos sobre la violencia contra la mujer, en particular los casos de violacién colectiva,
violacién, rapto, secuestros y "homicidio de honor". Se ocupa también de los casos de
acoso sexual en el lugar de trabajo. El objetivo de este deposito central de datos sobre los
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casos de violencia contra la mujer es ayudar a los responsables de la formulacion de
politicas a adoptar medidas amplias y eficaces para combatir la violencia.

131. En 2006 el Gobierno establecio en Islamabad el Organismo Nacional de Ciencias
Forenses para determinar la identidad de los autores de delitos contra las personas. El
Organismo se ha ocupado hasta ahora de mas de 200 casos. Lo que se pretende con ello es,
entre otras cosas, reducir los abusos sexuales de las mujeres que se encuentran detenidas en
los locales de la policia.

132. El andlisis de los datos de la DDG revela un aumento global del 5% en los delitos
registrados entre 2007 (7.436 casos) y 2008 (7.802). En cambio, los casos registrados de
violacién han aumentado un 25% y ha crecido el nimero de casos registrados de acoso en
el lugar de trabajo. Los casos registrados de violacion de personas bajo custodia
descendieron considerablemente desde 80 en 2007 hasta 3 en 2008.

133. La Dependencia de Delitos de Género establecerd un Sistema de informacién sobre
la administracion de la justicia infantil y de género en 2009-10. El objetivo es mejorar la
coordinacion y el didlogo entre las autoridades responsables de la justicia penal y todos los
niveles de gobierno en relacién con los delitos que afectan a las mujeres y los nifios. La
DDG esta preparando una Estrategia nacional sobre las cuestiones de género.

Otras medidas para la recopilacién de datos

134. La policia ha adoptado medidas para recopilar datos desglosados por distrito. Por
ejemplo, en el gobierno de la PFNO el inspector general de policia ha establecido "registros
de informes" independientes para archivar las denuncias de todos los casos en que se ven
afectadas mujeres y otro conjunto de registros para las denuncias relacionadas con nifios.

135. En el proyecto de ley propuesto sobre la Comisién Provincial de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer hay una disposicién especifica sobre el establecimiento de una
base de datos para las victimas de violencia contra la mujer.

136. La Policia Nacional ha establecido un Comité Directivo sobre Derechos Humanos y
Cuestiones de Género. Esta formado por miembros de departamentos de policia de todo el
pais especializados en cuestiones de género y altos cargos de la Policia. Esta participa en la
formulacién de estrategias y programas para eliminar la violencia contra la mujer. La
creacion de la Dependencia de Delitos de Género es un aspecto significativo de este
esfuerzo.

137. La Policia Nacional ha creado también un centro de denuncias, que tramitd mas de
400 denuncias contra la policia. Cuando se comprueba la culpabilidad de un agente de
policia se inician procedimientos departamentales.

138. La Alianza para la eliminacidn de la violencia contra la mujer interviene también en
el Pakistan. Sus miembros son representantes de la sociedad civil y el Gobierno (Ministerio
para el Adelanto de la Mujer, Ministerio del Interior, Dependencia de Delitos de Género y
altos funcionarios de policia en ejercicio).

Proyecto de justicia de género y proteccion (2007-11).

139. El Gobierno del Pakistan emprendié el Proyecto de justicia de género y proteccion®?,
cuyo objetivo es "contribuir a la reduccion sostenible de la violencia contra la mujer, de
conformidad con los compromisos normativos del Gobierno™. Esta iniciativa financia
actualmente 12 proyectos en que se incluyen los siguientes componentes: mayor

¥ Componente del Programa de apoyo a la mujer, del PNUD, financiado por el Departamento de

Desarrollo Internacional del Reino Unido y ejecutado por la Oficina de Servicios para Proyectos.
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sensibilizacion y asistencia juridica sobre los derechos de transmision, medidas contra la
trata de personas a través de los organismos gubernamentales y las OSC, apoyo a la
Campafia Cinta Blanca, investigacion sobre la hospitalizacion forzosa de mujeres en
hospitales mentales y el establecimiento de dependencias "Anti-Karo-Kari", para combatir
los delitos de honor, por iniciativa de la policia de Sindh. Participan en el proyecto los
gobiernos de distrito y ministerios federales.

140. La segunda ronda del proyecto (2008-09) ampliard la escala, el alcance de las
cuestiones, la cobertura geografica y el nimero de asociados.

141. En Karachi, una organizacién de la sociedad civil ha iniciado un proyecto de tres
afios financiado por el Proyecto de justicia de género y proteccién, que establecerd una
linea telefénica de ayuda para las mujeres sobrevivientes de la violencia, abusos y
explotacion en tres distritos de Sindh. El proyecto ayudara a las mujeres victimas de actos
de violencia como intento de Karo-Kari ("homicidio de honor"), reclusion ilicita, violencia
domeéstica, trata de personas, abusos sexuales y fisicos, homicidio y secuestro. Lograra
también una mayor sensibilizacién sobre la cuestion de la violencia contra la mujer y
establecera vinculos con la policia y otras autoridades encargadas de ayudar a las mujeres
en situacion de crisis.

142. En el marco del mismo programa, otra organizacion de la sociedad civil de Sindh
esta ocupandose de la cuestion de las mujeres hospitalizadas a la fuerza en un hospital
psiquiatrico de Hyderabad. Este proyecto de seis meses determinard el alcance de este
fendmeno y propondrd medidas para reducir el ndmero de hospitalizaciones forzosas.
Conseguirad también sefialar a la atencion publica este aspecto de la violencia contra la
mujer.

Procedimientos operativos estdndar para la policia en relacion con las cuestiones de
género

143. Después de varias rondas de consulta, la Policia Nacional ha adoptado
procedimientos operativos estandar sobre el trato de las mujeres que se ponen en contacto
con la policia. Estos procedimientos definen la violencia de género en términos exhaustivos
y abarcan todos los aspectos de las situaciones en que una mujer sufre cualquier tipo de
violencia.

Centros de crisis Shaheed Benazir Bhutto para mujeres en peligro, del Ministerio
para el Adelanto de la Mujer

144. El Ministerio ha establecido 23 centros de crisis (que en 2009 recibieron el nombre
de Centros de crisis Shaheed Benazir Bhutto para mujeres en peligro) para ofrecer servicios
de apoyo a las mujeres victimas de violencia, agresion y malos tratos. EI Centro de
Islamabad tiene una dependencia residencial adjunta al centro de crisis. En 11 distritos, las
victimas de violencia que requieren alojamiento son aceptadas durante uno o dos dias,
mientras que en todos los distritos las personas que necesitan refugio y atencion durante un
periodo prolongado son admitidas en el Dar-ul-Aman. Recientemente se han efectuado
asignaciones presupuestarias para nuevos albergues en Karachi y Lahore.

145. Ademas de su personal profesional, cada centro de crisis cuenta con un comité de 13
miembros (10 miembros de ONG y 3 ex oficio), que ofrece orientacion operacional al
centro.

146. El personal del centro ofrece todo tipo de ayuda que pueda necesitar la mujer y su
familia, en particular ayuda médica y juridica y orientacion psicolégica. A fin de mitigar el
peligro de malos tratos en el hogar, los centros ofrecen también asesoramiento a los
maridos y a otros miembros de la familia. Las mujeres pueden recibir capacitacion
profesional y adquirir conocimientos basicos de informatica, si lo desean.
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147. En colaboracion con una organizacion de la sociedad civil, el MAM esté finalizando
ahora los procedimientos operativos estandar, que estardn en consonancia con las
recomendaciones generales 12 y 19 de la CEDAW, para ofrecer servicios de proteccion y
apoyo a las victimas de la violencia de género.

148. EI MAM ha concertado un acuerdo de tres afios con la misma organizacion de la
sociedad civil, que se especializa en apoyo psicoldgico a las mujeres que sufren violencia
de género. EI MAM vy dicha organizacion capacitaran al personal de los centros de crisis a
fin de que puedan utilizar los medios mas adecuados y eficaces para ayudar a las mujeres
gue acuden a los centros.

149. En el cuadro 1 del anexo | se sefialan los casos de violencia y las cuestiones
relacionadas con ese problema, de acuerdo con la informacion recibida por los centros de
crisis del MAM entre el 1° de julio de 2005 y el 30 de junio de 2008.

Obstéculos y desafios

150. Como ocurre en muchos paises, la violencia contra la mujer es también una cuestion
compleja en el Pakistan. El temor a la violencia preocupa a mujeres de todas las edades y es
un factor que contribuye a limitar la movilidad de la mujer y, por consiguiente, su acceso a
la educacion, el empleo y algunos servicios publicos. El honor de las familias reside en
buena medida en las mujeres y el control de los hombres sobre la mujer deriva en parte de
este hecho social. Los esfuerzos por eliminar y mitigar inicialmente la violencia contra la
mujer requeriran un profundo cambio social. Mientras este cambio no se consolide,
seguiran violandose los derechos humanos y civiles de la mujer. Los cambios legislativos e
institucionales antes mencionados contribuyen significativamente a lograr ese cambio
social.

Parrafos 24 y 25: Eliminacién de los foros oficiosos de resolucién de conflictos (jirgas):
Que se aplique el Fallo del Tribunal Supremo para eliminar los foros oficiosos de
solucion de conflictos y que se obligue a rendir cuentas a los miembros que han
participado en decisiones que constituyen actos de violencia contra la mujer

151. El fallo mencionado por el Comité de Expertos fue emitido por el Tribunal Superior
de Sindh en abril de 2004, en la causa 2004 PCRL 1523. En virtud de ese fallo, la decision
de un jirga que declare ilegal una ley valida usurpa las facultades de los tribunales y el
Parlamento. De conformidad con el articulo 201 de la Constitucion, “toda decision de un
Tribunal superior, en la medida en que decida una cuestion de derecho o esté basada en un
principio de derecho o lo enuncie, sera obligatoria para todos los tribunales subordinados".
Por consiguiente, el fallo es obligatorio para todos los sometidos a la jurisdiccion del
Tribunal Superior de Sindh, pero no para los tribunales de otros lugares.

152. Los jirgas y panchayats son mecanismos oficiosos de solucidn de conflictos que
existen en el Pakistan desde hace siglos. En las zonas rurales, sobre todo en el caso de las
personas pobres y analfabetas, el acceso al sistema juridico oficial es lento, complejo y
costoso. En el mejor de los casos, estos mecanismos oficiosos administran sin temor la
justicia basada en los conocimientos locales y en las tradiciones vigentes. Aunque los
miembros de los jirgas y panchayats deben respetar la ley, normalmente no estan muy
familiarizados con el derecho y toman decisiones que infringen la ley y violan los derechos
humanos. Aunque tanto los hombres como las mujeres pueden ser victimas de decisiones
injustas, en este contexto lo que preocupan son las mujeres cuyos derechos son violados por
los jirgas y panchayats. La mayoria de las decisiones basadas en las tradiciones y las
practicas perjudican a las mujeres. El Gobierno comparte también las preocupaciones de las
organizaciones de la sociedad civil acerca de su exclusion como miembros y de la ausencia
de registro de las declaraciones de las mujeres acusadas.
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153. Las cuestiones sometidas a los jirgas o panchayats para que solucionen un conflicto
o0 logren un compromiso no estan protegidas por la ley. Los jirgas y panchayats tampoco
pueden tomar legalmente decisiones que vayan contra la ley: si lo hacen, los infractores
deben someterse a lo dispuesto en la legislacion y pueden ser procesados por los delitos
cometidos.

154. La Policia tiene el deber de ejercer sus facultades con el fin de reducir los delitos
cometidos y de incoar casos contra los miembros de los jirgas y panchayats. Tiene ademas
competencias para presentar el primer informe de investigacion.

155. En muchas ocasiones, los medios de difusion han informado sobre la convocatoria
de un jirga a fin de que la policia pueda intervenir sin demora. Los medios intervienen
también activamente para poner de relieve los casos relacionados con decisiones de los
jirgas que constituyen violencia contra la mujer: los 6rganos judiciales superiores se han
ocupado por propia iniciativa de algunos de esos casos.

156. En enero de 2008 el Presidente del Tribunal Supremo del Pakistan se ocupd por
propia iniciativa del "homicidio de honor" de la Sra. Tasnim Solangi y pidio al agente de
policia de distrito que presentara un informe detallado sobre las conclusiones de la
investigacion. En septiembre de 2008 el Tribunal Supremo del Pakistan se ocup6 por propia
iniciativa del presunto entierro de mujeres vivas (por orden de un jirga) en Baluchistan y
ordend una investigacion inmediata sobre el tema. Ambos casos estan sub judice ante el
Tribunal Supremo del Pakistan.

157. Se estd haciendo lo posible por corregir los retrasos en el sistema judicial. Esas
iniciativas estan recogidas en la Formulacion de la politica judicial para la rapida
tramitacion de los casos y la erradicacién de la corrupcion en la Judicatura, que entrd en
vigor en junio de 2009. Dicha politica prevé una estrategia y planes para la reduccion de los
casos pendientes, la solucion rapida de los conflictos y la administracion &gil de la justicia.
Se han considerado urgentes los casos relacionados con violaciones de los derechos
fundamentales, las cuestiones familiares y los delitos de menores. Un Plan de Accién prevé
la tramitacion de todos los casos pendientes en el plazo de un afio. Los nuevos casos
incoados ante el Tribunal Supremo y los tribunales superiores se decidiran también antes de
transcurrido un afio desde la fecha de su presentacion.

Obstéculos y desafios

158. Seréa dificil eliminar el sistema de jirgas y panchayats mientras no se disponga de
alternativas para la administracion de la justicia en forma rapida y poco costosa.

159. Las Zonas Tribales de Administracion Federal (FATA) estan reguladas por el
Reglamento sobre delitos en los distritos fronterizos, que comprende un conjunto de leyes
promulgadas por los britanicos en las zonas tribales habitadas por pasthunes en la India
britanica noroccidental. Esa legislacion, que fomenta los jirgas en forma de "Consejo de
ancianos”, ha sido condenada por altos magistrados, en particular el prestigioso miembro
del Tribunal Supremo A. R. Cornelius, quien, en la causa Sumunder c. el Estado (PLD
1954 FC 228), la califica de "opuesta a todos los principios modernos reconocidos que
regulan la administraciéon de justicia". ElI Gobierno estd procediendo actualmente a la
aprobacion de varias enmiendas del Reglamento sobre delitos en los distritos fronterizos y
reformas politicas en las zonas tribales, con el fin de proponer la abolicion de las facultades
controvertidas de la administracion en las FATA.
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Mecanismo alternativo de solucién de conflictos basado en érganos publicos

160. El Proyecto Musalihat Anjuman de justicia de género™ se inicié en 2005 como
proyecto piloto y desde 2006 funciona en 20 distritos de las cuatro provincias. Tiene como
objetivo garantizar la resolucion rapida y equitativa de los conflictos y reducir la carga de
los tribunales®™. Fue resultado de una Auditoria social sobre los abusos cometidos contra la
mujer'® realizada en 2003. A raiz de dicho estudio y del posterior proceso de consultas, se
recomendo el establecimiento de un mecanismo alternativo que permitiera obtener justicia a
las mujeres victimas de violencia.

161. El proyecto "Justicia de género a través de los Musalihat Anjumans" cumple uno de
los requisitos para la aplicacion de la CEDAW, ya que su objetivo es "ayudar a las mujeres
y a otros sectores vulnerables de la sociedad a mejorar su situacion mediante la
salvaguardia y promocion de sus derechos y aspiraciones legitimas". El proyecto trata de
ofrecer una alternativa al sistema juridico oficial, costoso y lento. Los Musalihat Anjumans
se ocupan de una gran variedad de conflictos, tanto civiles como penales. Deben "concluir
sus procedimientos en el plazo de siete dias en los delitos menores que pueden ser objeto de
negociacion entre las partes (cuando no se ha formulado un primer informe de
investigacion) y en el plazo de 30 dias en las cuestiones civiles, contando desde la fecha de
inicio de los procedimientos"".

162. En los articulos 102 a 106 de la Ordenanza de gobierno local, de 2001, se exige que
cada consejo de aldea constituya un Musalihat Anjuman®®, “"grupo imparcial" de tres
personas cuya tarea es "administrar justicia a las victimas de la violencia de género". De los
1.050 Musalihat Anjumans establecidos en 20 distritos, el 92% tiene al menos una mujer
entre sus miembros.

163. EI proyecto se lleva a cabo en asociacion con el Tribunal Supremo, los tribunales
superiores y de distrito, la policia, el colegio de abogados de distrito, los ministerios y
departamentos competentes, varias organizaciones de la sociedad civil y universidades. Ha
sido ratificado por el Presidente del Tribunal Supremo del Pakistan.

164. Muchos de los casos presentados a los Musalihat Anjumans estan relacionados con
la violencia contra la mujer, diversas cuestiones matrimoniales (en particular varios tipos de
matrimonios forzados) y el divorcio y las herencias. Entre la expansion del programa en
2006 y junio de 2009 se habian presentado a los Musalihat Anjumans 9.942 casos. Hasta
junio de 2008, aproximadamente el 39,45% de los casos afectaba al menos a una mujer y el
25,53% hacia referencia a mujeres con problemas de violencia doméstica. Los conflictos
matrimoniales representaban el 11,05% de los casos.

165. En los casos que no pueden ser resueltos por los Musalihat Anjumans (es decir,
cuando no se llega a un acuerdo o se considera que no seria oportuno proceder), aquellos
deben comunicarlo al Tribunal por escrito e informar a las partes en conflicto acerca de esta
decision.

166. Los Musalihat Anjumans cuentan con el apoyo de dos organismos: los Servicios de
apoyo a los Musalihat Anjumans (Consorcio de ONG) y un mecanismo de apoyo que
ofrece respaldo técnico.

El Proyecto es un componente del Programa de apoyo a la mujer, del PNUD.

Formulation of Judicial Policy for Quick Disposal of Cases and Eradication of Corruption from the
Judiciary. Law and Justice Commission of Pakistan, National Judicial (Policy-Making) Committee.
Abril de 2009.

Ejecutado por el Ministerio para el Adelanto de la Mujer y patrocinado por el Departamento de
Desarrollo Internacional del Reino Unido.

Sindh Musalihat Anjuman (Constitution and Function) Rules, 2000, pag. 4.

En la PFNO reciben el nombre de Musalihat Jirgas.
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167. Mas de 14.000 miembros de Musalihat Anjumans de distrito y otras partes
interesadas de los consejos de aldea han recibido en el marco de este proyecto capacitacion
sobre sensibilizacion en materia de género, alfabetizacion juridica y mantenimiento de
registros.

Parrafos 26 y 27: Medidas para acabar con la impunidad por los actos de violencia
contra la mujer garantizando el procesamiento y sancién de los infractores. Sanciones
impuestas a los agentes estatales que no cumplen sus obligaciones en los delitos de
violencia contra la mujer

168. Las medidas adoptadas para acabar con la impunidad por los actos de violencia
contra la mujer se examinan en las respuestas a los parrafos 22 y 23 'y 24 y 25. En conjunto,
las enmiendas de la legislacién, la capacitacion ofrecida a los miembros de la Judicatura y
la Policia y el establecimiento de la Dependencia de Delitos de Género contribuirdn a
garantizar que quienes participan directa o indirectamente en actos de violencia fisica
contra la mujer sean procesados y sancionados en la forma adecuada.

Parrafos 28 y 29: Intensificacion de los esfuerzos para elaborar y aplicar programas
globales de concienciacién con el fin de promover una mejor comprension de la
igualdad entre las mujeres y los hombres en todos los niveles de la sociedad y el apoyo
a esa igualdad. Esfuerzos por modificar las actitudes estereotipadas y las normas
tradicionales acerca de las responsabilidades y funciones de las mujeres y los hombres
en la familia, en el lugar de trabajo y en la sociedad (de conformidad con el apartado
a) del articulo 5 y el apartado f) del articulo 2 de la Convencion). Medidas inmediatas
para contrarrestar la influencia de los agentes no estatales con amplios programas de
sensibilizacién sobre la igualdad de género

169. EI Gobierno hace lo posible por desarrollar las capacidades de las partes interesadas
de todo el espectro social en cuanto a la sensibilizacidn en materia de género, con inclusion
de los lideres religiosos y funcionarios gubernamentales. El objetivo es reducir y, a la larga,
eliminar la discriminacion social y los estereotipos.

Medidas adoptadas por los medios de difusién para reducir los estereotipos

170. El rapido aumento del nimero de canales privados de television (transmisiones en
urdu, pashtu, sindhi y penjabi e inglés), de los canales internacionales y de la publicidad en
el sector empresarial (también en varios idiomas) ha contribuido a eliminar algunos
estereotipos negativos referentes a la mujer. Hay ahora muchos programas que se ocupan
de numerosos aspectos de la vida doméstica y profesional de la mujer. Algunos nuevos
programas importantes, también de noticias, son dirigidos por mujeres; estas presentan
algunos programas informativos en inglés, urdu y otros idiomas regionales a través de
varios canales de television.

171. EIl Ministerio de Informacién y Radiodifusion ha transmitido numerosos programas
sobre la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer, los derechos de la mujer y las
oportunidades profesionales. Cabe citar a este respecto varios programas transmitidos por la
Pakistan Television Corporation (PTV), de propiedad estatal.

172. La PTV realizo en los periédicos una campafia publicitaria titulada "Compromiso
del Gobierno: un futuro seguro y brillante para la mujer". La television estatal ha trasmitido
numerosos mensajes orientados a reducir la violencia y la discriminacién contra la mujer.
Antes de las elecciones generales de 2008 se organizé también una campafia para animar a
las mujeres a votar.

173. La PTV trasmite también "series", dramas y tertulias en las que se examinan
cuestiones que afectan a la mujer: la mayoria de esos programas son dirigidos por mujeres.
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Ahora se habla méas abiertamente de temas considerados como tabu en el pasado, por
ejemplo, el divorcio, el aborto, la planificacion familiar, el matrimonio de los hijos, los
"homicidios de honor" y la violencia contra la mujer.

174. Entre 2005 y 2007 el MAM realiz6 dos eficaces campafias de sensibilizacion en la
PTV y otros canales. La primera campafia consistio en la colocacion de carteles sobre los
derechos de la mujer, mientras que la segunda fue una campafia interactiva con cuatro
preguntas sobre los derechos de la mujer. Su elemento mas destacado fue la "Campafia sin
imagenes", cuyo objetivo era combatir la practica de presentar a la mujer como instrumento
de comercializacion.

175. La sociedad civil ha desempefiado un papel importante frente al problema de los
estereotipos. Un ejemplo es una organizacion de la sociedad civil con sede en Islamabad
que tiene un centro de investigacion, consultas y publicacion sobre las mujeres y los medios
de difusion. Ha supervisado también la representacion de las mujeres en la prensa y
preparado un importante informe sobre ese tema, en el que se incluyen recomendaciones
para reducir el problema. Asimismo, ha preparado una serie de programas de radio en FM
sobre los problemas con que se encuentra la mujer.

176. EIl articulo 7 del Codigo ético de practicas del Ministerio de Informacion y
Radiodifusion declara lo siguiente: "La prensa debera evitar producir, imprimir, publicar o
divulgar todo tipo de material que aliente o incite la discriminacién o el odio por motivos
de raza, religion, casta, secta, nacionalidad, etnia, género, discapacidad, enfermedad o edad,
de una persona o grupo”. En el articulo 14 se declara que "en los casos de delitos sexuales o
crimenes abominables contra los nifios, los jévenes y las mujeres, no deberan publicarse sus
nombres ni fotografias que permitan su identificacion".

177. El articulo C del Cddigo de Conducta del Organismo Regulador de los Medios
Electrdnicos del Pakistan prohibe la transmisién de programas que "contengan comentarios
abusivos que, en su contexto, expongan o es probable que expongan a un individuo o grupo
o clase de individuos al odio o al desprecio por motivos de raza o casta, origen nacional,
étnico o lingdistico, color o religion o secta, sexo, orientacion sexual, edad o discapacidad
mental o fisica". El articulo L prohibe "la denigracion de los hombres o mujeres mediante
cualquier tipo de representacion que pueda resultar indecente o denigrante”.

178. En la respuesta a las observaciones sobre la educacion se describen los esfuerzos
realizados para revisar los programas de estudio escolares a fin de acabar con los
estereotipos de género.

Medidas para contrarrestar la influencia de los agentes no estatales mediante amplios
programas de sensibilizacién sobre la igualdad de género

179. Los agentes no estatales presentan formas muy variadas, desde los jirgas antes
mencionados, que tienen cierto grado de legitimidad social aun cuando no sean entidades
juridicas, hasta las fuerzas extremistas que emiten mensajes de odio contra la mujer. Como
se ha mencionado anteriormente, el Gobierno y los organismos encargados del
cumplimiento de la ley, respaldados por la sociedad civil, estan movilizando a la opinién
publica y esforzandose por conseguir que los miembros de los jirgas sean declarados
responsables de los "veredictos" y acciones ilegales.

180. En el actual clima social, los esfuerzos por contrarrestar la influencia de los
extremistas se orientan principalmente a ayudar a las personas desalojadas con programas
de socorro humanitario y rehabilitacion. El Gobierno, los medios de difusion, los lideres
religiosos y los miembros de todos los partidos politicos han formulado declaraciones
firmes sobre la tergiversacion del islam que propagan esos grupos. Un aspecto de esa
tergiversacion son los esfuerzos de los extremistas por limitar los derechos humanos de la
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mujer y reducir la capacidad de esta de recorrer los lugares publicos y de realizar
actividades econdmicas en forma independiente.

181. Debido a incidentes terroristas, se han visto afectados los programas de capacitacion
relacionados con la igualdad de género.

Parrafos 30 y 31: Trata de mujeres
Enmiendas de la Ordenanza para la prevencién y la lucha contra la trata de personas
(2002) con el fin de proteger los derechos de las nifias y mujeres objeto de trata

182. La Ordenanza para la prevencion y la lucha contra la trata de personas (2002) esboza
los mecanismos para abordar la trata de personas. Actualmente se estan examinando las
enmiendas de dicha Ordenanza. Esta no hace discriminacién en funcion del género, por lo
gue no se mantienen registros separados sobre las mujeres objeto de trata.

183. El Gobierno ha adoptado medidas importantes para hacer frente a la trata tanto
interna como externa, en particular un Plan de Accién Nacional. En 2005 se puso en
marcha un Equipo de tareas interinstitucional para interceptar a los traficantes de personas y
rescatar a las victimas. Se han llevado a cabo camparfias de publicidad para advertir a la
poblacidn del peligro de la trata. Se han establecido una unidad de accion Federal y cuatro
provinciales contra la trata. La dependencia de seguimiento y coordinacion de la Unidad de
accion contra la trata se encarga de recopilar datos desglosados por edad y género sobre ese
fendmeno.

184. EIl Plan de Accion Nacional sobre la trata de personas incluye medidas preventivas,
el procesamiento de los traficantes condenados y la proteccion de las victimas. El Plan
contiene detalles para el establecimiento de refugios para la proteccion de las victimas de la
trata. Prevé también la capacitacion de los agentes encargados del cumplimiento de la ley
que se ocupan de las victimas de la trata asi como la asistencia juridica a las victimas.

185. En 2005 se dio a conocer un reglamento sobre la proteccion de las victimas de la
trata, en particular los grupos vulnerables, como las mujeres y los nifios.

186. EIl Ministerio de Bienestar Social ha preparado la Ley de proteccion de la infancia
(reforma del Derecho Penal), de 2009, que propone enmiendas en el Codigo Penal del
Pakistan de 1860 para la proteccion de los nifios, en las cuales se establece la necesidad de
poner coto a la trata de personas.

187. Latrata de personas se examina también en la seccion Il del presente informe, en los
parrafos relativos al articulo 6.

Ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y su Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios

188. La Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional se ratifico en
enero de 2010. En cuanto a la ratificacion del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, el Ministerio de Interior ha presentado
un resumen al Gabinete, para solicitar su aprobacion.

Datos sobre la trata de personas

189. Como ocurre en muchos paises, es sumamente dificil recopilar datos precisos sobre
la trata en el Pakistan. Los traficantes son muy habiles para explotar el contexto social en su
propio beneficio. Utilizan métodos cada vez mas sofisticados para enmascarar sus
actividades. Aunque se estan realizando esfuerzos para aumentar las facultades y
preparacion de la policia y guardias fronterizos, no son todavia suficientes para la escala y
complejidad de la tarea.
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190. En algunas partes del pais la trata de personas se enmascara en forma de matrimonio
y cuenta con respaldo tradicional en forma de "precio de la novia". Ello complica la
identificacion de los traficantes y la recuperacion de las victimas.

Parrafos 32 y 33. Representacion de la mujer en los puestos superiores de gobierno
Informacidn sobre la capacidad de la mujer para ejercer (sin restricciones de jure ni
de facto) su derecho a participar en todas las esferas de la vida publica

Mujeres en el Parlamento

191. La Cémara Alta del Parlamento es el Senado, que cuenta con 100 escafios, 17 de
ellos reservados a mujeres, de conformidad con la Constituciéon. La Asamblea Nacional
tiene 342 escafios, 60 de ellos reservados a las mujeres. Todos los escafios reservados a las
mujeres estdn ocupados. Se garantiza a las mujeres el derecho a aspirar a los escafios
generales (no reservados): actualmente 16 mujeres ocupan escafios no reservados en la
Asamblea Nacional, lo que eleva a 76 el nimero de escafios ocupados por mujeres.

192. En 1997 la representacion de la mujer en el Parlamento era del 4%. El porcentaje
global de mujeres elegidas a la Asamblea Nacional en las elecciones de 2002 fue del
19,9%. La cifra se repitié en 2008. En el cuadro 2 del anexo | se indica el nimero de
escafios generales y reservados ocupados por mujeres en las cuatro provincias después de
las elecciones generales de 2008.

193. En el actual Parlamento, las mujeres ocupan los cargos de i) Ministra Federal para el
Bienestar de la Poblacién y ii) Ministra Federal para el Bienestar Social y la Educacion
Especial. Son también mujeres la Ministra Estatal de Finanzas, Ingresos, Asuntos
Economicos y Estadisticas, la Ministra Estatal para Asuntos Parlamentarios y la Ministra
Estatal para Asuntos Religiosos. Dos mujeres han sido nombradas como asesoras especiales
del Primer Ministro y tres son secretarias parlamentarias.

194. Siete mujeres presiden son presidentas de los comités parlamentarios nacionales de
la Asamblea Nacional': Finanzas e Ingresos, Adelanto de la Mujer, Defensa, Derecho y
Justicia, Bienestar Social y Educacion especial e Informacion y Radiodifusion.

195. Hay una ministra (de 41) en el gabinete de Penjab; cinco (de 42) en el de Sindh; 1
(de 27) en el de la PFNO y 5 (de 44) en el de Baluchistan?®.

Portavoz de la Asamblea Nacional

196. Por primera vez en la historia no solo del Pakistdn sino también del mundo
musulman asi como de la region de Asia meridional, una mujer miembro de la Asamblea
Nacional fue elegida para el cargo mas elevado de Portavoz de la Camara. La Dra. Fehmida
Mirza, Portavoz de la Asamblea Nacional fue elegida como miembro del Parlamento en
1997 para un escafio de eleccion directa/no reservado. El Portavoz de la Asamblea Nacional
puede en algunas ocasiones asumir el cargo de Presidente interino. Desde que la Dra.
Fehmida asumio el cargo de Portavoz, se esta prestando gran atencion a las mujeres
parlamentarias, con el fin de aumentar su sensacion de confianza y reforzar sus capacidades
para promover el empoderamiento de la mujer en el Parlamento con mayor eficacia.

197. Por iniciativa de la Portavoz, en noviembre de 2008 se establecio el Grupo
Parlamentario de Mujeres.

° http//www.na.gov.pk/cmen.html. La Asamblea Nacional cuenta con 54 comités parlamentarios.
2 Aurat Foundation Legislative Watch Newsletter, enero a marzo de 2008.
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Grupo Parlamentario de Mujeres

198. Laidea de este Grupo surgié cuando 56 mujeres miembros de la Asamblea Nacional
se reunieron para examinar la situacion de la Comision Nacional de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer. Las 76 miembros de la Asamblea Nacional y las 17 senadoras son
miembros del Grupo. Este nombra coordinadoras para todos los comités parlamentarios
permanente.

199. EIl Grupo tiene varios objetivos, en particular la elaboracion de un programa
convenido para el adelanto y empoderamiento de la mujer (véase el anexo Il1). Su objetivo
es aumentar la influencia de las mujeres parlamentarias en la proposicion de medidas
legislativas que incorporen la perspectiva de género, en la revisién y enmienda de las leyes
y politicas discriminatorias y en la supervision parlamentaria eficaz de los compromisos
nacionales, regionales e internacionales —incluida la CEDAW— y la plasmacidon de esos
compromisos en politicas, planes y programas nacionales. EI Grupo promovera también el
intercambio de opiniones sobre cuestiones de importancia fundamental, en particular las
practicas discriminatorias, tanto en el plano nacional como internacional, a fin de extraer las
mejores practicas y adaptarlas y reproducirlas. EI Grupo se convertird en agente catalizador
y grupo de presion para que los legisladores y los responsables de la formulacion de
politicas tengan en cuenta los problemas de la mujer. El Grupo:

» Mantendra contactos y entablara relaciones de trabajo con importantes instituciones
y organizaciones estatales y de la sociedad civil a fin de contribuir a los esfuerzos
nacionales e internacionales para promover los derechos de la mujer, el
empoderamiento y la igualdad de género;

* Revisara las normas y procedimientos a fin de garantizar el acceso constante de la
mujer al Parlamento y su participacion en él;

« Contribuira al logro de los indicadores sociales a fin de que sea posible conseguir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

200. Desde sus inicios, el Grupo ha emprendido varias actividades, y una de las primeras
fue la renovacién de la Comisaria de Policia Mujeres de Islamabad. ElI Grupo esta
prestando especial atencion al problema de la violencia contra la mujer, sobre todo a la
situacion de las mujeres que sufren quemaduras con &cido. El resultado ha sido la reforma
de los procedimientos policiales y una intensificacion de los esfuerzos estatales por someter
a los autores a la justicia. Ocho mujeres parlamentarias han dedicado desde entonces los
fondos de desarrollo asignados a ellas al establecimiento de unidades de quemaduras en los
hospitales generales de sus distritos, y otras mujeres parlamentarias han contribuido
también a diversas causas, en particular las escuelas para nifias, las reformas para las
mujeres encarceladas y la prestacion de asistencia a las personas desalojadas de sus
hogares.

201. Entre las actividades del Grupo previstas para el futuro prédximo se incluyen las
medidas necesarias para que las mujeres puedan recibir documentos de identidad, la
cobertura de la cuota del 10% de mujeres en el empleo publico y la enmienda del Cédigo
Penal del Pakistan.

Grupo de Mujeres de la Asamblea Provincial de Penjab

202. Tras el establecimiento del Grupo Interparlamentario de Mujeres en el Parlamento,
las mujeres miembros de la Asamblea Provincial de Penjab constituyeron en febrero de
2009 un Grupo de Mujeres con representacion de los distintos partidos. Su objetivo es
semejante al de Grupo de Mujeres de la Asamblea Nacional.
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Las mujeres en la administracion publica

203. En el cuadro 3 (anexo I) pueden verse las cifras y porcentajes de mujeres en los dos
niveles de servicio (categorias 1 a 16 y 17 a 22) de los ministerios sectoriales relacionados
con el presente informe, en 2007-2008. En el cuadro se observa que el nimero de mujeres
en las categorias superiores de la administracion civil esta aumentando en forma gradual.

Informacidn sobre los efectos de las medidas adoptadas para aumentar la
participacion de las mujeres en la vida publica y politica en los niveles de toma de
decisiones

204. La Comision Electoral del Pakistdn adoptd varias medidas para permitir la
participacion de un nimero mayor de mujeres en las elecciones generales de 2008. Ademas
de cabinas y colegios electorales para hombres y mujeres, la Comisién establecié 13.266
colegios electorales exclusivamente para mujeres y el mismo nimero exclusivamente para
hombres.

205. El Gobierno del Pakistan ha contado con el apoyo de organizaciones de la sociedad
civil, ademas de sus propios esfuerzos, para sensibilizar y movilizar a las mujeres votantes
en las zonas rurales remotas del Pakistan. EI Ministerio para el Adelanto de la Mujer
organiz0 una amplia campafia antes de las elecciones generales de 2008. Muchas
organizaciones de la sociedad civil han sumado sus fuerzas a las iniciativas
gubernamentales para despertar la conciencia de los votantes, en particular de las mujeres.
Asimismo, la Comisién Electoral del Pakistan inicié campafias publicitarias para la
educacion de las mujeres votantes en el marco de un proyecto orientado a favorecer el
proceso electoral.

Representacién de mujeres en los altos cargos de la Judicatura

206. La Constitucion del Pakistan establece criterios para el nombramiento de los jueces
del Tribunal Supremo vy los tribunales superiores. En el articulo 177 se hace referencia al
nombramiento de los jueces del Tribunal Supremo, y se estipula con caracter obligatorio
que toda persona que sea nombrada como juez del Tribunal Supremo tenga un minimo de
cinco afos de experiencia como juez de un tribunal superior y cuente con una experiencia
acumulada de 15 afios como abogado de un tribunal superior. El articulo 193, que hace
referencia al nombramiento de los jueces de los tribunales superiores, declara que nadie
puede ser nombrado juez de un tribunal superior si no tiene al menos 40 afios de edad,
cuenta con una experiencia acumulada de 10 afios como abogado de un tribunal superior o
ha desempefiado funciones judiciales durante no menos de 10 afios.

Mujeres en el Tribunal Supremo y en los tribunales superiores, 2008

207. Ninguna persona puede ser nombrada juez del Tribunal Supremo o de un tribunal
superior si no redne los requisitos exigidos. EI nimero de mujeres miembros de tribunales
superiores es todavia relativamente bajo, aunque estd aumentando lentamente. En 1998
habia tres mujeres entre los jueces de tribunales superiores.

208. En 2008 las mujeres miembros de tribunales superiores eran cuatro, de un total
de 113. En Penjab habia una de 53 y en Sindh 3 de 37. Hay mas mujeres en los tribunales
de distrito, donde ocupan cargos de jueces de distrito y de audiencia y de jueces de distrito
y audiencia adicionales, jueces civiles superiores y jueces civiles/magistrados judiciales
(véase el cuadro 2, infra).
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Cuadro 2
Jueces de tribunales de distrito, por categoria y género, 2008

Jueces civiles/jueces de

Jueces de distrito y Jueces de distrito y de familia/magistrados
de audiencia audiencia adicionales  Jueces civiles superiores judiciales Otros™
Provincia H M T H M T H M T H M T H M
Penjab 88 0 88 290 5 295 45 2 47 604 48 652 0 0
Sindh 54 8 62 68 15 83 79 19 98 177 23 200 0 0
PFNO 23 1 24 7 6 83 20 3 23 191 34 225 0 0
Baluchistan 18 4 22 20 1 21 4 2 6 58 1 59 38 8
Islamabad 1 0 1 3 0 3 1 0 1 9 3 12 0 0
Total 184 13 197 458 27 485 149 26 175 1039 109 1148 38 8

* Se incluyen los jueces de tribunales familiares, los miembros de Maijlis e Shura, Qazis y jueces de tribunales contra el
terrorismo.

209. Ademas de los tribunales comunes a todas las provincias, en Baluchistan existen
algunas categorias de tribunales especiales, como Majlis e Shura, Qazis, y jueces, tribunales
superiores y tribunales contra el terrorismo. Del total de 38 jueces de esas categorias, ocho
son mujeres.

Parrafos 34 y 35: Inscripcion de mujeres para la expedicién de documentos nacionales
de identidad que permitan acceso a los servicios publicos

210. La Direccion Nacional de Bases de Datos y Registros (DNBDR) es la encargada de
garantizar que todos los ciudadanos adultos tengan un documento nacional de identidad
informatizado (DNII). Este es necesario para poder abrir una cuenta bancaria, votar, realizar
compras importantes y solicitar todos los demas servicios puablicos, incluidos los programas
de sostenimiento de los ingresos. Se han establecido también centros de registro de la
DNBDR en la sede de los organismos de las FATA.

211. En diciembre de 2005, la DNBDR establecié un sistema de gestion del Registro
Civil, en el que se inscriben los nacimientos, matrimonios, divorcios y fallecimientos.

212. La DNBDR ha reservado un dia a la semana exclusivamente para las mujeres y ha
establecido "centros de registro de la DNBDR para mujeres” en Lahore y Rawalpindi, en
Penjab, y en el distrito Mardan de la PFNO. La DNBDR cuenta con 185 caravanas méviles
que llegan a las personas de todo el pais. Hay todavia algunos problemas para llegar hasta
las personas de las FATA y Baluchistan, donde el terreno accidentado y la dispersion de las
comunidades crean grandes dificultades en ese sentido. También es problematico llegar a
las mujeres en algunos lugares del pais, ya que para obtener el DNII se exige una
fotografia, y muchas mujeres se resisten a ser fotografiadas.

213.  En 2004 poco menos del 50% de todas las mujeres adultas tenian su DNII, como se
sefial6 en el informe anterior. La cifra habia subido al 64,74% en diciembre de 2008. Ello
representa un 38,91% del nimero total de DNII expedidos.

214. La DNBDR ha intervenido también activamente para registrar a las mujeres que
solicitan DNII nuevos o renovados como consecuencia de desastres naturales. Este tema se
examina con mayor detenimiento en la seccion Il del presente informe.

215. En Baluchistan, la DNBDR impulsa los esfuerzos realizados juntamente con el
UNICEF y una ONG internacional para conseguir la expedicion de DNII para las mujeres.
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Las unidades mdviles de la DNBDR estan contribuyendo a este proceso en las zonas
remotas. La DNBDR organiza también campafias de sensibilizacion para conseguir que las
mujeres soliciten el DNII. EI PNUD esta colaborando con la Comision Electoral para lograr
que las mujeres reciban el DNII y puedan votar. En cuatro distritos se ha establecido un
sistema de informacidn sobre gestion de desastres desglosado por género. Estos datos se
incorporan a la base de datos de la DNBDR.

Inscripcion de nacimientos

216. La obligatoriedad de la inscripcion de los nacimientos esta estipulada en las cinco
leyes siguientes: Ley de inscripcion de nacimientos, fallecimientos y matrimonios (1886),
Ley de acantonamientos (1924), Ley del Registro Nacional (1973), Ley sobre el DNBDR
(2000) y Ordenanza sobre el gobierno local (2001). Esta dltima confia a los gobiernos de
distrito el registro de los acontecimientos relativos al ciclo de la vida y la recopilacion de
una base de datos desglosada por género. Nuevos decretos estdn ayudando a los
funcionarios publicos a introducir mejoras en el sistema de inscripcion de los nifios. Hay un
Comité Nacional sobre la Inscripcion de los Nacimientos. De acuerdo con un estudio citado
por el Ministerio de Bienestar Social y Educacion Especial, menos del 50% de los nifios
son inscritos en el momento de su nacimiento y la inscripcién de nifias es mucho menor.

217. EIl Gobierno de la PFNO declar6é 2006 como "afio de la inscripcién de nacimientos".
En colaboracién con el gobierno provincial, una ONG internacional pudo registrar un
millén de nifios en la PFNO gracias a un programa de tres afios de duracion. Se hizo todo lo
posible por inscribir a las nifias. Se estan llevando a cabo también actividades de
inscripcion voluntaria de nacimientos y matrimonios por iniciativa del gobierno local en los
consejos de aldea.

Parrafos 36 y 37: Discriminacion en el acceso a la educacion y en la prestacion de los
servicios pertinentes

Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién permanente,
incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de adultos

218. Los problemas que plantea la alfabetizaciéon funcional de la mujer continGan
representando un desafio importante en el camino hacia el desarrollo. El 58% de todas las
mujeres (de 10 o mas afios) son analfabetas®. En el caso de los hombres, el porcentaje es el
33%. Las tasas de analfabetismo de mujeres y hombres son mas elevadas en las zonas
rurales.

219. La Comisidn Nacional Gubernamental de Desarrollo Humano, convencida de que la
alfabetizacion de adultos y, en particular, la alfabetizacion funcional de las mujeres en las
zonas rurales son problemas que requieren gran atencidn, ha establecido un Programa de
alfabetizacion de adultos en todo el pais.

220. Casi 2 millones de mujeres (aproximadamente dos tercios del total de los
beneficiarios) han adquirido la alfabetizacién funcional gracias al programa desde que
comenzara en 2002. Entre otras ventajas, la alfabetizacion funcional refuerza la capacidad
de las mujeres de adquirir conocimientos que les aporten beneficios, les permite gestionar
pequefias empresas en condiciones mas favorables y motiva a las familias para que
mantengan a sus hijas en la escuela. El indice de paridad de género de alfabetizacién de
adultos subi6 de 0,51 en 2001-02 a 0,63 en 2006-07%.

2L Estudio social y sobre la medicion de los niveles de vida del Pakistan, 2007-08.
22 Estudio social y sobre la medicion de los niveles de vida del Pakistan, 2006-07.
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221. Hay otros programas para reducir la tasa de analfabetismo de las mujeres en el
Pakistan, todos ellos en menor escala pero que contribuyen sin duda a mejorar la
alfabetizacion funcional de la mujer en todo el pais.

Aplicacién del articulo 10 de la CEDAW
Orientacion en materia de carreras y capacitacion profesional

222. La orientacién en materia de carreras y capacitacion profesional no estd muy
arraigada en el sistema de educacién publica del Pakistan. Normalmente se supone que los
nifios de ambos sexos que realizan estudios seguiran la carrera elegida para ellos por sus
padres. No obstante, estd aumentando el nimero de mujeres que toman sus propias
decisiones, sobre todo cuando cursan materias no tradicionales, como el comercio, la
tecnologia de la informacion y la informatica, la gestion de empresas, el derecho y los
estudios sobre politicas y desarrollo.

Acceso a los mismos programas de estudio, a los mismos examenes, a personal docente
del mismo nivel profesional y a locales y equipos de la misma calidad

223. Los programas de estudios, los textos y los sistemas de examen de las escuelas
publicas son los mismos en todos los lugares. En el Pakistan, la "brecha" educativa esta
basada no tanto en el género cuanto en la clase social, el nivel de ingresos y el lugar de
residencia —urbano o rural. El personal docente de las escuelas publicas urbanas suele
estar mejor calificado que el de las zonas rurales pobres. Muchos de los problemas de
infraestructura fisica son particularmente numerosos en las zonas rurales.

Eliminacion de los conceptos estereotipados de los papeles masculino y femenino en
todos los niveles y en todas las formas de ensefianza

224. La reforma de los programas de estudio, orientada en parte a eliminar los
estereotipos de género, esta ya en marcha. La actual politica educativa y el proyecto de
politica nacional de educacion (2009) tienen en cuenta esta cuestion.

Coeducacion

225. Como se sefiald en el informe anterior, aunque no hay restricciones oficiales de la
coeducacién, la mayoria de las familias prefieren enviar a sus hijas y a sus hijos a escuelas
separadas después del quinto grado. No obstante, la mayoria de las escuelas superiores y los
centros universitarios publicos, asi como la mayoria de las escuelas privadas y de las
universidades, tienen un régimen de coeducacion.

Igualdad de oportunidades para obtener becas y otros subsidios para estudiar

226. La Comision de Educacion Superior se encarga de aumentar el nimero de
especialistas en investigacion y profesores universitarios en el Pakistan. Ha ofrecido becas
en el extranjero a 425 mujeres matriculadas en programas de maestria y doctorado y a 760
mujeres inscritas en programas de posgrado en el Pakistan. Aproximadamente el 30% de
los profesores de las universidades publicas son mujeres. En 2001-02 la proporcion era el
14% y en 2005-06 el 29,4%.

Medidas especiales adoptadas para conseguir el acceso de las nifias y mujeres a todos
los niveles educativos y la retencion de las nifias en la escuela

227. Durante los ultimos afios el Gobierno del Pakistan ha conseguido notables avances
en la tasa de matriculacion y retencién de las nifias en las escuelas primarias, secundarias y
superiores. La infraestructura fisica ha mejorado en muchas escuelas, sobre todo en las
zonas rurales, lo que ha animado a los padres a enviar a sus hijos a la escuela. Se han
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construido también escuelas nuevas. Se ha llevado a cabo un notable esfuerzo por
incrementar el ndmero de mujeres entre el personal docente. Se han reforzado los
programas de capacitacién para mejorar el entorno docente (por ejemplo, métodos de
ensefianza interactiva, tolerancia cero al castigo corporal, trabajo en equipo, uso de
materiales docentes estimulantes).

228. Las tasas netas de matricula de nifias en ensefianza primaria subieron
significativamente en las cuatro provincias entre 1998-99 y 2007-08. El aumento de la
matricula de nifias en el conjunto de la nacidn fue de 15 puntos porcentuales, del 37% al
52%. En Penjab, el aumento fue del 19%, en Sindh y la PFNO del 11% y en Baluchistan
del 7%. El indice global de paridad de género subid de 0,584 en 1998-99 a 0,627 en
2007-08 (véase el cuadro 4 del anexo I). En el cuadro 4 del anexo | puede encontrarse
informacion detallada sobre las tendencias de la matricula en ensefianza primaria
desglosadas por género, indice de paridad de género y provincia en 1998-99 y 2007-08.

229. La matricula primaria de las nifias registrd un crecimiento mayor que la de los nifios
en el conjunto del pais entre 2000-01 y 2007-08. La subida porcentual durante ese periodo,
por provincia, fue la siguiente:

Cuadro 3
Aumento porcentual de las tasas de matriculacion en ensefianza primaria entre
2000-2001 y 2007-2008, por provincia

Provincia Nifias Nifios
Penjab 29,4 7,5
Sindh 39,9 23,4
PFNO 28,5 11,6
Baluchistan 27,3 16,6

Fuente: Estudio social y sobre la medicion de los niveles de vida del Pakistan (PSLM), 2000-01 y
2007-08, Oficina Federal de Estadistica.

230. La Politica Nacional de Educacion (1998-2008) establece, entre otras cosas, el
marco para promover las tasas de matriculacién y retencion femeninas. Lo mismo cabe
decir del proyecto de politica de educacion (2009). Estos documentos contienen
compromisos de reforma de los programas de estudio a fin de abordar una serie de
cuestiones, como los estereotipos de género que limitan las oportunidades educativas de las
nifias y mujeres. Incluyen también medidas propuestas para superar las dificultades con que
se encuentran los gobiernos provinciales para hacer llegar la educacién a algunas zonas
rurales y particularmente desfavorecidas. Se tiene también en cuenta la necesidad percibida
de ampliar el horizonte de las oportunidades de educacién a las nifias y mujeres: ello
supone la realizacion de esfuerzos para ofrecer mas oportunidades de formacion técnica y
profesional.

231. Se han formulado numerosos programas con plazos especificos cuyo objetivo es
conseguir una mayor tasa de matriculacion y retencion de nifias, en particular los programas
en gran escala "Reformas del sector educativo” y "Educacion para todos", que asumen en
ambos casos objetivos especificos de género.

232. Varios programas provinciales ofrecen estipendios, libros de texto gratuitos y apoyo
nutricional a las escuelas de nifias. Han conseguido también un aumento de la matricula de
nifias. La Dependencia de Apoyo a la Reforma del Departamento de Educacion y
Alfabetizacion de Sindh (2005-2011) ofrece estipendios a las nifias de los grados 6 a 10.
Con ello se pretende aumentar las tasas de retencién en las zonas remotas y desfavorecidas.
El estipendio es de 24.000 rupias anuales, lo que representa una adicion significativa a los
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ingresos de las familias pobres. En la PFNO, el 70% de las escuelas de nifias de los distritos
"atrasados" ofrecen estipendios en el marco de programas de ayuda a la infancia.

233. Para aumentar las tasas de matriculacion y retencién de las nifias en Baluchistan y
Penjab, el Programa Mundial de Alimentos suministra trigo y aceite, fundamentalmente
para las nifias, en toda la provincia. Ello constituye un importante incentivo para enviar a
las nifias a la escuela y para garantizar que continten en ella después del quinto grado.

234. Dentro del presupuesto de educacion del Plan de desarrollo sostenible de las FATA
(2006-15) se han asignado fondos para promover la educacion de las nifias y mujeres,
aumentar la tasa de matriculacion y de retencion y lograr una mayor conciencia acerca de la
necesidad de educar a las nifias y las mujeres.

235. En las zonas septentrionales se establecio en 2006 una Direccion de Educacion de la
Mujer. Su objetivo es supervisar atentamente la calidad de la educacion en las escuelas de
nifias. Se han establecido nuevos colegios universitarios para nifias en dos distritos. De esa
manera se contribuird a que las jovenes de esos distritos contindien su educacion en las
zonas septentrionales. Hay también nuevos albergues para el personal docente femenino en
el distrito de Gilgit. Con ello se conseguira que aumente el nimero de mujeres docentes en
las escuelas de ensefianza superior: En la actualidad, solo el 20% son mujeres. Un proyecto
reciente de educacion financiado por un donante en las zonas septentrionales prestara
particular atencidén al incremento de las aptitudes docentes de las mujeres dedicadas a la
ensefianza en todos los niveles.

236. En las zonas septentrionales se establecieron 540 escuelas comunitarias en el marco
del Programa de accion social financiado por el Banco Mundial. La matricula de nifias en
estas escuelas es del 58% y la mayoria del personal docente son mujeres.

237. Varias iniciativas en gran escala de asociacion entre el sector publico y el privado
han hecho hincapié en la modernizacion fisica de los edificios escolares. Estas iniciativas
tienen en cuenta el hecho de que los padres no envian a sus hijas a las escuelas que no
tienen un muro de separacion, agua potable o bafio.

238. Los esfuerzos por aumentar la participacion comunitaria en la educacion,
habitualmente mediante asociaciones de padres y profesores o comités de gestion escolar,
han crecido también en forma exponencial desde la presentacion del anterior informe. La
mayor parte de esos foros cuentan entre sus miembros con mujeres, que participan
directamente por primera vez en la educacién de sus hijos. Parte del aumento de la tasa de
matriculaciéon y retencion de nifias después del quinto grado puede atribuirse a esos
comités, y en particular a la participacioén de mujeres.

239. EIl Gobierno de Baluchistan y varias organizaciones internacionales interesadas en la
infancia participan en escuelas de "Aprender divirtiéndose" en tres distritos. Estas escuelas
funcionan en los lugares donde no hay otro tipo de escuela.

Efectos del Programa Tawana del Pakistan en las tasas de matriculacién

240. El objetivo del Programa Tawana del Pakistan (2002 a 2005) era aumentar la tasa de
matriculacién en la ensefianza primaria y reducir la malnutricion de 650.000 nifias de 5 a 12
afios de edad en 29 distritos subdesarrollados de las provincias y las Zonas de
Administracién Federal del Norte. El proyecto ha ofrecido ayuda a medio millon de nifias,
que recibieron una comida nutricionalmente equilibrada cada dia escolar, asi como
micronutrientes.

241. La matricula escolar de las nifias aumentd un 40% en los distritos donde se llevo a
cabo el programa. EI mayor aumento correspondié a Penjab (52%), seguido de Sindh
(37%) y las zonas septentrionales (33%). Ademas, muchas de las mujeres que se
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incorporaron al Comité de padres y profesores con ocasion del proyecto obtuvieron un
DNII, abrieron una cuenta bancaria y salieron de su aldea por primera vez.

242. La Universidad Agha Khan realizd una evaluacion de los efectos que permitié
comprobar que el Programa habia reducido la nutricion, aumentado la tasa de matriculacion
y mejorado los conocimientos dietéticos. Se observaron mejoras en los tres indicadores del
estado nutricional: la emaciacion disminuy6 un 45%; el nimero de nifias con insuficiencia
ponderal bajé un 21,7% y el retraso del crecimiento se redujo un 6%. EI Gobierno de
Baluchistan, el UNICEF y una ONG internacional interesada en la infancia han realizado
una serie de actividades de capacitacion sobre el género a través del Instituto Provincial
para la educacion del personal docente en nueve distritos.

Universidades de mujeres

243. El nimero de mujeres jovenes que frecuentan la universidad es ahora mayor que
nunca, como demuestra la creciente tasa de matriculacion. Las cifras por disciplina
(2004-05) revelan que las alumnas son mas numerosas que los alumnos en el nivel de
licenciatura de ciencias y ciencias sociales (cuadro 5 del anexo ).

244, De las 49 universidades generales (publicas) del Pakistan, cuatro son universidades
de mujeres: La Universidad de Mujeres Fatima Jinnah en Rawalpindi, la Universidad de
Mujeres Sardar Bahadur Khan en Quetta, la Universidad de Mujeres de la Frontera en la
PFNO y la Universidad de Gujarat para Mujeres en Penjab. Hay también cuatro colegios
universitarios médicos para mujeres. Algunos colegios universitarios femeninos tienen una
larga e ilustre historia en el Pakistdn. Hay también varias universidades privadas para
mujeres.

245. Cinco grandes universidades cuentan con un centro de estudios sobre la mujer: el
objetivo es transformar esos centros en departamentos de estudios sobre la mujer, con todos
los servicios necesarios. En la actualidad, funcionan los centros de Lahore, Peshawar,
Islamabad, Quetta y Karachi.

246. En cuanto a las oportunidades de acceso a programas de educacion permanente, la
Universidad abierta Allama Igbal se especializa en la educacion a distancia. El 53% de sus
alumnos en el afio académico de 2008-09 eran mujeres.

Reforma de los programas de estudio

247. Lareforma de los programas de estudio de las 81 materias impartidas en el sistema
escolar publico comenzd ya en el afio 2000. El "ciclo™ actual de reformas se inici6 en 2005-
06. Para cada uno de estos ciclos se eligieron varias de las materias. Los libros de texto
revisados en el ciclo actual estaran en las aulas en abril de 2010. Se esta preparando un
Marco nacional para los programas de estudios, que se completard a finales de julio
de 2009.

248. EIl Gobierno de Baluchistan esta ofreciendo actividades de capacitacion sobre el
género para el personal docente empleado en la Oficina de Programas de Estudio, con
ayuda del UNICEF, el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA) y
USAID.

Obstéculos y desafios

249. A pesar de algunas iniciativas excelentes, el sistema de educacion publica no puede
atender todavia las necesidades de todos los nifios. El Censo nacional de educacion de 2006
puso de manifiesto que el 21,56% de las aldeas no tenia ninguna institucion educativa y
muchas no tenian una escuela para nifias. De las escuelas incluidas en el censo, 12.737
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instituciones eran inoperantes. El porcentaje mas alto de ellas (68%) se encontraba en
Sindh.

250. Las nifias y mujeres estan particularmente infrarrepresentadas en las zonas rurales
(36% frente al 43% en las zonas urbanas), caracteristica que se mantiene en la educacion
secundaria (35% en las zonas rurales frente al 48% en las urbanas). El personal docente
femenino representa solo el 47% de los maestros de ensefianza primaria, aunque la
proporcion asciende al 55% en las escuelas secundarias.

251. Las mujeres y nifias de las zonas rurales se encuentran en una situacion de
desventaja sistematica en todos los niveles educativos. La interseccion de esas cuestiones
agrava la desventaja de algunos grupos; la desventaja de las alumnas se multiplica si las
nifias se encuentran en una provincia o region con resultados poco satisfactorios®.

Parrafos 38 y 39: Discriminacion en el empleo formal y situacion de las mujeres en el
trabajo informal realizado en el propio hogar

252. El Pakistan es signatario de los Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) N° 111, relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion
(1958), y N° 100, relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y
la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor (1951).

253. El articulo 27 de la Constitucion del Pakistan estipula salvaguardias frente a la
discriminacidn en los servicios. De conformidad con dicho articulo, "ningln ciudadano que
retina los requisitos para ocupar un cargo al servicio del Pakistdn serd objeto de
discriminacion en relacién con dicho nombramiento o por motivos de raza, religion, casta,
sexo, residencia o lugar de nacimiento”.

254.  Aunque no hay ninguna discriminacién contra la mujer en el empleo formal, las
restricciones sociales y las dificultades précticas de ocupar un empleo en un entorno
predominantemente masculino hacen que algunas mujeres calificadas renuncien a buscar
empleo.

255. Cada vez es mayor el nimero de mujeres que busca empleo. Las mujeres resultaron
especialmente beneficiadas de la mejora del mercado de trabajo entre 1999 y 2005-06,
como demuestra el aumento del 5,9% de su participacion en la fuerza de trabajo®.

256. Como se observé en el informe anterior, el Gobierno federal y los gobiernos
provinciales ofrecen tres meses de licencia de maternidad remunerada y los topes fiscales
de las mujeres empleadas son mas elevados que los de los hombres, lo que significa que
pueden acogerse a mayores exenciones fiscales.

257. En las FATA se anima a las mujeres a que soliciten empleo en todos los nuevos
proyectos de desarrollo, incluido el importante Proyecto de desarrollo sostenible.

258. Se ha establecido la Oficina del Ombudsman Federal para "determinar, investigar,
reparar y corregir cualquier injusticia cometida por la mala administracion en perjuicio de
una persona”, lo que comprende toda decision "perversa, arbitraria o injustificada, injusta,
parcial, opresiva o discriminatoria”. No obstante, la Oficina no presenta informacion
desglosada por género sobre las denuncias formuladas.

Legislacién sobre el acoso en el lugar de trabajo

259. La Ley de reforma del Cédigo Penal, de 2009, se promulgd previa aprobacion de la
Asamblea Nacional y el Senado y ratificacion del Presidente del Pakistan. Se trata de una

2 Draft Education Policy (2009).
24 pakistan Employment Trends 2007, cuadro 2.
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enmienda de la clausula 509 del Codigo Penal del Pakistan (1860). Esta clausula estaba
relacionada con el acoso sexual pero lo hacia en forma muy vaga. La enmienda actual
incorpora una definicion clara del acoso sexual y especifica que este comportamiento, sea
en el lugar de trabajo, los mercados, en la calle o en el hogar, es un delito y es sancionable
por la ley. La clausula abarca a todas las mujeres del pais, incluidas las trabajadoras
domeésticas, las jornaleras agricolas o las trabajadoras a domicilio, tanto en el sector formal
como informal y en lugares publicos asi como privados. La sancion es de cércel de hasta
tres afios y/o multa de hasta 500.000 rupias.

260. El proyecto de ley de proteccion frente al acoso en el lugar de trabajo (2009) ha sido
aprobado en forma unanime por la Asamblea Nacional. Tanto la Ley de reforma del Codigo
Penal (2009) como el proyecto de ley de proteccion frente al acoso en el lugar de trabajo
(2009) fueron firmados por el Primer Ministro en calidad de Ministro a cargo del MAM.

261. EIl proyecto de ley de proteccion frente al acoso en el lugar de trabajo (2009) se
presentd ante la Asamblea Nacional en abril de 2009 después de un detallado proceso de
consulta con todas las partes interesadas. El proyecto de ley pretendia crear un entorno
seguro en el trabajo para lograr una mayor productividad y una mayor calidad de vida en el
trabajo, de conformidad con el principio de igualdad de oportunidades para los hombres y
mujeres. Esta en conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la
CEDAW y los convenios de la OIT ndms. 100 y 111 sobre los derechos de los trabajadores
y con los principios del islam.

262. EIl proyecto de ley obliga a las organizaciones publicas y privadas a adoptar un
Codigo de Conducta Interno y un mecanismo de reclamacién/apelacion cuyo objetivo es
ofrecer a todos los empleados un entorno de trabajo seguro, sin intimidacion ni abusos. El
proyecto de ley prevé también el establecimiento de la figura del Ombudsman en el plano
tanto federal como provincial.

Trabajo a domicilio

263. En el Pakistan, la inmensa mayoria de las mujeres que reciben un salario trabajan en
el sector informal. Hay dos segmentos predominantes del trabajo informal en el Pakistan: el
trabajo agricola y el trabajo a domicilio.

264. Mas del 70% de las mujeres rurales trabajan en la agricultura y ganaderia, y mas de
tres cuartas partes de las mujeres urbanas se encuentran en el sector informal, donde las
mujeres, ademas de no figurar en los datos oficiales, carecen también de remuneracion
adecuada, capacitacidn, proteccion juridica, proteccion social y seguridad, prestaciones de
salud y maternidad resultantes de la legislacion laboral y derecho a organizarse®.

265. Las FATA son una excepcion con respecto a la prevalencia de mujeres trabajadoras
a domicilio en otros lugares del pais. La Secretaria de las FATA, en asociacion con el
UNICEF, esta realizando una encuesta de indicadores multiples que permitird obtener datos
de referencia sobre las mujeres y los nifios en el sector informal.

Proyecto de politica nacional para las mujeres trabajadoras a domicilio

266. EIl Pakistan no ha ratificado todavia el Convenio C-177 de la OIT sobre el trabajo a
domicilio (1996). En 2007, el MAM pidi6 a una organizacion de la sociedad civil que
tomara la iniciativa en la formulacion de una politica nacional para las mujeres trabajadoras
a domicilio, después de lo cual Home Net Pakistan®® inicié una serie de consultas
nacionales y provinciales con los trabajadores a domicilio, los ministerios y departamentos

% Mid-Term Development Framework.
% 5y centro de coordinacion es la ONG Fundacion Aurat.
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gubernamentales, las ONG y las organizaciones comunitarias, los circulos académicos y los
medios de difusion.

267. En el proyecto de politicas se incluye una definicién de los trabajadores a domicilio
y se adoptan compromisos para recopilar datos desglosados por género, incluida la
incorporacion de una pregunta sobre el lugar de trabajo en el proximo censo de poblacion.
En el proyecto de politica no se incluyen los jornaleros agricolas, pero se prevé la
inscripcion de todas las mujeres trabajadoras a domicilio. De esa manera, estas podran
acogerse a programas de proteccion social y de seguros. El proyecto de politica esboza el
derecho de las mujeres trabajadoras a domicilio a percibir el salario minimo y a aumentar
su acceso al microcrédito y a los programas de desarrollo de la capacidad. Se establecen
también normas de salud y seguridad en el lugar de trabajo.

268. EIl proyecto de politicas se remitidé al Ministerio de Trabajo y Mano de Obra en
noviembre de 2008.

Encuesta sobre el uso del tiempo

269. La encuesta sobre el uso del tiempo forma parte de los programas nacionales de
encuestas de hogares y de la recopilacion de estadisticas desglosadas por género sobre el
tiempo dedicado a actividades tanto en el hogar como en el mercado de trabajo.

270. La primera encuesta nacional sobre el uso del tiempo, en que se incluyeron casi
20.000 hogares, fue realizada entre enero y diciembre de 2007 por la Oficina Federal de
Estadistica. La encuesta utilizé un sistema basado en el uso de diarios, que suponia que los
participantes debian recordar las horas dedicadas a cada actividad en cada campafa. La
encuesta revela las repercusiones macroecondémicas de las actividades de atencién no
remuneradas realizadas por las mujeres y los hombres de las zonas rurales y urbanas en las
cuatro provincias. El informe de la encuesta sobre el uso de tiempo pone de relieve la
distribucion del trabajo de atencién no remunerado entre las mujeres y los hombres, y de
acuerdo con otros criterios. En su momento, la informacion de la encuesta sobre el uso del
tiempo se integrard en el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas (SCN
1993), lo que no ha sido posible con anterioridad.

271. La encuesta sobre el uso del tiempo revela que la mitad de todas las mujeres
trabajadoras y el 14% de los hombres (de mas de 10 afios de edad) son trabajadores
familiares no remunerados. Los hombres dedican cinco veces mas tiempo a actividades del
SCN que a actividades del SCN en sentido amplio®, mientras que las mujeres dedican 1,5
veces mas tiempo a actividades del SCN en sentido amplio que a actividades del SCN. Las
mujeres rurales dedican mas tiempo que las mujeres urbanas a actividades relacionadas con
el SCN. La encuesta comprobo que el 78,7% de las mujeres (y el 33,3% de los hombres) no
tienen ingresos personales.

272. La Oficina Federal de Estadistica recoge datos desglosados por género en sus censos
y encuestas socioecondmicas por hogares. Desde 1998 publica cada cuatro afios un
Compendio de estadisticas de género en el Pakistan. Este contiene informacion sobre
poblacidn, educacion, salud, planificacion familiar, empleo y representacion piblica. La
préxima edicion del compendio esta prevista para 2010.

Obstaculos

273. Sigue habiendo todavia problemas para recopilar datos precisos y completos sobre la
participacion de la mujer en el mercado de trabajo y en las actividades economicas, tanto

21 Entre las actividades del SCN en sentido amplio se incluyen el mantenimiento de los hogares, la
atencion de los nifios, enfermos y ancianos y 1os servicios comunitarios.
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remuneradas como sin remunerar. Algunas veces es dificil llegar directamente a las
mujeres, sobre todo en las zonas rurales y conservadoras. Otros problemas estan
relacionados con la falta de capacidad de algunos niveles de gobierno para recopilar y
analizar datos, pero la situacion estd mejorando a medida que aumenta la informacion
recopilada y se llevan a cabo mas estudios analiticos.

Parrafos 40 y 41: Acceso a servicios de apoyo y de atencion de salud

274. Se han adoptado medidas concretas para aumentar el acceso de la mujer a los
servicios médicos, en particular los de salud sexual y reproductiva, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 12 de la Convencidn.

275. El Ministerio de Bienestar de la Poblacidn colabora con sus homologos provinciales
y con 284 asociados publicos y privados en organizaciones gubernamentales vy
semigubernamentales y el sector empresarial y privado para atender la necesidad de
atencion de salud reproductiva. EI Ministerio de Salud se esfuerza también por mejorar la
situacion de las mujeres que necesitan acceso a atencion de salud reproductiva de calidad.
Ambos ministerios consideran el derecho a la atencion de salud reproductiva como un
derecho humano béasico y como un factor importante de desarrollo socioceconémico. El
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) es un socio importante en la
formulacién de politicas y estrategias y en los programas de planificacion relacionados con
el acceso de la mujer a la atencidn de salud.

Cuadro 4
Mejoras en la prestacion de servicios de salud a las mujeres y los nifios entre 1994 y
2007/08%

Punto de referencia ~ PSLM/PDHS 2007/08, Meta de los ODM
Indicador 1994 nivel nacional (2015)
Tasa de mortalidad materna 500 280 140
Tasa de mortalidad infantil 105 78 40
Tasa de uso de anticonceptivos 11% 33% 55%
Nifios totalmente inmunizados 75% 70% +90%

Nacimientos con asistencia de
personal calificado 22% 39% +90%

Fuente: Ministerio de Salud.
PSLM = Estudio social y sobre la medicién de los niveles de vida del Pakistan; PDHS= Encuesta
demogréfica y de salud del Pakistan.

Ofrecimiento de una amplia gama de anticonceptivos y sistemas de planificacion
familiar para evitar embarazos no deseados

276. Las estadisticas revelan que estd aumentando el nimero de mujeres que obtienen
acceso a atencion de salud reproductiva y que disponen de mayores conocimientos al
respecto. No obstante, la tasa de uso de anticonceptivos (36% en 2005 y 2006) ha
disminuido en los dos Gltimos afios, y ahora es del 30%. En las zonas urbanas la tasa es
mucho mas elevada (35% y 46%) que en las zonas rurales (24%).

277. Con el fin de garantizar el derecho a la salud reproductiva, el Ministerio de Bienestar
de la Poblacién ha establecido 3.500 centros de prestacion de servicios, todos ellos
presididos por mujeres que ejercen la profesion médica o se dedican a actividades de

2 Sjtio web de National Program for Family Planning and Primary Healthcare.
% Encuesta demogréfica y de salud del Pakistan (2006-07).
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asistencia familiar. Esos centros ofrecen un curso de dos afios para mujeres que reciben el
titulo de trabajadoras de bienestar familiar (asistentas sociales familiares). Estas aprenden a
orientar a las mujeres para que tomen decisiones libres y con conocimiento de causa acerca
de la salud sexual y reproductiva.

278. El sector privado contribuye también notablemente a lograr una mayor
sensibilizacidn sobre el uso de anticonceptivos y su venta y comercializacion.

279. Las pildoras anticonceptivas de emergencia®® estan a disposicion de quienes las
solicitan. Son distribuidas en forma gratuita por mujeres profesionales de la salud.

280. La proporcion de mujeres casadas que habian dado a luz durante los tres dltimos
afios y habian asistido al menos a una consulta prenatal subié del 35% en 2001/02 al 53%
en 2006/07 (PSLM). La tasa de consultas postnatales fue baja en 2005/06 (24%). No
obstante, mejord considerablemente durante el periodo considerado en el DELP, y ascendid
del 9% en 2001/2002 al 24% en 2006/07, siendo las tasas de consulta més elevadas en las
zonas urbanas que en las rurales (DELP II).

Medidas para reducir la mortalidad materna evitando sus causas

281. EIl Programa nacional de salud maternoinfantil (PNSI) ofrece servicios basicos de
atencion obstétrica y neonatal de emergencia en 198 hospitales. Reembolsa los gastos en
concepto de transporte de emergencia y suministra el equipo y las medicinas esenciales a
los hospitales. Con el tiempo establecera 114 escuelas de comadronas.

282. EIl Ministerio de Salud trata de atender las necesidades de una gran variedad de
servicios de atencion preventiva y curativa, incluida la salud reproductiva, con el fin de
reducir la mortalidad materna. EI Programa nacional de salud maternoinfantil (2006-2012)
busca los medios de reducir la morbilidad y la mortalidad y ofrece amplios servicios de
planificacion familiar en los distritos.

283. Una esfera de actividad del programa es la introduccion de comadronas
comunitarias. El UNICEF y varias ONG asociadas participan también en este programa de
capacitacion®.

Fomento del conocimiento y de la sensibilidad acerca de la planificacion familiar entre
los hombres y las mujeres

284. Dentro de sus amplios y diversos esfuerzos por ampliar los conocimientos y lograr
una mayor sensibilizacion sobre la planificacion familiar, el Ministerio de Bienestar de la
Poblacion ha iniciado un programa de movilizacion social que alentard a los hombres a
tomar conciencia de su papel en la planificacion familiar. En Penjab hay ahora casi 2.200
hombres que realizan una labor de movilizacidn en el contexto de esta iniciativa.

285. EIl Departamento de Bienestar de la Poblacién de Sindh ha sensibilizado a mas
de 5.000 lideres religiosos sobre la planificacion familiar y las cuestiones "especificas de
las mujeres”. Dicho Departamento ha abierto en la provincia 23 dispensarios para
infecciones de transmision sexual.

286. Los centros de prestacion de servicios del Ministerio de Bienestar de la Poblacion
ofrecen atencidn antes y después de los abortos en caso de complicaciones, contribuyendo
asi a salvar vidas de mujeres.

%0 No son abortivas.
® Financiado por el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido desde 2007.
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Obstéculos y desafios

287. El Gobierno ha realizado notables esfuerzos por mejorar el acceso a los
anticonceptivos, pero la ejecucion de los programas debe intensificarse para conseguir que
sean mas eficaces. El suministro de anticonceptivos y la disponibilidad de servicios de
planificacion familiar deben reforzarse también, y es preciso realizar esfuerzos concertados
para cubrir la necesidad no atendida de anticonceptivos®.

288. En algunas zonas rurales, las Gnicas personas con conocimientos sobre los partos
son las parteras tradicionales. Estas mujeres tienen conocimientos transmitidos de
generacion en generacion, que deben actualizarse para no poner en peligro la vida de las
madres. Se ofrecen en todo el pais numerosos programas de capacitacion que permiten a
esas parteras aprender practicas modernas de higiene y atencién neonatal. A medida que
estos programas vayan consolidandose y se compaginen con la prestacion de servicios mas
formales de salud reproductiva, es de esperar que contribuyan a reducir todavia mas la tasa
de mortalidad materna.

289. Latasa de uso de anticonceptivos y las necesidades no atendidas estan asociadas con
los abortos peligrosos. Segln datos del Instituto Nacional de Estudios sobre la Poblacion,
aproximadamente el 6% de las muertes maternas se deben a abortos (cuadro 14.12 de la
Encuesta demografica y de salud del Pakistan de 2006-07). Hay también una tasa elevada
de morbilidad (en gran parte no reconocida) asociada con los abortos ilegales. A pesar de
las dificultades existentes, el Gobierno esta tratando de corregir este problema.

Parrafos 42 y 43: Mujeres rurales desfavorecidas y mujeres con discapacidad
Mujeres rurales desfavorecidas

290. Las mujeres rurales representan aproximadamente el 32,6% de toda la poblacion del
Pakistan. Las FATA (con aproximadamente el 2% de la poblacion del Pakistan) son
totalmente rurales, y las zonas septentrionales lo son en gran parte. En las zonas rurales,
estan presididos por mujeres el 9,1% de los hogares *.

291. El ingreso de las mujeres urbanas es el 71,7% del ingreso de los hombres, y en las
zonas rurales la proporcion es el 53,5%. Hay también una diferencia entre los ingresos de
las mujeres urbanas y rurales: los ingresos de estas Gltimas representan aproximadamente
el 52% de las primeras®.

292. EIl Ministerio de Gobierno Municipal y Desarrollo Rural tiene en marcha varios
proyectos de desarrollo rural en gran escala, que han incorporado un componente de
"adelanto de la mujer" en sus iniciativas de movilizacién social. Los componentes de
desarrollo comunitario de estos grandes proyectos, disefiados y financiados por un gobierno
provincial o el Gobierno federal y que cuentan con apoyo financiero adicional de donantes
internacionales, son competencia de organizaciones paraestatales que se especializan en
organizar a los miembros de la comunidad mediante la "movilizacion social".

293. Los programas de apoyo rural funcionan casi Unicamente en las zonas rurales de 94
distritos de las provincias y en las zonas septentrionales. Su objetivo es implicar a las
mujeres en diversos proyectos encaminados a mejorar la infraestructura fisica basica, en
particular los sistemas de abastecimiento de agua potable y los proyectos de saneamiento.
Tratan también de agregar valor al trabajo de la mujer mediante proyectos de desarrollo
empresarial y de capacitacion. Es también importante la mejora del patrimonio social de la

% Seguin la Encuesta demografica y de salud del Pakistan de 2006-07, las necesidades totales no

atendidas representan el 25%. Su nivel mas bajo corresponde a Penjab (23%) y el mas elevado a
Baluchistan y la PFNO (31%).

% La cifra es del 8,8% en las zonas urbanas. PSLM 2007-08.

# Mid-Term Development Framework.
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mujer: Ello supone normalmente la introduccion de mujeres en los drganos locales de toma
de decisiones, como los comités de gestion escolar y los comités de desarrollo y de salud de
las aldeas.

294. Como las mujeres son casi las Unicas responsables del ganado en las explotaciones
agricolas y de muchos de los aspectos no mecanizados de las labores agricolas, los
programas de apoyo rural colaboran con los ministerios y departamentos de agricultura,
cultivos especiales y ganaderia para conseguir que los extensionistas incluyan a las mujeres
en sus esfuerzos por ofrecer a los agricultores informacion actualizada.

295. EIl Departamento de Bienestar Social de los gobiernos provinciales cuenta con
centros de capacitacion profesional en las zonas rurales. Estos ofrecen a las mujeres rurales
un medio vital de generacion de ingresos en el hogar.

296. En la seccion Il del presente informe puede encontrarse informacion detallada de
programas concretos para mejorar la situacion social y econémica de las mujeres rurales.

Obstaculos

297. A pesar de los muchos esfuerzos eficaces para incluir a la mujer en los programas de
desarrollo rural, es preciso mejorar su visibilidad en la formulacién de politicas orientadas
al desarrollo rural.

298. Muy pocas mujeres profesionales trabajan en los ministerios y departamentos de
agricultura y ganaderia, o en los departamentos de extension de los ministerios. Para
cambiar esta situacion habra que introducir modificaciones tanto en la oferta como en la
demanda.

Mujeres con discapacidad

299. EIl Pakistan ha conseguido grandes avances para superar los problemas con que se
encuentran los nifios y jovenes adultos con alguna forma de discapacidad funcional, sea
intelectual o fisica®. Hay varias escuelas independientes, institutos de formacion
profesional y centros médicos que atienden las necesidades especificas de los nifios y
adultos con discapacidad.

300. EIl Ministerio de Bienestar Social y Educacion Especial se encarga de la atencion y
tratamiento de los nifios y adultos con discapacidad. Este ministerio elabora y aplica planes
especificos para dichas personas. En las provincias, se encargan de ello los departamentos
de adelanto de la mujer, bienestar social y educacion especial.

301. La Direccion General de Educacion Especial formuld en 2002 una Politica nacional
para personas con discapacidad, seguida en 2006 de un Plan de Accion Nacional. Este trata
de incorporar a las personas con discapacidad en el conjunto de la sociedad.

302. El Pakistdn firmo la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad el 25 de septiembre de 2008. El articulo G de los principios rectores de la
Convencion es la igualdad entre el hombre y la mujer.

303. En lo que respecta a las medidas proactivas adoptadas en favor de las mujeres con
discapacidad, el Ministerio ha tratado de conseguir que las mujeres con discapacidad
encuentren un empleo que esté en consonancia con sus aptitudes. Las mujeres y los

% En 1998 el Gobierno estimaba que el 2,49% de la poblacién sufria alguna forma de discapacidad.

Segun la OMS, presenta discapacidades entre el 10% y el 20% de la poblacion de los paises con
condiciones socioeconémicas semejantes. Actualmente, no hay ninguna manera de confirmar esa
cifra en el Pakistan. No obstante, en el proximo censo se incluiran por primera vez preguntas sobre
discapacidades.
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hombres con discapacidad fisica pueden solicitar registrarse ante el Consejo Nacional para
la Rehabilitacién de las Personas Discapacitadas, que funciona bajo los auspicios del
Ministerio. Una vez registradas, las personas pueden solicitar empleos reservados en la
administracion publica, en virtud de una cuota del 2%. Pueden solicitar también puestos no
reservados. Dentro del Ministerio, casi 80 mujeres con discapacidad han conseguido
empleos permanentes durante los dos Ultimos afios (es decir, desde 2007). El Ministerio ha
realizado varias investigaciones sobre las repercusiones sociales de la discapacidad.

304. EIl Departamento de Educacion Especial de Penjab®* ha abordado una serie de
cuestiones importantes relativas a las mujeres y hombres jovenes con discapacidades fisicas
e intelectuales. Se hace todo lo posible para garantizar que se incluyan en el conjunto de la
sociedad, en particular por lo que se refiere a la educacion, a tenor del articulo 10 de la
CEDAW, y la posibilidad de encontrar empleo acorde con sus aptitudes.

305. Se han llevado a cabo campafias de sensibilizacion en gran escala sobre los derechos
de las personas con discapacidad, incluidos el derecho al empleo decente. EI Censo de
Poblacion de 2011 incluira una pregunta sobre discapacidades, desglosada en funcion del
género, lo cual ayudard a obtener datos precisos sobre el conjunto de la nacion y a una
formulacion de politicas eficaz.

306. EIl 14 de agosto de 2008, el Bai-ul-Mal del Pakistan inicié un proyecto social para
familias con dos o mas personas discapacitadas. Las familias reciben el equipo que
necesitan y un subsidio de hasta 25.000 rupias anuales. No hay distincion ni limitacion en
cuanto a la persona que puede recibir el subsidio.

307. Varias ONG estan colaborando también en proyectos en pequefia escala orientados a
garantizar la integracion de las mujeres con discapacidad en la vida social y econdmica de
la sociedad. La DNBDR ha puesto en marcha un programa para la expedicion de
documentos nacionales de identidad distintos para las personas discapacitadas.

308. En la seccion Il del presente informe se examina la situacion de las mujeres con
discapacidad después del terremoto de octubre de 2005.

Obstéculos y desafios

309. La sensibilizacion sobre los problemas de los adultos no ha avanzado al mismo
ritmo que en el caso de los problemas de los nifios. La situacion de las mujeres adultas con
discapacidad no se ha integrado todavia en la planificacion a largo plazo. No obstante, el
hecho lamentable de que el terremoto de 2005 dejara tras de si un gran nimero de mujeres
y hombres con discapacidad fisica ha generado una mayor sensibilizacién publica acerca de
este problema.

Parrafos 44 y 45: Revisién de las leyes sobre la familia: Ley relativa a la disolucion del
matrimonio musulméan (1939); edad legal minima para el matrimonio y medidas para
eliminar el matrimonio forzado

310. En 2006 se promulgd la Ley de proteccion de la mujer (enmienda del Codigo Penal).
En ella se modificaba la Ley de solucién de matrimonios (1939), que consideraba el lian®
(forma de disolucién del matrimonio) como motivo valido de divorcio. La distincion entre
divorcio y disolucion, y los motivos de la disolucion, se explicaron en el informe anterior.

36
37

El 62% de los empleados del Departamento de Educacién Especial de Penjab son mujeres.

El lian tiene efecto si no es posible demostrar la acusacion de adulterio presentada por un marido
contra su esposa. La esposa puede luego incoar una causa contra el marido a fin de disolver el
matrimonio. Sus derechos al mantenimiento no sufren cambios.
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311. Como se observo en el informe precedente, en caso de disolucién del matrimonio
por los motivos especificados en el articulo 2 de la Ley relativa a la disolucién del
matrimonio musulman, no se ve afectado el derecho de una mujer casada a su dote o parte
de ella.

312.  En noviembre de 2008, el Consejo de ldeologia Islamica formuld las siguientes
recomendaciones para la redaccion de medidas legislativas:

* Que se promulgara una ley en virtud de la cual, cuando una esposa solicite el
divorcio por escrito, el esposo estara obligado a concederle el divorcio en el plazo de
90 dias;

* Que, una vez que se produzca el divorcio, habida cuenta de la situacion financiera
del marido, el Tribunal conceda maat'a a la esposa divorciada hasta que vuelva a
casarse, si necesita ayuda financiera. La maat'a puede ser mensual o una cantidad
Unica;

* Que el divorcio se registre de la misma manera que el nikah.

313. En agosto de 2009 la Asamblea Nacional aprobo el proyecto de ley sobre los
tribunales familiares (enmienda) de 2008. En él se ofrece socorro inmediato a los hijos
estipulando medidas de mantenimiento en las fases iniciales de los procedimientos
correspondientes.

314. La Asamblea Nacional aprob6 en agosto de 2009 el proyecto de ley sobre los tutores
y los menores en tutela (enmienda), de 2008. En él se protege el derecho de la madre a
mantener la custodia de sus hijos mientras sean menores de edad.

315. Se han presentado a la Asamblea Nacional enmiendas del derecho de familia, que
estan pendientes ante el Comité Permanente. Esas enmiendas son las siguientes:

« Socorro inmediato a los hijos mediante un subsidio de mantenimiento establecido en
las fases iniciales de los procedimientos correspondientes®;

 Procesamiento acelerado en los casos relacionados con la parte de las mujeres en la
herencia, mediante su inclusion en el apéndice de la Ley de tribunales familiares de
1964, que sometera la cuestion de la parte de las mujeres en la herencia a la
jurisdiccion de los tribunales familiares®;

» Enmienda del articulo 9 de la Ordenanza relativa al derecho de familia musulman,
de 1961, para que las mujeres que se hayan divorciado y hayan pasado el periodo
iddat pero estén amamantando a un hijo del anterior matrimonio tengan derecho a
recibir durante dos afios mantenimiento de su anterior esposo o, si hubiera fallecido
este, de los abuelos del nifio o con cargo a los bienes del esposo fallecido, de
acuerdo con lo estipulado en el Sagrado Coran®.

316. De la misma manera, se estd examinando la cuestion de la edad legal minima para el
matrimonio y se ha presentado a la Asamblea Nacional la Ley de restriccion del
matrimonio infantil (enmienda), de 2009, en la que se proponen enmiendas en la Ley de
restriccion del matrimonio infantil, de 1939, cuyo objetivo es disuadir y eliminar la actual
diferencia de género en lo que se refiere a la edad.

317. Como se sefial6 en el informe anterior, en caso de disolucion del matrimonio por los
motivos previstos en el articulo 2 de la Ley de disolucion de matrimonios musulmanes, no

% ey sobre los tribunales familiares (enmienda), de 2008.
% | ey sobre los tribunales familiares (enmienda), de 2009.
40" ey sobre el derecho de familia (enmienda), 2009.

GE.11-45939 (EXT) 53



CEDAW/C/PAK/4

se ve afectado el derecho de una mujer casada a su dote o0 a una parte cualquiera de la
misma.

Parrafos 46 y 47: Inclusién de informacion detallada sobre la escala y alcance y, en
particular, los efectos de todos los programas llevados a cabo para promover los
derechos de la mujer

318. En el examen de cada uno de los programas mencionados en el presente informe se
incluye informacion detallada sobre la escala y alcance (geografico, tematico y financiero)
de los programas centrados en los derechos de la mujer.

319. Las medidas legislativas promulgadas desde el anterior informe protegeran a la
mujer frente a algunos de los efectos de las tradiciones sociales conservadoras que las
explotan y victimizan.

320. Algunos de los programas gubernamentales llevados a cabo para promover los
derechos y prerrogativas de la mujer tienen un historial lo bastante largo como para haber
conseguido efectos apreciables. Entre ellos se incluyen el Programa de Escuela Politica
para las Mujeres y el Plan de Accion para promover reformas en favor de la igualdad de
género (PARIG). Como se ha sefialado antes, gracias al Programa de Escuela Politica para
las Mujeres, miles de mujeres elegidas para los consejos locales desempefian ahora un
papel significativo en los érganos de gobierno local para los que han sido elegidas. Estan
creando un “espacio” politico para ellas mismas y planteando cuestiones relacionadas con
la vida de la mujer e incorporandolas a los programas politicos y de desarrollo. En las
instancias mas elevadas, la reserva de escafios en la Asamblea Nacional y el Senado ha
permitido a las mujeres utilizar sus aptitudes y experiencia para conseguir que la legislacion
tenga en cuenta los problemas de la mujer y la proteja frente a todo tipo de explotacion.

321. EIl Plan de Accion federal y provincial para promover reformas en favor de la
igualdad de géneros ha comenzado a integrarse en los ministerios y departamentos
pertinentes. Muchos altos funcionarios publicos comprenden ahora cabalmente el
significado del género y los derechos de la mujer y entienden la necesidad de integrar la
perspectiva de género en la planificacion, formulacion de politicas y ejecucion de
programas.

322. Por lo que se refiere a la educacién, se han introducido mejoras significativas para
incrementar el acceso de las nifias a todos los niveles de la educacion académica. Ha
aumentado el nimero de nifias que permanecen en la escuela después del nivel primario.
Muchas de las que se gradian de la escuela superior y la universidad estan adoptando
nuevas profesiones y pueden contar con trabajar en entornos mas seguros.

323. Ha aumentado el nimero de mujeres con alfabetismo funcional debido a programas
que se han aplicado en gran escala y en forma sistematica.

324. Los programas del sector de la salud han contribuido a aumentar el acceso a la
atencion de salud, incluida la atencion relacionada con la salud sexual y reproductiva, y a
reducir la morbilidad y mortalidad infantil y materna.

Obstéculos y desafios

325. Como en el pasado, no siempre se realizan ni hacen publicas las evaluaciones
sistematicas, lo que dificulta la evaluacidn del alcance y escala de los programas. De todas
formas, las encuestas de hogares sobre el sector socioeconémico ofrecen indicadores para
determinar el resultado de diversos programas relacionados con la salud, el empleo, la
educacion y la planificacién familiar.
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Parrafo 48. Ratificacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW

326. EI Gobierno estd examinando el Protocolo Facultativo para tener en cuenta las
repercusiones y posibles efectos de su adopcidn.

Parrafo 49: Integracién de la perspectiva de género y reproduccién expresa de las
disposiciones de la Convencién en todas las iniciativas encaminadas a la consecucion
de los ODM

327. El tercer objetivo de los ODM esta relacionado con la igualdad entre los sexos y el
empoderamiento de la mujer, pero hay otros objetivos que tienen también indicadores
relacionados con el género, por ejemplo, en el &mbito de la educacion y la salud, como los
objetivos segundo, cuarto, quinto y sexto. Si la situacion se analiza desde la perspectiva de
los puntos de referencia y las metas del MDMP vy las metas de los ODM, es obvio que el
Pakistan esta por delante de lo previsto en relacion con dos indicadores: la tasa de
alfabetizacion de adultos y la proporcién de escafios ocupados por mujeres en la Asamblea
Nacional.

328. Los logros previstos del MDMP estaran en consonancia con las metas
proporcionales de cinco afios de los ODM correspondientes a los siguientes indicadores:
indice de paridad de género para la educacion, proporcién de mujeres con empleo
asalariado en el sector no agricola, alfabetizacion de jovenes, cobertura de trabajadoras
sanitarias en la poblacion destinataria, tasas globales de fecundidad, tasas de uso de
anticonceptivos, proporcion de mujeres que han recibido atencion prenatal una vez,
prevalencia del VIH entre las mujeres embarazadas de 15 a 20 afios de edad y prevalencia
del VIH entre los grupos vulnerables. Dos indicadores relacionados con el género acusan
cierto retraso: la tasa de mortalidad materna (el MDMP alcanzara aproximadamente el 38%
de los ODM) y la proporcion de partos con asistencia de personal sanitario especializado
(se alcanzara solo el 7,4% de los ODM durante el MDMP*%).

Parrafo 51: Ratificacion de otros instrumentos juridicos internacionales que
promueven los derechos humanos

329. Las disposiciones de la Constitucion del Pakistan, que es la ley suprema de la
nacion, protegen y promueven plenamente los derechos humanos de todos los ciudadanos.
A fin de demostrar su compromiso en los foros internacionales para la promocion de los
derechos humanos, sobre todo los derechos de los grupos marginados, y para incrementar el
acceso de la mujer a los derechos humanos fundamentales, el Gobierno del Pakistan ha
ratificado varios instrumentos juridicos sobre derechos humanos.

330. En junio de 2010, el Pakistan ratificé el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Asimismo, en septiembre de 2008 el Pakistan firmé la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad.

331. En abril de 2008, el Pakistan ratific6 el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales.

41 Mid-Term Development Framework.
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Seccion 11
Respuestas referentes a los articulos de la Convencion

Articulo 1
Definicidn de "'discriminacion contra la mujer*

332. La Constitucion consagra los principios de igualdad y no discriminacion. De
conformidad con el articulo 25 de la Constitucién, todos los ciudadanos son iguales ante la
ley y gozan de igual proteccion, por lo que no habra ninguna discriminacion por motivos
del sexo Unicamente. Ninguna disposicion del articulo 25 impedird que el Estado adopte
providencias especiales para proteger a las mujeres y los nifios.

333. El Gobierno estd firmemente comprometido a dar prioridad a la reduccion y
eliminacion de la discriminacion, tal como se define en el articulo 1 de la Convencion. Este
compromiso se ha reflejado en el Plan de Accidén Nacional, la Politica nacional para el
desarrollo y el empoderamiento de la mujer (2002) y varias iniciativas normativas
importantes (por ejemplo, el Plan de accién para promover reformas en favor de la igualdad
de género).

Articulo 2
Obligacidn de eliminar la discriminacion

334. Como se sefialo en el anterior informe y en la seccidn | del presente informe, los
principios de la igualdad y la no discriminacion estan consagrados en la Constitucién y en
varias medidas legislativas.

335. La Constitucién del Pakistan garantiza la igualdad y prohibe la discriminacion. Los
articulos 8, 25, 26, 27, 34, 35 y 38 no solo garantizan los derechos humanos y
fundamentales y la igualdad ante la ley sino que establecen también un espiritu y un
sistema normativo no discriminatorio, especialmente por lo que se refiere a la mujer.

336. Los tribunales superiores, al aplicar e interpretar las disposiciones de la
Constitucion, han definido claramente los conceptos de discriminacion, igualdad ante la
ley, igualdad sustantiva y principio de "ajustes razonables" en el contexto de la accion
afirmativa. Tal como establecié el Tribunal superior de Lahore en la causa Chaudhry Nazir
Ahmed c. Provincia de Penjab (2007 CLC 107), "la sociedad del Pakistan estd dividida
horizontal y verticalmente en varios grupos o clases cuya situacién y beneficios
econdmicos y sociales son muy desiguales. Ofrecer el mismo trato a personas desiguales es
quiza la peor forma de discriminacion. Deberan seleccionarse siempre grupos necesitados
concretos para ofrecerles beneficios econdémicos y sociales, incluida la vivienda... Los
autores de la Constitucidn tenian conciencia muy clara de esa desigualdad y disparidad
social y econdmica asi como de la necesidad de que el Estado las tenga en cuenta para
garantizar la justicia social, como se deduce claramente de los articulos 3, 37 y 38 de la
Constitucion”. El Tribunal Supremo, en la causa Asadullah Mangi c. Pakistan International
Airlines Corporation (2005 PSC 771), determiné que "la igualdad de los ciudadanos no
significa que todas las leyes deban aplicarse a todos los ciudadanos ni que todos los
ciudadanos tengan los mismos derechos y responsabilidades”. En la misma causa se
estipuld también que "la discriminacién implica siempre un elemento de injusticia y sesgo y
que la expresion debe entenderse en ese sentido".

337. Asimismo, en la aplicacion de las disposiciones de la Constitucion del Pakistan, los
tribunales superiores han condenado firmemente la discriminacion basada Unicamente en el
sexo y han declarado que representa una violacion flagrante de la ley. En la causa
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presentada ante el Tribunal Supremo Pakistan International Airlines ¢. Samina Masood
(PLD 2005 SC 831) se determin6 que la discriminacién basada en el sexo era una violacion
del parrafo 2 del articulo 25 de la Constitucion.

338. De la misma manera, en Bashiran Bibi c. Gobierno de Penjab (2000 PSC 467), se
estipuld que la discriminacion arbitraria basada en el sexo estaba estrictamente prohibida y
se reconoci6 al demandante el derecho de reparacidn, en reconocimiento de sus derechos
fundamentales reconocidos en los articulos 25 y 27 de la Constitucion.

339. Todos los programas y proyectos gubernamentales examinados en el presente
informe pretenden contribuir a reducir la discriminacion contra las nifias y las mujeres. El
Gobierno estad firmemente decidido a conseguir que todas sus iniciativas integren una
perspectiva de género. Dichas iniciativas encaminadas a eliminar la discriminacion contra
la mujer dardn resultados en la medida en que i) funcionen en forma coordinada, ii)
incluyan medios para garantizar que los cambios juridicos y legislativos se asocien en la
medida de lo posible con valores sociales progresistas y iii) se apliquen en la forma prevista
y evolucionen de manera que permitan responder a las preocupaciones pasadas, actuales y
futuras.

340. Aun cuando una convencion o tratado internacional no sea directamente aplicable
tras su ratificacion por el Pakistan, las disposiciones de dichas convenciones y tratados son
tenidas en cuenta por los tribunales al interpretar la ley en un determinado contexto® * #,

Medidas judiciales y aplicacion de las leyes

341. Los términos igualdad y discriminacion han sido interpretados por los tribunales
superiores, que han dictado varios fallos en favor de las mujeres basados en los principios
de igualdad y no discriminacion® ¢ 47 %,

22

43

44

45

46

En la causa Lahore High Court Mst Saima c. el Estado 2003 PLD 747 el Tribunal determino, de
conformidad con el articulo 35 de la Constitucion del Pakistan (1973) y el articulo 16 de la CEDAW,
que el Estado tenia la obligacion de proteger las instituciones del matrimonio y la familia.

En una causa incoada por propia iniciativa del Tribunal federal cheranico (2008 PLD 1), se considero
que la disposicion de la Ley de ciudadania (1951) que no permite a un marido no pakistani de una
ciudadana pakistani adquirir la ciudadania del Pakistan era discriminatorio porque era contraria a la
igualdad de género, a la Constitucion del Pakistan y al Corany la Sunna, y era incompatible con los
compromisos internacionales suscritos por el Pakistan.

En la causa Mst Nasim Mai c. el Estado 2004 PCRLJ 1089 LHC, en una peticién de habeas corpus la
demandante, con capacidad juridica, trataba de liberarse de la obligacion de dar al aman y no deseaba
acompafiar a sus padres, con peligro para su propia vida, y argumentaba que el articulo 25 estipulaba
la igualdad ante la ley y la prohibicion de discriminacion basada en el sexo. El Tribunal Superior
liber6 a la demandante sobre la base del articulo 9, en que se contempla la seguridad de una persona;
el articulo 15, que prevé la libertad de movimientos; y el articulo 25, sobre la base de la igualdad ante
laley.

En la causa Pakistan International Airlines c. Samina Masood PLD 2005 S.C 831, se invocd la
jurisdiccion constitucional del Tribunal Superior para impugnar la validez del articulo 25 del
Reglamento de empleados de la Pakistan International Airlines Corporation (Servicio y Disciplina)
(1985), que obligaba a las azafatas a retirarse al cumplir los 35 afios de edad. El Tribunal Supremo
considerd que "no podia establecerse ninguna discriminacion en funcion del sexo y que en la causa en
cuestidn se observaba que personas que ocupan exactamente el mismo puesto en el mismo grupo eran
objeto de discriminacion Unicamente por el hecho de ser mujeres". EI Tribunal Supremo, al mismo
tiempo que indicd que no debia haber ninguna discriminacidn entre la edad de jubilacién del personal
de cabina femenino y masculino perteneciente a la misma escala salarial, sefialé que, si un miembro
del personal de cabina no cumplia los requisitos del Departamento, podria ser asignado, previo
examen médico, a funciones y deberes en tierra dentro del mismo grupo.

En la causa Mst Anwar Begum c. Zarai Taragiati Bank of Pakistan 2009 CLD 133 Karachi, el
demandante reclamé restitucion en virtud de una medida sobre los préstamos proclamada por el

GE.11-45939 (EXT)

57



CEDAW/C/PAK/4

Medidas adoptadas por el Estado para la revision y reforma de la legislacion

342. Como se ha sefialado en la seccion |, hay tres drganos encargados de revisar las
leyes y de recomendar enmiendas.

343. Desde la presentacion del anterior informe, la Comision de Derecho y Justicia del
Pakistan*® ha preparado documentos y propuesto reformas en el marco del Proyecto de
reforma legislativa sobre las siguientes cuestiones:

« Denigracion de la moralidad de las victimas de violacion (supresion del parrafo 4
del articulo 151 de la orden Qanun-e-Shahadat (1984));

» Matta’a (apoyo) a una esposa después del divorcio;

» Reforma de las leyes hudud;

» Enmiendas de la Ley de disolucién de matrimonios musulmanes (1939);
» Enmiendas de la Ley de ciudadania (1951);

« Eliminacion de la costumbre Vanni (dar a las mujeres en matrimonio como medio de
resolver conflictos/delitos);

» Enmiendas del articulo 17 de la Orden Qanun-e-Shahadat (1984);

« Enmiendas de la Ley sobre la dote y presentes matrimoniales de 1976 y enmiendas
de la Ley de restriccion del matrimonio infantil (1929).

344. La Comisidon de Derecho y Justicia esta preparando actualmente estudios sobre 1) la
legislacion relacionada con la violencia doméstica y 2) enmiendas de la Ley relativa a gisas
y diyat.

345. Desde la presentacion del informe anterior, la Comision Nacional de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer ha realizado investigaciones sobre 1) los derechos sucesorios
de la mujer, 2) el concepto de justicia en el islam: gisas y diyat y 3) los efectos del derecho
de familia en los derechos de las mujeres divorciadas. La Comision ha formulado
recomendaciones sobre reformas legislativas relacionadas con esas tres cuestiones.

Legislacion introducida para combatir la discriminacion

346. Desde la eleccion del actual Gobierno en febrero de 2008, se han presentado a la
Asamblea Nacional los siguientes proyectos de ley sobre aspectos especificos de la
discriminacion contra la mujer y/o sus derechos:

Gobierno. El tribunal superior dictamind que las personas en el mismo puesto deben recibir el mismo

trato en lo que se refiere a privilegios y proteccion.
4" En la causa Shafagat Ullah c. Land Acquisition Collector DC Haripur 2006 CLC 1555 Peshawar, el
Tribunal Superior, haciendo referencia al articulo 25, mantuvo que las personas que ocupaban los
mismos puestos deberian tener los mismos derechos. Cuando se declaraba que una o méas de esas
personas gozaban de determinados derechos, todas las personas en la misma posicion podrian
reclamar esos derechos. La denegacion de la igualdad de derechos a esas personas seria mera
discriminacion y una contravencion de la Constitucion.
En la causa Surraya Khanum c. Medical Superintendent Penjab Institute of Cardiology Lahore PLD
2006 Lahore 469, el Tribunal observé que el concepto de igualdad ante la ley y el principio de que
todos son iguales ante la ley tenian su génesis en los principios fundamentales islamicos proclamados
por el Santo Profeta (la paz sea con él) en el tltimo Sermon. Las disposiciones de los articulos 4, 25,
26 y 27 de la Constitucion reconocian la igualdad de todos, como proclama el islam.
www.ljcp.gov.pk.
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* Proteccion frente al acoso en el lugar de trabajo (2009): crear un entorno de trabajo
mas seguro para las mujeres y los hombres, libre de acoso sexual, abusos e
intimidacion;

* Proyecto de ley de enmienda del Derecho penal (2009): conseguir un entorno
publico y de trabajo seguro, en particular para las mujeres, y alentar a las mujeres a
que se incorporen al mercado de trabajo con el fin de reducir la pobreza y a que
busquen sus propios medios de subsistencia con dignidad;

» Proyecto de ley sobre tribunales familiares (enmienda), 2008: ofrecer socorro
inmediato a los hijos estipulando medidas de mantenimiento en las fases iniciales de
los procedimientos correspondientes;

* Proyecto de ley sobre los tutores y los menores en tutela (2008): proteger el derecho
de la madre a mantener la custodia de sus hijos mientras sean menores de edad,;

» Proyecto de ley sobre la Comision Nacional de Derechos Humanos (2008):
establecer una institucién nacional independiente de derechos humanos para la
promocién y proteccion de los derechos humanos de conformidad con las
obligaciones internacionales;

« Ley sobre el Cadigo de Procedimiento Penal (2008): prestar socorro a las personas
acusadas y detenidas, ofreciéndoles la posibilidad de salir bajo fianza después de dos
afios, en caso de delitos sancionables con la pena de muerte. Este periodo se reduce a
un afio y seis meses en el caso de las mujeres acusadas.

Proyectos de ley presentados por iniciativa particular

i) Proyecto de ley de enmienda de los tribunales familiares (2009): facultar al Tribunal
Supremo para transferir cualquier caso, apelaciéon u otro procedimiento pendiente ante
cualquier otro tribunal superior en las causas relacionadas con la familia presentadas de
conformidad con la Ley de tribunales familiares del Pakistan occidental, (1964), a tenor del
fallo del Tribunal Supremo 2003 SCMR 115 Ms. Bushra c. Mohammad Naeem. El articulo
186 de la Constitucion faculta al Tribunal Supremo a transferir cualquier causa, apelacion o
procedimiento pendiente ante cualquier tribunal superior, pero esas facultades no se han
otorgado al Tribunal Supremo en las causas familiares presentadas en virtud de la Ley de
enmienda de los tribunales familiares del Pakistan occidental (1964). El tribunal superior de
una provincia puede transferir una causa o procedimiento sometido a su jurisdiccion en esa
provincia, lo que representa un grave problema para los conyuges cuando uno de ellos debe
presentar un caso en una provincia diferente.

i) Proyecto de ley sobre el derecho de familia (enmienda) (2009): garantizar que las
mujeres que se hayan divorciado y hayan pasado el periodo iddat® pero estén
amamantando a un hijo del anterior matrimonio tengan derecho a recibir durante dos afios
mantenimiento de su pasado esposo o, si hubiera fallecido este, de los abuelos del nifio o
con cargo a los bienes del esposo fallecido.

iii)  Proyecto de ley de fabricas (enmienda) (2009): reducir los problemas de las mujeres
trabajadoras ofreciéndoles un tiempo de relajacion al comienzo del horario de trabajo y una
hora al final de la jornada laboral.

iv)  Proyecto de ley sobre la Carta de Derechos del Nifio: proteger y promover los
derechos de los nifios de menos de 18 afios de edad.

50

Periodo durante el cual una mujer tiene derecho a mantenimiento, que puede incluir el tiempo que
dure el embarazo desde la disolucién del matrimonio.
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V) Proyecto de ley sobre el derecho penal (enmienda) (2009): proteger a las mujeres
frente a la injusticia social, con inclusion de los delitos relacionados con la dote, la practica
de arrojar acido y la ocultacion del matrimonio cuando se contraen unas nuevas nupcias.

vi)  Proyecto de ley sobre ciudadanos especiales (derecho a tarifas reducidas en los
desplazamientos) (2009): ofrecer tarifas reducidas a los ciudadanos especiales en todos los
medios de transporte, sean privados o publicos, para facilitar su desplazamiento.

vii)  Proyecto de ley sobre la proteccion de las mujeres que trabajan en el hogar (2008):
proteger los derechos de las mujeres que trabajan como empleadas domeésticas, asi como a
los nifios y los ancianos.

viii)  Proyecto de ley sobre la enmienda del delito de gazf (aplicacion del hadd) (2008):
ofrecer a las mujeres facil acceso a los tribunales y la rapida tramitacion de sus casos de
gazf (falsa acusacion de adulterio).

iX)  Proyecto de ley sobre la asistencia escolar obligatoria (2008): educar a todos los
nifios, con referencia especifica a la educacion de las nifias.

X) Proyecto de ley sobre prevencion del acoso en el lugar de trabajo (2008): conseguir
un entorno de trabajo libre de acoso y/o abusos sexuales.

xi)  Proyecto de ley sobre ciudadanos especiales (2008): ofrecer acceso a los ciudadanos
discapacitados en todos los lugares publicos y asignacién de asientos en el transporte
publico, asi como instalacion de medios para la circulacion de las sillas de rueda por las
aceras.

xii)  Proyecto de ley sobre las mujeres trabajadoras (proteccion de los derechos) (2008):
proteger a las mujeres trabajadoras estableciendo medios para impedir su explotacion.

xiii)  Proyecto de ley sobre la ciudadania paquistani (enmienda) (2008): permitir a las
mujeres paquistanies la transmisién de su ciudadania a un cényuge extranjero.

xiv)  Proyecto de ley sobre la prevencion de las practicas contra la mujer (enmienda del
derecho penal) (2008): acabar con las practicas y costumbres que perjudican a la mujer y
son contrarias a la dignidad humana.

xv)  Proyecto de ley sobre la enmienda del Codigo Penal del Pakistan (2008): disponer la
sancidn de las personas, incluidas las de panchayats y jirgas, que, con el fin de conseguir
una conciliacion, ofrecen a cambio mujeres y muchachas jovenes.

xvi)  Proyecto de ley de proteccién social para los trabajadores a domicilio (enmienda)
(2008): ofrecer igualdad de trato y de condiciones a los trabajadores a domicilio.

xvii) Proyecto de ley sobre la prevencion de la violencia doméstica (2008): proteger
frente a la violencia, en el contexto de las relaciones personales, a las personas vulnerables,
en particular a las mujeres, los nifios, los trabajadores domésticos, los ancianos y las
personas discapacitadas.

Articulo 3
Aplicacion de la Convencion por todos los medios disponibles

Medidas legislativas

347. La Constitucion del Pakistdn garantiza la proteccion de los derechos humanos
fundamentales y establece principios normativos para hacerlo sin ninguna discriminacion.
El capitulo 1 (arts. 8 a 28) trata de los derechos humanos fundamentales. El articulo 8
declara nulas las leyes incompatibles con los derechos fundamentales. Los articulos 29 a 40
establecen los principios normativos garantizando la plena participacion de las mujeres en
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la vida nacional, la proteccion de las minorias, la promocion de la justicia social y la
erradicacion de los males sociales.

Leyes relacionadas con la mujer promulgadas desde 2005

348. Desde la presentacion del informe anterior, el Gobierno del Pakistan ha revisado las
siguientes leyes y ordenanzas, con el fin de eliminar la discriminacion y/o promover la
igualdad de género:

« EI 8 de julio de 2006, el Presidente del Pakistan promulgé una Ordenanza por la que
se enmendaba la seccion 497 del Cédigo Penal sobre la concesion de la libertad bajo
fianza a las mujeres encarceladas por delitos distintos del terrorismo y el homicidio.
Esta modificacion permite conceder la libertad bajo fianza a las mujeres detenidas
con diversas acusaciones, en particular la violacion de las leyes hudud. Conviene
mencionar en este caso que en los delitos no susceptibles de fianza, esta no es un
derecho del acusado sino una decision que queda a discrecion del tribunal, y esta
enmienda incluye la fianza entre los derechos de la mujer.

e La Ley de proteccion de la mujer (enmienda del Codigo Penal), de 2006, se
promulgo el 1° de diciembre de 2006 y ofrece alivio y proteccion a las mujeres
frente al uso indebido y abuso de la ley.

» En los parrafos sobre los articulos pertinentes del presente informe se ofrece
informacion detallada sobre las leyes actualmente vigentes para el desarrollo y
adelanto de la mujer en los ambitos politico, social, econdmico y cultural.

Articulo 4
Accioén afirmativa

349. La Politica nacional para el desarrollo y adelanto de la mujer (marzo de 2002)
constituye una parte significativa del marco para la accion afirmativa.

350. Todas las acciones legislativas y administrativas —incluidas las revisiones de
programas, proyectos y politicas— sefialadas en la seccion | tienen como objetivo acelerar
el logro de facto de la igualdad entre el hombre y la mujer. Se respaldan mutuamente, con
el fin de generar y mantener un entorno legislativo y programético propicio para el logro de
la igualdad.

351. Contindan vigentes las cuotas del 10% del empleo en la administracion publica
mencionadas en el informe anterior. Aunque no se han cubierto en todos los casos, sigue
haciéndose lo posible por encontrar y retener personal femenino cualificado.

352. En mayo de 2009 se establecié una cuota del 5% para los miembros de las
comunidades minoritarias. Esta cuota no esta desglosada por género.

353. Los esfuerzos realizados para recopilar y analizar datos desglosados por género —en
particular sobre la violencia y la trata de personas— pueden considerarse también como
accion afirmativa: esos esfuerzos reconocen que sin una informacién precisa no es posible
la planificacion y aplicacion de politicas orientadas a la igualdad de género.

354. La reserva de escafios para las mujeres en las elecciones de todos los niveles de
gobierno, desde el Senado hasta los distritos, estd provocando gradualmente el efecto
deseado, ya que cada vez se da mas por descontado que las mujeres pueden ocupar cargos
electivos.
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Obstéculos y desafios

355. La legislacion y las cuotas bien intencionadas algunas veces no penetran muy a
fondo en las pautas tradicionales de empleo. No obstante, son un primer paso necesario.

Articulo 5
Eliminacion de estereotipos

356. La idea de que la mujer es una persona econémicamente dependiente y receptora de
prestaciones esta dejando gradualmente paso a una vision de la mujer como factor
econdmico y elemento central de una familia sana. Ello no esta en contradiccion con el
caracter central de las mujeres en las familias; es, mas bien, un reconocimiento del papel
importante de la mujer.

357. La modificacion de las ideas sociales y culturales acerca del género puede ser fruto
de iniciativas planificadas, como las descritas en la respuesta a los parrafos 28 y 29 de las
observaciones del Comité en la seccion I. Los cambios pueden ser también resultado de
tendencias sociales y econémicas, por ejemplo, el aumento del desempleo y la pérdida de
capacidad adquisitiva. Esas situaciones impulsaran probablemente a un nimero mayor de
mujeres a incorporarse a la fuerza de trabajo y pueden dar lugar a una mayor visibilidad de
las mujeres trabajadoras.

358. De la misma manera, algunas de las iniciativas adoptadas por los medios impresos y
electrénicos (examinadas en los parrs. 28 y 29 de la seccién ) para incluir a las mujeres, o
las iniciativas impulsadas por mujeres, han comenzado a impugnar y modificar los
estereotipos.

359. Algunas de las revisiones de los programas de estudios escolares tratan de presentar
a las nifias y mujeres mientras realizan nuevas funciones y de dar a conocer que las mujeres
se estan incorporando a profesiones no tradicionales en nimero cada vez mayor: esos
esfuerzos hacen que las nifias estén expuestas a una mayor variedad de modelos en la
escuela.

360. Las revisiones tardaran cierto tiempo en alcanzar plenamente el efecto deseado, pero
se ha conseguido ya un comienzo prometedor.

361. Ha aumentado el nimero de mujeres que consiguen reconocimiento publico y, por
lo tanto, contradicen los conceptos estereotipados sobre la capacidad y aptitudes de la mujer
y ofrecen modelos de comportamiento a las mujeres. Por ejemplo, la Dra. Shamshad Akhtar
es la primera gobernadora del State Bank of Pakistan. Fue votada banquera central del afio
de Asia en 2008. La presidenta/consejera delegada del First Women Bank es una mujer.
También es una mujer la persona mas destacada por su activismo en el terreno de los
derechos humanos en el Pakistan. La consejera delegada de la Red de programas de apoyo
rural, que tiene en cuenta las necesidades de desarrollo de miles de mujeres, es una mujer.
Once mujeres son vicerrectoras de universidades pablicas y privadas.

362. La ERRA® tiene un equipo encargado de la igualdad de género que esta presidido
por dos mujeres. Como se sefiala posteriormente en este mismo informe, ese equipo ha
conseguido que el concepto de género se integre en la planificacion, realizacién y
seguimiento de las respuestas al terremoto y que se reconozcan y tengan en cuenta las
necesidades de la mujer y sus capacidades para contribuir a la reconstruccion después del
terremoto. La respuesta del Gobierno a la situacion actual de las nifias y mujeres
desalojadas de sus hogares esta basada hasta cierto punto en las ensefianzas aprendidas de
la respuesta al terremoto.

5t Autoridad para la reconstruccion y rehabilitacion posteriores al terremoto.
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363. En los grandes centros urbanos hay asociaciones comerciales de mujeres
profesionales, que contribuyen a lograr una mayor sensibilizacion acerca del papel de las
mujeres en la economia.

364. Gracias a la mayor disponibilidad de microcrédito y a la capacitacion sobre el
desarrollo empresarial, estd aumentando el ndmero de mujeres al frente de pequefias
empresas, tanto en las zonas rurales como urbanas. En consecuencia, se ha reducido hasta
cierto punto la resistencia de muchas familias a reconocer que las mujeres se ganan la vida.
Si bien no todas las mujeres empresarias tienen éxito, es un hecho cada vez mas reconocido
que la existencia de una empresa en el hogar contribuye al bienestar econémico de las
familias.

365. A medida que aumente el nimero de mujeres jovenes que van a la universidad y que
se incorporen a profesiones tradicionalmente dominadas por los hombres, iran cayendo los
estereotipos del papel tradicional de la mujer (véase el cuadro 10 del anexo I, que contiene
cifras sobre la matriculacion en las universidades).

366. Por lo que se refiere a la "educacion familiar", incluida una comprension adecuada
de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de
hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, no hay ningin
programa de "educacién familiar" propiamente dicho en las escuelas publicas del Pakistan.
Se considera que las mujeres adultas miembros de la familia son la fuente exclusiva y
adecuada de informacién sobre la salud sexual y reproductiva para sus hijas y nueras. Las
madres politicas desempefian un papel importante en las decisiones sobre la planificacion
familiar de sus hijos y nueras, como se sefiala en un estudio reciente realizado por la
principal organizacion privada de planificacion familiar en el pais®.

Obst4culos y desafios

367. Las mujeres urbanas instruidas tienen muchas menos dificultades para echar por
tierra los estereotipos negativos. En el caso de las mujeres rurales, el problema es la falta de
visibilidad.

368. Aunque ha habido algunos programas innovadores y bien ejecutados cuyo objetivo
es incluir a los hombres en los programas de planificacion familiar (como se ha sefialado en
la seccion 1), deben continuar los esfuerzos para conseguir que la mayoria de las mujeres,
en particular las mujeres rurales pobres, tengan cierto control sobre su propia vida
reproductiva.

Articulo 6
Trata de mujeres y nifas

369. Como se ha observado en los parrafos 30 y 31 de la seccién I, el Pakistan esta
procediendo actualmente a modificar la Ordenanza para la prevencién y el control de la
trata de personas (2002).

370. La Ley de proteccion de la mujer (enmienda del Coédigo Penal), de 2006,
incluye varias enmiendas relacionadas con la trata de personas y la prostitucién. En el
articulo 365 B) la condena por matrimonio forzado o seduccion para mantener relaciones
sexuales ilicitas va acompafiada de una pena de multa y/o cadena perpetua. La pena
en virtud del articulo 367 A) (rapto o secuestro con el fin de someter a una persona a actos
de lascivia antinaturales) es una multa, prisién de hasta 25 afios o pena de muerte. Los
parrafos A y B del articulo 371 hacen referencia, respectivamente, a la venta 'y a la compra

52 Green star Pakistan.
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de una persona con fines de prostitucién. En ambos casos, la pena es una multa y hasta 25
afios de prision.

371. EIl Ministerio del Interior ha establecido una dependencia de gestion de la migracion
(lucha contra la trata de personas)®® que presta especial atencién a las cuestiones
relacionadas con la trata de personas. Esta dependencia reconoce la trata de personas como
una forma de violencia y contribuye a intensificar la capacidad y atencion de los
organismos encargados del cumplimiento de la ley para detectar y detener a los miembros
de las redes dedicadas a la trata de mujeres. Realiza también investigaciones orientadas a la
accion sobre la trata de personas. Prepara materiales de informacion, educacion y
comunicacion sobre la trata de personas, que pueden utilizarse como base para el cambio de
politicas y para reforzar los marcos juridicos nacionales e internacionales relacionados con
la trata de personas.

372. En asociacion con el Ministerio para el Adelanto de la Mujer, el Ministerio del
Interior y la Oficina Federal de Investigaciones, la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OMI) ha organizado una serie de talleres de capacitacion sobre el problema
de la trata de personas. En ellos se ha insistido en particular en las politicas nacionales, la
observancia de la ley y el papel de la sociedad civil y otras partes interesadas en apoyo de
las victimas, asi como la incorporacién de la perspectiva de género en las actividades de
cumplimiento de la ley en el Pakistan. La Organizacion ha ofrecido también seminarios de
sensibilizacion sobre la trata de personas con destino a jueces civiles, magistrados y
abogados.

373. Los centros de crisis Shaheed Benazir Bhutto para mujeres en peligro, del MAM,
ayudan a algunas de las mujeres y nifias que han sido liberadas de los traficantes. Se estan
realizando esfuerzos para mejorar la prestacion de servicios destinados a esas mujeres y
nifias.

374. En todas las provincias y en las FATA la Oficina Federal de Investigaciones ha
registrado algunos casos contra los infractores. Las ONG han promovido la cobertura en los
medios de difusién y organizado seminarios sobre la trata de mujeres para poner de relieve
este problema.

Obstéculos y desafios

375. La explotacidn de mujeres y nifias con fines de prostitucion continia siendo un tema
sumamente delicado que recibe poca atencion publica. El uso por parte de los delincuentes
de métodos cada vez mas sofisticados para atraer a las mujeres a la prostitucion y otras
formas de servidumbre, es un problema de alcance mundial y el Pakistan esta haciendo todo
lo posible por reducir la incidencia de este problema en el pais.

Articulo 7
Eliminacion de la discriminacion en la vida politica y publica

376. Como se sefialé en el informe inicial e informes segundo y tercero combinados, las
mujeres y los hombres, en calidad de ciudadanos del Pakistan, tienen el mismo derecho
constitucional a presentarse a las elecciones para todos los cargos de eleccion publica y
ejercer su derecho a votar en todas las elecciones y referendos puablicos. De la misma
manera, las mujeres no pueden ser excluidas legalmente de participar en la formulacion de
las politicas gubernamentales, ocupar cargos publicos o desempefiar funciones publicas en
todos los niveles de gobierno.

53 Con financiacion del Proyecto de justicia de género y proteccion del PNUD.
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377. El PARIG se ha concebido expresamente con el fin de garantizar que las politicas
sean examinadas por los miembros de las secciones de desarrollo de género de los
ministerios sectoriales donde esta ubicado el PARIG. Ese proceso de examen contribuye a
garantizar que las mujeres se incluyan en todos los aspectos de las politicas.

378. Cada vez es mayor el nimero de mujeres que participan en la vida politica, sea
como consecuencia de la accion afirmativa (es decir, reserva de escafios) o de los esfuerzos
de los partidos politicos por atraer a las mujeres en cuanto trabajadoras y candidatas.

379. En las elecciones generales de 2008 votaron por primera vez las mujeres de
Waziristan meridional (en las FATA).

380. Como se ha sefialado en la seccion I, el Ministerio para el Adelanto de la Mujer
aplico un programa nacional trienal (2004-07) para la participacion politica de la mujer.
Casi 30.000 mujeres elegidas para los consejos locales en todo el pais participaron en
programas de capacitacion que mejoraron sus conocimientos acerca de sus funciones y
responsabilidades, les brindaron conocimientos sobre los mecanismos legislativos y
facilitaron informacidn sobre la manera de atender las necesidades de sus votantes.

Muchas de esas mujeres han sido elegidas de nuevo a los consejos de aldea, de tehsil
o de distrito, y algunas se presentaran de nuevo a las elecciones en la préxima tercera ronda
de elecciones locales. Muchas mujeres elegidas para los consejos locales han conseguido
atraer y utilizar fondos de desarrollo para sus consejos de aldea, de tehsil o de distrito y han
multiplicado su capital politico por derecho propio. Muchas de ellas representan ahora una
parte significativa del gobierno local.

381. Las mujeres han sido elegidas también como Nazims y Naib Nazims de los consejos
de aldea, de tehsil y de distrito. En las primeras elecciones locales de 2000, 16 mujeres
fueron elegidas como Nazims o Naib Nazims®. En el cuadro 5 se observa la distribucion de
las 32 mujeres elegidas para esos cargos en las elecciones locales de 2005.

Cuadro 5

Mujeres Nazims y Naib Nazims elegidas para consejos de aldea, de tehsil y de distrito
en 2005

Provincia Consejo de distrito Consejo de tehsil Consejo de aldea  Total
Penjab - 3 (més 1 Naib Nazim) 15 (més 5 Naib Nazims) 24
Sindh 4 (més 1 Naib Nazim) 1 1 7
PFNO - - 1 1

Fuente: Sitio web de la Oficina Nacional de Reconstruccion.
Nota: En 2005 ninguna mujer fue elegida como Nazim o Naib Nazim en Baluchistan ni en las zonas
septentrionales.

382. Las mujeres y los hombres participan en ONG u organizaciones y asociaciones que
se interesan por la vida publica y politica. De hecho, las mujeres ocupan un lugar destacado
en el sector de las ONG y presiden las organizaciones mejor conocidas y mas eficaces
dedicadas a la promocién de la mujer y sus derechos y atribuciones. La participacion activa
de la mujer ha permitir abordar numerosas cuestiones concretas que preocupan a las
mujeres desde hace decenios.

5 http://sachet.org.pk/g_for_gender/elected_women.asp.
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Obstéculos y desafios

383. Es preciso modificar gradualmente las "tradiciones” y "costumbres™” que se evocan
en algunos casos para impedir la plena participacion de la mujer en la vida politica y
publica en determinadas partes del pais.

Articulo 8
Representacion en el extranjero

384. Las mujeres y los hombres tienen el mismo derecho a representar al Pakistan en el
extranjero. Diez mujeres ocupan actualmente el cargo de embajadoras®. Otras prestan
servicios en varios paises en calidad de jefas adjuntas de mision, ministras y consejeras. En
el Ministerio de Relaciones Exteriores hay cinco mujeres con rango de embajadoras.

Articulo 9
Nacionalidad

385. Las mujeres paquistanies gozan del mismo derecho que los hombres a adquirir,
modificar o retener su nacionalidad. El matrimonio con un ciudadano no pakistani no
influye en la nacionalidad de una mujer ni la obliga a adoptar la ciudadania de su esposo no
pakistani. Los hijos de una mujer paquistani casados con una persona no pakistani son
ciudadanos del Pakistéan.

386. Como se ha sefialado en el presente informe, en la respuesta a los parrafos 15 y 16
del articulo 1, estan actualmente sub judice ante el Tribunal Supremo del Pakistan las
enmiendas de la ley referente al derecho de las mujeres paquistanies a conceder al esposo
no pakistani el derecho a ser ciudadano del Pakistan.

Articulo 10
Igualdad de derechos a todos los aspectos de la educacion

387. El articulo 25 de la Constitucion establece la igualdad ante la ley. En el articulo 22
se declara que "no podrd denegarse a ninglin ciudadano la admisién en una institucion
educativa que reciba ayuda publica por motivos de raza, religién, casta o lugar de
nacimiento. Ninguna de las disposiciones de este articulo impedird que una autoridad
publica adopte medidas para el adelanto de una clase de ciudadanos que sufra retrasos
sociales o educativos". En el articulo 37 se estipula que "el Estado eliminara el
analfabetismo y ofrecera educacién secundaria gratuita y obligatoria en el menor plazo
posible y hara que la ensefianza técnica y profesional sea accesible para todos, y velara por
que la ensefianza superior esté al alcance de todos, exclusivamente sobre la base del
mérito".

Inversion en relacién con el PIB

388. Dada su importancia como componente del sector social, el Gobierno esta
adoptando las estrategias mas viables para el crecimiento del sector educativo, teniendo en
cuenta la dependencia de los recursos financieros disponibles, el paradigma del desarrollo
estructural y los elementos esenciales del marco normativo. El gasto pablico en educacién
en porcentaje del PIB es bajo en el Pakistan, debido a la limitacién de recursos fiscales que
puedan contribuir a la sincronizacién en lo que se refiere a la asignacion del PIB. La

% Hay mujeres embajadoras en el Reino Unido, Dinamarca, Singapur, Sri Lanka, Espafia, Egipto, el

Libano, Bulgaria, Australia y la Argentina.
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tendencia de la inversion en educacion en relacién con el PIB ha sido del 2,50% vy el
2,457% en los afios 2006-07 y 2007-08, respectivamente, mientras que se estima en el
2,10% en 2008-09. Se trata de una cifra mas bien baja si se tiene en cuenta la importancia
del sector, pero parece adecuada habida cuenta de la actual situacién financiera de la
economia.

389. En el grafico siguiente puede verse la tendencia del gasto publico anual.

Gasto publico en educacion (en miles de millones de rupias)
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390. EIl Proyecto de ley de escolarizacion obligatoria (2008), centrado en la educacion de
todos los nifios y con referencia especifica a la educacion de las nifias, se ha presentado a la
Asamblea Nacional.

391. En la respuesta a los parrafos 36 y 37 de las observaciones del Comité se han
considerado todos los incisos del articulo 10. A continuacion se presenta informacion
adicional sobre los esfuerzos realizados para garantizar que todos los aspectos de la
educacion tengan en cuenta las necesidades existentes 0 que puedan presentarse sobre la
marcha.

392. En 2004-05 el gasto total presupuestario en concepto de educacién fue de 139,968
billones (2,13% del PIB). En 2007-08 represento el 2,44%. Estas cifras aumentan cuando se
incluyen los gastos del sector privado: en 2007-08, el total del gasto publico y privado
suma el 2,91% del PIB.

Nuevas iniciativas educativas
Ensefianza profesional y técnica

393. Se esta llevando a cabo actualmente la segunda encuesta nacional (2008-09) de la
Comision Nacional de Ensefianza Profesional y Técnica para las Instituciones Publicas y
Privadas.

394. En el cuadro siguiente puede verse un resumen de los datos estadisticos basados en
la encuesta nacional de 2006-07.
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Porcentaje (%)

Cuadro 6
Tasa de matriculacién y personal docente en seis institutos de ensefianza profesional y
técnica

(En cifras absolutas)

Sector publico Sector privado registrado
Resumen de los datos Hombres Mujeres Mixto Hombres Mujeres Mixto Total
Institutos 469 452 219 218 46 118 1522

Tasa de matriculacion 92074 101523 55847 33816 14525 16403 314188

Personal docente, por
tipo de propiedad de los
institutos 7119 2712 2814 3138 246 1392 17 409

Comision de Ensefianza Superior

395. La Comision de Ensefianza Superior reconocié 28 nuevas universidades e
instituciones de concesién de titulos del sector puablico y privado en 2007-08. La matricula
en las universidades e instituciones facultadas para conceder titulos crecié un 124%,
pasando de 331.745 en 2002-03 a 741.092 en 2007-08. En el gréafico siguiente puede verse
la reduccion de la brecha de género a lo largo de los afios

Porcentaje de hombres y mujeres matriculados en cursos de educacién superior (nivel
de licenciatura) en 2001-08
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Fuente: Economic survey, 2008-09.

Censo nacional de educacion

396. EI Gobierno reconoce la necesidad de informacion precisa para contar con una base
que permita una planificacién con conocimiento de causa, y estd adoptando las medidas
pertinentes. El primer censo nacional de educacién (2006) representd un hito en la
recopilacion de datos precisos y verificables sobre todos los aspectos de la educacion. Las
comprobaciones del censo constituyen un punto de referencia independiente para todos los
aspectos de la planificacion (incluida una planificacion fiscal bien fundamentada) y la
formulacién de politicas con el fin de mejorar la situacion educativa, incluidas las tasas de
matriculacién y retencion de las nifias.
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397. EIl Censo nacional de educacion contiene datos sobre todos los tipos de escuelas que
funcionan en el Pakistan, en total 227.791, el 67% de las cuales eran publicas. El censo
comprobo que la tasa de matriculacion femenina en el conjunto de instituciones educativas
representaba el 43%.

398. EIl gasto publico en educacién se ha multiplicado casi por 3 entre 2000-01
y 2007-08. El 50% de todas las asignaciones para el desarrollo se destinan ahora a la
prestacion de servicios de educacion para las nifias y a facilitar el acceso a la misma.

Obstéculos y desafios

399. La diferencia de género en los niveles de alfabetizacion y matriculacion es una de
las principales consideraciones del Gobierno. En el Pakistan, la situacion de las mujeres ha
mejorado en los Gltimos afios pero la desigualdad de género esta todavia muy generalizada.
Esa desigualdad comienza algunas veces muy temprano, dentro de la familia, y mantiene a
las mujeres en situacion de desventaja a lo largo de toda su vida. No se ha reconocido y
aprovechado plenamente el potencial de las mujeres debido a normas sociales
discriminatorias, falta de incentivos e impedimentos juridicos. Esa discriminacion se agrava
por la falta de acceso a instituciones educativas, los gastos de la educacién y las
obligaciones en el hogar. Como consecuencia de la ignorancia de los progenitores, dogmas
erréneos y creencias oscurantistas, las nifias tienen mas probabilidad de permanecer fuera
de la escuelay, por lo tanto, de recibir menos instruccion que los nifios.

Articulo 11
Empleo

400. Tanto la Constitucion como varias leyes relacionadas expresamente con el empleo
proclaman los derechos de la mujer a las prestaciones y la proteccion que se mencionan en
el articulo 11 de la CEDAW.

401. En el informe inicial y los informes segundo y tercero combinados se examinaron
los articulos pertinentes de la Constitucion y los titulos de las leyes correspondientes.

402. EIl programa gubernamental de trabajo decente contiene una estrategia y un Plan de
Accidn para promover la creacion de trabajo decente, con la igualdad de género como tema
transversal. De la misma manera, la Politica de proteccion laboral (2006) reconoce la
igualdad de género y la ausencia de discriminacion contra la mujer y el hombre como
derechos humanos basicos que requieren proteccién. En dicha politica se confirma el
compromiso del Gobierno con la aplicacion de los convenios de la OIT sobre la igualdad de
género.

403. EIl quinto informe de la Dependencia de Informacion y Andlisis del Mercado de
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Mano de Obra (2009)* esta dedicada exclusivamente
al acceso de la mujer al empleo y al derecho al empleo decente y a una remuneracién
adecuada. Segun dicho informe, las mujeres ganaban aproximadamente un tercio menos
que los hombres en 2008 y la diferencia salarial se ha agravado en los Gltimos afios.
Ademas, cerca del 60% de las mujeres empleadas que perciben sueldos y salarios tenian
trabajos eventuales o a destajo. Las mujeres trabajan también mas horas que en afios
precedentes.

404. La mayoria de las mujeres (78%) no son econdmicamente activas, en parte debido a
que "el costo de oportunidad de abandonar las obligaciones adicionales no remuneradas de
la atencion familiar, como las faenas domeésticas y el cuidado de los nifios, para buscar

% pakistan Employment Trends for Women, 2009.
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trabajo en un mercado laboral predominantemente masculino es demasiado elevado para la

mayoria de las mujeres"’.

Cuadro 7
Indicadores clave del mercado de trabajo del Pakistan, 15 o mas afios (%), 2006-2008,
por género

Cambio entre 2000 a 2008
Pakistan 2006 2007 2008 (puntos porcentuales)™
1. Tasa de participacion en la fuerza de trabajo
Ambos sexos 53,0 52,5 52,5 +2,1
Hombres 84,0 83,1 82,4 -0,8
Mujeres 211 21,3 21,8 +5,5
2. Coeficiente empleo-poblacion
Ambos sexos 49,7 49,8 49,9 +3,1
Hombres 79,6 79,6 79,1 +0,5
Mujeres 19,0 19,4 19,9 +6,2
3. Tasa de desempleo
Ambos sexos 6,1 51 5,0 -2,2
Hombres 5,2 4,2 4,0 -1,5
Mujeres 9,6 8,6 8,7 -7,1
4. Proporcion de la industria en el empleo total
Ambos sexos 21,2 21,4 20,6 +2.4
Hombres 22,7 23,5 22,6 +2,8
Mujeres 15,1 12,6 12,2 +3,8
5. Proporcion de la agricultura en el empleo total
Ambos sexos 41,6 42,0 42,8 -5,0
Hombres 35,6 35,0 35,2 +8,2
Mujeres 67,7 71,4 73,8 +0,1
6. Proporcion de los servicios en el empleo total
Ambos sexos 37,1 36,6 36,6 +2,6
Hombres 41,8 41,5 42,2 +5,4
Mujeres 17,3 16,0 13,9 -3,9
7. Proporcién de los empleados que perciben sueldos y salarios en el empleo total
Ambos sexos 38,4 38,3 37,1 +1,1
Hombres 41,2 41,5 40,6 +4,1
Mujeres 26,6 25,1 22,9 -10,2
8. Proporcién de trabajadores por cuenta propia en el empleo total
Ambos sexos 36,5 36,0 35,9 -1,7
Hombres 41,3 41,1 41,2 -6,8
Mujeres 15,9 14,3 13,9 -2,9
9. Proporcién del empleo en la economia informal
Ambos sexos 72,3 715 72,4 +7,4

%7 pakistan Employment Trends for Women, 2009.
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Cambio entre 2000 a 2008

Pakistan 2006 2007 2008 (puntos porcentuales)™
Hombres 72,2 71,6 72,4 +7,4
Mujeres 73,0 69,9 71,7 +7,7
10. Proporcidn del empleo vulnerable en el empleo total

Ambos sexos 60,4 60,6 61,9 -1,2
Hombres 57,5 57,3 58,2 -4,3
Mujeres 73,0 74,6 77,1 +10,3

Fuente: Pakistan Employment Trends for Women 2009, basado en Labour Force Survey, varios
afios.
* En el cuadro original las cifras comprenden los afios 2000 a 2008.

405. Las mujeres empleadas en el sector informal y las trabajadoras auténomas no tienen
derecho a ninguno de los beneficios de la seguridad social, la seguridad en el empleo o las
prestaciones de maternidad. El proyecto de ley sobre las trabajadoras a domicilio,
examinado en los parrafos 38 y 39 de la seccion I, describe las mejoras que se estan
considerando para mejorar el acceso de los trabajadores a domicilio a condiciones de
trabajo decentes, una remuneracion mas elevada y mayores prestaciones.

406. El derecho a elegir profesion existe en teoria, pero en la practica es algo que decide
la generacién de mas edad de la familia, en vez de las mujeres y hombres jovenes que
desean iniciar una profesion.

407. Las mujeres tienen el mismo derecho que los hombres a recibir formacion
profesional y readiestramiento asi como a formacién profesional avanzada y formacion
permanente. EI nimero de mujeres que participan en programas de formacién profesional
es mayor gque nunca. Muchos de los programas de desarrollo rural gubernamentales en que
se incluye a las mujeres tienen un componente de formacion profesional informal. Con ello
se pretende aumentar las aptitudes que pueden utilizarse en el hogar. La mayoria de estos
programas tienen un curso de "actualizacion™ de las aptitudes. No obstante, la institucién
tradicional de los aprendices esta reservada casi exclusivamente a los hombres, ya que los
oficios implicados son de caracter publico.

Licencia de maternidad y proteccion de la maternidad

408. La Constitucion del Pakistan insta al Estado a ofrecer "prestaciones de maternidad a
las mujeres empleadas” [parr. €), art. 37]. Hay medidas legislativas para la aplicacion de esa
directiva importante. Asi, en virtud del Reglamento de la administracién publica [articulo
18 de la Ley sobre la administracién publica, de 1973], se concede a las funcionarias
publicas licencia de maternidad de hasta tres meses con sueldo completo, no deducibles del
total de dias de licencia. La duracion de ese periodo no puede otorgarse durante mas de tres
veces a lo largo de la carrera de una funcionaria publica. No obstante, esta limitacion no se
aplica a las funcionarias empleadas en algunos departamentos. La licencia de maternidad
puede otorgarse a continuacion de cualquier otra licencia legitima de un funcionario, o en
combinacién con ella. [Art. 13 del Reglamento de licencias revisado, de 1980, ESTA
Caodigo 1989, pag. 703]. De la misma manera, la Ordenanza de prestaciones de maternidad
del Pakistan occidental (1958), que se aplica a todo el Pakistan, prevé que las mujeres
empleadas en un centro industrial, comercial o de otro tipo, deberan recibir su salario seis
semanas antes y seis semanas después del parto, es decir, durante un total de 12 semanas.
La violacion de la ley puede ser sancionada con una multa. Se han formulado reglamentos
para la aplicacién de los objetivos de esa Ordenanza [Reglamento de prestaciones de
maternidad del Pakistan occidental, 1961]. La Ley de actividad en el sector minero (1941)
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estipula también 12 semanas de licencia de maternidad remunerada [art. 5]. La ley prohibe
también el empleo o el trabajo de mujeres embarazadas en una mina durante un
determinado periodo antes y después del parto [art. 3].

409. Si bien el articulo 37 de la Constitucién hace referencia a las prestaciones de
maternidad de las mujeres con empleo, hay dos disposiciones fundamentales, una federal y
la otra provincial, en que se estipulan prestaciones de maternidad para las mujeres
empleadas en determinadas ocupaciones. La Ordenanza de prestaciones de maternidad
(1958) estipula que, una vez cumplidos cuatro meses de empleo o el periodo estipulado,
una trabajadora puede recibir, seis semanas antes y después del parto, un salario calculado
sobre la base de su ultima remuneracion. La ordenanza es aplicable a todos los
establecimientos industriales y comerciales que dan empleo a mujeres, con exclusion de las
zonas tribales. Impone también restricciones al despido de una mujer durante su licencia de
maternidad.

410. En cuanto a la revision periddica de la legislacion protectora, se han preparado
proyectos de ley sobre i) seguridad e higiene en el trabajo y ii) condiciones de empleo y
servicio, en el contexto de la Ley de relaciones laborales (2008) revisada, teniendo en
cuenta las disposiciones pertinentes de las convenciones sobre el trabajo ratificadas por el
Pakistan asi como las disposiciones de la CEDAW.

Articulo 12
Salud

411. Como se sefialé en el anterior informe, la Constitucion del Pakistan no contiene
ninguna disposicion expresa para la proteccion de la salud fisica®. No obstante, la
proteccion de la vida esta garantizada en virtud del articulo 9 de la Constitucion, segin el
cual "nadie serd privado de su derecho a la vida, si no es en conformidad con la ley". La
proteccion de la vida implica la necesidad de promover la salud, lo que significa que la
proteccion de la salud es una de las responsabilidades del Estado. En virtud del articulo 38
de la Constitucion, "el Estado debera atender las necesidades béasicas para la vida como la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la educacion y la ayuda médica para todos los
ciudadanos, independientemente de su sexo, casta, creencia o raza, si temporalmente no
pueden disponer de medios de subsistencia por enfermedad o desempleo™.

412. Como se ha sefialado en la respuesta a los parrafos 40 y 41 en la seccién |, el
Pakistan ha realizado grandes avances en los Gltimos afios en el acceso de la mujer a los
servicios de atencion de salud en las instalaciones sanitarias publicas, incluidos los
servicios relacionados con la salud sexual y reproductiva y la planificacion familiar. Los
organismos especializados de las Naciones Unidas, los donantes internacionales de sectores
especificos y el sector privado han contribuido también notablemente a atender los
numerosos aspectos de los servicios de salud maternoinfantil.

Programa de salud
Programa ampliado de inmunizacién

413. El Programa ampliado de inmunizaciones trata de proteger a los nifios
inmunizéndoles contra la tuberculosis infantil, la poliomielitis, la difteria, la tos ferina, el

58

En la Ordenanza sobre salud mental (2002) se contemplan los derechos de todas las personas que
reciben atencion por motivos relacionados con su salud mental. En ella se sefialan las
responsabilidades del Estado y sus instituciones en cuanto a la proteccion del bienestar fisico y mental
de los pacientes y la garantia de sus derechos de propiedad. El texto de la Ordenanza no hace
diferencias entre uno y otro sexo.
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sarampion y el tétanos, y a sus madres contra el tétanos. EI Programa ha logrado progresos
significativos en cuanto a la cobertura de la inmunizacion y la reduccidon de las
enfermedades con su propio sistema de vigilancia, seguimiento periddico, evaluacion de la
estrategia y personal capacitado en todo el pais. De esa manera se confirma el compromiso
del Gobierno con el suministro de vacunas, jeringuillas, equipo de la cadena del frio,
transporte, material impreso y lanzamiento de camparias de educacion y motivacion. Entre
los grandes objetivos del programa se incluyen los siguientes:

* Reduccion de la mortalidad resultante de las siete enfermedades seleccionadas por el
Programa ampliado mediante la inmunizacion de los nifios de 0 a 11 meses de edad
y las mujeres en edad de procrear;

« Cobertura del 90% de la inmunizacion habitual de todos los antigenos contemplados
en el Programa ampliado con una cobertura de al menos el 80% en cada distrito no
més tarde de 2012;

* Interrupcion de la transmisién del virus de la poliomielitis para 2010;
« Eliminacion del tétanos neonatal para 2015;

* Reduccion de un 90% de la mortalidad por sarampion para 2010.

Programa nacional de lucha contra el sida

414. El Programa nacional de lucha contra el sida, junto con sus equivalentes
provinciales, es una iniciativa de alcance nacional que trata de hacer frente a la creciente
epidemia del VIH/SIDA en el Pakistan. Desde su puesta en marcha en 1988, el Programa
ha experimentado numerosos cambios que reflejan la evolucion global de la epidemia del
VIH/SIDA.

415. La inversion en actividades de prevencion y lucha contra el VIH/SIDA ha
aumentado a lo largo de los afios. El Programa ha tomado la iniciativa en la racionalizacion
de los servicios de salud a fin de mejorar la calidad y la prestacion de atencidn en el plano
tanto federal como provincial. Realiza también campafias de sensibilizacion publica,
divulga materiales informativos y formula orientaciones para mejorar la atencion vy el
apoyo, la gestion clinica, la vigilancia y las transfusiones de sangre. Los bancos de sangre
se gestionan a través del sector tanto publico como privado, y la mayoria de las demandas
son atendidas por el sector privado. Cada afio se hacen transfusiones de 1,5 millones de
bolsas de sangre, el 66% de las cuales es aportado por el sector privado.

416. Actualmente, se estima que 7.400 personas viven con VIH/SIDA en el pais; la tasa
de prevalencia del VIH es el 1% y en 2008 hubo 4.900 muertes por esa razon. En 2009 se
notificaron a los programas nacionales y provinciales de lucha contra el sida 4.500 casos de
infeccion por el VIH. De ese total, 2.000 casos correspondian a casos de sida declarado.
Unas 850 personas reciben tratamiento gratuito en los 12 centros de tratamiento del sida®.

417. En el Pakistan hay varias circunstancias socioeconomicas que contribuian a la
difusion del VIH/SIDA. Entre ellas cabe citar la pobreza, los bajos niveles de instruccion y
la migracién a paises de prevalencia mas elevada, cuyo resultado fue una mayor exposicion
a esa enfermedad. Entre los factores importantes que contribuyen a aumentar la
vulnerabilidad del Pakistan a esa epidemia se incluyen el control inadecuado de las
transfusiones de sangre, un alto nivel de donantes de sangre "profesionales” y las
poblaciones migrantes y de refugiados.

% Economic Survey, 2008-09.
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Nutricion y atencion primaria de salud

418. La atencion primaria de salud incluye el suministro de un suplemento de
micronutrientes para combatir la anemia, un suplemento de vitamina A para los nifios de
menos de cinco afios de edad, micronutrientes para las mujeres en edad de procrear,
supervision del crecimiento, orientacion sobre la lactancia materna y précticas de destete y
sensibilizacion a través del programa de trabajadoras sanitarias. Este se ha ampliado y
ahora ofrece servicios de atencidn en todos los distritos del pais.

419. La Politica nacional de salud (2009)* organiza los esfuerzos del Gobierno del
Pakistan para cumplir puntualmente sus compromisos nacionales e internacionales, en
particular los relacionados con los ODM, el DELP Il y las metas sectoriales. EI Gobierno
esta firmemente decidido a conseguir para 2015 una serie de objetivos centrados en las
mujeres y los nifios, en particular la reduccion de las tasas de mortalidad materna e infantil;
la disminucion de las tasas de malnutricion; el aumento de los servicios de asistencia
especializada durante el parto; y el fomento de los servicios de planificacion familiar.
Todos esos esfuerzos estan basados en i) el convencimiento de que la pobreza y la mala
salud estan vinculadas en forma inseparable y ii) los compromisos para reducir los niveles
de pobreza.

420. El Gobierno colabora con varios organismos de las Naciones Unidas, como el
UNFPA y el UNICEF, y con algunos organismos internacionales de financiacion que se
especializan en atencion materna y neonatal y programas de atencién obstétrica de
urgencia, asi como programas de saneamiento de base comunitaria. Todos esos esfuerzos
estan centrados en la mejora de la atencion de salud y en el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio relacionados con la salud.

421. EIl Consejo de Poblacion, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Bienestar de la
Poblacion colaboran estrechamente entre si para realizar investigaciones sobre salud
reproductiva, desarrollar las capacidades de los profesionales de la atencién de salud y
formular politicas. Esos ministerios y el Consejo estan realizando actualmente varios
programas en gran escala relacionados con el espaciamiento de los nacimientos y la mejora
del acceso a servicios de planificacion familiar de alta calidad. EI Consejo realizé un
estudio nacional sobre los embarazos no deseados y la atencion después del aborto y
colaboro con el Gobierno "para reducir los altos niveles de aborto inducido”.

422. En junio de 2009 el Gobierno del Pakistan ratificé una resolucion sobre "La
mortalidad y morbilidad materna prevenible y los derechos humanos” en el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas®.

Obstéculos y desafios

423. A pesar de los progresos conseguidos a lo largo de los afios en el sector de la salud,
muchos sufren todavia los efectos de problemas como la falta de acceso a los centros
sanitarios, la gran difusion de la malnutricién, la pobreza y las malas condiciones de vida.
Las actividades en favor de la salud contrastan fuertemente con las de otros paises con un
nivel de desarrollo y un ingreso per cépita semejante y revelan la existencia de un gran
volumen pendiente de necesidades no atendidas. Los problemas de salud mas inmediatos
del pais son los siguientes: insuficiencia de los servicios de saneamiento, agua no apta para
el consumo humano, malas condiciones de vida, pobreza y baja tasa de alfabetizacion. Las
mas afectadas son las mujeres, cuya falta de conocimientos muchas veces hace que tanto
ellas como sus hijos sean vulnerables a diversas enfermedades. La malnutricién es un

8 | a Politica anterior estuvo en vigor desde 2001.
81 The News International, 19 de junio de 2009.

74 GE.11-45939 (EXT)



CEDAW/C/PAK/4

importante problema de salud publica que afecta en forma desproporcionada a las mujeres,
las nifias y los lactantes®.

424. El Gobierno esté tratando actualmente de reducir la brecha entre la necesidad de
atencion de salud basica en muchas zonas remotas y la disponibilidad de recursos
presupuestarios, equipo de diagnostico y competencias. Las asignaciones destinadas a la
atencion de salud se mantuvieron por debajo del 0,6% del PIB entre 2001-02 y 2007-08,
aunque los gastos han pasado de 24.280 millones de rupias en 2001-02 a 60.000 millones
en 2007-08. La financiacion con destino al Ministerio y departamentos provinciales de
salud se ha mantenido mas o menos estable entre 2005 y 2008.

Gastos (federales y provinciales) en salud y nutricion (cifras en miles de millones de
rupias)
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425. Como en muchos otros paises, los profesionales de la medicina altamente
especializados prefieren trabajar en centros urbanos, y las zonas rurales no reciben la
atencién necesaria. Muchas mujeres médicos tienen enormes dificultades para trabajar solas
en un centro de salud publico en las zonas rurales remotas. Muchas mujeres rurales carecen
de acceso a la atencidn basica de salud, en particular la salud sexual y reproductiva.
Igualmente, muchas mujeres pobres tienen altas tasas de anemia, fecundidad y abortos no
provocados. Esos problemas provocan en conjunto un deterioro general de la salud a largo
plazo.

Articulo 13
Derechos econémicos, sociales y culturales

426. Como se ha sefialado anteriormente, la Constitucion protege los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos, sin discriminacion, de conformidad con el
articulo 25 sobre la igualdad ante la ley. El articulo 18 de la Constitucion concede a la
mujer el derecho socioeconémico a emprender cualquier profesion u ocupacién para
realizar todo tipo de comercio o actividad empresarial legitimo.

427. Tal como se estipula en los articulos de la Constitucion sobre la inclusion de las
mujeres en todas las esferas de la vida nacional (art. 34) y la promocién de la justicia social
y la erradicacion de los males sociales (art. 37), la mujer tiene los mismos derechos que el
hombre a participar en las actividades recreativas, culturales y deportivas. En el articulo 38
se declara que "el Estado promovera el bienestar social y econémico de las personas, con
independencia de su sexo, creencia o0 raza; mejorando su nivel de vida... ofrece a todos los

82 Economic Survey 2008-09.
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ciudadanos, de acuerdo con los recursos disponibles en el pais, facilidades para el trabajo y
medios de subsistencia adecuados, con un tiempo razonable de descanso y ocio. Ofrece
también a todas las personas empleadas al servicio del Pakistdn o en otros contextos
seguridad social mediante el seguro social obligatorio o por otros medios”. "El Estado
debera atender las necesidades basicas para la vida como la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la educacidn y la ayuda médica para todos los ciudadanos, independientemente de
su sexo, casta, creencia 0 raza, si temporalmente no pueden disponer de medios de
subsistencia por enfermedad o desempleo™.

428. La ley prevé licencia de maternidad remunerada y un subsidio a la viuda en caso de
fallecimiento del esposo. Una viuda embarazada tiene también derecho a una prestacion de
iddat equivalente al sueldo diario, mientras dure el embarazo.

429. El Pakistan ha reafirmado su compromiso con la aplicacién de este articulo de la
CEDAW: En abril de 2008, el Pakistan ratifico el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales.

Beneficios directos de los programas de seguridad social

430. En el anterior informe se presentd informacion detallada acerca de las prestaciones
familiares. Como se sefiald entonces, esas prestaciones (subsidios para vivienda, transporte,
atencion meédica y seguridad social) estan basadas en el hecho de ser empleado, y no estan
relacionadas con el tamafio o nivel de ingreso de la familia. Son las mismas para las
mujeres que para los hombres.

431. Los planes de seguridad social a disposicién de todos los empleados del sector
formal enfermos, con minusvalia o en edad de jubilacion se describieron en el informe
anterior.

432. El Pakistan cuenta con varias redes de seguridad que protegen a los segmentos mas
pobres de la poblacién (Zakat).

433. El sistema islamico del zakat (contribucién del 2,5% anual sobre el patrimonio no
consumido y el activo disponible) tiene como objetivo ayudar a las viudas, los huérfanos y
los ancianos necesitados. Los comités locales del zakat determinan si los solicitantes reinen
los debidos requisitos. A fin de evitar el peligro de dependencia permanente del zakat, se
han introducido planes de rehabilitacion y estipendios de educacién técnica para favorecer
la transicidn a la autosuficiencia.

434. El Programa Benazir de apoyo econdmico, instaurado en 2008, suministrara 1.000
rupias mensuales a las mujeres miembros de una familia econdmicamente vulnerable. Con
el tiempo, llegara a 7 millones de hogares. Se aplicara a las familias de cada provincia y de
la FATA. Pueden acogerse a este Programa las familias actualmente desalojadas de sus
hogares debido a actividades terroristas en las FATA y la PFNO.

435. El programa ha recibido una asignacion de 34.000 millones de rupias para el
ejercicio de 2008/09. Es una de las mayores asignaciones del presupuesto actual; representa
el 0,26% del PIB y llegara al 12%-14% de la poblacion con ingresos bajos de todo el pais,
con inclusidn de las FATA, las zonas septentrionales y Azad Jammu y Cachemira. Se ha
prestado especial atencion a las zonas remotas, en particular las de Baluchistan, Chistral,
Waziristan septentrional y meridional, Kohistan y Tharparkar. Se prevé que el presupuesto
del afio préximo para el Programa Benazir de apoyo econémico alcance un total de 84.000
millones de rupias y su cobertura llegue a 7 millones de familias (DELP I, pag. 80).

436. El programa entregara, al menos durante el resto del ejercicio de 2008/09, 2.000
rupias en meses alternos a aproximadamente 3,4 millones de familias con ingresos anuales
de menos de 6.000 rupias. El efecto podria ser bastante significativo. En el caso de las
familias que ganan, por ejemplo, 5.000 rupias al mes, el pago de 1.000 rupias representaria
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un aumento del 20% de su capacidad adquisitiva. Las familias de niveles de ingreso bajos
gastan entre el 50% y el 70% de su ingreso en alimentos. Con los precios actuales de la
harina, 1.000 rupias al mes bastaran para financiar entre 20 y 25 dias de necesidades de
harina de una familia de cinco o seis miembros.

437. El Bait-ul-Mal del Pakistan (PBM) funciona desde 1992. Se financia con la
transferencia de ingresos procedentes de los impuestos recaudados con este fin y con
subvenciones del Gobierno federal y los gobiernos provinciales. Ademas, el Bait-ul-Mal
recibe donaciones de particulares, autoridades locales, organizaciones nacionales y
organismos internacionales.

438. En el marco del Programa de asistencia financiera individual, las personas con
ingresos mensuales inferiores a 6.000 rupias y que retnan los criterios establecidos pueden
recibir un estipendio mensual de 3.000 rupias.

439. EI PBM ofrece también diversos grados de asistencia financiera para procedimientos
médicos, becas, "necesidades generales" y "rehabilitacion".

440. EI PBM cuenta con 141 escuelas Dastkaris (de formacién profesional) para mujeres.
Las mujeres pobres y los huérfanos tienen la posibilidad de aprender un oficio textil que
puedan practicar en el hogar y les ayude a mantenerse econdmicamente en las Dastkaris,
una de las cuales funciona en una cércel de la PFNO. Se estan realizando esfuerzos por
ampliar y mejorar las Dastkaris. Desde 2005, la matriculacion anual media ha sido
de 58.500.

441. El PBM cuenta también con un programa de apoyo alimentario cuyos principales
beneficiarios son las mujeres mas pobres. El programa ayudo6 a 3.331.000 mujeres (poco
mas del 50% de todos los beneficiarios) entre 2004-05 y 2008. Cada hogar recibe 1.000
rupias cada seis meses. Las autoridades de distrito y los equipos de supervision del ejército
han constituido un equipo de tareas que localiza y recomienda las personas que pueden
recibir este subsidio. En 2002-03 el presupuesto anual del PBM era de 13.750 millones de
rupias. En 2008-09 ascendié a 17.670 millones, de los cuales 13.260 millones estaban
destinados a subsidios alimentarios.

442. El Programa de rehabilitacion institucional del PBM ofrece donaciones a las ONG
que ayudan a las personas mas pobres y vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad. Ese apoyo se ofrece a instituciones interesadas en la salud, la educacion o la
formacidn profesional, asi como a los grandes orfanatos.

Préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero

443. Los servicios del sector bancario formal estan a disposicion de las mujeres que
retinen los criterios establecidos con ese fin. Por lo que se refiere a las mujeres pobres y de
ingresos bajos, el sector de la microfinanciacion se ha ampliado enormemente en el
Pakistan desde la presentacion del informe inicial y los informes segundo y tercero
combinados, y se esta haciendo lo posible por incrementar ese acceso con mayor rapidez en
las zonas tanto urbanas como rurales. Las instituciones de microfinanciacion tratan de
llegar cada vez mas a las mujeres y algunas ofrecen ahora microcrédito, microseguro y
formacién empresarial para aumentar la capacidad de ingresos de la mujer. Las mayores de
esas instituciones permiten también a las mujeres depositar ahorros en cuentas individuales
que devengan intereses.

444, La mayoria de las instituciones de microfinanciacion obliga a las mujeres a formar
una organizacion comunitaria o un grupo de autoayuda (normalmente de menor tamafio que
la organizacion), cuyo objetivo es constituir una especie de garantia social. Las
organizaciones comunitarias mantienen una cuenta bancaria conjunta.
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445. EIl First Women’s Bank Limited (FWBL), establecido por el Gobierno en 1989,
compagina los préstamos comerciales con la microfinanciacion para los pobres. En
consonancia con las responsabilidades esbozadas en el PAN, el Banco financia industrias
medianas que son propiedad de las mujeres encargadas de dirigirlas y exige que las
empresas que soliciten préstamos sean, al menos en el 50%, propiedad de mujeres.

446. El Banco ha desembolsado hasta ahora 6.670 millones de rupias en forma de crédito
y ha ayudado a 25.226 mujeres a crear empresas. Ha desembolsado también 19.525
préstamos de microcrédito a mujeres clientes®.

447. ElI FWBL comunic6 en 2007 que el 75% del total de sus desembolsos de
microcrédito (16.313 millones de rupias) se otorgd a mujeres. Estas representan el 54%
(68.552) de los depositantes del FWBL. El banco tiene una Seccion de servicios financieros
y centros de negocios para mujeres en Karachi, Lahore e Islamabad, con un total de 6.500
mujeres clientes. Tiene también centros de orientacion informatica para las mujeres pobres,
desempleadas y empresarias.

448. El Fondo Paquistani de Alivio de la Pobreza cuenta con 75 organizaciones asociadas
distribuidas en 120 distritos®. Su politica de género obliga a las organizaciones asociadas a
adoptar un planteamiento proactivo para la inclusion de la mujer en sus programas. Entre
sus actividades se incluyen el microcrédito (46% de los préstamos a mujeres), el
abastecimiento de agua y la infraestructura (50,1% de mujeres participantes/beneficiarias),
la capacitacion y la formacién empresarial (40,6% de mujeres participantes) e iniciativas
relacionadas con la salud, la educacioén, el abastecimiento de agua y la infraestructura (50%
de mujeres beneficiarias). El Fondo ha desembolsado hasta ahora 13.640,9 millones de
rupias para mujeres.

449. Los programas de apoyo rural son los mayores proveedores de servicios financieros
y técnicos orientados a la reduccién de la pobreza. Estan representados en 94 de los 111
distritos del Pakistan. Figuran entre las organizaciones asociadas del Fondo pakistani de
alivio de la pobreza. Tanto el Fondo como estos programas instan a las personas a formar
organizaciones comunitarias, donde las mujeres representan, por término medio, entre el
30% y el 33%. Nueve de los programas ofrecen microcrédito y microseguro a las mujeres
clientes. Los miembros de las organizaciones comunitarias pueden recibir también
formacion profesional y capacitacion para la creacion de empresas. Hay mas de 46.000
organizaciones comunitarias de mujeres (31% de 149.145), con cerca de 700.000 mujeres
miembros.

450. El Gobierno Federal establecié el Banco Khushhal en el afio 2000 para contribuir a
la reduccidén de la pobreza mediante el microcrédito. En julio de 2009, el 27% de los
clientes del Banco Khushhal eran mujeres.

451. El Departamento de adelanto de la mujer del Gobierno de Sindh establecio en
septiembre de 2008 el "Programa de empoderamiento de la mujer"”, que ofrecera préstamos
sin interés y actividades de capacitacion para la creacion de empresas para ayudar a las
mujeres necesitadas a establecer pequefias empresas en el hogar. Los préstamos oscilan
entre 10.000 y 30.000 rupias. Hasta junio de 2009, 6.453 mujeres habian recibido un
préstamo en el marco de este programa.

Creacion de empresas

452. Entodas las provincias las instituciones financieras ofrecen apoyo a las mujeres que
desean establecer o ampliar sus empresas. Entre esas instituciones figuran el Banco de

8 Annual Report 2008.
8 El Fondo tiene una cuota de mercado del 40% del sector de la microfinanciacion.
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Desarrollo Agricola (Zarai Taragiati Bank Ltd.), el Organismo de Fomento de la Pequefia y
Mediana Empresa, el Banco Khushhal, el First Micro Finance Bank y el First Women Bank
Limited. Muchas grandes ONG tienen también actividades de fomento empresarial.

453. El Ministerio Federal de Industrias y Produccién esta firmemente decidido a ofrecer
a las mujeres empresarias las aptitudes, la informacion y los recursos que necesitan. El
Organismo de Fomento de la Pequefia y Mediana Empresa cuenta desde 2002 con una
Seccién de fomento del espiritu empresarial de la mujer. Ofrece a las mujeres
asesoramiento profesional sobre cuestiones juridicas relacionadas con las empresas y con la
comercializacién y los conocimientos financieros, contables y de gestion. En 2007, el
Organismo establecié una Incubadora de empresas de mujeres y una Red de informacion
sobre mujeres empresarias (www.win.org.pk). Un programa de capacitacion actualmente en
curso ofrece a las posibles mujeres empresarias los medios y las aptitudes que necesitan
para la gestion eficaz de sus empresas.

El Ministerio para el Adelanto de la Mujer se propone mejorar la situacién econdémica
de la mujer

454, ElI MAM ha emprendido varios proyectos cuyo objetivo es mejorar la situacion
econémica de la mujer. Ello estd en consonancia con el compromiso gubernamental
reflejado en el documento de estrategia de lucha contra la pobreza y el Marco de desarrollo
a mediano plazo, a saber, "ampliar y profundizar el alcance de los servicios financieros...
para quienes no tienen acceso a los servicios bancarios"®.

455. El Proyecto de servicios superiores centrales (2006-09), que se estd ejecutando en
las cuatro provincias, ha llegado a mas de 34.000 mujeres econémicamente marginadas.
Los proyectos estan financiados en parte por el MAM y en parte por ONG 0 empresas
asociadas.

456. Los proyectos tienen en comdn el ofrecimiento de microcrédito para el fomento
empresarial, con préstamos que oscilan entre 5.000 rupias y un maximo de 25.000. Algunos
ofrecen también capacitacion empresarial y varios de ellos vinculan a las mujeres
empresarias con los mercados. Todos los proyectos estan ubicados en zonas remotas, con
muy pocas oportunidades para que la mujer tenga acceso a la capacitacion y al
microcrédito.

457. El MAM ha realizado en Baluchistan el "Programa especial del Presidente para el
bienestar y empoderamiento de la mujer", con un total de 100 millones de rupias. Ademas
de ofrecer los medios para generar ingresos, el programa aport6 fondos para i) matrimonios
colectivos, ii) reparacion en los casos de fistula y iii) "rehabilitacion” de las mujeres
indigentes.

458. El Ministerio aportdé 19.619 millones de rupias para la construccion de tres
bashalanis (lugares donde las mujeres de la comunidad no musulmana de Kalash
permanecen aisladas durante el parto) en la PFNO. Este proyecto permitira a las mujeres
Kalash mantener sus tradiciones al mismo tiempo que se mejora el nivel de las
instalaciones en que dan a luz.

459. En su presupuesto de 2007-08 el Ministerio asigné también 39 millones de rupias
para la adquisicidn de nueve autobuses destinados a colegios pablicos de nifias y mujeres.
En ausencia de un sistema de transporte publico, estos constituyen el Unico medio seguro
de acudir a una institucién educativa.

8 Evaluation of the Jafakash Aurat Project of the Ministry of Women Development, junio de 2009.
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Programa para los haaris sin tierras en Sindh

460. En agosto de 2008, el Gobierno de Sindh dio a conocer un Programa para la
concesion de tierras estatales a los Haaris (jornaleros) pobres sin tierras®. La iniciativa se
esta llevando a cabo a través de tres programas de apoyo rural en 17 distritos. Aunque ha
habido varios programas de reforma agraria en la historia del Pakistan, este es el primero
que otorga titulos de propiedad de la tierra a mujeres y, de hecho, da prioridad a las mujeres
haaris sin tierra. Distribuird un total de 212.000 acres de tierras publicas. Hasta marzo de
2009 se habian entregado 41.517 acres a 2.845 mujeres (70,61% de todos los beneficiarios).
Ademas del titulo de propiedad de la tierra, cada beneficiario recibira ayuda que le permita
preparar la tierra para el cultivo, asi como semillas, fertilizantes y agua, y se organizaran
actividades de creacion de capacidad para que las mujeres puedan gestionar y conservar su
tierra y obtener de ella los maximos beneficios posibles.

Proyecto de vivienda de bajo costo en Sindh

461. El Gobierno de la Seccion de vivienda popular de Sindh esta construyendo un total
de 200 casas de bajo costo (40 en cada uno de los cinco distritos) para familias muy pobres
que carecen de alojamiento decente. Los hogares de muchas de estas familias han sido
destruidos por inundaciones y ciclones. Para poder acogerse a este programa, las familias
deben obtener no mas de nueve en el sistema de puntuacion de la pobreza®. Las familias
presididas por mujeres reciben preferencia y las 200 casas figuraran a nombre de la mujer.

Las mujeres en el deporte

462. No hay ninguna prohibicion juridica para que la mujer practique los deportes,
aunque en algunos lugares la tradicion suele limitar su participacion. Las mujeres
paquistanies han destacado en atletismo, golf, squash, natacidn, ciclismo, tenis de mesa y
artes marciales, y han ganado medallas de oro, plata y bronce en esos deportes en los
cuartos Juegos Islamicos de la Mujer de Teheran (2005) y los décimos Juegos de Asia
Meridional, que tuvieron lugar en Colombo en 2005.

Obstéculos y desafios

463. Aunque el microcrédito y el fomento empresarial ofrecen posibilidades de mejorar la
situacion econdmica de la mujer, ambos presentan problemas. Muchas mujeres receptoras
de créditos se endeudan para financiar empresas de los varones de la familia, aunque
contindan siendo responsables del reembolso de los préstamos. Muchas no pueden
permitirse reembolsarlos a tiempo y se endeudan con otras instituciones para conseguirlo.
Pocas mujeres tienen acceso directo a los mercados, lo que significa que los miembros
varones de la familia funcionan como "intermediarios"”. Las bajas tasas de alfabetizacion y
conocimientos basicos de aritmética impiden a muchas mujeres comprender y aplicar las
practicas dptimas de fomento empresarial.

66
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Implementation of Support Package of Government of Sindh’s Grant of State Land to Landless
Haaris under the Landless Haaris Program. Actualizacion del Programa, junio de 2009.

El sistema de puntuacion de la pobreza, elaborado por el Banco Mundial y utilizado por la Comision
de Planificacion del Gobierno del Pakistan, permite una valoracion rapida del nivel de pobreza de una
familia. La "puntuacion” esta correlacionada con las "bandas de pobreza™ oficiales determinadas por
el Gobierno.
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Articulo 14
Mujeres rurales

464. En los parrafos 42 y 43 de la seccion | se presenta informacién sobre la situacién de
las mujeres rurales en el Pakistan.

465. Muchos de los programas de desarrollo rural en gran escala, cada uno de los cuales
abarca centenares de aldeas, tienen un componente del "desarrollo comunitario”. En la
mayoria de los casos esos programas exigen que las mujeres participen en la planificacion
local. Dicha participacién adopta normalmente la forma de pertenencia a un comité de
desarrollo local, cuyos miembros suelen ser también miembros de organizaciones
comunitarias. Los comités velan por que las escuelas funcionen adecuadamente, los planes
de saneamiento se apliquen y mantengan debidamente y las personas tengan acceso a la
atencion de salud. Los comités de desarrollo local velan también por que los servicios de
extension gubernamentales lleguen a todos los residentes de las aldeas. Asimismo,
administran programas de capacitacién agricola y no agricola.

Obstaculos y desafios

466. La presencia y grado de participacion de la mujer en los programas de desarrollo se
ve dificultada muchas veces por los valores patriarcales. La mayoria de las mujeres tienen
problemas de "movilidad" que limitan su capacidad de interrelacionarse con otras personas
no pertenecientes a su circulo social, mas bien restringido. Las mujeres rurales muy pobres
algunas veces se ven excluidas de los beneficios de los programas de desarrollo rural si
estos requieren una contribucion financiera de los participantes.

467. En gran medida, la calidad de los servicios de salud y educacidn a disposicion de las
nifias y mujeres depende de la distancia de los centros urbanos. A pesar de todos los
esfuerzos realizados por el Gobierno federal y los gobiernos provinciales y de distrito, las
aldeas rurales remotas, en particular en las provincias mas pobres y en las FATA, son en
general son las que tienen menos servicios de salud y educacion. Estos no cuentan en
algunas ocasiones con el personal ni con los servicios.

468. Aunque la situacién estd cambiando, muchas mujeres rurales pobres no estan
alfabetizadas y no tienen conocimiento de sus derechos ni pueden acceder a los derechos y
beneficios que les corresponden. Los sistemas patriarcales y feudales, profundamente
arraigados, contribuyen conjuntamente a privar a las mujeres rurales del acceso a sus
derechos.

Articulo 15
Igualdad ante la ley

469. El articulo 25 de la Constitucion del Pakistan establece el principio de igualdad ante
la ley. El articulo 34 garantiza la plena participacion de las mujeres en la vida nacional. En
el articulo 35 se estipula la proteccion del matrimonio, la familia, la madre y los hijos. El
articulo 23 consagra el derecho a adquirir, poseer y enajenar bienes a todos los ciudadanos,
y el articulo 24 garantiza la proteccion de los derechos de propiedad.

470. De acuerdo con la Ley de contratos (1872), las mujeres tienen capacidad juridica
para suscribir contratos. En virtud de la Ordenanza de recuperacion de las finanzas de las
instituciones financieras, de 2001, una mujer es tan competente como un hombre para
intervenir como testigo en todas las transacciones financieras. Un documento acreditado
por una mujer puede admitirse como prueba, no obstante lo dispuesto en el articulo 17 de la
Orden Qanun-e-Shahadat (1984). En virtud de la Ley de asociaciones las mujeres pueden
ser socias en una empresa.
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471. La legislacion reconoce a las mujeres el derecho a poseer, administrar y conservar
los bienes adquiridos por medios legales. Las mujeres tienen la misma capacidad que los
hombres de intervenir ante foros judiciales y de ser jueces en todos los tribunales. Los
detalles sobre el nimero de mujeres jueces pueden verse en el articulo | del informe.

472. El articulo 15 de la Constitucion del Pakistan garantiza la libertad de circulacion y
en el articulo 26 se prevé la no discriminacion en lo que se refiere al acceso a los lugares
publicos. Las mujeres gozan de libertad de circulacion en virtud de la ley. Existen algunas
limitaciones en ciertas zonas rurales y hogares conservadores.

473. Las mujeres tienen el mismo derecho que los hombres a elegir el lugar de residencia.
En virtud de la legislacién, el domicilio se adquiere Gnicamente en razon del lugar de
nacimiento: esta ley es igual para los hombres y las mujeres. Ello no limita el derecho de
nadie a vivir en cualquier lugar del Pakistan ni restringe la libertad de circulacion.

474. A pesar de estas garantias constitucionales y juridicas, las mujeres no tienen la
misma situacion que los hombres en la sociedad y, de hecho, sufren discriminacién. No
obstante, los tribunales aplican esos principios si se invoca su jurisdiccion.

475. En la seccidn | del informe se han examinado las enmiendas recientes de dos leyes
discriminatorias (la Ordenanza hudud y la Ley de gisas y diyat).

Articulo 16
Matrimonio y vida familiar

476. La Politica nacional para el adelanto y empoderamiento de la mujer (marzo 2002)
hace referencia en su objetivo 4.5 a las mujeres dentro de la familia y la comunidad.

477. En el Pakistan, tanto los hombres como las mujeres tienen derecho a contraer
matrimonio. En virtud del derecho musulman el matrimonio es un contrato que puede
suscribir todo musulméan adulto.

478. Los hombres y las mujeres tienen derecho a elegir libremente a su conyuge antes del
matrimonio, que resulta nulo si no hay consentimiento de acuerdo con lo estipulado por la
ley. Se dan casos de matrimonios forzados, ya que con frecuencia los ancianos de la familia
se encargan de concertar las bodas. El "homicidio de honor" es contrario a la ley.

479. La Ordenanza relativa al derecho de familia (1961) exige el registro de todos los
matrimonios celebrados de conformidad con el derecho musulméan. La obligaciéon de
registro no prescribe. La ausencia de registro no invalida un matrimonio, pero puede crear
problemas a las mujeres que enviuden o se divorcien cuando intenten hacer valer sus
derechos o demostrar que son viudas o divorciadas legitimas.

480. La dote es una de las condiciones del matrimonio, que el esposo debe entregar a la
esposa en virtud del derecho islamico. Puede ser inmediata o aplazada. La dote inmediata
se paga en el momento en que se solicita y la esposa puede negarse a vivir con el esposo
mientras no reciba ese pago. Puede efectuarse en forma de efectivo o de bienes, y no tiene
limite. La esposa puede renunciar voluntariamente a la dote. La dote aplazada debe pagarse
en caso de fallecimiento o divorcio.

481. Las mujeres pueden exigir a sus esposos el mantenimiento para ellas mismas y para
sus hijos mientras persista el matrimonio. Las mujeres pueden haber delegado el derecho de
divorcio otorgado a ellas en el momento del matrimonio o posteriormente mediante nikah
nama otorgado por el esposo. Ello significa que no tiene que acudir a un tribunal y solicitar
el divorcio. Puede incoar una causa de disolucion del matrimonio si tiene derecho de
divorcio delegado. Este derecho puede otorgarse por cualquiera de los motivos
mencionados a continuacion, ninguno de los cuales influye en su derecho a la dote:
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* Que se desconozca el paradero del esposo durante un periodo de cuatro afios;
* Que el esposo haya sido condenado a prisién por un periodo de siete 0 mas afios;

* Que el esposo haya incumplido sin causas razonables sus obligaciones conyugales
durante un periodo de tres afos;

* Que el esposo sea impotente en el momento del matrimonio y siga siéndolo;

* Que el esposo sufra enajenacion mental durante un periodo de dos afios o tenga lepra
0 una enfermedad venérea virulenta;

Que ella haya sido entregada en matrimonio por su padre o tutor antes de cumplir
los 16 afios de edad y ella haya repudiado el matrimonio antes de alcanzar los 18
afios, siempre que el matrimonio no se haya consumado;

* Que el esposo la trate con crueldad;
* Que el esposo la haya acusado de zina y no se haya comprobado la acusacion.

482. En caso de divorcio o separacion antes del divorcio, la custodia de los hijos se
concede a uno de los progenitores, teniendo en cuenta el interés superior del nifio. No
obstante, en virtud del derecho paquistani, el padre y la madre son, respectivamente, los
encargados naturales de la tutela y la custodia del hijo. La Ley sobre los tutores y los
menores en tutela se ocupa de esas cuestiones. La legislacién no obliga a la mujer a
modificar su nombre cuando contrae matrimonio.

483. El articulo 18 de la Constitucion, en el que se estipula la libertad de comercio,
empresa o profesion, se aplica tanto a las mujeres como a los hombres.

484. El mantenimiento de una esposa y los hijos mientras perdure el matrimonio es
responsabilidad exclusiva del esposo. La parte que una mujer hereda de sus padres o que
recibe de su esposo es propiedad Unicamente de aquella. Los activos adquiridos después del
matrimonio no deben ser necesariamente propiedad conjunta en virtud de la ley; por
consiguiente, la esposa puede administrar Gnicamente lo que esta a su nombre.

485. La Ley de restriccion del matrimonio de nifios establece la edad minima legal del
matrimonio. En el caso de las nifias son los 16 afios de edad y en el de los nifios los 18
afios. La Comision de Derecho y Justicia ha propuesto enmiendas, segun las cuales la edad
minima serian los 18 afios tanto para las nifias como para los nifios. Se ha presentado a la
Asamblea Nacional un proyecto de ley para la enmienda de la Ley de restriccion del
matrimonio de nifios en el que se establece también la edad minima de 18 afios para el
matrimonio.

486. El Gobierno presentd los dos siguientes proyectos de enmienda legislativa:

* Proyecto de ley de tribunales familiares (enmienda) (2008), para ofrecer alivio
inmediato a los hijos estipulando medidas de mantenimiento en las fases iniciales de
los procedimientos correspondientes;

 Proyecto de ley sobre los tutores y los menores en tutela (enmienda) (2008), para
proteger el derecho de la madre a mantener la custodia de sus hijos mientras sean
menores de edad.

487. Algunos parlamentarios han presentado también proyectos de ley con el fin de
enmendar las leyes relativas a las cuestiones familiares, como se ha mencionado ya en los
parrafos relativos al articulo 2.
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Adicién: Efectos del terremoto de octubre de 2005 en las mujeres y las nifias

488. Segun estimaciones oficiales, unas 80.000 personas fallecieron como consecuencia
del devastador terremoto ocurrido el 8 de octubre de 2005, que afecté a cinco distritos de la
PFNO y a cuatro de Azad Jammu y Cachemira®. Mas de 100.000 personas resultaron
heridas y casi 3 millones tuvieron que abandonar sus hogares. Posteriormente, decenas de
miles de personas se han esforzado por sobrevivir y reconstruir su vida y medios de
subsistencia en un contexto de enormes dificultades.

489. Las mujeres y los nifios tuvieron que superar dificultades particulares, dada su
vulnerabilidad a la violencia, la trata de personas y los abusos fisicos®. Inicialmente, las
mujeres tuvieron problemas para acceder a las fuentes de socorro y todavia mas para
encontrar medios de subsistencia. Las + que estaban al frente de un hogar (cerca del 10%
de los hogares en los campamentos de socorro) necesitaban medidas de proteccion y
rehabilitacién. La situacidn de las mujeres embarazadas y lactantes era también muy dificil,
lo mismo que la de las mujeres con discapacidad. Algunas de las mujeres afectadas se
encontraron con multiples desventajas. Las que vivian en las zonas rurales remotas estaban
especialmente desfavorecidas y el Gobierno y las ONG internacionales realizaron esfuerzos
heroicos para conseguir que se consideraran y se atendieran sus necesidades™.

490. EI Gobierno federal establecié la Autoridad para la reconstruccion y rehabilitacion
posteriores al terremoto (ERRA) (www.erra.gov.pk), encargada de dirigir las medidas de
respuesta después del desastre. En la PFNO funciona también una Autoridad provincial
para la reconstruccion y rehabilitacion posteriores al terremoto.

491. Laigualdad de género es uno de los temas transversales incorporados en la ERRA.
Una de las primeras iniciativas de esta fue la inclusion de la perspectiva de género en las
intervenciones orientadas a la "recuperacion inicial": el 27% de la asistencia en forma de
donaciones en efectivo para contribuir a los medios de subsistencia (3.000 rupias mensuales
durante seis meses y 3.000 rupias mensuales durante 12 meses con destino a mas de 22.000
de los hogares mas pobres) se otorgd a mujeres.

492. El ERRA realiz6 también en la PFNO una Encuesta de vulnerabilidad selectiva
desglosada por sexos, en la que se localizaron 233.334 mujeres y nifias vulnerables
(ancianas, discapacitadas, huérfanas y jefas de hogar). Representaban el 56% de las
personas localizadas en la encuesta, todas las cuales podran acogerse a programas
ampliados de indemnizacion y tendran acceso preferencial a todos los programas de
rehabilitacidn y reconstruccion provincial y de la ERRA.

493. En reconocimiento de que las mujeres necesitaban crédito y soluciones para
restablecer sus medios de subsistencia, el Programa de recuperacién de los medios de
subsistencia después del terremoto, del Banco Khushhal, entreg6 el 30% de sus préstamos a
mujeres clientes. EI "plan” de 15.000 rupias incluia una donacion de 12.000 rupias y un
préstamo reembolsable de 3.000 rupias.

494, La ERRA emprendié en la PFNO un programa de ayuda juridica que incorporaba la
perspectiva de género y que ha tramitado causas legales iniciadas por mujeres. Estas
representan el 29% de todas las causas registradas y el 91% de las resueltas. El programa ha
permitido a las mujeres y a los hombres hacer realidad su derecho a indemnizaciones en
efectivo para la reconstruccion de la vivienda y para la adquisicion de nueva tierra para la

68
69

70

Este informe incluye Unicamente informacion sobre la PFNO.

Earthquake Vulnerability Assessment, Pakistan, 2005-05. En el estudio se incluyeron 252.073
personas residentes en 466 campamentos.

Una publicacion de la ERRA, Services Available for Women and Girls in Earthquake Affected Areas,
contiene informacion detallada sobre los servicios sectoriales ofrecidos y los nombres de las
organizaciones que los prestan.
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reconstruccion de sus hogares. El programa de ayuda juridica permitié también a las
mujeres que necesitaban un DNII ponerse en contacto con la DNBDR.

495. Uno de los resultados de la atencidn del ERRA al género es que muchas mujeres son
ahora propietarias de tierras por derecho propio: el 47% de las 8.386 personas que
recibieron la indemnizacion de 250.000 rupias para poder disponer de tierras y de una casa
son mujeres. El "poder de representacion” corresponde al cényuge sobreviviente, con
independencia de que sea un hombre o una mujer. Lo mismo ocurre con la politica sobre las
familias cuyas tierras pueden calificarse como sumamente peligrosas e inhabitables. Todos
los miembros de la familia tendran una parte en todas las nuevas parcelas de tierra
adquiridas.

496. La mision de la ERRA era reconstruir todas las comunidades fisicas y sociales, lo
que requeriria un planteamiento amplio y multisectorial. En lo que se refiere a la
reconstruccion fisica de las comunidades, hay ahora 1.216 comités de reconstruccion de
aldeas de mujeres™ (el 22% del total): Estos garantizan un proceso basado en la
participacion y en la inclusion de la perspectiva de género en el plano comunitario. El 20%
de los planes de recuperacion de los medios de subsistencia comunitarios en la PFNO son
intervenciones relacionadas especificamente con mujeres.

497.  Muchas mujeres adquirieron nuevos conocimientos practicos o actualizaron los que
ya tenian mediante los programas de capacitacion que se ofrecieron después del desastre.
La mayoria de las mujeres prefirieron adquirir aptitudes relacionadas con la costura y el
bordado, aunque algunas optaron por actividades que anteriormente solo poseian los
hombres, como el papier maché y el montaje de circuitos electronicos. En el periodo
inmediatamente posterior al desastre, algunas mujeres intervinieron en programas de
"efectivo por trabajo" financiados por ONG internacionales.

Politica de género y actividades que incorporan la perspectiva de género

498. La Politica de género de la ERRA para las zonas afectadas por el terremoto se
aprobd en septiembre de 2007. Esta basada en un planteamiento que complementa las
medidas de incorporacion de la perspectiva de género y orientadas especificamente a la
mujer. El equipo de asesoramiento de género de la ERRA ha procurado contribuir a que i)
el concepto de género y los derechos humanos de las mujeres y las nifias sean bien
entendidos por los miembros de todos los sectores de la ERRA vy ii) se atiendan las
necesidades de las nifias y las mujeres. Entre esas necesidades se incluyen la generacion de
ingresos, la adquisicién de conocimientos practicos, la adquisicion y gestion de activos, el
alojamiento, la atencion médica a corto y largo plazo y la reintegracion en las comunidades
en nuevas condiciones.

499. Entre las actividades del equipo de igualdad de género se incluyen las siguientes:

« Establecimiento de vinculos con algunos sectores prioritarios de la ERRA: salud y
educacion, proteccion social, agua y saneamiento, vivienda rural y medios de
subsistencia.

« Creacion de un plan y manual de capacitacion amplios sobre la incorporacion de la
perspectiva de género en la reconstruccion y rehabilitacion’™.

* Realizacién de exadmenes desde la perspectiva de género de 307 documentos
oficiales de planificacion.

™ Hay 4.061 comités de reconstruccion de aldeas integrados por hombres.
2 ERRA Gender Mainstreaming Trainers” Manual, junio de 2009.
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« Contratacion y capacitacion de un coordinador de género a tiempo completo en cada
uno de los distritos afectados.

« Establecimiento y puesta en marcha de una Red de reconstruccion y rehabilitacion
desde la perspectiva de género, que funciona en cada distrito.

« Creacion del concepto y planes para el establecimiento de un centro de adelanto de
la mujer en cada uno de los cinco distritos, en asociacién con el MAM vy el
Departamento Provincial de Bienestar Social (véase infra).

« Creacion del concepto para el programa piloto de "mercados que funcionen para los
hogares presididos por mujeres".

» Formulacién de planes para confiar la responsabilidad de la incorporacion de la
perspectiva de género al Gobierno de la PFNO, lo que permitira la identificacion del
personal local y el logro de resultados sostenidos.

» Documentacion de la experiencia de la incorporacion de género en la respuesta del
Pakistan al terremoto.

 Recopilacion y analisis de datos desglosados por género. Ello ha permitido
comprobar, por ejemplo, los siguientes resultados:

* Ha habido un aumento del 21% en la matriculacién de nifias en las escuelas y
de un 16% en la matriculacién de nifios en los distritos afectados;

 El 44% de los 69.440 pacientes que acudieron a los servicios de atencion de
salud eran nifias y mujeres;

* El 10% de las 43.516 beneficiarias del Programa de vivienda rural eran
mujeres y 28.505 de ellas eran viudas.

Centros de adelanto de la mujer en los distritos afectados por el terremoto

500. En el marco de una iniciativa de la ERRA, el Ministerio para el Adelanto de la
Mujer y el Departamento de Bienestar Social inauguraran cinco nuevos centros para el
adelanto de la mujer en los distritos de la PFNO. Estos centros ofreceran atencién médica y
psicolégica, ayuda juridica y formacién profesional. Cada centro brindara alojamiento
durante un periodo de hasta dos meses a las mujeres en situacion de crisis. Si se requiere
atencion a mas largo plazo, las mujeres seran remitidas al Dar-ul-Amaan, ubicado en el
nuevo Departamento de complejos de bienestar social. EI Centro para el adelanto de la
mujer de Muzaffarabad se inaugur6 el 8 de marzo de 2009. Los otros centros se encuentran
en diversas fases de construccion. EI Gobierno del Pakistdn se ha comprometido a
suministrar fondos para los casos recurrentes de cada centro durante tres afios.

Actividades de la DNBDR después del terremoto de 2005

501. Después del terremoto, la DNBDR procedié sin demora a reproducir los DNII de los
residentes en los cinco distritos afectados de la PFNO. Muchas mujeres que no habian
tenido anteriormente documento de identidad pero lo necesitaban para tener acceso a los
articulos de socorro, a las donaciones en concepto de indemnizacién por la pérdida de
vivienda y a subsidios para la adquisicion de tierras pudieron solicitar un DNII y recibirlo
rapidamente. Las mujeres de las zonas afectadas remotas recibieron esos servicios gracias a
las unidades moviles de la DNBDR.

502. Ademas, casi 20.000 mujeres de la PFNO solicitaron la reposiciéon de sus
documentos de identidad y casi 200.000 introdujeron cambios en ellos, en la mayoria de los
casos para modificar la direccion y el estado civil.
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Mujeres con discapacidades

503. Muchos hombres, mujeres y nifios sufrieron traumas fisicos que provocaron
discapacidades, algunas de ellas permanentes, como consecuencia del terremoto. El sistema
de salud publico y las ONG paquistanies e internacionales y los organismos de las Naciones
Unidas ofrecieron servicios para atender sus necesidades especificas. Algunas mujeres con
lesiones permanentes de la médula espinal necesitaran atencion médica avanzada durante
largo tiempo, y otras no tienen familiares que puedan atenderlas. No obstante, la mayoria de
ellas han recibido tratamiento y han vuelto a sus familias.

504. El Instituto Nacional de Rehabilitacion es una institucion dependiente de la ERRA
encargada de la atencion y rehabilitacion de las personas con discapacidad. EI enfoque del
Instituto compagina la rehabilitacion institucional y comunitaria. Esta Gltima permite a los
miembros de la familia ayudar a sus familiares con discapacidad y adquirir las aptitudes
para llevar una vida independiente.

505. EIl proyecto de rehabilitacion médica de la ERRA ha establecido centros de
rehabilitacion médica para las personas con lesiones en la médula espinal y otras lesiones
con efectos incapacitantes. Se han establecido también servicios de rehabilitacion
comunitaria. Mas de 25.000 personas con discapacidad y sus familiares han recibido terapia
fisica, consultas médicas, apoyo psicosocial y logoterapia.

506. El sistema de salud publico de los distritos afectados se ha reforzado con el fin de
ofrecer servicios de rehabilitacion a las personas con discapacidad: Ahora estan preparados
para ofrecer diagnosticos, fisioterapia, miembros artificiales y dispositivos de ayuda para
los amputados y parapléjicos.

507. En el tratamiento de las personas discapacitadas participan mujeres con
conocimientos médicos especializados: Son mujeres 49 de los 230 miembros del equipo de
rehabilitacion médica, 152 de los 364 profesionales de rehabilitacién comunitaria y 11 de
los 32 miembros del proyecto de ayuda a las personas con discapacidad. Son también nifias
0 mujeres 4.107 de las 10.686 personas que han recibido rehabilitacion médica. De los 307
beneficiarios de las medidas de ayuda educativa, 126 son nifias y mujeres, y 41 de las 210
personas que han recibido apoyo como contribucidn a los medios de subsistencia son
mujeres.

508. EIl Instituto ofrece también a los pacientes oportunidades de alfabetizacion,
formacion profesional y trabajo. Se ha ofrecido apoyo para los medios de subsistencia a
mas de 326 personas con discapacidad, y un total de 352 nifios con discapacidad se han
incorporado al sistema inclusivo de educacién. Se han ofrecido empleos permanentes en
proyectos de la ERRA a 43 personas con discapacidad que residen en las zonas afectadas.

Fondo Paquistani de Alivio de la Pobreza

509. EIl Fondo Paquistani de Alivio de la Pobreza esta ejecutando un programa financiado
por el Banco Mundial cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida de mas de 9.000 personas
con discapacidad y sus familias, mediante intervenciones orientadas especificamente a
conseguir una mayor movilidad, mejorar la salud, aumentar la participacion en la vida
comunitaria y facilitar el acceso a medios de subsistencia adecuados. Prestard especial
atencion a las personas con discapacidad de las zonas rurales, que no reciben todavia los
servicios necesarios”.

510. Con ayuda financiera del UNIFEM, la ERRA ha iniciado un proyecto de
investigacion centrado en las oportunidades econémicas reales o potenciales a disposicion

™ Project Information Document, Informe del Banco Mundial N° AB2395.
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de las mujeres en las zonas afectadas, muchas de las cuales se encargan ahora del
mantenimiento propio y de sus familias.

511. El Equipo de tareas del gobierno provincial encargado de los retornos esta
examinando un proyecto de marco de proteccion para los retornos.

Desafios para la aplicacién de los instrumentos internacionales y las politicas
nacionales

512. Entre los desafios que debe resolver el Gobierno para aplicar la Convencion se
incluye la necesidad de conseguir que los compromisos internacionales y las politicas
nacionales se entiendan debidamente, que estén en consonancia con las leyes vigentes y que
se integren en las politicas y la planificacién. Puede haber también dificultades para
comprobar que se cumplen esos compromisos, mediante un sistema solido de seguimiento.

513. Otro problema importante es que siguen vigentes muchas practicas consuetudinarias
que estdn en contradiccion con los derechos y el bienestar de la mujer, aun cuando
incumplan la legislacion nacional. La adaptacion de esas practicas al sistema juridico
resulta sumamente dificil por numerosas razones: Los miembros de las fuerzas de policia
no siempre conocen todos los detalles de las leyes revisadas; la policia no suele incoar un
procedimiento contra las personas que han incumplido la ley cuando entra de por medio
una "tradicion”, y algunos representantes de las autoridades locales fomentan las précticas
consuetudinarias. Ocurre también que el sistema juridico algunas veces avanza con lentitud.
Incluso en las circunstancias méas favorables, la capacidad de tomar la iniciativa contindia
dependiendo de los hombres.

514. Muchas veces se considera, incorrectamente, que las practicas consuetudinarias,
algunas de las cuales suponen que las mujeres pueden "utilizarse" legitimamente para
resolver los conflictos entre los hombres de las familias, estan sancionadas por la religion vy,
por consiguiente, son legitimas y no pueden modificarse. EI Gobierno y la sociedad civil
estan tratando actualmente de modificar esa mentalidad, en lo que se refiere a los derechos
humanos y prerrogativas, pero, como ocurre en muchos otros paises, para conseguir un
cambio social que acabe con lo que se consideran précticas legitimas se necesitara tiempo y
un esfuerzo concertado.

515. La pobreza y las desigualdades sociales estan muy arraigadas y afectan tanto a las
mujeres como a los hombres, e impiden también la aplicacion de politicas nacionales
basadas en los derechos humanos y de las convenciones y convenios internacionales. El
marco de desarrollo a mediano plazo observa que "a pesar de los progresos conseguidos en
algunas esferas fundamentales, las mujeres paquistanies, que representan el 48% de la
poblacidn, contindan careciendo de servicios que atiendan las necesidades minimas basicas
y de aptitudes, opciones, empoderamiento, justicia e igualdad™.

516. Los niveles de pobreza descendieron marginalmente entre 2004 y 2008™, y las tasas
de pobreza urbana fueron mas bajas que las de las zonas rurales. Las cifras han cambiado,
no obstante, como consecuencia de la reciente crisis econémica mundial. La inflacion, la
fuerte subida de los precios de los alimentos y combustibles y la desaceleracién del
crecimiento econémico”™ han contribuido a la inseguridad alimentaria, el desempleo vy,
probablemente, la pérdida de muchas microempresas marginalmente rentables.

517. La incidencia de la pobreza, tomando como punto de referencia una ingestion de
menos de 2.350 calorias por adulto y dia o el equivalente de 748,56 rupias por equivalente

™ Economic Survey of Pakistan 2007-08.
™ Economic Survey of Pakistan 2007-08.
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de adulto y mes, es del 28,35%™. Si la cifra se calcula sobre la base de quienes ganan
menos de dos dolares de los Estados Unidos por dia, esa incidencia es todavia mayor.

518. La seguridad alimentaria es cada vez mas problematica para las mujeres que son ya
pobres, y los hogares presididos por mujeres y con un gran namero de dependientes se ven
particularmente afectados. Las mujeres y hombres muy pobres pueden recibir apoyo de
varias redes de seguridad social, como el Bait-ul-Mal del Pakistan y el Programa Benazir de
apoyo econémico.

519. En el Pakistan hay una fuerte tradicion filantropica, que permite a los pobres recibir
ayuda y apoyo. Los recursos se encauzan a través de los particulares y de varios fondos
fiduciarios islamicos.

520. Persisten todavia muchos de los obstaculos sefialados en el informe anterior, que
limitan la capacidad del Ministerio para el Adelanto de la Mujer de actuar en defensa de las
mujeres. Escasean los recursos humanos y financieros para aplicar los instrumentos
internacionales y las politicas nacionales. Por otro lado, es preciso reforzar algunas
competencias basicas (por ejemplo, los conocimientos especializados de derecho, la
comprension del desarrollo econdmico y una idea clara de la mentalidad actual sobre el
género con el fin de abordar debidamente las cuestiones tan variadas y complejas con que
se enfrenta el Ministerio).

521. La recopilacién de datos fiables y completos continlia representando un desafio”.
Algunos departamentos gubernamentales recopilan y analizan datos desglosados por género
pero otros no lo hacen todavia. Algunos de los esfuerzos para reformar las politicas y
planificar y ejecutar los proyectos se ven obstaculizados por esa falta de datos.

522. Muchos de esos desafios antiguos y nuevos estan siendo abordados por el Gobierno,
como se sefiala en el presente informe. Las mejoras en algunos ambitos —salud y
educacion, por ejemplo— han sido bastante rapidas y sostenidas. Otras requeriran mas
tiempo.

® Economic Survey of Pakistan 2007-08.
" En el Marco de desarrollo a mediano plazo se observa que “la importante aportacion de las mujeres a
la economia nacional no se cuantifica todavia en el PIB".
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Anexo |
Cuadros estadisticos

Cuadro 1

Violencia y cuestiones relacionadas con la violencia notificadas por los centros de
crisis del Ministerio para el Adelanto de la Mujer, 2005-2008

Categoria de la violencia/cuestiones relacionadas con crisis

Numero de casos sefialados

Violacidn/violacion colectiva 212
"Homicidio de honor" 50
Agresion sexual (distinta de la violacion) 105
Violencia doméstica 2195
Trata de personas 93
Homicidio 88
Lesiones que requieren ayuda médica 2107
Violencia fisica en los casos de custodia y divorcio 232
Problemas relacionados con la propiedad 526
Matrimonios ilegales 173
Casos relacionados con la dote 290
Disolucion del matrimonio 1027
Necesidad de apoyo financiero/microcrédito 401
Otros problemas familiares 1293
Necesidad de alojamiento 2 055
Ayuda juridica 2520
Asesoramiento (incluido el asesoramiento continuado) 5382
Varios 2 156

Total 20 905

Fuente: Ministerio para el Adelanto de la Mujer (centros de crisis).

Cuadro 2

Escafios electorales provinciales e independientes ocupados por mujeres después de

las elecciones de 2008

Asamblea Total de  Escafios reservados Escafios reservados Escafios no reservados — Total de escafios ocupados por
provincial escafios a las mujeres ocupados  ocupados por mujeres mujeres (% del total)
Penjab 371 66 67* 9 76 (20,5%)
Sindh 168 29 29 1 30 (17,8%)
Baluchistan 65 11 11 1 12 (18,5%)
PFNO 124 22 22 0 22 (17,7%)

Fuentes: Sitios web de la Asamblea Nacional y las asambleas provinciales.
* Se incluye un escafio reservado para minorias, ocupado por una mujer.
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Cuadro 3

NUmero y porcentaje de mujeres empleadas en la administracion publica, en algunos
ministerios, divisiones y departamentos, 2003 y 2008

2003 2008 Cambio porcentual
Numero de Ndmero de Namero de
Ndmero de mujeres mujeres mujeres
mujeres empleadas, empleadas, empleadas,
empleadas, escala  escala basicade escala basicade escala basica de
bésica de sueldos sueldos sueldos sueldos Escala Escala
lalé 17a22 lalé 17a22 basica de basica de
Divisiones, ministerios o (% del total de (% del total de (% del total de (% del total de sueldos sueltos
departamentos empleados) empleados) empleados) empleados) lal6 17a22
Division del Gabinete 23 (2,49) 43,2 41 (3,51) 8 (6,72) 78,26 100
Divisién de Comercio 13 (2,04) 1(0,64) 40 (4,02) 15 (8,20) 207,69 1400
Division de Comunicaciones 415 (1,56) 17 (5,12) 500 (1,67) 15 (4,70) 20,48 -11,76
Asuntos Econémicos 9 (3,50) 11 (16,67) 19 (6,09) 6 (9,23) 111,11 -45,45
Division de Politicas de Personal 37 (4,46) 11 (5,95) 117 (6,77) 14 (5,36) 216,22 27,27
Divisién de Educacién 2 659 (40,25) 470 (43,64) 3917 (30,42) 4980 (32,08) 47,31 959,57
Direccién Federal de Educacion - - 4842(46,07) 1015 (52,65) - -
Comisidn Federal de Servicios
Publicos - - 18 (3,54) 6 (6,06) - -
Divisién de Finanzas 223 (2,93) 40 (5,20) 679 (4,03) 108 (5,26) 204,48 170
Divisién de Alimentacion,
Agricultura y Ganaderia 36 (2,35) 7(2,81) 62 (2,93) 13 (4,45) 72,22 85,71
Division de Salud 737 (17,79) 191 (24,39) 2351 (26,48) 593 (40,70) 218,99 210,47
Division de Informacion y
Radiodifusion 24 (2,12) 21 (13,91) 89 (6,85) 22 (16,42) 270,83 4,76
Division del Interior 385 (3,89) 7(2,22) 686 (0,42) 15 (1,67) 78,18 114,29
Division de Trabajo y Mano de
Obra 19 (2,00) 11 (5,29) 38 (4,32) 11 (7,69) 100 0
Comisién de Derecho y Justicia 24 (2,17) 5(3,73) 2 (3,39) 2 (10,35) -9,17 -60
Gobierno Local y Desarrollo
Rural 4 (2,52) 1(2,86) 10 (3,66) 2 (4,00) 150 100
Division de Planificacion y
Desarrollo 20 (3,91) 7 (4,40) 39 (5,69) 12 (6,82) 95 71,43
Divisién de Bienestar de la
Pablacion 87 (9,68) 42 (26,25) 303 (24,96) 101 (49,75) 248,28 140,48
Division de Bienestar Social y
Educacion Especial - - 76 (24,16) 216 (40,22) - -
Divisién de Estadistica 27 (1,65) 16 (3,96) 97 (4,28) 28 (6,21) 259,26 75
Division para el Adelanto de la
Mujer - - 16 (13,01) 4 (20,00) - -
Division de Adelanto de la
Muijer, Bienestar Social y
Educacion Especial 181 (18,12) 61 (23,37) - - -
Fuente: 1.  Thirteenth Census of Federal Government Civil Servants, 1° de julio de 2003.
2. Annual Statistical Bulletin of Federal Government Employees, 2007-2008.
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Nota: Los datos correspondientes a la Oficina Federal de Estadistica, la Direccién General de Educacion, la

Comisién Federal de Servicios Publicos y el Organismo encargado de los Censos de Poblacién no estan disponibles
en el Boletin de estadistica de 2003. La Division para el Adelanto de la Mujer se separ6 de la Division de Bienestar
Social y Educacion Especial.

Cuadro 4

Tendencias del nivel medio de matriculacion en ensefianza primaria (5 a 9 afios) por
género, indice de paridad de género (IPG) y provincia en 1998/99 y 2007/08

1998/99 2007/08 Encuesta PSLM
Zona Total Hombres  Mujeres IPG Total Hombres  Mujeres PG
Pakistan 42 47 37 0,787 55 59 52 0,881
Penjab 44 47 40 0,851 61 62 59 0,952
Sindh 41 47 35 0,745 51 55 46 0,836
PFNO 39 47 30 0,638 49 55 41 0,745
Baluchistan 36 44 28 0,636 41 47 35 0,744

Fuentes: PISH, 1998/99 y PSLM 2007/08, FBS.

Cuadro 5

Estudiantes universitarias en porcentaje del total (algunas disciplinas)

Mujeres licenciadas en % del

total de alumnos

Mujeres con titulo de
maestria en % del total de

Disciplina matriculados alumnos matriculados
Biologia 71% 71%
Quimica 54% 54%
Cirugia dental 60% 35%
Medicina y salud 56% 34%
Farmacia 45% 39%
Total de ciencias sociales 63% 60%

Cuadro 6

Alumnos matriculados en colegios universitarios publicos y privados de medicina 'y
odontologia, enero de 2005 a diciembre de 2008

Sector publico

Sector privado

Medicina Odontologia Medicina Odontologia
Afio Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total
2005 1875 1806 3681 166 132 298 698 700 1398 211 234 445
2006 1955 1777 3732 153 148 301 711 852 1563 203 244 447
2007 2034 1823 3857 173 155 328 844 916 1760 197 251 448
2008 2100 1795 3895 179 153 332 955 1003 1958 299 352 651
2009 2223 1977 4200 169 166 335 974 1037 2011 315 435 750

Fuente: Pakistan Medical and Dental Council.
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Cuadro 7

Indicadores clave: Ensefianza béasica primaria y media

PSLM 2005/06

PSLM 2006/07

PSLM 2007/08

H M T H M T H M T
Tasa bruta de matricula (TBM) primaria (Curso 1 a5y 5 a 9 afios de edad)

Total 94 80 87 99 81 91 97 83 91
Penjab 98 89 94 106 95 100 102 92 97
Sindh 88 71 80 88 68 79 87 72 80
PFNO 93 70 83 96 67 82 94 71 83
Baluchistan 79 50 65 89 52 72 88 59 75
Tasa neta de matricula (TNM) primaria (Curso 1 a5y 5 a 9 afios de edad)

Total 56 48 53 60 51 56 59 52 55
Penjab 60 53 57 64 59 62 62 59 61
Sindh 54 47 50 56 43 50 55 46 51
PFNO 54 42 49 56 41 49 55 41 49
Baluchistan 39 27 34 49 32 41 47 35 41
Matricula publica — primaria (% de la matricula total)

Total 65 65 65 69 68 69 65 64 65

Penjab 60 62 61 75 76 76 57 58 58
Sindh 71 62 67 95 95 95 74 73 73
PFNO 66 76 70 78 80 79 72 80 75
Baluchistan 89 89 89 93 95 94 89 93 90
Tasas de abandono escolar (%)
Curso 1 0,4 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Curso 2 11 0,9 1,0 05 1,2 0,9
Curso 3 3,7 33 3,6 15 3,5 2,7
Curso 4 6,2 6,9 6,4 39 6,4 5,4
Curso 5 10,0 11,0 10,3 6,1 10,6 8,8
Curso 6 21,5 29,0 24,5 16,0 26,3 22,1
Tasas de alfabetizacion (10 y mas afios de edad)

Total 65 42 54 67 42 55 69 44 56
Penjab 66 47 56 67 48 58 70 48 59
Sindh 67 42 55 67 42 55 69 42 56
PFNO 64 30 46 67 28 47 68 33 49
Baluchistan 54 20 38 58 22 42 66 23 46
TBM media (Cursos 6 a 8 y 10 a 12 afios de edad)

Total 55 42 49 57 44 51 59 48 53
Penjab 55 48 53 59 51 55 61 57 59
Sindh 51 37 44 49 36 43 54 37 46
PFNO 64 40 52 68 35 53 66 37 52
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PSLM 2005/06 PSLM 2006/07 PSLM 2007/08
H M T H M T H M T
Baluchistan 34 18 27 44 20 34 44 23 35

TNM media (Cursos 6 a8y 10 a 12 afios de edad)

Total 19 16 18 20 16 18 18 17 18
Penjab 21 19 20 21 19 20 18 20 19
Sindh 18 16 17 19 14 17 21 16 18
PFNO 15 12 14 20 11 16 18 11 14
Baluchistan 8 6 7 11 7 9 14 10 12

Fuente: Pakistan Standard of Living Measurement Survey, 2007/08, Federal Bureau of Statistics.

Cuadro 8
Indicadores clave: Matriculacion en ensefianza basica
PSLM 2004/05 PSLM 2005/06 PSLM 2007/08
H M T H M T H M T

TBM ultimo afio de secundaria (Cursos 9y 10y 13 y 14 afios)

Total 54 35 44 57 35 48 59 41 50
Penjab 55 40 47 57 44 51 61 47 54
Sindh 55 35 44 53 36 45 51 38 44
PFNO 53 22 38 64 24 45 66 30 49
Baluchistan 45 18 33 42 21 33 49 18 34

TNM ultimo afio de secundaria (Cursos 9y 10y 13y 14 afios de edad)

Total 10 9 10 10 9 10 11 10 11
Penjab 9 11 10 11 11 11 13 12 13
Sindh 11 10 11 11 9 10 11 10 11
PFNO 10 4 7 8 4 6 6 6 6
Baluchistan 5 5 5 4 5 5 6 4

Indicadores clave: Alfabetizacion

Porcentaje de la poblacion de al menos 10 afios de edad

PSLM 2005/06 PSLM 2006/07 PSLM 2007/08
Regién y provincia H M Ambos H M Ambos H M Ambos
Zonas urbanas 79 64 71 79 65 72 80 63 71
Penjab 80 67 73 79 68 73 78 66 72
Sindh 80 65 72 80 65 73 81 64 73
PFNO 73 45 59 75 46 61 79 51 64
Baluchistan 77 40 59 76 42 61 84 41 64
Zonas rurales 57 31 44 60 30 45 64 34 49
Penjab 58 37 47 61 38 50 66 40 53
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Porcentaje de la poblacion de al menos 10 afios de edad

PSLM 2005/06 PSLM 2006/07 PSLM 2007/08

Regién y provincia H M Ambos H M Ambos H M Ambos
Sindh 54 17 37 52 16 36 57 20 40
PFNO 62 27 44 65 24 44 65 29 46
Baluchistan 46 13 31 52 15 35 58 16 39

Total 65 42 54 67 42 55 69 44 56
Penjab 66 47 56 67 48 58 70 48 59
Sindh 67 42 55 67 42 55 69 42 56
PFNO 64 30 46 67 28 47 68 33 49
Baluchistan 54 20 38 58 22 42 66 23 46

Fuente: Pakistan Standard of Living Measurement Survey, 2007/08 Federal Bureau of Statistics.

Cuadro 9
Matricula en instituciones educativas (ensefianza primaria, media y superior)
Primaria Media Superior

Nivel/afios Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
2004/05* 17 258 7219 4550 1863 1880 756
2005/06 16 834 7288 5262 2169 2133 882
2006/07 17 042 7416 5368 2241 2315 949
2007/08 (P) 17 233 7539 5 366 2 259 2 436 1003
2008/09 (E) 17 366 7623 5400 2289 2537 1043

P — Cifras provisionales E - Cifras estimadas.
Fuente: Pakistan Economic Survey, 2008/09.

Cuadro 10
Matricula en instituciones educativas (colegios universitarios y niveles superiores)

Colegios de Artes y

Ciencias Colegios profesionales Universidades
(miles) (cifra total) (cifra total)
Nivel/afios Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
2004/05* 662 321 261 955 130896 471964 195 555
2005/06 854 428 325993 198 208 521473 212 997
2006/07 902 456 348 814 212085 640061 294 997
2007/08 (P) 962 480 352 302 214206 741092 342 125
2008/09 (E) 998 497 361 072 219539 741092 342 125

P — Cifras provisionales E — Cifras estimadas.
Fuente: Pakistan Economic Survey, 2008/09.
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Cuadro 11
Numero de instituciones educativas (ensefianza primaria, media y superior)
(Cifras en miles)

Primaria Media Superior
Nivel/afios Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
2004/05 157,2 58,7 30,4 14,8 16,6 53
2005/06 157,5 59,8 39,4 19,3 22,9 8,1
2006/07 158,4 60,9 40,1 17,5 23,6 9,0
2007/08 (P) 157,9 64,4 40,8 18,0 23,9 9,3
2008/09 (E) 158,0 66,0 41,3 17,6 24,3 9,7

P — Cifras provisionales E — Cifras estimadas - no disponibles.
Fuente: Pakistan Economic Survey, 2008/09.

Cuadro 12
NUmero de instituciones educativas (colegios universitarios y niveles superiores)
(En cifras absolutas)

Artes y Ciencias Colegios profesionales Universidades
Nivel/afios Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
2004/05 1604 684 677 331 108 -
2005/06 2996 1484 1135 664 111 -
2006/07 3095 1420 1166 631 120 -
2007/08 (P) 3218 1489 1198 649 124 -
2008/09 (E) 3292 1491 1219 644 124 -

P — Cifras provisionales E — Cifras estimadas - no disponibles.
Fuente: Pakistan Economic Survey, 2008/09.

Cuadro 13

Numero de profesores en instituciones educativas del Pakistan (escuela primaria,
media y superior)

(Cifras en miles)

Primaria Media Superior
Nivel/afios Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
2004/05 450,1 206,5 246,7 151,5 282,1 138,6
2005/06 4440 201,0 310,8 201,6 362,2 197,4
2006/07 4458 203,1 313,5 203,3 366,6 200,5
2007/08 (P) 438,8 205,1 320,6 208,2 374,2 207,0
2008/09 (E) 437,1 206,4 323,9 210,4 378,3 210,2

P — Cifras provisionales E — Cifras estimadas - no disponibles.
Fuente: Pakistan Economic Survey, 2008/09.
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Cuadro 14

NUmero de profesores en instituciones educativas del Pakistan (colegios universitarios
Yy niveles superiores)

(En cifras absolutas)

Artes y Ciencias Colegios profesionales Universidades
Nivel/afios Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
2004/05 57 661 24 366 12 399 5192 37 469 -
2005/06 69 425 33959 20 568 10 485 37 509 -
2006/07 71 246 34 996 20 768 10 587 44 537 -
2007/08 (P) 74222 37 159 20976 10 693 46 893 -
2008/09 (E) 75821 38 226 21112 10762 46 893 -

P — Cifras provisionales E — Cifras estimadas - no disponibles.
Fuente: Pakistan Economic Survey, 2008/09.

Cuadro 15
Poblacidn civil activa — Pakistan y provincias
(Millones)
Poblacion activa

2003/04 2007/08
Provincia/Zona Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Pakistan 45,23 37,13 8,10 51,78 40,82 10,96
Rural 30,71 24,30 6,41 36,18 26,85 9,33
Urbana 14,52 12,83 1,69 5,60 3,97 1,63
Penjab 27,85 21,44 6,41 30,67 23,19 7,48
Rural 19,76 14,54 5,22 21,91 15,56 6,35
Urbana 8,09 6,90 1,19 8,76 7,63 1,13
Sindh 10,40 9,60 0,80 12,65 10,69 1,96
Rural 5,21 4,79 0,42 7,27 5,68 1,59
Urbana 5,19 4,81 0,38 5,38 5,01 0,37
PFNO 5,07 4,35 0,72 6,27 4,99 1,28
Rural 4,24 3,61 0,63 5,27 4,08 19
Urbana 0,83 0,74 0,09 1,00 0,9 0,09
Baluchistan 191 1,74 0,17 2,19 1,95 0,24
Rural 1,50 1,36 0,14 1,73 1,53 0,20
Urbana 0,41 0,38 0,03 0,46 0,42 0,04

Fuente: Labour Force Survey, 2003/04 y 2007/08, Federal Bureau of Statistics.
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Cuadro 16
Poblacién empleada — Pakistan y provincias
(Millones)
Poblacion empleada

2003/04 2007/08
Provincia/Zona Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Pakistan 41,75 34,69 7,06 49,09 39,06 10,03
Rural 28,64 22,93 571 34,48 25,79 8,69
Urbana 13,11 11,76 1,35 14,61 13,27 1,34
Penjab 25,80 20,01 5,79 28,97 22,07 6,90
Rural 18,55 13,74 4,81 20,83 14,87 5,96
Urbana 7,25 6,27 0,98 8,14 7,20 0,94
Sindh 9,79 9,14 0,65 12,26 10,43 1,83
Rural 4,99 4,64 0,35 7,12 5,60 1,52
Urbana 4,80 4,50 0,30 514 4,83 0,31
PFNO 4,41 3,91 0,50 5,73 4,65 1,08
Rural 3,71 3,26 0,45 4,83 3,81 1,02
Urbana 0,70 0,65 0,05 0,90 0,84 0,06
Baluchistan 1,75 1,63 0,12 2,13 1,91 0,22
Rural 1,39 1,29 0,10 1,70 1,51 0,19
Urbana 0,36 0,34 0,02 0,43 0,40 0,03

Fuente: Labour Force Survey, 2003/04 y 2007/08, Federal Bureau of Statistics.

Cuadro 17
Poblacion empleada — Distribucion por grandes ramas de actividad
(%)

2003/04 2007/08

Grandes ramas de actividad Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres

Total 100,0 100,0 100,0, 100,0 100,0 100,0
Agricultura, silvicultura, cazay
pesca 43,1 38,1 67,3 44,6 36,9 75,0
Manufacturas 13,7 13,5 14,7 13,0 13,3 11,8
Construccion 58 7,0 0,3 6,3 78 0,4
Venta al por mayor y al por menor 14,8 17,5 1,7 14,6 17,9 1,8
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 57 6,9 0,1 55 6,8 0,2
Servicios comunitarios, sociales y
personales 15,0 14,8 15,8 13,7 14,4 10,6
*Otras actividades 1,9 2,2 0,1 2,3 2,9 0,2

Fuente: Labour Force Survey, 2003/04 y 2007/08, Federal Bureau of Statistics.

* En "otras actividades" se incluyen las minas y canteras, la electricidad, el gas y el agua, las
finanzas, los seguros, los servicios inmobiliarios y empresariales y las actividades no definidas
adecuadamente.
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Cuadro 18

Sectores formal e informal: Distribucién de los trabajadores no agricolas

(%)

2003/04 2007/08

Sector Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Formal 30,0 29,6 34,3 27,2 27,2 27,4
Informal 70,0 70,4 65,7 72,8 72,8 72,6
Rural 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Formal 27,1 26,7 30,1 24,9 251 23,2
Informal 72,9 73,3 69,9 75,1 74,9 76,8
Urbana 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Formal 32,8 32,2 38,4 29,5 29,2 32,5
Informal 67,2 67,8 61,6 70,5 70,8 67,5

Fuente: Labour Force Survey, 2003/04 y 2007/08, Federal Bureau of Statistics.

Cuadro 19
Trabajadores del sector informal — Distribucién por principales grupos ocupacionales
(%)

2003/04 2007/08
Grandes grupos ocupacionales Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0  100,0
Legisladores, altos funcionarios y
directivos 11,5 13,5 1,4 27,7 29,7 8,3
Profesionales 2,0 2,0 1,9 1,6 1,6 1,2
Técnicos y profesionales asociados 49 41 8,7 47 3,8 13,6
Oficinistas 1,6 1,9 0,2 0,3 0,3 0,1
Trabajadores de los servicios y
empleados de tiendas y mercados 52 6,1 0,8 8,7 9,4 2,5
Agricultores y pescadores calificados 34,9 32,2 48,4 0,2 0,2 0,2
Artesanos y trabajadores de oficios
CONexos 15,9 16,2 14,3 30,8 27,8 60,2
Operarios de fabricas y maquinas y
ensambladores 3,7 45 0,1 7.5 8,2 0,3
Ocupaciones elementales (no
especializadas) 20,3 19,5 24,2 18,5 19,0 13,6

Fuente: Labour Force Survey, 2003/04 y 2007/08, Federal Bureau of Statistics.
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Cuadro 20
NUmero de médicos/odontélogos (generalistas con titulo basico Gnicamente)
(Registrados hasta el 30 de junio de 2009)

Licenciados en medicina y en cirugia Licenciados en odontologia

Provincia Hombres Mujeres Total  Hombres Mujeres Total
Penjab/Area Federal 25 892 19437 45 329 1730 1863 3593
Sindh 27 200 21978 49178 1242 1900 3142
PFNO 8 466 3809 12 275 761 621 1382
Baluchistan 2118 1275 3393 148 88 236
Nacionales extranjeros 2223 674 2897 289 93 383

Total 65 899 47 173 113072 4170 4 565 8736

Fuente: Pakistan Medical and Dental Council.

Cuadro 21
Numero de médicos/odont6logos
(Registrados hasta el 30 de julio de 2009 como especialistas)

Licenciados en medicina y en cirugia Licenciados en odontologia

Provincia Hombres Mujeres Total Hombres ~ Mujeres Total
Penjab/Area Federal 8 842 2540 11 382 190 62 252
Sindh 4906 1787 6 693 127 42 169
PFNO 2429 523 2 952 80 14 94
Baluchistan 666 137 803 23 1 24
Nacionales extranjeros 64 14 78 3 0 3

Total 16 907 5001 21908 423 119 542

Fuente: Pakistan Medical and Dental Council.

Cuadro 22
Indicadores clave: Salud

PSLM 2005/06 PSLM 2006/07 PSLM 2007/08

H M T H M T H M T

Inmunizacion completa (12 a 23 meses, segun los registros)

Total 49 49 49 50 50 50 52 50 51
Penjab 56 59 58 56 57 57 59 56 58
Sindh 31 32 32 41 42 42 38 34 36
PFNO 49 46 47 47 44 46 48 54 51
Baluchistan 39 28 32 33 29 31 36 37 37

Inmunizacion completa (12 a 23 meses, segin la memoria y los registros)

Total 72 71 71 77 75 76 75 71 73
Penjab 75 76 76 84 83 83 79 73 76
Sindh 70 71 71 65 65 65 71 62 67
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PSLM 2005/06 PSLM 2006/07 PSLM 2007/08

H M T H M T H M T
PFNO 65 62 64 79 73 76 69 80 74
Baluchistan 56 43 48 56 52 54 55 58 57
Diarrea, 30 ultimos dias (menos de 5 afios)

Total 13 12 12 11 11 11 10 11 10
Penjab 15 14 14 11 11 11 10 12 11
Sindh 9 7 8 12 12 12 8 7 7
PFNO 15 14 15 8 8 8 12 11 12
Baluchistan 4 5 4 8 7 7 8 9 8
Casos de diarrea cuando se indican los afios (menos de 5 afios)

Total 72,49 7066 71,63 76,24 7653 76,38 7598 77,09 76,56
Penjab 65,37 62,75 64,13 67,53 66,28 66,93 67,27 70,55 69,08
Sindh 85,36 84,75 8506 92,00 9530 93,61 9328 9357 9341
PFNO 85,02 8425 84,66 8335 8166 8251 86,33 8786 87,07
Baluchistan 84,38 84,82 84,61 8138 8557 8346 78,70 84,70 81,94

Mortalidad infantil (por 1.000 nacidos vivos)

Total 73 67 70 75 65 69

Toxoide tetanico (% de mujeres casadas de 15 a 49 afios de edad)

Total 67 41 51 80 55 62 78 61 66
Penjab 72 54 62 82 59 66 80 66 70
Sindh 68 34 48 81 48 62 78 51 61
PFNO 58 40 45 69 60 61 84 67 69
Baluchistan 46 17 25 52 18 25 50 27 34

Fuente: Pakistan Standard of Living Measurement Survey, 2007/08 Federal Bureau of Statistics.

Cuadro 23
Uso actual de métodos anticonceptivos
Método moderno Método tradicional
8 8 8 2 o @
39 8 o o 38 % E g
EE 2 38 g g E 2 E E L@ z
£2o888E o s & 8 &5 E S 2B 2
S T3 ©T5 T 3 S B s g T8 ¢ 2 8 8= = :
S 838 2 2 & =2 2 < =3 g =8 E s T o &8 5 E
Edad O O £ g il e T a £ £ T O = = () = = & = =
15a19 67 42 00 00 08 05 03 00 26 25 1,2 1,3 0,0 93,3 1000 559
20a24 154 10,6 09 00 13 12 20 01 52 48 2,1 2,6 0,1 84,6 100,0 1463
25a29 248 172 19 00 20 21 27 03 81 76 34 4,0 0,2 75,2 100,0 1965
30a34 356 26,9 72 00 32 34 37 01 93 8,7 3,6 50 0,1 64,4 100,0 1729
35a39 399 298 125 o01 27 38 20 01 86 102 45 54 0,3 60,1 100,0 1565
40 a 44 416 314 191 03 21 18 22 00 59 103 49 51 0,3 58,4 100,0 1208
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Método moderno Método tradicional

o o o [%2]
S S k] =2 o @
e B S g 5 @ g E = = § o 2 ué‘
TEefsif s £ EES S g 28 8
c =T § = k3] < ] = o 8 = — .
T 38 83883 B o ¢ = 3 =35 £ = S =25 s £
Edad 3 o sy E § BH = E £ 3g 2 8§ 2 28 &5 3
45a49 315 236 167 02 12 12 15 03 26 78 4.4 3,4 0,0 68,5 100,0 1067
Total 29,6 21,7 82 01 21 23 23 01 68 79 3,6 4,1 0,2 70,4 100,0 9556

Fuente: Pakistan Demographic and Health Survey 2006/07, Instituto Nacional de Estudios sobre la Poblacion.
Nota: Si se utiliza mas de un método, en esta tabulacion se considera Ginicamente el mas eficaz.

Cuadro 24
Inyecciones de toxoide tetanico

Porcentaje de mujeres
que recibieron dos 0 Porcentaje de mujeres cuyo

mas inyecciones Gltimo parto estuvo
durante el Gltimo  protegido contra el tétanos

Caracteristica basica embarazo neonatal (i) Ndmero de madres
Edad de la madre en el parto
20 53,2 58,2 460
20a34 55,5 62,6 4 303
35a49 434 47,4 915
Orden de nacimiento
1 63,3 64,4 965
2a3 59,7 68,1 1917
4a5 49,1 56,8 1389
6+ 42,3 48,3 1406
Residencia

Total poblacion

urbana 65,3 73,8 1714
Gran ciudad 71,1 78,7 909
Otro centro urbano 58,9 68,3 806
Zona rural 48,2 53,8 3962
Provincia
Penjab 59,0 65,1 3182
Sindh 51,2 58,3 1404
PFNO 43,2 51,2 827
Baluchistan 2,7 30,9 264
Instruccion de la madre
Ninguna 42,3 475 3668
Primaria 65,4 73,9 854
Media 76,5 83,2 353
Secundaria 79,7 88,5 461
Superior 83,2 94,1 341
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Porcentaje de mujeres
que recibieron dos o
mas inyecciones
durante el dltimo

Porcentaje de mujeres cuyo
Gltimo parto estuvo
protegido contra el tétanos

Caracteristica basica embarazo neonatal (i) Numero de madres
Quintil de riqueza
Mas bajo 1289
Segundo 31,7 35,8 1194
Intermedio 43,7 48,6 1099
Cuarto 55,5 62,6 1066
Mas elevado 65,5 73,7 1029
77,0 85,7 5677
Total 53,4 59,8 5677

Fuente: Pakistan Demographic and Health Survey 2006/07, Instituto Nacional de Estudios sobre la

Poblacion.

(i) Se incluyen las madres que han recibido dos inyecciones durante el embarazo de su Gltimo

parto, o dos o més inyecciones (la Gltima no mas de tres afios antes del Gltimo hijo nacido vivo), o tres

0 mas inyecciones (la Gltima no mas de cinco afios antes del Gltimo hijo nacido vivo), o cuatro 0 mas

inyecciones (la tltima no més de 10 afios antes del Gltimo hijo nacido vivo) o cinco 0 mas inyecciones

antes del altimo hijo nacido vivo.

Cuadro 25
Causas de las muertes maternas
Causa Total
Mortalidad materna directa
Relacionada con el aborto 5,6
Eclampsia/toxemia del embarazo 10,4
Embolismo obstétrico 6,0
Causas iatrogénicas 8,1
Hemorragia antes del parto 55
Retencidn fetal 2,5
Hemorragia después del parto 27,2
Sepsis puerperal 13,7
Trastornos placentarios 1,2
Otras causas directas 4,3
Total de las muertes maternas directas 84,6
Imposibilidad de clasificar como muerte directa o
indirecta 2,5
Mortalidad materna indirecta 13,0
Total 100,0
NUmero 210

Fuente: Pakistan Demographic and Health Survey 2006/07, NIP.
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Anexo |1

Funciones del Consejo de Ideologia Islamica

1. De conformidad con la Constitucion del Pakistan, las funciones del Consejo
de ldeologia Islamica son las siguientes:

a) Formular recomendaciones al Majlis-e-Shoora (Parlamento) y a las asambleas
provinciales sobre los medios para permitir a los musulmanes del Pakistan ordenar sus
vidas en forma individual y colectiva en todos los sentidos de conformidad con los
principios y conceptos del islam enunciados en el Sagrado Coran y la Sunnah, y alentarles a
que lo hagan;

b) Asesorar a las camaras, a las asambleas provinciales, al Presidente 0 a un
gobernador sobre cualquier consulta planteada al Consejo para determinar si una ley
propuesta esta o no en contradiccion con los mandamientos del islam;

2. Formular recomendaciones acerca de las medidas para armonizar las leyes
existentes con los mandamientos del islam y las etapas para hacer realidad esas medidas; y

a) Compilar de forma adecuada, como guia para el Majlis-e-Shoora (Parlamento) y
las asambleas provinciales, los mandamientos de islam para que tengan efecto legislativo.

3. Cuando una camara, una asamblea provincial, el Presidente o el gobernador,
segln el caso, considere que, por el bien publico, la formulacion de la propuesta de ley en
relacion con la que se planted la consulta no debe aplazarse hasta que se reciba el
asesoramiento del Consejo Islamico, la ley podra formularse antes de recibir dicho
asesoramiento:

Con la condicién de que, cuando se someta una ley el asesoramiento del Consejo
Islamico y este dictamine que la ley es contraria a los mandamientos del islam, la Camara
0, segun el caso, la asamblea provincial, el Presidente o el gobernador reconsidere la ley
asi formulada.

Articulo 15

Varias de las respuestas a las observaciones del Comité de Expertos han abordado la
cuestion de la igualdad ante la ley. Entre ellas se incluyen las correspondientes a los
parrafos 14y 15,16y 17,18y 19,28y 29, 38 y 39, 44 y 45 y 51.
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Anexo |11

Objetivos del Grupo Parlamentario de Mujeres

1. Alcanzar un amplio consenso entre todas las mujeres miembros del
Parlamento sobre un programa convenido para el adelanto, empoderamiento y
emancipacion de la mujer, que les permita superar las diferencias partidistas en beneficio de
las mujeres del Pakistan.

2. Resaltar el papel de las mujeres parlamentarias en la proposicion de medidas
legislativas que incorporen la perspectiva de género, y en la revision y enmienda de las
leyes y politicas discriminatorias.

3. Garantizar la supervisién parlamentaria eficaz del cumplimiento de los
compromisos internacionales y regionales, y las politicas y programas nacionales.

4. Promover el intercambio de opiniones e informacion sobre cuestiones de
importancia decisiva, en particular las practicas discriminatorias sociales, en el plano tanto
nacional como internacional.

5. Mantener contactos y fomentar relaciones de trabajo con las principales
instituciones y organizaciones estatales y de la sociedad civil a fin de contribuir a los
esfuerzos nacionales e internacionales para promover los derechos de la mujer, el
empoderamiento y la igualdad de género.

6. Revisar las normas y procedimientos a fin de garantizar el acceso continuado
de la mujer al Parlamento y su participacion en él.

7. Colaborar para el logro de los indicadores sociales a fin de que sea posible
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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