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I1.

Respuesta del Reino de los Paises Bajos a la peticion del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en sus
observaciones finales (CEDAW/C/NLD/CO/5, parrafo 52) de que,
en un plazo de dos afios, se le proporcionara informacion sobre
las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones que
figuraban en los parrafos 27 y 29

Introduccion: reestructuracion constitucional del
Reino de los Paises Bajos

1. Tras las reformas constitucionales realizadas en el Reino de los Paises Bajos, las
Antillas Neerlandesas, constituidas por las islas de Curazao, San Martin, Bonaire,
San Eustaquio y Saba, dejaron de existir como parte del Reino de los Paises Bajos el 10 de
octubre de 2010. El Reino consta ahora de cuatro partes: los Paises Bajos, Aruba, Curazao
y San Martin. Las islas de Bonaire, San Eustaquio y Saba pasaron a formar parte de los
Paises Bajos, constituyendo asi los "Paises Bajos en el Caribe" o el "Caribe Neerlandés".
Estos cambios representaron una modificacion de las relaciones constitucionales internas en
el Reino de los Paises Bajos. El Reino de los Paises Bajos seguira siendo, en consecuencia,
el sujeto de derecho internacional con el que se conciertan los acuerdos.

2. Esta nueva estructura constitucional tiene consecuencias para las obligaciones del
Reino de presentar informes a los 6rganos de tratados de derechos humanos de las Naciones
Unidas. Tras la reestructuracion, Aruba, Curazao, San Martin y los Paises Bajos haran cada
uno su propia contribucion al informe conjunto del Reino.

Respuesta del Reino de los Paises Bajos a las
recomendaciones que figuran en el parrafo 27

El Comité insta a las Antillas Neerlandesas y a Aruba a que
promulguen lo antes posible legislacion para dictar 6rdenes de
alejamiento temporal contra los autores de actos de violencia
doméstica

Bonaire, San Eustaquio y Saba

3. Bonaire, San Eustaquio y Saba constituyen el "Caribe Neerlandés". Su situacion es
similar a la de los municipios neerlandeses, con ciertas modificaciones introducidas para
tener en cuenta su pequefia escala, la distancia desde los Paises Bajos y su ubicacion en el
Caribe. Por el momento, la gran mayoria de la legislacion que se aplicaba a las Antillas
Neerlandesas sigue vigente, con las modificaciones del caso, salvo en algunas areas
especificas. La Ley de las 6rdenes de alejamiento temporal del domicilio no ha entrado
(todavia) en vigor en Bonaire, San Eustaquio y Saba. Sin embargo, una victima de actos de
violencia doméstica puede pedir al tribunal civil que dicte una orden de entredicho contra el
autor de esos actos.

Curazao
4. El Cédigo Penal revisado de Curazao entrd en vigor el 15 de noviembre de 2011.
5. Cuando se cometen agresiones (graves) con premeditacion o se infligen

intencionalmente lesiones corporales graves a otra persona o se provocan lesiones
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corporales graves con premeditacion, la pena maxima puede aumentarse en un tercio si la
victima del delito pertenece a determinadas categorias de personas, por ejemplo, si es la
madre, el padre, el conyuge o la pareja del autor, un nifio sobre el que este tiene la
responsabilidad parental o un nifio al que esta cuidando y criando como un miembro de su
familia. Como condena adicional, el tribunal puede imponer una orden de alejamiento (que
le prohiba entrar en determinadas partes de la isla). El tribunal puede imponer una orden de
entredicho también por otras formas de agresion.

Aruba

6. La Ordenanza nacional sobre las érdenes de alejamiento temporal del domicilio
mencionada en el quinto informe periddico sobre Aruba no ha entrado en vigor. Una
victima de actos de violencia doméstica puede solicitar al tribunal civil que dicte una orden
de entredicho contra el autor.

San Martin

7. Los autores sospechosos o condenados de actos de violencia doméstica pueden ser
detenidos y procesados con arreglo a la ley. En el parrafo 1 del articulo 317 del Codigo
Penal se hace referencia a la violencia doméstica: si la victima de la agresion es el conyuge
del sospechoso, esto se considera un factor agravante. Ademas, la ley permite dictar una
orden de entredicho temporal contra los sospechosos o acusados en casos de violencia
doméstica, incluso si el fiscal publico decide no seguir adelante con el proceso. En caso de
condena, el tribunal puede decidir en ciertas circunstancias dictar una orden de entredicho
y/o imponer el tratamiento y la supervision con el fin de modificar el comportamiento
delictivo.

8. La lucha contra la violencia doméstica es una prioridad también para la Fiscalia. El
Ministro de Justicia estd celebrando consultas con expertos con vistas a establecer por ley
un centro para la notificacion de la violencia doméstica. Ello deberia hacer posible la
denuncia de la violencia doméstica (andonimamente, si es necesario), para poder asi afrontar
eficazmente el problema y brindar proteccion a la victima con la mayor rapidez posible.

9. Existen también organizaciones no gubernamentales (ONG) que se ocupan de la
violencia doméstica. Safe Haven, por ejemplo, es una organizacion sin fines de lucro con
sede en San Martin que ofrece refugio, asesoramiento y servicios de apoyo a las victimas de
esa violencia.

B. El Comité también exhorta a Aruba a que imparta capacitacion
a personal de policia y otros cuerpos de seguridad y al personal
sanitario, para que puedan investigar y abordar adecuadamente
los casos de violencia doméstica

10.  Desde el afio 2000, la formacion basica de 24 meses de duracion en la academia de
policia incluye varios modulos de capacitacion sobre el tema del trato de las victimas.
Concretamente, en el modulo titulado "Proteccion legal” (Rechtsbescherming) se imparte
capacitacion a los participantes sobre las disposiciones juridicas y los reglamentos de la
policia que se refieren a la asistencia a las victimas, el tratamiento de estas, sus derechos
(por ejemplo, el derecho a la informacion pertinente y el derecho a solicitar indemnizacion
financiera) y el proceso de remision a la Oficina de Asistencia a las Victimas. En el
curso superior, también de 24 meses de duracién, en la academia de policia, los
participantes —que ya trabajan en la fuerza policial— toman diferentes modulos en que se
presta nuevamente atencion a la asistencia a las victimas. A partir de 2012, los participantes
seran informados mas especificamente sobre la violencia doméstica en los moddulos
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titulados "Delincuencia" (Criminaliteit) y "Orden publico y asistencia social" (Openbare
orde en maatschappelijke zorg). Estos mddulos se acompafiaran de clases interactivas
dictadas por la Fundacion Apdyame (Fundacion Sostenemi), la Fundacion Respétame
(Fundacion Respetami), la linea teleféonica de asistencia a los nifios (Stichting
Kindertelefoon) y el Departamento de Asuntos Sociales.

El Comité insta a los Paises Bajos a asegurarse de que las
caracteristicas peculiares de la violencia doméstica contra
las mujeres se tengan plenamente en cuenta al formular
el nuevo plan de accion contra la violencia doméstica

que empezara a aplicarse en 2011

11.  Desde 2002, los Paises Bajos aplican una politica de lucha contra la violencia
doméstica a escala nacional. En 2011 se publicé una evaluacion de la politica, que
demostr6 que se habia conseguido mucho. La labor se coordina a nivel nacional y, en virtud
de la Ley de apoyo social (WMO), los municipios tienen que participar en la lucha contra la
violencia doméstica. En todos los municipios existe una infraestructura que facilita un
enfoque integrado del problema. Las organizaciones del sistema colaboran de manera
eficaz. Se ha establecido asimismo una red nacional de centros de asesoramiento y apoyo
contra la violencia doméstica, y los centros de acogida son ahora mas profesionales. Las
entidades asociadas de los sistemas juridicos penal y administrativo también se ocupan de
la violencia doméstica. La Fiscalia ha elaborado instrucciones para la investigacion de la
violencia doméstica y el enjuiciamiento de sus autores, y la pena maxima se ha elevado. Al
mismo tiempo, la policia aplica una politica especifica contra la violencia doméstica y las
detenciones han aumentado. La Ley de las 6rdenes de alejamiento temporal del domicilio
permite utilizar el derecho administrativo para intervenir en caso de emergencia. Esta Ley
se aplica con mas frecuencia de la prevista, y la cooperacion entre las distintas entidades del
sistema funciona bien. La evaluacion dejo en claro que los esfuerzos por combatir la
violencia doméstica en los Paises Bajos han sido muy provechosos.

12.  Sin embargo, ahora como antes, es fundamental actuar enérgicamente en este
importante campo. Los estudios realizados por el Gobierno en 2010 revelaron que cada afio
unos 220.000 adultos son victimas de violencia grave y continua en su entorno familiar, y
otro millon de adultos sufren la violencia de forma esporadica. Por consiguiente, el
Gobierno seguird combatiendo el problema, adoptando para ello un enfoque que incluya a
todos los sectores gubernamentales y todas las formas de violencia doméstica, a saber, la
violencia conyugal, el maltrato de nifios, la violencia relacionada con cuestiones de honor y
el maltrato de las personas de edad (lo que en conjunto se denomina violencia en el "circulo
familiar"). Este enfoque, y las medidas que se estan adoptando para combatir la violencia
doméstica, se basan en tres elementos:

» Medidas especificas contra los autores de la violencia;

* El fortalecimiento de la posicion de las victimas reales y potenciales (mediante la
prevencién, la identificacion y la provision de centros de acogida y asistencia
después de los hechos);

» Medidas para romper el ciclo generacional de la violencia doméstica.

13.  En el primer semestre de 2012, el Gobierno formulard un plan nacional de accioén
contra la violencia en el "circulo familiar", en que se establecerd el enfoque de todos los
sectores del Gobierno. En este marco, los ministerios elaboraran un método para tener en
cuenta el género al formular las politicas.
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14.  La mayoria de las victimas de la violencia doméstica son mujeres. En casi todos los
casos, el autor de la violencia en su contra es la pareja o una ex pareja, que a menudo
practica la intimacion, la amenaza y el control al mismo tiempo. Las mujeres son también
victimas mucho mds frecuentes de la violencia sexual que los hombres. Sin embargo, un
grupo mas pequefio de hombres también sufre la violencia doméstica (por ejemplo, en
forma de violencia relacionada con cuestiones de honor o maltrato de las personas de edad).
El ntimero de casos en que las victimas son hombres y los autores de la violencia son
hermanos u otros miembros del hogar va en aumento. Aunque no existe una diferencia
enorme en los porcentajes, la naturaleza de la violencia contra la mujer es diferente de la
que se practica contra los hombres. Esto tiene que ver con la desigualdad y las relaciones de
poder entre hombres y mujeres.

15.  Puesto que tanto los hombres como las mujeres pueden ser victimas de la violencia
doméstica, los Paises Bajos emplean una definicion de la violencia doméstica que es neutra
desde el punto de vista del género. La politica neerlandesa de lucha contra la violencia
doméstica se ha centrado en todas las victimas y todas las formas de violencia intrafamiliar,
y seguira haciéndolo. Eso no quiere decir que el Gobierno no tenga en cuenta el género
cuando elabora las politicas.

16.  Los Paises Bajos aplican, pues, un enfoque sistémico, que engloba las necesidades
de todas las partes: las victimas, los autores y los nifios que estén involucrados. El objetivo
es ayudarlos a llevar una vida libre de violencia. El género desempefia en esto un papel
importante (por ejemplo, en la relacion entre la victima y el autor, y en las diferentes
funciones de estos respecto de los hijos). También aqui se tienen en cuenta la desigualdad y
las relaciones de poder que son la causa basica de la violencia.

17.  En los centros de acogida de mujeres, por ejemplo, se hace hincapié en empoderar a
la mujer y en potenciar sus propios puntos fuertes, utilizando los métodos elaborados para
el Plan de mejora de los centros de acogida de mujeres (subvencionado por el Ministerio de
Sanidad, Bienestar y Deportes). Un método se basa en el propio poder y los propios
recursos de la mujer y esta disefiado para reforzar su autosuficiencia y su capacidad de
participar en la sociedad. Al mismo tiempo, se pregunta a la victima si desea seguir
teniendo contacto con el autor de la violencia y, si es asi, de qué forma. También se
examina la cuestion de si el autor ha de seguir manteniendo una relacion con los nifios y de
qué manera, por ejemplo a través del proyecto Casa Naranja. Este proyecto se establecio
para poner fin al ocultamiento de la violencia doméstica; en lugar de permitir que siga
siendo secreto, el problema se aborda con las personas mas cercanas a la victima, a fin de
tratarlo de forma segura y evitar que se siga ocultando. El objetivo es poner fin a la
violencia prestando asistencia directa a todos los miembros de la familia.

18.  La orden de alejamiento temporal del domicilio por violencia doméstica es de hecho
una medida que favorece a la mujer. Antes, la victima (por lo general una mujer) tenia que
huir del hogar. En virtud de la orden, es el autor (por lo general un hombre) el que tiene que
alejarse.

19.  El Ministro de Seguridad y Justicia estd implantando un enfoque mads estricto
respeto de los delincuentes reincidentes y de los que practican el "terrorismo intimo", que
se caracteriza por el control y el poder que el autor, generalmente un hombre, ejerce sobre
una victima, generalmente una mujer, debido a un desequilibrio de poder entre ambos.

20.  Un buen ejemplo de una iniciativa especifica para las mujeres es un proyecto
ejecutado por el Consejo de Mujeres Neerlandesas (NVR), una organizacion coordinadora
que tiene alrededor de 1 millon de miembros. El Ministerio de Seguridad y Justicia ha
otorgado al Consejo una subvencién de aproximadamente 440.000 euros para este proyecto
de tres afos, que tiene por objeto elevar la conciencia sobre la violencia doméstica y
empoderar a la mujer en toda la nacién. Hasta el momento, el proyecto ha tenido mucho
éxito.
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21. Ademas de ello, el Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia, que es el
responsable de la politica de igualdad de género, apoya un proyecto piloto del NVR relativo
a la participacion social de las mujeres adultas que han sido victimas de la violencia
doméstica (2011-2012). Las actitudes estereotipadas y los cambios en las relaciones de
poder entre los hombres y las mujeres son causas importantes de la violencia doméstica.
Muchas mujeres no tienen confianza en si mismas y carecen de la firmeza necesaria para
romper la espiral de violencia y oponer mas resistencia. La participacion social ayuda a las
mujeres a potenciar sus puntos fuertes, lo que es fundamental para que adquieran confianza
en si mismas.

22.  En sus medidas, el Gobierno tiene en cuenta los estereotipos de las funciones
sociales y la desigualdad y las relaciones de poder que son las causas basicas de la violencia
doméstica. El objetivo principal del Gobierno es prevenir esa violencia. Esto solo puede
lograrse si los jovenes son resistentes y saben qué hacer ante los comportamientos
inadecuados. La prevencion y la creciente resistencia de los jovenes en el contexto de las
relaciones sexuales y de otro tipo inadecuadas ayudara también a romper el ciclo
generacional. Después de todo, cuanto mas temprano las personas aprendan una leccion,
tanto mayores seran las probabilidades de que la apliquen en el futuro.

23. A este respecto, el Ministro de Educacion, Cultura y Ciencia se unird a los
municipios y los medios sociales para alentar a los jovenes "agentes de cambio" a sumarse
a la causa y apoyarla. La campaiia juvenil We Can (We Can End All Violence Against
Women) (Podemos acabar con la violencia contra la mujer) se llevard a cabo de 2012 a
2014, con los objetivos de aumentar la resistencia de los jovenes, inducirlos a adoptar una
postura contraria a la violencia sexual y de otro tipo y ensefarles a manejar los conflictos y
las relaciones. Los Ministros de Educacion, Cultura y Ciencia y de Sanidad, Bienestar y
Deporte también estan uniendo fuerzas en una estrategia encaminada a fortalecer esa
resistencia a través de los medios sociales.

24.  Las nifias tienen muchas mas probabilidades de ser victimas de la violencia sexual
que los varones. Sin embargo, las campafias dirigidas a ambos sexos y que propugnan un
enfoque integrado de la resistencia son mas eficaces. La idea es promover una cultura en
que sea normal que las nifias y los nifios se defiendan, establezcan y observen sus propios
limites y respeten los limites de los demas, una cultura de comunicacion abierta.

25.  Esto ayudara a evitar las pautas de comportamiento violento en las generaciones
futuras y, a la larga, contribuira a reducir la violencia doméstica.

26.  Cabe mencionar también que los Paises Bajos hicieron una contribucion activa al
Convenio del Consejo de Europa sobre la prevencion y lucha contra la violencia doméstica
y la violencia contra la mujer, que se abri6 a la firma en la primavera de 2011. A comienzos
de 2012, el Gobierno comenzara a prepararse para firmar y ratificar el Convenio, con vistas
a firmarlo antes del verano.

[El Comité] también exhorta nuevamente a los Paises Bajos
a garantizar sin mas demora que se brinde asistencia letrada
gratuita a todas las victimas de la violencia doméstica

27.  El Gobierno esta trabajando para mejorar la situacion de las victimas. Con ese fin, el
1° de enero de 2011 entrd en vigor la Ley de la posicion de las victimas (procedimiento
juridico), en que se establecen los derechos de las victimas de delitos en los procedimientos
penales, por ejemplo el derecho a obtener y proporcionar informacion, el derecho a contar
con un abogado o un intérprete, y el derecho a un anticipo si el acusado es condenado a
pagar una indemnizacion. La nueva ley también aumenta las opciones para que la victima
interponga una accion civil en los procedimientos penales. Las victimas pueden determinar
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por si mismas los derechos y servicios de que desean valerse, y reciben pleno apoyo
(juridico, practico, social y psicoldgico) para ello de parte de Victim Support Netherlands.

28.  En 2011 se cred una red nacional de centros de apoyo a las victimas para asesorarlas
en las diferentes fases de los procedimientos penales, con participacion de la policia, de la
Fiscalia y de Victim Support Netherlands. El objetivo es que las victimas puedan acudir a
un Unico organismo y recibir alli asistencia e informacidén gratuitas sobre los
procedimientos penales y la ejecucion de la pena.

29.  Ademas, desde el 1° de marzo de 2011, Victim Support Netherlands presta
asistencia juridica gratuita a la persona que permanece en el hogar cuando se dicta una
orden de alejamiento temporal. Aunque no es parte del procedimiento y, por lo tanto, no
tiene derecho a asistencia letrada gratuita, esa persona puede necesitar ayuda juridica. Esta
medida responde a la necesidad de las victimas de apoyo juridico, que antes no estaba
disponible a través de los servicios sociales. Victim Support Netherlands presta apoyo
facilitando informacion sobre los procedimientos judiciales, acompafiando a las victimas
que asi lo desean a las audiencias o ayudandolas a expresar por escrito su opinion sobre la
orden de alejamiento del domicilio. Esto mejora la posicion juridica de las victimas de la
violencia doméstica, tal como se prometid en el acuerdo de coalicion.

30. Los Paises Bajos ya contaban con un sistema de asistencia letrada subvencionada
para las personas de bajos ingresos (que tienen que pagar una contribucidén proporcionada a
sus medios). Sin embargo, desde el 1° de abril de 2006, todas las victimas de delitos
sexuales u otros delitos violentos, incluidas las victimas de la violencia doméstica, pueden
solicitar la asistencia juridica gratuita de abogados especializados, independientemente de
su capacidad financiera. La tinica condicidon es que se trate de violencia que haya dado
lugar a lesiones fisicas y/o mentales graves. Los criterios para determinar si se cumple esta
condicion son los mismos que los que se aplican en el marco de la Ley del fondo de
compensacion de dafios causados por delitos. La asistencia juridica se aplica tanto a los
procedimientos penales como a los civiles que tienen por objeto obtener una
indemnizacion.

31.  En las cuestiones juridicas sencillas, las victimas de la violencia doméstica pueden
por supuesto consultar con el Centro de ayuda y asesoramiento juridicos. Este
asesoramiento es gratuito.

E. Aunque el Comité reconoce la necesidad de respetar el interés
supremo de los nifios, insta al Estado parte a que no exija el plan
conjunto de paternidad como requisito legal previo para iniciar
los tramites de divorcio y a que en ningun caso se lo imponga a
las mujeres victimas de actos de violencia doméstica

32.  El plan de paternidad obligatorio, introducido en defensa de los intereses del nifio,
esta previsto en la Ley de tutela compartida y divorcio y separacion responsables (Boletin
de Leyes y Decretos 2008, 500). La Ley tiene por objeto limitar los problemas que se
derivan del divorcio o la separacion y de las disposiciones conexas sobre el acceso. En
principio, los padres deben presentar un plan de paternidad junto con la solicitud de
divorcio, la cancelacion de la inscripcion de la union de hecho o la separacion judicial. Esta
obligacion se aplica también a los padres que cohabitan y tienen la responsabilidad conjunta
de los hijos.

33.  Ellegislador reconocié que no siempre era posible llegar a un acuerdo o formular un
plan de paternidad. Es por ello que la Ley incluye una clausula de salida en el parrafo 4 del
articulo 815 del Codigo de Procedimiento Civil. En el Memorando Explicativo se declara
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I11.

explicitamente que la violencia doméstica puede considerarse una situacion en que es
imposible formular un plan de paternidad conjunta. En estos casos, el divorcio puede
llevarse a cabo igualmente, aunque no se haya formulado un plan de paternidad, si se
presenta una solicitud unilateral de divorcio. Asi pues, es siempre posible entablar un
procedimiento de divorcio, pero en este caso el progenitor que presenta la solicitud
unilateral debe explicar en ella por qué ha sido imposible formular un plan de paternidad y
como piensa que deberian abordarse los elementos de dicho plan. El otro progenitor puede
cuestionar esa opinion. En ultima instancia, son los tribunales los que deciden si es o no
imposible elaborar un plan de paternidad en el caso en cuestion. En la jurisprudencia hay
varios ejemplos de casos en que los tribunales dictaminaron efectivamente que formular un
plan de paternidad no era una accion razonable, debido a la situaciéon de violencia
doméstica (véase, por ejemplo, el caso del tribunal de distrito de Utrecht, de 11 de
noviembre de 2009, LIN BK3265). La Ley sera evaluada en 2012.

Respuesta del Reino de los Paises Bajos a las
recomendaciones que figuran en el parrafo 29

El Comité insta a las Antillas Neerlandesas a aprobar sin demora
legislacion que penalice la trata de personas en todas sus formas

Bonaire, San Eustaquio y Saba

34.  En respuesta a la recomendacion formulada por el Comité de que se aprobara sin
demora legislacion que penalizara la trata de personas en todas sus formas, el Gobierno se
complace en informar al Comité de que la trata de personas en todas sus formas es un delito
tipificado en el Codigo Penal de Bonaire, San Eustaquio y Saba. En el articulo 286f del
Codigo Penal se tipifican como delito todas las formas de trata de personas (el texto del
articulo 286f figura adjunto al presente informe).

Curazao

35.  La disposicion sobre la trata de personas que figura en el Codigo Penal de Curazao
es mucho mas amplia que la del antiguo articulo 260 del Cddigo Penal de las Antillas
Neerlandesas.

36.  El actual articulo 2:239 abarca no solo la explotacion sexual sino también otros fines
de la trata, como el suministro de servicios o trabajos forzosos, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud y la extraccion de o6rganos. Las penas de prision también se han
ajustado.

37.  Toda persona que sea culpable del delito de trata de seres humanos es punible con
una pena de prision no superior a nueve afios. Una persona comete este delito si, por
ejemplo:

a) Con la intencion de explotar a otra persona, capta, transporta, traspasa, aloja
o recibe a esa otra persona recurriendo a la coaccion, el uso de la fuerza u otro acto hostil, o
a la amenaza del uso de la fuerza o de otro acto hostil, o por medio de fraude, extorsion,
engafio o abuso de poder en una situacion especifica;

b) Capta, se lleva o rapta a una persona con la intencion de inducirla a prestarse
para actos sexuales con o para un tercero a cambio de un pago en otro pais;

c) Capta, transporta, etc., o fuerza o induce a otra persona a prestarse para
realizar trabajos o servicios, o por medio de la extorsion, el fraude, etc., adopta una medida
que sabe, o que cabe razonablemente esperar que sepa, que se traducird en que esa otra
persona se prestara para realizar trabajos o servicios;
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d) Induce a otra persona a prestarse para actos sexuales con o para terceros a
cambio de un pago;

e) Se beneficia de la explotacién de otra persona.

Aruba

38.  Como se menciono en el quinto informe periddico sobre Aruba, el Cddigo Penal de
Aruba fue modificado en mayo de 2006 (4B 2006, N° 11) a fin de cumplir con los tratados
internacionales, en especial el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia; la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional; el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional; y el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

39.  Las convenciones y los protocolos mencionados entraron en vigor en Aruba en 2006
y 2007. Las enmiendas al Codigo Penal de Aruba tipificaron el trafico ilicito de personas
como delito penal y ampliaron mas el alcance del articulo sobre la trata de personas para
incluir el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas y la extraccion de 6rganos. El Cdodigo
Penal prohibe especificamente la trata de personas (para fines como la explotacion sexual,
la explotacion laboral y la extraccion de 6rganos) y el trafico ilicito de personas.

40.  En virtud del articulo 286 a) del Cddigo Penal, la trata de personas, incluida la trata
de mujeres y nifios, constituye un delito castigado con una pena maxima de 6 afios de
prisién o una multa de 100.000 florines de Aruba (parr. 1). Esta pena puede elevarse a
8 aflos de prision si el delito lo cometen dos o mas personas en connivencia o si la victima
es menor de 16 afios (parr. 3), a 10 aflos de prision si el delito es cometido por dos o mas
personas en connivencia y la victima es menor de 16 afios (parr. 4), a 12 afios de prision si
el delito causa lesiones fisicas graves o temor por la vida de otra persona (parr. 5), y a
15 afios de prision si el delito provoca la muerte (parr. 6).

41.  El Comité de Legislacion del Equipo de Tareas esta procurando incorporar en la ley
el derecho de las victimas de la trata a asistencia letrada y médica gratuita. En el futuro
proximo estudiard también la viabilidad de conceder permisos de residencia temporales,
permisos de trabajo temporales o prestaciones de asistencia social temporales.

San Martin

42. La lucha contra la trata de personas es una prioridad en San Martin y, en
consecuencia, el articulo 4, parrafo 3, de la Constitucion contiene una prohibicion de la
trata. La forma en que el sistema de justicia penal aborda la trata y el trafico ilicito de
personas se establece en la legislacion. El actual Cédigo Penal tipifica la trata de mujeres y
de varones menores de edad como delito penal. En el nuevo Codigo Penal, que se aprobara
este afio, el alcance del proceso penal es mas amplio, de conformidad con los ultimos
avances internacionales en esta esfera.

B. El Comité exhorta a los Paises Bajos a asegurar la plena integracion
de las organizaciones no gubernamentales pertinentes como
miembros del equipo de tareas contra la trata

43.  El equipo de tareas contra la trata esta integrado por representantes de los

ministerios competentes, las organizaciones/servicios de ejecucion y el Relator Nacional
sobre la trata de seres humanos. El Centro de Coordinacion para la Trata de Seres Humanos

GE.12-42946 9



CEDAW/C/NLD/CO/5/Add.1

10

(Comensha) es una ONG que, en respuesta a la recomendacion del Comité, goza ahora de
reconocimiento oficial en el marco del equipo de tareas. Comensha se encarga de la
inscripcion de las victimas, y organiza y coordina los cuidados que se les ofrecen.

Aruba

44.  Un grupo de trabajo interdepartamental e interdisciplinario sobre la trata y el trafico
ilicito de personas establecido a comienzos de 2007 ha puesto en marcha varias iniciativas.
Los objetivos del equipo de tareas sobre la trata y el trafico ilicito de personas son:
1) elaborar propuestas de politicas multidisciplinarias para prevenir y combatir la trata y el
trafico ilicito de personas, y 2) lanzar una campafia de sensibilizacion de los o6rganos
gubernamentales y del publico en general. El 21 de enero de 2009 se aprobd un plan de
accion conjunto y multidisciplinario para realizar actividades contra la trata y el trafico
ilicito de personas. El plan comprende la prevencion, la recaudacion de fondos, la
investigacion, el enjuiciamiento, la asistencia de urgencia, una linea telefonica de ayuda y
una campafia publicitaria. El equipo de tareas comenzo6 a ejecutar ese plan de accidon en
2009, estableciendo para ello varios comités (de legislacion, informacion y asistencia a las
victimas), y actualmente esta revisando su plan para los proximos afios.

[El Comité] también exhorta a los Paises Bajos a mejorar
la identificacion de las victimas de la trata recabando la
colaboracion de las organizaciones no gubernamentales
pertinentes en este proceso y a garantizar que en ningun
caso las mujeres victimas de la trata sean recluidas en
centros de detencion para inmigrantes ni sean objeto

de ninguna otra forma de detencion

45.  Los Paises Bajos son conscientes de la importancia de la cooperacion con el sector
no gubernamental en la lucha contra la trata de seres humanos. La identificacion de las
victimas es, sin embargo, principalmente una tarea de los organismos de las fuerzas del
orden nacionales. Estos organismos han recibido una formacion especial en la
identificacion de las victimas de la trata. En distintas ocasiones ONG han contribuido a la
identificacion de las victimas, por ejemplo, asistiendo a intervenciones de las fuerzas del
orden, a peticion de estas, a fin de coordinar las disposiciones de acogida necesarias o
ayudar a comunicar con las victimas de un origen cultural diferente. Sin embargo, el
caracter confidencial y delicado de las investigaciones penales dificulta la inclusion
sistematica de las ONG en la identificacion de las victimas. Si las ONG tienen motivos para
creer que una persona es victima de la trata, pueden siempre sefialar el caso a los
organismos competentes.

46.  El personal que trabaja en los centros de detencion de extranjeros estd capacitado
para identificar a las victimas de la trata de personas. Ademas, el personal de la ONG
neerlandesa FairWork (antes denominada Bonded Labour in the Netherlands, BLinN)
informa a los extranjeros que se encuentran en los centros de detencion y que se cree que
pueden ser victimas acerca de sus derechos y opciones para cooperar en la investigacion y/o
el enjuiciamiento penal de los traficantes de personas. Las victimas de la trata tienen
derecho a un periodo de reflexion incondicional fuera del centro de detencién. FairWork
organiza también cursos de creacion de conciencia para el personal de los centros de
detencion.
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Aruba

47.  En 2010 se dictaron varios cursos de formacion sobre Aruba para miembros del
equipo de tareas sobre la trata y el trafico ilicito de personas y funcionarios del Gobierno.
La finalidad de los cursos era aumentar la competencia operacional de los profesionales que
prestan asistencia a las victimas, los miembros de la profesion juridica y la policia. Uno de
los cursos fue impartido por la Real Policia Militar y de Fronteras (KMAR), cuyas
responsabilidades incluyen el control de fronteras del aeropuerto de Schiphol, y vers6 sobre
los indicadores para reconocer a las posibles victimas de la trata. Se organiz6 también un
curso de seguimiento sobre la asistencia a las victimas, a cargo de Comensha, asi como un
curso WebEx de formacion en linea sobre el aumento de la resistencia entre las victimas de
la trata, a cargo del Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS) de los Estados
Unidos.

48.  En cooperacion con los otros paises del Reino de los Paises Bajos, en 2011 se eligio
el 18 de octubre como Dia Nacional contra la Trata de Personas. En una conferencia de
prensa, el Ministro de Justicia y Educaciéon de Aruba recalcéd una vez mas la importancia de
combatir la trata de personas. Durante los tres dias siguientes se dictdé en Aruba un curso de
formacion interregional sobre el tema de los nifios victimas de la trata, organizado por la
Oficina de Inmigraciéon y Aduanas del Departamento de Seguridad Interior y el equipo de
tareas sobre la trata y el trafico ilicito de personas.

49. Al final de 2011, la Oficina de Asistencia a las Victimas, que tiene una linea
telefonica de ayuda dedicada a la trata y el trafico ilicito de personas, estaba adscrita a la
Fuerza Policial de Aruba. El nimero telefonico, que antes funcionaba en el Departamento
de Asuntos Sociales, sigue estando disponible las 24 horas del dia, todos los dias de la
semana. Puesto que el personal de la Oficina ya ha recibido capacitacion para ayudar a las
victimas de delitos, tiene las competencias requeridas para abordar las cuestiones
personales cuando se ocupa de posibles casos de trata y trafico ilicito de personas. Cuando
la Oficina de Asistencia a las Victimas tiene conocimiento de un incidente, transmite el
informe al Coordinador Nacional, quien pide entonces al comité de evaluacion que retina
informacion y evalue el caso y da la alerta a los 6rganos que corresponda para que presten
asistencia a la victima e inicien una investigacion penal.

50.  Los servicios de recepcion de las victimas de la trata de personas estan organizados
actualmente de conformidad con lo dispuesto en los acuerdos de cooperacion entre el
Coordinador Nacional y los representantes de la Cruz Roja, cuando se necesita una acogida
de urgencia, y la Fundacién para las Mujeres en Dificultad (Fundacion Hende Muhe den
Dificultad) para la acogida a corto plazo. En el futuro préximo se buscaran opciones para la
acogida a mediano y largo plazo, por ejemplo, con la FCCA (una fundacién especializada
en el alojamiento social) o bien estableciendo una instalacion de recepcion multifuncional
en Aruba con financiacion de la Unidén Europea.

51.  En enero de 2011, por invitacién de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), el Coordinador Nacional presentdé una ponencia ante la Comisiéon de Seguridad
Hemisférica en Washington, D.C. La OEA estd muy interesada en el enfoque de Aruba
contra la trata y el trafico ilicito de personas y desearia que se considerara como un ejemplo
de préctica Optima en la region. A tal fin, el Coordinador Nacional presenté una ponencia
también en marzo de 2011, en un curso de formacion multidisciplinaria celebrado en
Antigua y Barbuda, a peticion de la OEA.

52. A fin de alcanzar el segundo objetivo del equipo de tareas, su comité de informacion
puso en marcha el 14 y 15 de abril de 2011, con ocasion de la visita del Relator Nacional
neerlandés sobre la trata de seres humanos, una campafia de informacion y sensibilizacion
titulada "Abre los ojos" que utiliza una serie de materiales publicitarios para llegar al
publico en general, a los jovenes, a los becarios y a las victimas y los delincuentes
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potenciales y reales. Se procurard cooperar también con las embajadas y los consulados
neerlandeses en los paises de los que se sospeche que procedan las victimas de la trata.

53.  El 18 de octubre, Dia Nacional contra la Trata de Personas, se distribuyeron carteles
y octavillas para que se expusieran en los edificios publicos, el aeropuerto, las escuelas
publicas, los bancos y las oficinas de las ONG.

54.  E127 de junio de 2011 se publico el informe mas reciente sobre la trata de personas,
en que se mencionaron favorablemente los esfuerzos de Aruba por combatir este fenomeno
y establecer una cooperacion internacional en la region.

El Comité insta ademas a los Paises Bajos a cumplir su obligacion
de brindar proteccion a todas las victimas de la trata de personas,
independientemente de que deseen o puedan cooperar en las
acciones judiciales

55.  Laproteccion y el cuidado de las victimas de la trata es una de las piedras angulares
de la politica neerlandesa contra la trata. El cuidado de las victimas esta regulado en la
parte 9 de las directrices para la aplicacion de la Ley de extranjeria de 2000 (conocidas
como el reglamento B9). Ante la menor indicacion de que una persona dada pueda ser
victima de la trata, la policia informa a la persona de sus derechos a tenor del reglamento
B9 y de la posibilidad de presentar cargos y/o cooperar en las acciones judiciales.

56.  Instrumentos internacionales tales como el Convenio del Consejo de Europa sobre la
lucha contra la trata de seres humanos y la Directiva 2004/81/CE del Consejo exigen que se
conceda a las victimas de la trata un periodo de recuperacion y reflexion. El Convenio del
Consejo de Europa establece un periodo minimo de recuperacién y reflexion de un mes.
Los Paises Bajos estdn de acuerdo con la importancia de ese periodo; de hecho, el
reglamento B9 prevé un periodo de recuperacion y reflexion de hasta tres meses.

57. Desde el 1° de enero de 2011, las victimas de la trata de personas que no pueden o
no quieren cooperar con las autoridades competentes pueden recibir un permiso de
residencia, si el motivo por el que no cabe esperar que cooperen es que estin sometidas a
graves amenazas del traficante y/o que tienen discapacidades fisicas o mentales.

58.  El supuesto de que las victimas que no cooperan quedan excluidas de la ayuda es
incorrecto. Como se sefialdé también durante el periodo de sesiones en Ginebra en enero
de 2010, las victimas que no desean cooperar o no estan en condiciones de hacerlo pueden
solicitar un permiso de residencia por motivos humanitarios. La seguridad de las victimas
es uno de los aspectos que se considera en este procedimiento; mientras se tramita la
solicitud, se les ofrece un alojamiento seguro, apoyo financiero y asistencia letrada gratuita.

Informacion adicional

59.  Ademas de las respuestas a las recomendaciones que figuran en las secciones III.A,
B y C supra, deseamos informar al Comité de lo siguiente: en febrero de 2009, los
Ministros de Justicia de Aruba, las Antillas Neerlandesas (de entonces) y los Paises Bajos
firmaron un memorando de entendimiento sobre la trata y el trafico ilicito de personas y la
inmigracion ilegal. Ademas de contener acuerdos entre los paises signatarios sobre la lucha
contra la trata y el trafico ilicito de personas y la inmigracion ilegal, el memorando
establecia las responsabilidades de los fiscales generales y los coordinadores nacionales
sobre la trata y el trafico ilicito de personas en los tres paises.
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60.  Ese primer memorando de entendimiento generd diversas formas de cooperacion y
apoyo, como el intercambio de conocimientos especializados, la celebracion de cursos de
formacién y la reunidon anual de los coordinadores nacionales. Se establecid un proceso
basico de derivacion de casos, con ayuda de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) y de la ONG neerlandesa Comensha. Durante una reunion de expertos
sobre la trata y el trafico ilicito de personas que tuvo lugar en San Martin los dias 18 y
19 de abril de 2011, se celebraron los debates preliminares sobre la renovacion del
memorando de entendimiento, y los coordinadores redactaron un primer proyecto del nuevo
texto.

61.  El 20 de junio de 2011, los Ministros de Justicia de Aruba, Curazao, San Martin y
los Paises Bajos firmaron un nuevo memorando de entendimiento relativo a la cooperacion
en la prevencion y la lucha contra la trata y el trafico ilicito de personas. Este memorando
de entendimiento crea un sistema de hermanamiento entre los paises del Reino para
estimular el intercambio de conocimientos y experiencia, y contiene disposiciones sobre la
acogida y proteccion de las victimas de esas practicas. Ademas, los paises han acordado
mejorar la labor preventiva y el intercambio de informacion entre las organizaciones
responsables de la investigacion, el enjuiciamiento, la inspeccion, la inmigracion y la
acogida. Los fiscales generales de los paises son responsables de la aplicacion de las
disposiciones del memorando de entendimiento que se refieren al cumplimiento de la ley,
mientras que los coordinadores nacionales son responsables de las demas disposiciones.
Todos ellos presentaran informes anuales sobre los avances realizados a sus respectivos
ministros de justicia. Los resultados del memorando de entendimiento se evaluaran al cabo
de tres afios.
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