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Respuestas a la lista de cuestiones previas a la presentacion
del informe (CEDAW/C/MNG/QPR/10)

Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones

1. En 2019, la poblacién de Mongolia era de 3.238.447 habitantes, de los cuales el
50,7 % (1.646.631) eran mujeres. Aunque hay 96,7 hombres por cada 100 mujeres, la
proporcion entre los sexos varia considerablemente entre los distintos grupos de edad
en las zonas urbanas y rurales. Por ejemplo, en el grupo de 0 a 24 afios hay mas
hombres, mientras que las mujeres tienden a predominar en los grupos etarios de mas
de 35 afios. La elevada tasa de mortalidad entre los varones y el predominio de la
emigracion masculina, sobre todo por razones de trabajo, subyacen a la brecha de
género de los distintos grupos de edad.

2.  Sigue aumentando el ritmo al que se urbaniza Mongolia. Como resultado de
ello, el 68 % de la poblacion vive en ciudades y asentamientos, incluido Ulaanbaatar,
que acoge al 46 %. Los principales atractivos de los enclaves urbanos siguen siendo
el mejor acceso que brindan a una atenciéon sanitaria, a una educacién y a unos
servicios publicos de calidad, asi como una mayor probabilidad de conseguir trabajo
remunerado. En las zonas rurales hay 103,4 hombres por cada 100 mujeres, mientras
que en las ciudades la cifra baja hasta los 93,8 hombres por cada 100 mujeres. Una
de las causas principales de la diferencia entre los géneros entre las zonas urbanas y
rurales es la mayor proporcion de mujeres que migran del campo a la ciudad para
adquirir una educacion o procurarsela a sus hijos e hijas en edad preescolar y escolar.

3. Desde el punto de vista étnico, en Mongolia predominan los khalkhas (cuya
proporcion va en aumento) y los kazajos, que constituyen, respectivamente, el 84,5 %
y el 3,9 % de la poblacion. La ya de por si escasa proporcion de otros grupos étnicos,
que suponen entre el 1 % y el 2,4 % de la poblacion (los durvud (2,4 %), los bayad
(1,7 %), los buriatos (1,3 %) y los zakhchin (1 %)), estd disminuyendo ain mas.

4. El 61,4 % de la poblaciéon con una edad minima de 15 afios (1,17 millones de
personas) profesa algun credo, en su mayoria, el budismo (86,2 %). Hay méas mujeres
que practican alguna religion (65,6 %) que hombres (57,1 %), una brecha de género
que aumenta en las comunidades budista y cristiana.

Mejora de la supervision de la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

5.  Con el fin de supervisar y evaluar la aplicaciéon de la Convenciéon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Oficina Nacional de
Estadistica puso en marcha el panel de los ODS de Mongolia en enero de 2019%. El
Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) ha prestado asistencia técnica? para mejorar la
capacidad de Mongolia de servirse de varios recursos de datos a la hora de recopilar
datos administrativos y no tradicionales, asi como de evaluar y vigilar los progresos
logrados en la consecucion de los ODS.

6. El Comité Nacional para la Igualdad de Género, en cooperacion con la Oficina
Nacional de Estadistica, firmé un memorando de entendimiento en 2018 para
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Panel de los ODS de Mongolia (sdg.gov.mn) y sitio web de la base de datos de estadisticas
integradas (www.1212.mn).

Proyecto “TA 9542-MON: Enhancing the Use of Multiple Data Resources to Monitor Progress
Towards the Sustainable Development Goals (SDGs)”, del 1 de junio de 2018 al 31 de
diciembre de 2020, BAsD, Oficina Nacional de Estadistica.
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garantizar la transparencia, la apertura y la adecuacion de la clasificacion por género
de las estadisticas oficiales y de otras categorias de informacion, crear una base de
datos de género, establecer una red compartida, compilar estadisticas sectoriales y
locales desglosadas por sexo, y desarrollar una metodologia para emplear estadisticas
de género en la planificacion de politicas y en las operaciones, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley de Promocion de la Igualdad de Género de Mongolia (2011) y
el Programa Nacional sobre Igualdad de Género (2017). A fin de cumplir estos
objetivos:

* El Comité Nacional, en cooperacion con la Oficina Nacional de Estadistica,
volvio a desarrollar el Marco de Indicadores y la Metodologia de Calculo de las
Estadisticas de Género, aprobados por la orden nim. A/173 de la Presidencia de
la Oficina, de 19 de noviembre de 2019. El Marco incluye un total de 241
indicadores repartidos en 14 capitulos. De esos indicadores, 12 miden la
implementacion de los ODS. En cuanto a su origen, 129 se calcularon a partir
de estadisticas oficiales y administrativas, 96 a partir de encuestas estadisticas
y 16 a partir de datos estadisticos del censo.

La seccion sobre género del sitio web de la base de datos de estadisticas
integradas de la Oficina Nacional de Estadistica (www.1212.mn) esta vinculada
a la pagina web del Comité Nacional para la Igualdad de Género, desde la que
se pueden consultar las estadisticas de género tanto en inglés como en mongol.

El Consejo de la Funcion Publica informa anualmente sobre el cumplimiento de
las cuotas fijadas en la Ley de Promocion de la Igualdad de Género de Mongolia.
De conformidad con los parrafos 1.1 a 1.4 del articulo 10 de dicha Ley, el
modelo de encuesta sobre el equilibrio de género de los empleados de la
administracion central del Estado y las autoridades locales se fusion6 con el
formulario de composicion, movimientos y estadisticas del funcionariado, tras
lo cual recibi6 la aprobacion de la Oficina Nacional de Estadistica. En los
ultimos tres afios, el Consejo de la Funcion Publica ha alcanzado una media de
presentacion de informes del 96 % y se ha logrado un cumplimiento de cuotas
superior al 30 % a nivel nacional.

Apoyo a los responsables de la adopcion de politicas y al desarrollo
de programas

7. La Oficina Nacional de Estadistica, en colaboracién con determinados
organismos internacionales, ha establecido la practica de realizar encuestas de género
a gran escala, como la encuesta experimental sobre la determinacion de la propiedad
y el emprendimiento en funcion del género, la encuesta sobre violencia de género, la
encuesta sobre el uso del tiempo y la encuesta sobre indicadores sociales basicos. En
2019, se elaboro el informe “Mongolia Gender Situational Analysis: Advances,
Challenges and Lessons Learnt Since 2005”, que se divulgo entre los interesados en
las cuestiones de género, las autoridades locales y las ONG. Este informe analitico,
compilado a partir de estadisticas de Mongolia de los ultimos 14 afios, ha servido de
base para la formulacion de politicas, la planificacion y la evaluacion del desarrollo
de los proximos 5 a 10 afios.

8.  Con el fin de cumplir el objetivo de combatir y prevenir la violencia de género y
de aplicar la Ley de Lucha contra la Violencia Doméstica®, tal como se establece en el
Plan Estratégico del BAsD correspondiente al periodo 2017-2021 para el pais, el
Ministerio de Trabajo y Proteccion Social puso en marcha el Proyecto para Combatir la
Violencia Doméstica contra la Familia y la Infancia para 2018-2022, que cuenta con

8 Seccion 1.1 del articulo 12.
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una dotacion total de 3 millones de dolares de los Estados Unidos (el 10 % de la cual
corresponde a una inversion no monetaria efectuada por el Gobierno de Mongolia).

9. En la Carta del Comité Nacional para la Igualdad de Género, aprobada por la
Resolucion nim. 323 del Gobierno de Mongolia, de 2011, se establece que, en cada
Ministerio, el Consejo Sectorial del Comité estara presidido por la Secretaria de
Estado de dicho Ministerio, y que los Subcomités del Comité estaran presididos por
los Gobernadores de las divisiones administrativas pertinentes, quienes aprobaran su
composicion y procedimiento de trabajo. De conformidad con lo anterior, se han
establecido 13 Consejos Sectoriales sobre cuestiones de género en el ambito de la
administracion central del Estado, y 31 Subcomités sobre este mismo tema en los
aimags (provincias), la ciudad capital y los distritos, y se han aprobado sus
respectivos procedimientos. Ocho Consejos Sectoriales del Comité Nacional (el 60 %
del total) han aprobado y aplicado una politica de género, mientras que uno de ellos
ha elaborado un plan de accion para la igualdad de género. Se ha evaluado la situacion
de género en el ambito de las relaciones exteriores, la defensa y la sanidad, y en 2020
se aprobara una politica de género en estas areas para su implantacion. Los Consejos
Sectoriales elaboraron y divulgaron directrices para cooperar con los soums
(distritos), bags (subdistritos provinciales) y joroos (subdistritos municipales) en la
aplicacion de la Ley de Promocion de la Igualdad de Género de Mongolia. Como
resultado de ello, 18 aimags, la ciudad capital y 2 distritos de esta (el 90 % de las
unidades territoriales) ya han aprobado sus respectivos subprogramas de género.

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones

10. Se ha asignado un total de 1.000 millones de togrogs del presupuesto estatal para
aplicar el Programa Nacional sobre Igualdad de Género para 2017-2021%. Para velar por
la aplicacion del Programa, el Gobierno de Mongolia esta ejecutando varios proyectos,
como el Proyecto de Lucha contra la Violencia de Género (2017-2020), que cuenta con
un presupuesto de 5,6 millones de francos suizos y se ejecutard conjuntamente con el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), y dos proyectos de asistencia
técnica, a saber, Planificacion y Operaciones Sensibles a las Cuestiones de Género para
el Desarrollo Sectorial y Local (2017-2019) e Igualdad de Género con Participacion de
la Sociedad Civil (2020-2021), dotados, respectivamente, de un presupuesto de 700.000
y 500.000 dolares de los Estados Unidos.

11. La secretaria del Comité Nacional para la Igualdad de Género tradujo al mongol
las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacidén contra
la Mujer sobre los informes periddicos octavo y noveno combinados de Mongolia,
que se publicaron en inglés y en mongol y se presentaron ante las autoridades
competentes. En el periodo 2016-2017, las recomendaciones del Comité se
presentaron a los miembros de la Comision Parlamentaria Permanente de Politica
Social, Educacién, Cultura y Ciencia y de la Comision Permanente de Presupuesto.
Se organizdé un seminario para los funcionarios pertinentes de los ministerios
encargados de aplicar las recomendaciones del Comité.

12. No hay constancia de que, en los ultimos cinco afios, se haya invocado la
Convencidon en ninguna causa judicial. En el articulo 14.1 del Coédigo Penal,
modificado en 2015, la discriminacion se tipifica como delito. De conformidad con
el parrafo 2.3 de dicho articulo, si un miembro del funcionariado abusa de sus
atribuciones, competencias e influencia oficiales, se le impondrda una multa
equivalente a entre 5.400 y 27.000 unidades®, la prohibicion de viajar durante un

4 De conformidad con la resolucion ndm. 129 del Gobierno de Mongolia, de 26 de abril de 2017.
5 Una unidad equivale a 1.000 togrogs.
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periodo de uno a cinco afios o una pena de prisiéon de un maximo de cinco afios. En
el periodo 2015-2018, no hubo ninguna causa judicial por discriminacion, segin se
tipifica esta ultima en el Codigo Penal.

13. La Ley sobre el Arreglo de las Reclamaciones y Apelaciones de la Ciudadania
por la Acciéon de Organismos y Funcionarios del Gobierno (1995) prevé que las
personas interesadas presenten, verbalmente o por escrito, reclamaciones y
observaciones relacionadas con los planteamientos, la ética y los procedimientos
aplicados por los agentes de policia en el ejercicio de sus funciones para que se
emprendan las investigaciones pertinentes. Los medios disponibles para ello son el
centro de llamadas 11-11 del Centro de Relaciones Publicas de la Ciudadania, adscrito
a la Secretaria del Gobierno de Mongolia, y la linea directa 126 de la Agencia
Nacional de Policia. Si se determina la culpabilidad del funcionario o la funcionaria,
la Ley de la Administracion Publica (2017) y la Ley del Servicio de Policia (2017)
prevén la adopcion de medidas disciplinarias contra ellos, incluido el descenso de
categoria o la destitucion. No consta ninguna denuncia de casos de discriminacién
cometidos por agentes de policia en acto de servicio.

14. Segln la informacion facilitada por la Fiscalia General, en 2018 la Fiscalia
investigd uno de los cinco casos de discriminacion racial y étnica denunciados al
amparo del articulo 14.1 del Cdodigo Penal. Se registr6é un delito en el que estuvieron
involucrados tanto un grupo nacionalista como sus integrantes; los delincuentes
fueron declarados culpables a raiz del escrito de acusacion de la Fiscalia.

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

15. En el marco del Proyecto de Lucha contra la Violencia de Género en Mongolia,
ejecutado por la Organizacion Internacional de Derecho para el Desarrollo (IDLO)
con el apoyo financiero del Gobierno del Canada, las organizaciones de la sociedad
civil que prestan asistencia y servicios a las victimas de la violencia organizaron para
estas ultimas una capacitacion juridica basica de cuatro dias, en la que participaron
mas de 60 representantes de 45 organizaciones de la sociedad civil procedentes de 9
distritos de la ciudad capital y 19 aimags.

16. Enenero de 2020, el Parlamento revisé y aprobd la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos de Mongolia, a fin de promover el establecimiento de un marco
juridico adecuado para la Organizacion Nacional de Derechos Humanos y ajustarlo a
la normativa internacional. EI Grupo de Trabajo para la Revision estuvo integrado por
representantes de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
organizaciones no gubernamentales e instituciones de investigacion. La Ley revisada
prevé un presupuesto suficiente para la ejecucion independiente de las actividades de
la CNDHS®; ademas, define claramente el procedimiento de elaboracién, examen y
aprobacion del proyecto de presupuesto para garantizar y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales, prevenir los conflictos, restituir los derechos
vulnerados, promover y apoyar la educacidon del publico en general en materia de
derechos humanos y prevenir la tortura.

17. La Ley establece, en particular, que el nombramiento de los miembros de la
CNDH se efectuard atendiendo a la igualdad de género, y que cada sexo tendra al
menos un 40 % de representacion’. En la actualidad, tanto la misién y las actividades
de la CNDH como el cumplimiento de los mandatos de sus miembros (a saber, atender

6 Articulo 6 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos de Mongolia revisada (6.1
y 6.2), enero de 2020.

7 Ibid., articulo 12, sobre el nombramiento y la designacion de los miembros de la Comisién
(12.9).
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a la comunidad local, prestar asesoramiento juridico a la ciudadania, registrar
denuncias e informacion, impartir capacitacion a los funcionarios administrativos y a
los agentes del orden locales, y realizar inspecciones y encuestas) se han financiado
y organizado mediante proyectos, programas y apoyo financiero de organizaciones
internacionales en las que Mongolia es parte.

18. Sin embargo, estos fondos adicionales estan sujetos a las metas y objetivos de
las organizaciones encargadas de la ejecucion de los proyectos y estan destinados a
abordar los problemas de grupos especificos, por lo que resultan insuficientes para
posibilitar el ejercicio de los derechos y el cumplimiento del mandato establecidos en
la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos de Mongolia, asi como el
funcionamiento independiente de este 6rgano.

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

19. En la seccion del Programa Nacional sobre Igualdad de Género (2017-2021)
relativa a la implementacion de los ODS, se prevé velar por la igualdad de género
tanto en el cumplimiento de la ley como en las relaciones politicas, econdmicas,
sociales, culturales y familiares mediante medidas amplias destinadas a introducir
politicas y planes que tengan en cuenta las cuestiones de género, asi como a modificar
los estereotipos arraigados en esta esfera. El Comité Nacional para la Igualdad de
Género es el principal organismo de realizacion del Programa, para lo cual cuenta con
la colaboracién del Ministerio de Trabajo y Protecciéon Social, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil. La labor
de estas entidades consiste en vigilar los resultados del plan de aplicacion e informar
anualmente a los interesados.

20. La tasa de ejecucion de las actividades previstas en el Plan de Accion del
Programa Nacional sobre Igualdad de Género fue del 70 % en 2018 y del 89 % en
2019. Estos son los logros alcanzados con la ejecucion del Programa:

* E1 70 % de los sectores (9 en total) han adoptado politicas y planes de género.

* E191 % de los aimags (19 en total) y el 60 % del area metropolitana (6 distritos)
han aprobado sus respectivos subprogramas de género.

* El Comité Nacional para la Igualdad de Género credé una Oficina de
Capacitacion e Investigacion y elaboré un manual y un médulo de capacitacion
para instructores sobre cuestiones de género y planificacion de politicas a fin de
formar a los instructores nacionales de esta materia. En total, se impartieron
cuatro cursos en los que se form6 a 104 instructores de todo el pais.

* En los cursos sobre cuestiones especificas de género, participaron el 50 % de
los empleados gubernamentales y el 26 % de los altos ejecutivos.

* Se analiz6 la situacion de género en Mongolia de 2005 a 2018 y las conclusiones
se publicaron en inglés y en mongol y se presentaron a las partes interesadas.

» Se crearon cinco nuevas consultas y unidades de atencion médica para hombres.

* Se mantuvieron activos 17 centros de acogida y 15 centros de atencién integral
en los aimags y en los distritos para atender a las victimas de la violencia de
género.

* En el Acuerdo Nacional Tripartito sobre Asuntos Laborales y Sociales para
2019-2020, se contemplan las tareas de preparacién de las Directrices para
Elaborar y Aplicar los Planes de Igualdad de Género en las Empresas con las
que estas habran de formular y aplicar la Politica sobre el Lugar de Trabajo
Sensible a las Cuestiones de Género.
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* Un total de 584 organizaciones incluyeron en su reglamento laboral interno el
acuerdo sobre la prevencion del abuso sexual en el lugar de trabajo. Esa cifra
incluye 17 ministerios y agencias, 533 organismos publicos locales y 34 ONG.

* En 2019 el Comité Nacional para la Igualdad de Género y la Radiotelevision
Nacional de Mongolia (MNB) firmaron un Memorando de Cooperacion para
presentar y promover las politicas de género estatales, emitir programas
especializados e informacion para sensibilizar sobre las cuestiones de género y
prolongar la labor de concienciacién en esta esfera. Se celebran campaiias
periddicas de promocion publica en el marco del Dia Internacional de la Mujer,
la Campafia de 16 Dias para Combatir la Violencia contra las Mujeres y la
Campaiia del Lazo Blanco.

21. Enenero de 2019 y en virtud de las resoluciones niums. 111 y 285 del Gobierno
de Mongolia, de 2018, la secretaria del Comité Nacional para la Igualdad de Género
se segregd del organigrama del Ministerio de Trabajo y Proteccién Social para
constituirse como unidad independiente subordinada al Primer Ministro de Mongolia.
A raiz de la reestructuracion, la secretaria del Comité Nacional comenzd a trabajar
con ocho funcionarios, por lo que tanto los salarios como los gastos de
funcionamiento de 2019 se sufragaron con cargo a la partida del presupuesto estatal
correspondiente al Primer Ministro.

22. En su periodo ordinario de sesiones de 2018, el Comité reorganizé el Grupo de
Expertos Nacionales en Cuestiones de Género, el Grupo de Ciencia ¢ Investigacion y
el Consejo de Medios de Comunicacion, con los cuales esta cooperando.

23. Se ha incluido una asignacion total de 1.000 millones de togrogs en sucesivos
presupuestos estatales para aplicar el Programa Nacional sobre Igualdad de Género
(200 millones de togrogs en 2017, 300 millones en 2018, 300 millones en 2019 y 200
millones en 2020). En el marco de la aplicacion del Programa, el Gobierno de
Mongolia ha ejecutado varios proyectos, como el Proyecto de Lucha contra la
Violencia de Género (2017-2020), que cuenta con un presupuesto de 5,6 millones de
francos suizos y que se ejecutara conjuntamente con el UNFPA, y dos proyectos de
asistencia técnica ejecutados conjuntamente con el BAsD, a saber, Planificacion y
Operaciones Sensibles a las Cuestiones de Género para el Desarrollo Sectorial y Local
(2017-2019) e Igualdad de Género con Participacion de la Sociedad Civil (2020-
2021), dotados, respectivamente, de un presupuesto de 700.000 y 500.000 ddlares de
los Estados Unidos.

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

Promocion de la igualdad de género en la funcion publica

24. A instancias del Consejo de la Funcion Publica, la Asociacion de Abogadas de
Mongolia llevo a cabo en 2019 un analisis de género sobre el cumplimiento de la Ley
de Promocion de la Igualdad de Género de Mongolia y el marco juridico de la funciéon
publica. A raiz de ello, se formularon recomendaciones sobre los procesos de gestion
y adopcién de decisiones y sobre la organizacién de la funcién publica, la situacion
de la igualdad de género en la esfera de los recursos humanos y el grado de
concienciacion y la actitud del funcionariado publico respecto a las cuestiones de
género, y se presentaron las conclusiones correspondientes.

25. En los ultimos 20 afios ha aumentado drasticamente el nimero de empleados
publicos en Mongolia, mas del 60,4 % de los cuales son mujeres, una cifra que revela
la marcada contribucién de las mujeres a la funcion publica. En general, la proporcion
entre hombres y mujeres en la administracién publica parece razonable; no obstante,
hay muy pocas mujeres que ocupen puestos de alto rango con capacidad para tomar

7147



CEDAW/C/MNG/10

8/47

decisiones, pese a tener una presencia equilibrada en los puestos ejecutivos. En
concreto, las diferencias de género son muy marcadas en determinadas
clasificaciones, en las que se revelan los desequilibrios de poder mas pronunciados.
He aqui los datos:

» La representacion de las mujeres en el Parlamento de Mongolia (17,1 %) esta
por debajo de la media mundial (23,7 %) y cerca de la media de la region de
Asia Oriental y el Pacifico (19,7 %). En el Global Gender Gap Report de 2017,
en la categoria de empoderamiento politico, Mongolia ocupaba el puesto 107 de
un total de 144 paises.

No se aplica ninguna cuota en las elecciones locales. En los comicios locales de
2016, el 26,7 % de los miembros electos de los Jurales de los Representantes de
la Ciudadania de los aimags, los soums, la ciudad capital y los distritos, el
27,8 % de los miembros electos del Presidium y el 13,8 % de los presidentes
electos de los Jurales eran mujeres. Sin embargo, ninguna mujer fue designada
Gobernadora ni elegida miembro de la Presidencia de ningn Jural de los
Representantes de la Ciudadania de aimag, la ciudad capital o Ulaanbaatar.

La inmensa mayoria de los responsables de la toma de decisiones son hombres.
De los dieciséis ministerios del Gobierno, uno esta encabezado por una mujer.
Hasta ahora, ninguna mujer ha sido nombrada para ocupar el cargo mas alto de
la gobernacion de los aimags o de la ciudad capital. Sin embargo, con los
nombramientos de caracter politico, ha aumentado ligeramente la promocion de
las mujeres a los puestos de Viceministra y Vicegobernadora de aimag y de la
ciudad capital.

Los hombres también predominan en los puestos de la administracion publica.
El periodo de 2012 a 2016 fue el inico en que se designdé a una mujer para
encabezar el Jural de los Representantes de la Ciudadania de algin aimag o de
la ciudad capital (en el aimag de Govslimber).

En los ultimos afios, ha habido un cambio notable en cuanto a diferencia entre
los géneros, sobre todo en el nivel del funcionariado de rango superior: en 2010,
las mujeres ocupaban el 7,8 % de los puestos directivos superiores, mientras que
en 2018 la cifra aumento6 hasta el 26,6 %. Del mismo modo, mientras que en
2010 las mujeres ocupaban el 26,8 % de los puestos de funcionarios de rango
medio, en 2018 la cifra habia aumentado hasta el 35,4 %. Hay una mayor
proporcion de mujeres que de hombres en los puestos de rango inferior (el
63,4 % del funcionariado de la categoria inicial y el 51 % de los oficiales
auxiliares); en los puestos de rango superior, sin embargo, la proporcion entre
los dos sexos es la misma.

26. Elsistemay la estructura de la administracion publica cambian cada cuatro afios.
Sin embargo, el caracter politico de los nombramientos para ocupar los puestos de
categoria superior sigue obstaculizando la promocién y el mantenimiento de las
mujeres en tales puestos. En cualquier caso, se espera que la Ley de la Administracion
Publica revisada (2017), que entréd en vigor el 1 de enero de 2019, conduzca al
desarrollo de nuevas normas que regulen la seleccion, el despido, la evaluacion del
rendimiento, el nombramiento, la compensacion, el principio del mérito o del nivel
de conocimientos, la formacion, la especializacidn, las aptitudes, la experiencia y el
desempefio en la administracion publica. Gracias a la Ley, las mujeres tendran mas
oportunidades de ascender a puestos de mayor categoria.

El marco del desarrollo de la capacidad del funcionariado

27. En virtud de la Ley de la Administracion Publica revisada (2017), que entr6 en
vigor el 1 de enero de 2019, ahora el conjunto de actividades de capacitacion del
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funcionariado incluye temas como las cuestiones de género, la presion en el lugar de
trabajo, la presupuestacion con perspectiva de género, las estadisticas de género, el
seguimiento y la evaluacion. Los cursos correspondientes se organizan en la
Academia de Administracion Publica. Se credé la Oficina de Capacitacion e
Investigacion en el Comité Nacional para la Igualdad de Género y se elaboraron un
manual y un modulo de capacitacion para instructores sobre cuestiones de género y
planificacion de politicas. Desde 2018, se han organizado 4 cursos y se ha formado a
112 instructores. Se elabordé un mddulo de aprendizaje electronico sobre cuestiones
de género para funcionarios superiores de la administracion publica, que se publico
en el sitio web del Comité Nacional para la Igualdad de Género y en el campus
electronico de la CNDH. Un total de 527 funcionarios realizaron el curso y 302
obtuvieron la certificacion correspondiente.

Modificacion de la Ley de Elecciones

28. LaLey de Elecciones al Parlamento aprobada en 2005 establece que debe haber,
como minimo, un 30 % de candidatas de partidos o coaliciones a ocupar escafios
parlamentarios. De conformidad con la Ley de Sesiones del Parlamento de Mongolia,
los proyectos de ley tardan una media de diez dias en presentarse y debatirse. Sin
embargo, en el periodo previo a los comicios de 2008, el proyecto de ley elaborado
para suprimir la disposicion mencionada sobre la cuota de candidatas al Parlamento
se presentd y aprobo en dos dias. A raiz de ello, solo tres mujeres fueron elegidas
diputadas en dichos comicios, lo que supone una disminucién sin precedentes en la
historia del nuevo Parlamento. Sin embargo, con la modificacion de la Ley de
Elecciones al Parlamento de Mongolia que se efectud en 2016, se restablecié una
cuota minima de candidatas, pero esta vez del 20 %. El Programa de Accion del
Gobierno para 2016-2020 tiene como objetivo especifico aumentar la participacion
de las mujeres en las instancias decisorias. E1 Comité Nacional para la Igualdad de
Género propuso al Grupo de Trabajo creado por el Parlamento aumentar la cuota de
candidatas al 30 % en el borrador de la Ley y llevd a cabo una campafia de promocion
de esta iniciativa; sin embargo, la modificacion de la Ley quedd aprobada en
diciembre de 2019 sin que se incorporara dicha propuesta.

F. Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

Eliminacion de los estereotipos de género discriminatorios

29. El Comité Nacional para la Igualdad de Género ha puesto en marcha una
iniciativa para promover un periodismo sensible a las cuestiones de género.

30. La Oficina del Comité Nacional para la Igualdad de Género, en asociacidon con
el Instituto de la Prensa de Mongolia, formulé y puso a prueba a escala local una
estrategia de comunicacion para sensibilizar a la opinidén ptblica sobre la igualdad de
género. En el marco de esta, se organizé una campafia trimestral para informar al
funcionariado publico, los representantes de la sociedad civil y la ciudadania sobre
las politicas y actividades locales sensibles a las cuestiones de género que apoyan a
los grupos vulnerables y que dan un tratamiento igualitario a diversos estratos
sociales. El proceso de divulgacién se llevo a cabo en tres etapas, atendiendo a los
distintos grados de sensibilizacion respecto a la igualdad y los estereotipos de género
de los funcionarios superiores encargados de difundir y ejecutar las politicas y
actividades locales en materia de género.

* Como resultado de la campafa informativa realizada a escala local, mas de 60
personas de dos aimags aprendieron a divulgar eficazmente las politicas y
practicas de género, asi como a llegar a la ciudadania y a recabar su apoyo.
Dichas personas se formaron una idea clara de lo que supone cooperar en la
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esfera de las politicas y actividades de género, asi como de las necesidades y
oportunidades de apoyo mutuo, y firmaron un memorando de entendimiento
para ejecutar fases especificas de los proyectos de cooperacion. Gracias a esta
campaiia, se han adoptado medidas para mejorar las formas en que se divulga la
informacion, ademas de los mecanismos de participacion de la ciudadania en la
difusion y aplicacion de las decisiones relativas a las politicas locales de género.
Ademas, la sensibilizacion de la opinidon publica respecto a los estereotipos de
género esta contribuyendo a forjar una actitud mas positiva y abierta ante dichas
politicas.

Con el proposito de impulsar la concienciacion sobre las cuestiones de género,
se celebraron aproximadamente 80 horas de talleres y seminarios sobre la Ley
de Igualdad de Género, programas nacionales relacionados con esta esfera,
conceptos basicos de la perspectiva de género y el equilibrio entre la vida
familiar y la profesional. Estas actividades contaron con la participacion de unos
800 funcionarios y ciudadanos.

Fortalecimiento de las alianzas con las organizaciones de la sociedad civil
y los medios de comunicacion

31. MNB, en virtud del memorando de entendimiento que firmé con el Comité
Nacional para la Igualdad de Género, emite quincenalmente noticias y contenido
relacionados con las cuestiones de género. He aqui algunos ejemplos: una mesa
redonda de partes interesadas para analizar la situacion actual de las cuestiones de
género en Mongolia y proponer soluciones; entrevistas sobre la percepcion del género
y la definicidon conceptual de este ultimo; programas televisivos sobre cuestiones de
género, la situacion actual de tales cuestiones en Mongolia y las posibles soluciones,
y el concepto de la igualdad de género en la comunidad local; programas televisivos
y coloquios sobre la diferencia en la esperanza de vida de hombres y mujeres y los
factores que inciden en esa diferencia, el asociacionismo en pro del desarrollo de
género y la igualdad de género en las comunidades locales; actividades de
capacitacion regional; y las ediciones del informativo Tsagiin Hurd en las que se
comunica el resultado del analisis de la situacién de las cuestiones de género en
Mongolia, incluidos los avances logrados, los desafios que hay que afrontar y las
lecciones aprendidas desde la promulgacion de la Ley de Promocion de la Igualdad
de Género de Mongolia de 2005.

32. El sitio web del Comité Nacional para la Igualdad de Género
(www.gender.gov.mn) estd disponible en mongol y en inglés. En ¢l se publican
periédicamente los ultimos informes, boletines, folletos, fotografias y videos de la
Oficina Nacional de Asuntos de Género. En el ambito de los medios sociales, la
pagina de Facebook del Comité Nacional para la Igualdad de Género
(https://www.facebook.com/gender.gov.mn) difunde periddicamente noticias e
informes sobre la igualdad de género al publico en general.

33.  En colaboracion con las ONG Hombres de Mongolia en favor del Desarrollo,
Asociacion para el Desarrollo de los Hombres de Mongolia y Asociacién para el
Desarrollo de los Hombres y la Familia, se impartieron cursos para sensibilizar y
mejorar la comprension de la igualdad de género, la violencia de género y los habitos
de vida saludable en los que intervinieron docentes y empleados de la Universidad
Nacional de Educacion de Mongolia, agentes del Departamento de Policia
Metropolitana, miembros y colaboradores de la Asociacion para el Desarrollo de los
Hombres de Mongolia y estudiantes de la Universidad de Ulaanbaatar-Erdem. Estos
cursos contaron con la participacion de un total aproximado de 300 nifios y hombres
y 50 nifias y mujeres.
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Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

Medidas adoptadas para aplicar y vigilar eficazmente la Ley sobre la Lucha
contra la Violencia Doméstica (2017) y los procedimientos pertinentes, asi como
para aumentar los recursos financieros que se les destinan

34. En el marco de los esfuerzos orientados a garantizar la implantacion de la Ley
de Lucha contra la Violencia Doméstica, se han aprobado y aplicado 31 reglamentos
y 2 normas. En virtud de dicha Ley, se elaboraron y divulgaron normas, métodos y
manuales de servicio para las partes que queden obligadas por sus disposiciones. Para
garantizar la aplicacion de la Ley, asi como de las Leyes de los Derechos de la Infancia
y de la Proteccion de la Infancia, el Ministerio de Justicia e Interior, por medio de la
orden num. A/27, de 2017, cre6 un Subconsejo al que encomend¢ la tarea de prevenir
y combatir el maltrato infantil y los delitos cometidos contra los nifios y las nifias.
Ese organo estd integrado por representantes de los ministerios, organismos y
organizaciones no gubernamentales que quedan obligados por la Ley mencionada.

35.  En virtud del articulo 25.2 de la Ley, en el que se establece que el cuerpo de
policia puede contar con una unidad de agentes especializados, dependiendo de la
densidad de poblacion local, la tasa de delincuencia y la situacion del orden publico,
y a fin de aumentar la eficacia del marco de lucha contra la violencia doméstica y
mejorar su estructura, la Jefatura del Departamento General de Policia, por medio de
la orden num. A/301, de 2011, cre6 la Unidad de Lucha contra la Violencia Doméstica,
dotada de cuatro agentes.

36. La Unidad se encarga de velar por la aplicacion de la Ley, organizar medidas
preventivas, cooperar con organizaciones estatales y no gubernamentales y brindar
orientacion profesional a la policia que opera en un territorio dado. También hay un
agente de prevencion de la violencia doméstica y de la delincuencia infantil en cada
comisaria de policia a cargo de dicho territorio. En abril de 2017, empez6 a celebrarse,
con una periodicidad anual, la Conferencia Nacional sobre Cooperacion Multilateral
en la Lucha contra la Violencia Doméstica, que tiene como fin garantizar y mejorar
la aplicacion de la Ley, asi como de posibilitar la cooperacion y coordinacion tanto
generales como intersectoriales en el seno de los ministerios y organismos encargados
de velar por su cumplimiento en los planos nacional, sectorial y local. En este evento,
que congrega a un total de 200 asistentes (representantes de las secretarias de los
Subconsejos de Prevencion del Delito, las Jefaturas de los Departamentos de Sanidad,
del Departamento de Educacion y Arte, de los organismos de desarrollo de la familia,
la juventud y la infancia, y agentes de policia de 21 aimags, la ciudad capital y 9
distritos), se examina el contexto de aplicacion de la Ley, asi como los resultados y
los problemas asociados.

37. En el marco del Proyecto de Lucha contra la Violencia de Género, ejecutado
conjuntamente por el Gobierno de Mongolia y el UNFPA, la Jefatura del
Departamento General de Policia y los representantes del UNFPA firmaron un
acuerdo de cooperacion para 2017-2021. En el marco de ese acuerdo, de 2017 a 2019
se gastaron 215.465 dolares de los Estados Unidos en la creacion de bases de datos,
cursos, consultas y promocion.

Labor de prevencion y promocion

38. Por decision de la Asamblea General de las Naciones Unidas, desde 1999, cada
25 de noviembre se celebra el Dia Internacional de la Eliminaciéon de la Violencia
contra la Mujer. En este contexto, Mongolia organizé campafias a escala nacional con
los temas “Ama y protege” en 2017, “Ten una actitud positiva” en 2018 y “Mostremos
comprensién y respeto” en 2019. Como parte de esos actos, se elaboraron contenidos
de sensibilizacion, divulgados en los medios de comunicacién tradicionales y los
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medios sociales, en los que se subrayaba la importancia de contar con la participacion
de todos para prevenir y erradicar la violencia contra la infancia y las mujeres.
Tuvieron un protagonismo destacado las canciones y videos de figuras conocidas por
el gran publico, con los que se pretendia reflejar las consecuencias derivadas del
comportamiento de los hombres, abogar por el rechazo de la violencia e instruir sobre
la funcion juridica que cumple la denuncia de los actos violentos. Todo este contenido
llegd a 7,1 millones de ciudadanos y al publico en general. Gracias a los esfuerzos de
promocion, esta aumentando el nimero de llamadas y denuncias presentadas a la
policia por casos de violencia doméstica y abuso infantil; y, en la sociedad en general,
se observa un creciente rechazo ante la violencia, asi como un incremento del apoyo
y el cuidado mutuos.

39. El Ministerio de Justicia e Interior, el Consejo de Coordinaciéon para la
Prevencion del Delito, el Ministerio de Salud y la policia evaluaron las consecuencias
de la aplicacion de la Ley sobre la Lucha contra la Violencia Doméstica. A fin de
acelerar su aplicacion en el ambito local, se organizaron cuatro reuniones consultivas
regionales con el tema “Cooperacion multilateral en la lucha contra la violencia
doméstica”. Como resultado de ello, los aimags proximos entre si han mejorado su
cooperacion a la hora de proteger a las victimas de la violencia doméstica,
intercambiando victimas que corren un riesgo elevado mediante un sistema de remision,
asi como expertos y estudiantes para favorecer el aprendizaje mutuo.

Centros de acogida y centros de atencion integral complementarios

40. En 2017 se llevd a cabo una encuesta sobre la prevalencia de la violencia de
género y la violencia doméstica en Mongolia, en la que participaron mas de 7.300
mujeres, y en la que se identifico el nivel de violencia que contra estas ejercian sus
seres queridos, entre otras personas. Partiendo de los resultados de la encuesta, se han
creado recientemente centros de atencidn integral para atender a las victimas de la
violencia doméstica en los aimags de Bayan-Ulgii, Darkhan-Uul, Dornod,
Uvurkhangai, Umnugovi, Khuvsgul y Khentii, asi como en los distritos de
Bayanzurkh y Khan-Uul, donde hay un elevado nivel de violencia doméstica y la
proteccion de las victimas es muy necesaria.

41. Se destinaron 623 millones de togrogs del presupuesto local y 764,5 millones
de togrogs del Proyecto de Lucha contra la Violencia de Género, ejecutado por el
UNFPA, a la creacion de esos centros. En 2019, habia en todo el pais 14 centros de
acogida temporales y 15 centros de atencidon integral para las victimas de la violencia
doméstica.

Cuadro 7.1
Numero de centros de acogida, centros de atencion integral y usuarios
(2016-2019)

Indicadores 2016 2017 2018 2019
Centros de atencion integral 8 10 11 15
Centros de acogida 3 6 9 14
NUmero de usuarios 1474 1488 1 866 2537

Fuente: Ministerio de Justicia y Relaciones Exteriores (2020).
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Alianza con organizaciones no gubernamentales que ofrecen centros de acogida
y prestan servicios de rehabilitacion. Procedimiento para la acreditacion de las
ONG que prestan servicios a las victimas (2017)

42. En el marco de las iniciativas por garantizar y promocionar la participacion de
las ONG en la aplicaciéon y ampliacion de la Ley de Lucha contra la Violencia
Doméstica, se ha contratado a ONG para que gestionen los centros de atencion
integral de los aimags de Bayankhongor y Zavkhan, asi como de Bayanzurh, uno de
los distritos de la ciudad capital. Se organiz6 en todo el pais un curso sobre la funciéon
y el grado de implicacion que corresponden tanto a los Gobernadores de los soums y
los distritos como a los responsables de las unidades a la hora de luchar contra la
violencia doméstica, que contd con la participacion de jefes de joroos y agentes de
policia de 3.599 soums y distritos.

43. En 2017 y 2019 se impartieron sesiones de formacion para instructores de los
equipos multidisciplinarios nacionales a fin de desarrollar la capacidad de sus
integrantes, cuyo mandato se especifica en el articulo 20 de la Ley. Entre dichos
integrantes se cuentan médicos de familia, agentes de la policia local y asistentes
sociales generales y de escuelas, encabezados todos ellos por Gobernadores de los
soums y los distritos. Los instructores nacionales impartieron cursos de desarrollo de
la capacidad a todos los miembros de los equipos de 21 aimags y 9 distritos (un total
de 609 equipos multidisciplinarios con 4.634 miembros en 2017, una cifra que
aumento6 en 2019 a 676 equipos con 4.714 miembros).

44, Del 9 al 18 de diciembre de 2019, se organizd un curso a nivel regional para
desarrollar la capacidad de los miembros del Comité Juridico de los Derechos de la
Infancia, en el que participaron 270 miembros de este 6rgano. El curso se atuvo a lo
dispuesto en el manual de los miembros del Comité Juridico.

45. Se destinaron 135 millones de togrogs del Proyecto de Lucha contra la Violencia
de Género del UNFPA a mejorar el entorno de aprendizaje de los autores de la
violencia doméstica a los que se les impone realizar cursos de reeducacion en el centro
de detencion e internamiento del Organismo Ejecutivo General de Decision Judicial,
ademas, en 2019, se emplearon 50 millones de togrogs de los fondos para la
prevencion del delito para sufragar los costos de elaboracion de manuales,
publicacion y formacion.

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

Delitos e infracciones de violencia doméstica

46. Es probable que disminuya el numero de delitos de violencia doméstica (véase
el cuadro 8.1). En el cuadro 8.2 se muestra el nimero de casos que la policia derivo
a la fiscalia proponiendo el enjuiciamiento del delincuente.

Cuadro 8.1
Niumero de delitos relacionados con la violencia doméstica (2016-2019)

Num. Concepto 2016 2017 2018 2019

1 Numero total de delitos 27 167 32259 36 220 35124

2 Delitos de violencia doméstica 1 449 1286 1070 985
Aumento o disminucion respecto

3 del afo anterior - -11,2 -16,8 -7,9

4 Numero de victimas 1357 1120 797 894
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Niim Concepto 2016 2017 2018 2019
Aumento o disminucion respecto

5 del afio anterior - -17,4 -28,8 +12,1

6 Infracciones 1 886 4369 5821 8 962
Aumento o disminucidn respecto

7 del afio anterior - 42,3 veces +33,2 +53,9

Fuente: Agencia Nacional de Policia (2020)

Cuadro 8.2

Delitos de violencia doméstica cometidos y su resolucién (2016-2019)

Aiio Policia

Fiscalia

Judicatura

2016  Nuevos casos registrados:
ninguno. Hay 1.286 casos de
violencia doméstica que no
se pueden resolver invocando
el delito de violencia
doméstica, ya que este quedo
tipificado en el articulo 120.1
del Codigo Penal el 22 de
diciembre de 2016.

2017 En virtud del articulo 12.01
del Codigo Penal, se
registraron 105 nuevos casos,
de los cuales 25 fueron
desestimados, 75 fueron
remitidos a la Fiscalia con
una propuesta de
enjuiciamiento penal y 5
fueron consolidados. En
virtud del articulo 11.7 del
Cddigo Penal, se registraron
223 casos, de los cuales 81
fueron desestimados, 132
fueron remitidos a la Fiscalia
con una propuesta de
enjuiciamiento penal y 10
fueron consolidados.

2018 En virtud del articulo 11.7
del Codigo Penal, se
registraron 210 nuevos casos,
de los cuales 34 fueron
desestimados, 165 fueron
remitidos a la Fiscalia con
una propuesta de
enjuiciamiento penal y 11
fueron consolidados.

En virtud del
articulo 120.1 del
Cdédigo Penal de
2002: 111 casos. En
virtud de la
disposicion especial
11.7 del Cédigo
Penal de 2015: 199
casos.

Casos investigados:
519; nuevos casos
registrados: 370;
casos cerrados para
su investigacion:
217; casos remitidos
a un tribunal: 165.

Casos investigados:
519 en total (en el
periodo sobre el que
se informa, se
consolidaron 370 de
ellos); casos
cerrados para su
investigacion: 217,
casos remitidos a un
tribunal: 165.

En virtud del
articulo 120.1 del
Cdédigo Penal de
2002: ninguna causa.
En virtud de la
disposicion especial
11.7 del Codigo
Penal de 2015: 59
causas resueltas de
un total de 65.

Causas resueltas:
138; causas
examinadas: 115;
causas desestimadas:
1.

Causas pendientes de
resolucion: 138;
causas examinadas:
115; causas anuladas:
1.
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Aiio Policia Fiscalia Judicatura

2019  En virtud del articulo 11.7 Se remitieron 16 Causas resueltas: 12.
del Cédigo Penal, se casos de muerte por
registraron 207 nuevos casos, violencia doméstica
de los cuales 17 fueron a un tribunal.

desestimados, 158 fueron
remitidos a la Fiscalia con
una propuesta de
enjuiciamiento penal, 8
fueron consolidados y 24 se
estaban tramitando.

Fuente: Libro Blanco de Mongolia sobre la Delincuencia (2016, 2017 y 2018).

47. En el marco del Proyecto de Fortalecimiento del Marco Juridico y Lucha contra
la Violencia Doméstica de la Organizaciéon Internacional de Derecho para el
Desarrollo (IDLO), financiado por el Gobierno de los Estados Unidos, se impartio6
capacitacion a los empleados de la administracion de justicia para que desarrollaran
su capacidad y mejoraran su coordinacion en la lucha contra la violencia doméstica.
Participaron en ella 980 personas de la ciudad capital y 20 aimags, entre los que se
contaban agentes de policia, fiscales, jueces, abogados, asistentes sociales y
miembros del Consejo Sectorial encargado de coordinar la prevenciéon de la
delincuencia.

48. Se impartié capacitacion a los empleados de la administracion de justicia para
que desarrollaran su capacidad y mejoraran su coordinacion en la lucha contra la
violencia doméstica; en ella, participaron 1.000 agentes de policia, fiscales, jueces,
abogados, asistentes sociales y miembros del Consejo Sectorial encargado de
coordinar la prevencion de la delincuencia procedentes de la ciudad capital y 21
aimags. En el afio académico 2017, el curso sobre la lucha contra la violencia
doméstica se incluyo en el plan de estudios obligatorio de la Universidad de
Aplicacion de la Ley de Mongolia.

Respuesta a los apartados a) y b) del parrafo 9 de la lista
de cuestiones

49. En el Programa de Accion del Gobierno para 2016-2020, se establece la
introduccion de nuevos planes para prevenir y combatir el blanqueo de dinero, la trata
de personas, los delitos relacionados con las drogas y la ciberdelincuencia. En
consecuencia, el Ministerio de Justicia e Interior ha adoptado un Plan Nacional de
Lucha contra la Trata de Personas aprobado por la resolucion gubernamental nam.
148, de 2017. A fin de garantizar y mejorar la aplicacion de la Ley contra la Trata de
Personas (2017) y el programa nacional mencionado, en 2017 se cre6 un Subconsejo
para coordinar la lucha contra la trata de personas y su prevencidn, proporcionar
orientacion profesional y supervisar la aplicaciéon de dicha Ley. Se ha realizado una
serie de estudios, incluida la evaluacion de las consecuencias de la aplicacion de dicha
Ley, ademads de una encuesta para evaluar los conocimientos, la pericia, la experiencia
y la capacidad en materia de trata de personas de los agentes de policia y de los
funcionarios de la judicatura. Cabe citar también un andlisis comparativo de las leyes
y los manuales de capacitacion de Mongolia sobre la lucha contra la trata de personas
desde una perspectiva centrada en las victimas y la evaluacion de la competencia del
personal.
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50. En virtud de la orden nam. B/284 de la Jefatura del Departamento General de
Policia, de 2017, el Departamento de Lucha contra la Delincuencia Organizada paso
a denominarse Departamento de Lucha contra la Delincuencia Organizada y la Trata
de Personas, y se cred una nueva division para combatir la trata de personas. El
Organismo de los Alguaciles (takhars) quedo disuelto y sus funciones se transfirieron
a la Policia en virtud de la resolucién gubernamental nim. 4, de 27 de julio de 2016;
no obstante, de conformidad con la orden nim. 444 de la Jefatura del Departamento
General de Policia, de 11 de agosto de 2016, se constituyd una Division de Proteccion
de Testigos y Victimas en la estructura organica de la Policia. En el marco de los
acuerdos de asociacion con entidades internacionales, como la Organizacion
Internacional para las Migraciones, The Asia Foundation y el Gobierno de la
Republica de Corea, se han puesto en marcha proyectos y programas que incluian
cursos de desarrollo de la capacidad y cualificacion destinados a los policias y fiscales
encargados de la investigacion y resolucion de este tipo de delitos y de la
rehabilitacion y proteccion de las victimas, los funcionarios de las oficinas de
proteccion de fronteras e inmigracion, los jueces, los abogados, los asistentes sociales
y los médicos.

J. Respuesta al apartado c) del parrafo 9 de la lista de cuestiones

51. Se ha organizado una campaifia especial denominada “UNFRIEND” para
promover el uso adecuado de las plataformas de comunicacion en linea y proteger a
los nifios y las nifias frente a la ciberdelincuencia, incluidas la trata de personas y la
trata sexual. En el marco de esta iniciativa, se elaboraron 55 carteles, 15 anuncios de
video, varios programas y 1 cancidén que se retransmitieron y distribuyeron a un total
de 6.101.000 personas a través de 31 emisoras de television y medios sociales.

52. Gracias a esa labor de promocidn, la ciudadania es cada vez mas consciente de
la existencia de la trata de personas y cuenta con mas elementos para reconocer este
tipo de delito, y se ha desarrollado la capacidad de los funcionarios ptblicos y los
proveedores de servicios para detectarlo, tanto interna como externamente. Con el
apoyo de las organizaciones internacionales y a raiz de la mejora de los servicios
prestados a las victimas, 19 y 7 personas fueron devueltas a Mongolia en condiciones
de seguridad en 2018 y 2019, respectivamente.

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

53. En el marco del proyecto de The Asia Foundation denominado Improving
Victim-Centered Investigations and Prosecutions of TIP Cases in Mongolia,
financiado por el Gobierno de los Estados Unidos, se realizo un analisis comparativo
de la legislacion de Mongolia y del manual de formacion sobre investigaciones y
enjuiciamientos centrados en las victimas de la trata de personas, y se prepard un
informe sobre la evaluacion de la capacidad del personal. Se organizaron sesiones de
capacitacion sobre las investigaciones y el enjuiciamiento centrados en las victimas
de los casos de trata de personas en Mongolia.

54. Agentes del orden, fiscales, jueces, agentes de proteccion de las fronteras y
funcionarios de inmigracion de la ciudad capital y de 21 aimags participaron en un
curso de capacitacion regional. Asistieron un total de 710 agentes y unos 1.900
cadetes de la Universidad de Aplicacion la Ley de Mongolia.

55. En el cuadro 8.3 se detallan los casos de trata de personas detectados, junto con
su resolucion.
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Cuadro 8.3

Deteccion y resolucion de casos de trata de personas (2017-2019)

Afios Policia

Fiscalia

Judicatura

2016 En virtud del articulo 113
del Coédigo Penal, se
registraron 3 nuevos
casos, de los cuales 1 fue
desestimado y 2 fueron
remitidos a la Fiscalia con
una propuesta de
enjuiciamiento penal.

2017 En virtud del articulo 113
del Cbédigo Penal, se
registraron 4 nuevos
casos, de los cuales 3
fueron remitidos a la
Fiscalia con una propuesta
de enjuiciamiento penal y
1 fue consolidado. En
virtud del articulo 13.1 del
Cddigo Penal, se
registraron 8 nuevos
casos, de los cuales 5
fueron desestimados, 1 fue
remitido a la Fiscalia con
una propuesta de
enjuiciamiento penal, 1
fue consolidado y 1 aun se
esta tramitando.

2018 En virtud del articulo 13.1
del Cbédigo Penal, se
registraron 10 nuevos
casos, de los cuales 5
fueron desestimados y 5
fueron remitidos a la
Fiscalia con una propuesta
de enjuiciamiento penal.

2019 En virtud del articulo 13.1
del Coédigo Penal, se
registraron 14 nuevos
casos, de los cuales 2
fueron desestimados, 2
fueron remitidos a la
Fiscalia con una propuesta
de enjuiciamiento penal y
10 atn se estan
tramitando.

En virtud del
articulo 113 del
Cdédigo Penal, se

registraron 10 casos.

En virtud del
articulo 13.1 del
Cdédigo Penal
(2015), se
registraron 6 casos.

En virtud del articulo

113 del Codigo Penal

(2002), se abrid y
resolvié 1 causa. En
virtud del articulo
13.1 del Cédigo
Penal (2015), se
abrieron y
resolvieron 2 causas.

Casos investigados: 2 No se solicito la

Casos nuevos: 1

apertura de ninguna
causa.

Fuente: Libro Blanco de Mongolia sobre la Delincuencia (2016, 2017 y 2018).
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L.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

56. El Comité Nacional para la Igualdad de Género defiende constantemente la
importancia de que haya mujeres elegidas para ocupar puestos en las instancias
decisorias, y que aquellas que ya ocupan tales puestos o aspiran a hacerlo reciban la
educacion pertinente. En este contexto, por ejemplo, se impartieron cursos sobre la
democracia interna de los partidos y las medidas de apoyo a la participacion de las
mujeres en la politica, ademas de cursos de desarrollo de la capacidad para las
representantes de las organizaciones de mujeres que, adscritas a algin partido
politico, ocupan escafios en el Parlamento, para las responsables de la toma de
decisiones en el ambito local y para las dirigentes de organizaciones de mujeres
adscritas a algun partido politico. A fin de estimular la presencia de las mujeres en las
instancias decisorias, se las alienta a asistir a programas de television, asi como a
protagonizar o coprotagonizar apariciones en la television y la prensa nacionales.

57. La Ley de Elecciones de Mongolia, cuya modificaciéon fue aprobada en 201958,
establece una cuota minima del 20 % de cada uno de los sexos. El Comité Nacional
para la Igualdad de Género presentd ante el Grupo de Trabajo del Parlamento la
propuesta de que la cuota de candidatas al Parlamento de Mongolia se aumentara al
30 % en el proyecto de ley y efectud algunas actividades de promocion en esa linea;
sin embargo, la propuesta no prosperd. A este respecto, el Comité Nacional, en
cooperacion con la Asociacion de Mujeres Mongolas, ha emprendido las siguientes
actividades para fomentar el liderazgo y el empoderamiento de las mujeres en las
instancias decisorias y, con ello, alcanzar el sexto objetivo del Programa Nacional
sobre Igualdad de Género:

» Impulso de la participacion, el liderazgo y la capacidad de las mujeres en los
planos politico, decisorio y asociativo: diputados, organizaciones de mujeres
con presencia en los partidos politicos y representantes de la Comision Electoral
General organizaron conjuntamente reuniones de coordinacion para determinar
los factores que frenan la participacion de las mujeres en la adopcion de
decisiones, mejorar el entorno juridico y mantener a las mujeres en las instancias
decisorias. En esas reuniones, las representantes de las distintas organizaciones
de mujeres con presencia en los partidos politicos acordaron establecer una
coalicion, alentar a las mujeres a cooperar entre si para definir politicas y a
promover su participacion en esa esfera, e influir en las organizaciones
pertinentes.

» Concienciacion del papel de las mujeres en los planos politico y decisorio: se
organiz6 la primera conferencia para la cooperacion y la colaboracion
internacionales de las mujeres, titulada “Por un Futuro Mejor”, al término de la
cual se emitié una declaracion. A ella asistieron mas de 1.000 delegados de
provincias, capitales, soums, distritos y mas de diez paises extranjeros, entre
ellos Rusia, Suecia, China, la Reptblica de Corea, Turquia, los Estados Unidos
y Kazajstén.

* Marco para la participacion de las mujeres en la toma de decisiones politicas:
las secretarias generales de los partidos con escafios en el Parlamento firmaron
un acuerdo por el que se comprometian a cambiar los estatutos de sus
respectivos partidos para favorecer la presencia de las mujeres en el sistema
electoral, la pugna entre los candidatos atendiendo a sus conocimientos,
experiencia y aptitudes, y el aumento del nimero de mujeres en las instancias
decisorias. Como resultado de la cooperaciéon del Comité Nacional para la
Igualdad de Género con los partidos politicos y las organizaciones de mujeres
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adscritas a estos, el partido gobernante (el Partido Popular de Mongolia, con 65
escafios de un total de 76) ha aumentado la cuota de candidatas al 30 %.
Asimismo, el Comité Nacional ha acordado con el Consejo de la Funcién
Publica trabajar para que se fijen cuotas de entre 15 y 40 representantes de cada
sexo en las instancias decisorias, de conformidad con la Ley de Igualdad de
Género, tras las elecciones parlamentarias y locales de 2020.

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

58. No se han hecho progresos en lo que respecta al derecho de las personas con
discapacidad a votar y a presentarse a las elecciones.

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones
Gastos de educaciéon

59. En el grafico 13.1 pueden verse la proporcion del presupuesto nacional de
Mongolia destinado al sector educativo, cuya media de los ultimos nueve afios
asciende al 14,7 %, asi como el gasto en educacion per capita del pais. El gasto en
educacion se mantuvo entre el 16,8 % y el 16,9 % en 2010 y 2014, pero se redujo al
12,8 % durante la crisis economica de 2016.

60. En 2011, afio en que el crecimiento del PIB de Mongolia alcanz6 su maximo
(con una tasa de crecimiento anual del 17 %), el gasto en educacion se redujo en 3,3
puntos porcentuales, lo que supuso un motivo de seria preocupacidén y puso de
manifiesto la desigual distribucion del crecimiento econémico del pais.

Figure 13.1: Mongolia Education Expenditure, 2010-2018
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61. En 2019, los gastos corrientes del sector educativo suponen el 4,7 % del PIB de
Mongolia, y los gastos de inversion de dicho sector, el 17,2 % de los ingresos
presupuestarios del Estado.
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Medidas adoptadas para asegurar la vuelta de las nifias embarazadas a la escuela
y la reintegracion de las madres jovenes a fin de promover la educacion de las
nifias

62. No hay datos estadisticos oficiales a este respecto. Para elaborar la encuesta por
muestreo de indicadores sociales de 2018, la Oficina Nacional de Estadistica recopild
datos generales sobre los nacimientos que tuvieron lugar entre las adolescentes
durante ese aflo, pero no sobre si estas estaban embarazadas durante su escolarizacion,
si abandonaron la escuela o si se reincorporaron tras dar a luz.

63. La tasa de natalidad en las adolescentes es de 42,6 (por cada 1.000 nifias con
edades comprendidas entre los 15 y los 19 afios). Si se desglosa por ubicacion, dicha
tasa es de 34,7 en las zonas urbanas y de 70,1 en las zonas rurales. Asimismo, en la
region de Khangai (82,3) y en el este de Mongolia (79,9), casi duplica la de otras
regiones (32,4 en el oeste de Mongolia, 46,9 en la zona central del pais y 32,4 en
Ulaanbaatar).

Datos desglosados por regiones y sexo en todos los niveles del sector educativo

64. En el cuadro siguiente se presentan los datos desglosados por sexo y region del
numero de matriculas en la educacion preescolar, la educacion secundaria general y
la educacion superior correspondientes al afio académico 2019-2020.

Cuadro 13.1
Estudiantes, por nivel educativo, sexo y region (2019-2020)

Educacion preescolar Educacion secundaria Educacién superior

Region Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
Total 263 333 126 946 640 449 319912 148 446 90 574
Region

occidental 32254 15 665 88 046 44 192 3 488 2 439
Khangai 48 790 23 938 117 306 58 941 3005 2229
Region central 40 534 19 715 98 222 48 915 4391 2 555
Region

oriental 18 830 9259 44 136 22 068 1165 971
Ulaanbaatar 118 135 58 031 291516 145 223 136 397 82 380

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de Mongolia, www.1212.mn.

Tasas de desercion y de reingreso escolares de las nifias embarazadas

65. No hay datos estadisticos oficiales a este respecto.

Numero de nifias que se ausentan de la escuela debido a su labor en la ganaderia
de pastoreo

66. Segun los datos disponibles de la poblacion infantil sin escolarizar
correspondientes al curso académico 2018-2019, 15.317 nifios y nifias de 6 a 10 afios
(52,2 % de niflos y 47,8 % de nifias) que deberian haber asistido a las clases de los
grados primero a quinto, y 13.835 nifios y nifias de 11 a 14 afios (52,9 % de nifios y
47,1 % de ninas) que deberian haber asistido a las clases de los grados sexto a noveno
no lo hicieron por alguna razén. No es posible determinar si tales ausencias se
debieron a labores de ganaderia, ya que esa informacion no se recopila ni se procesa.
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O. Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

Modelo “escuela segura”

67. Se han hecho grandes esfuerzos para garantizar la seguridad de los nifios y las
niflas en edad escolar y para protegerlos de los abusos en las escuelas, en los
internados y en otros entornos sociales. Por ejemplo, en el marco del programa
Normalizacion de la Proteccion Infantil en la Escuela, que se esta ejecutando en 32
escuelas de 21 aimags y 9 distritos, se han organizado 54 cursos y campaifias de
promocion para incrementar la implicacion de los nifios, las nifias y sus progenitores
en esta esfera, y se facilité informacion al respecto a mas de 7.500 progenitores y
29.000 nifios y nifias. Como resultado de ello, en esas 32 escuelas ha disminuido el
numero de delitos cometidos contra los nifios y nifias, y la tasa de delincuencia ha
disminuido un 12,8 % en el primer semestre de 2019, en comparacion con 2018.

68. En virtud de la orden num. A/181 del Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia,
de 2018, quedd aprobado el plan de estudios “Vida Segura”; ademas, se ha publicado
un manual para docentes destinado a los niveles de educacion preescolar y secundaria
que se ha distribuido entre las escuelas y los jardines de infancia de todo el pais. El
programa se ha disefiado para ayudar a los nifios y las nifias a adquirir las habilidades y
los conocimientos propios de su edad para ayudar a los demads, para protegerse a si
mismos o para buscar asistencia en situaciones de peligro, como terremotos, desastres,
enfermedades infecciosas o fenomenos meteoroldgicos extremos.

69. A fin de ejecutar eficazmente el programa, se aprobd la orden conjunta del
Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia y del Vice Primer Ministro de Mongolia,
destinada a mejorar la cooperacién y generar un espacio de colaboracion entre la
administracion estatal y las autoridades locales, las escuelas, los jardines de infancia
y las organizaciones especializadas. Ademas, de conformidad con la orden num. A/10
de dicho Ministerio, de 2019, se elaboraron y suministraron recomendaciones
metodologicas para que los docentes aplicaran el plan de estudios “Vida Segura” en
los centros de educacion secundaria.

70. En 2019 se invirtieron 489.000 millones de togrogs en el sector de la educacion
general, lo que supone un aumento del 131,1 % con respecto a 2017; ademas, en 2020
y por primera vez en la historia de la educacion general, se han eliminado los tres
turnos en las escuelas. Se espera que esto beneficie notablemente a los estudiantes,
que podran evitar situaciones tan arriesgadas como regresar a casa tarde, ya caida la
noche, tras la jornada escolar.

71. Hay estudiantes que tienen que recorrer a pie muchos kilémetros para llegar a
las escuelas desde sus distantes hogares. Por eso, en el marco de la politica de fletar
autobuses escolares para transportar a los estudiantes a los centros de educacidn
secundaria general a fin de garantizar su seguridad, en octubre de 2019 se
incorporaron seis autobuses a la flota para transportar a los alumnos de cinco escuelas
de educacion especial y un jardin de infancia. Con ello, se transporta a un total de
7.209 estudiantes de 56 escuelas con una flota de 152 autobuses, lo que incluye 41
autobuses que atienden a 33 escuelas estatales y 1 jardin de infancia, y 127 autobuses
que atienden a 25 escuelas no estatales. Esto supone 11 autobuses mas que en el
mismo periodo de 2018. En 8 aimags, hay una flota de 26 autobuses que transportan
a 4.377 estudiantes.

72. Envirtud de la orden nim. A/119 del Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia,
de 2019, se aprob6 un procedimiento para aumentar la implicacion y la responsabilidad
de los progenitores y los representantes legales de los estudiantes, asi como de la
ciudadania y la comunidad en su conjunto, en la educacion secundaria general. Ese
procedimiento encomienda a la direccion de los centros escolares la tarea de ejecutar
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un plan para lograr tal objetivo. Ademas, se elabor6é un modelo de contrato entre los
jardines de infancia y centros de educacion secundaria, por un lado, y los progenitores
y representantes legales de los estudiantes, por otro, que quedd aprobado mediante la
orden nim. A/508 del Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia, de 2019.

73. A partir de los resultados de un estudio sobre el estado de las instalaciones de
los internados y del desarrollo y la proteccion de los nifios y las nifias en los centros
de educacion secundaria general, se elaboré el Plan a Medio Plazo para la Mejora de
las Instalaciones y los Servicios de los Internados, que se aprobo y ejecut6 en virtud
de la orden nim. A/426 del Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia.

74. De conformidad con la orden nim. C/40 de la Jefatura de la Agencia para la
Normalizacion y Metrologia, de 2019, se aprobaron las normas MNS 6781:2019,
relativa a los requisitos generales de las instalaciones y los servicios de los internados
para los estudiantes de la educacion secundaria general, y la MNS 6799:2019, relativa
a las condiciones higiénicas de los jardines de infancia y los centros de educacion
secundaria general. Estas normas velan por la salubridad y comodidad de los
internados en los que se alojan los estudiantes, y por que estos ultimos tengan
oportunidades de autodesarrollo y estén protegidos frente a los peligros domésticos y
la violencia, las influencias externas perniciosas y la delincuencia. De acuerdo con
estas normas, han de asignarse puericultores para cuidar a los nifios y nifias de entre
6 y 8 afios. En el presupuesto de 2019, se incluia una asignacion de 824,6 millones de
togrogs para contratar a un total de 122 puericultores, aunque, finalmente, terminaron
contratandose solo 85. Para garantizar la aplicacion practica de las normas, en agosto
de 2019 se organizé un taller nacional para instructores, maestros de primaria y
asistentes sociales. Actualmente, los equipos directivos de las escuelas que carecen
de servicios de guarderia o puericultura han adoptado disposiciones internas para
encomendar a sus docentes el cuidado de los nifios y niflas de entre 6 y 8 afos.

Rehabilitacion y reparacién a las victimas de la violencia sexual en las escuelas
y los internados

75. Aunque hay normas juridicas relativas a la rehabilitacion de los dafos fisicos y
psicologicos de los nifios y las nifias y a la asistencia para que recuperen la normalidad
de sus vidas, nunca se han recopilado datos estadisticos en este sentido.

76. En virtud de la orden nim. A/239 del Ministerio de Educacion, Cultura y
Ciencia, de 2018, quedd aprobado el procedimiento de prevenciéon de la violencia
contra los niflos y las nifias en el entorno escolar y en los internados de las
instituciones educativas. Dicha orden prevé la proteccion de los nifios y las nifias en
los internados, asi como medidas de respuesta ante casos de abuso y la atencion de
las secuelas fisicas y psicoldgicas.

Informacion sobre el niimero de investigaciones, enjuiciamientos y penas
impuestas en los casos de violencia sexual y abusos en el entorno educativo

77. No hay datos estadisticos oficiales a este respecto.

Medidas adoptadas para revisar la legislacion nacional y elaborar politicas
y reglamentos de conformidad con la Ley sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (2016) para garantizar una educacion inclusiva y accesible
para las mujeres y las nifias con discapacidad

78. El articulo 40 de la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad
dispone el establecimiento de un d6rgano central del Gobierno encargado de las
personas con discapacidad para velar por el cumplimiento de la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y la legislacion conexa en todo el pais,
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asegurar la coordinacion de los distintos sectores, tutelar los derechos de las personas
con discapacidad y potenciar su participacion. En consecuencia, de conformidad con
la resolucion del Parlamento nim. 56 y la resolucion del Gobierno niim. 250, ambas
de 2018, quedo establecido el Organismo General para el Desarrollo de las Personas
con Discapacidad, que es el organismo de realizacion del Gobierno, nacido de la
reestructuracion del Centro de Rehabilitacion, Capacitacion y Produccion y
subordinado al Ministerio de Trabajo y Proteccion Social.

79. En virtud de la orden nim. C/292 del Ministerio de Educacion, Cultura y
Ciencia, de 2019, quedo aprobado el procedimiento aplicable a la educacion general
inclusiva para niflos y nifias con discapacidad. En el marco de la aplicacion de esta
norma, se realizé la evaluacion diagnoéstica de los nifios y nifias con discapacidad y
se organiz6 un curso metodologico sobre la elaboracion del plan de estudios y el
programa individualizados en funcion del grado de desarrollo del nifio o la nifia, en
el que participaron 80 docentes de escuelas de educacion secundaria y 210 docentes
de educacion permanente. Gracias a las iniciativas de formacion, se reforzo la
capacidad del personal de 60 centros de educacién secundaria y 30 centros no
académicos de educacion permanente de aimags y distritos que se ocupan de nifios y
nifias con discapacidad, tutelan su derecho a la educacidén y a la proteccion y los
amparan de posibles riesgos o de la violencia.

80. El Comité Técnico de Normalizacion de la Atencion Sanitaria y los Servicios
Médicos aprobd la norma de Mongolia relativa al uso del braille, MNS 6800:2019.
La adopcion de esta norma internacional posibilita que las personas ciegas o con
deficiencias visuales interactiien en igualdad de condiciones con las demas gracias al
sistema braille, un importante instrumento con el que podran comunicarse con otras
personas con deficiencias visuales, asi como ayudarse y apoyarse mutuamente.

81. Se formd a 50 docentes en un taller sobre métodos para garantizar el derecho al
trabajo, al aprendizaje y a la proteccion de los nifios y nifias con discapacidad,
cumpliendo con la clausula 3.3.1 del Plan de Aplicacion del Programa para Promover
los Derechos y la Participacion de las Personas con Discapacidad. En diciembre de
2019, se celebrd un curso sobre la inclusion educativa de nifios y nifias con autismo
en el que participaron 500 personas, entre ellas responsables de formacion, asistentes
sociales y docentes de seis distritos de la ciudad capital; ademas, se distribuyeron
materiales de estudio en DVD entre todas las provincias.

Capacitacion a los maestros sobre la educacion inclusiva y las necesidades
educativas especiales de las mujeres y nifias con discapacidad

82. En 2018 se aprobaron nueve instrumentos juridicos nuevos relacionados con la
educacion de las personas con discapacidad. Entre ellos, cabe mencionar los
siguientes:

* En virtud de la orden conjunta de los Ministerios de Educacién, Cultura y
Ciencia y de Trabajo y Proteccion Social (nums. A/024 y A/11, de 23 de enero
de 2018), quedd aprobada la norma de ocupaciéon para los responsables
administrativos y demdas miembros del personal escolar, salvo los docentes de
las escuelas de educacion secundaria de titularidad estatal y local. En la cldusula
5 del apéndice de dicha orden se establece que, en funcion de las
particularidades de su actividad, una escuela de educacion secundaria especial
podré aumentar en un maximo de cinco el numero de plazas previstas en las
normas generales, de conformidad con los requisitos y exigencias establecidos
en el articulo 13.6 de la Ley de Educacion Primaria y Secundaria.

* En virtud de la orden nim. A/155 del Ministerio de Educacién, Cultura y
Ciencia, de 29 de marzo de 2018, se aprobaron el Plan de Formacion Individual,
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para apoyar la educacion adecuada de los nifios y nifias con discapacidad, y la
metodologia de elaboracion del plan de estudios, para dar una formacion
adaptada a las necesidades y requisitos especificos del desarrollo de cada nifio
o nifa.

En virtud de la orden nim. A/491 del Ministerio de Educacion, Cultura y
Ciencia, de 6 de agosto de 2018, se renovo el plan de estudios del alumnado de
educacion general con discapacidad intelectual, el del alumnado de educacion
secundaria con discapacidad intelectual, el del alumnado con deficiencias
auditivas y el del alumnado con deficiencias visuales.

En virtud de la orden num. A/492 del Ministerio de Educacion, Cultura y
Ciencia, de 6 de agosto de 2018, se aprobaron los planes de estudio de la escuela
especial num. 29 para el curso preparatorio, idioma mongol, matematicas,
practicas de conversacion, aprendizaje con objetos fisicos y educacion fisica con
musica.

En virtud de la orden ntim. A/261 del Ministerio de Educacién, Cultura y
Ciencia, de 4 de mayo de 2018, y en el marco de la politica de inclusién de nifios
y nifias con discapacidad en la enseflanza superior, se decidi6 garantizar a las
personas con discapacidad el pleno acceso a la educacion en las instituciones de
ensefianza superior, con independencia de la titularidad de estas, prestarles toda
la asistencia y el apoyo necesarios, derivarlas a posibles oportunidades laborales
que les permitan ampliar su desarrollo, y asignar personal especial para atender
a tales personas (a tiempo completo en el caso de instituciones de ensefianza
superior con mas de 300 estudiantes o a tiempo parcial si el nimero de
estudiantes es inferior a 300).

En virtud de la orden num. A/425 del Ministerio de Educacién, Cultura y
Ciencia, de 29 de junio de 2018, se aprob¢ el procedimiento de evaluacion de la
calidad de los estudiantes y de la formacion de las escuelas de educacion
general, en el que se establece la evaluacion de los estudiantes con discapacidad
atendiendo a los progresos en su desarrollo.

En virtud de la orden nim. 1/181 del Ministerio de Educacion, Cultura y
Ciencia, de 6 de abril de 2018, se aprobd el programa Competencias para una
Vida Segura.

En virtud de la orden nim. A/168 del Ministerio de Educacién, Cultura y
Ciencia, de 5 de abril de 2018, quedd aprobado el procedimiento de formacion
a través de los programas equivalentes de enseflanza primaria, secundaria
incompleta y secundaria completa.

En virtud de la orden ntim. A/243 del Ministerio de Educacién, Cultura y
Ciencia, de 1 de mayo de 2018, quedo aprobado el Codigo de Conducta para los
Docentes, la Direccion y otros Empleados de las Escuelas de Educacion
Secundaria, los Jardines de Infancia y los Centros de Educaciéon Permanente y
Formacién Profesional.

Capacitacion a los maestros que atienden las necesidades educativas especiales
de las mujeres y nifias con discapacidad

83. En 2018, se cred6 el Departamento de Educacion Especial de la
Universidad Estatal de Educacion de Mongolia, que, actualmente, cuenta con mas de
un centenar de estudiantes matriculados. Estos cursan asignaturas como Lengua de
Sefias y Educacion para Nifos y Nifias con Deficiencias Auditivas y Visuales, y realizan
practicas docentes en una escuela de educaciéon especial durante cuatro semanas. Los
estudiantes que se especializan como docentes en la Escuela de Educacion, la Escuela
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de Educacion Preescolar, la Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades y la Escuela
de Ciencias Naturales de la Universidad Estatal de Educacion de Mongolia también
cursan Fundamentos de la Educacion Especial y Educacion Inclusiva como asignaturas
troncales u optativas. Ademas, en el aflo académico 2018-2019, el Departamento de
Educacion Especial puso en marcha un curso piloto sobre metodologia didactica
aplicable a nifios y nifias con discapacidad mental. A raiz de los comentarios y las
necesidades del profesorado de los centros de educacion especial, también se celebrd
un Curso Basico de Logopedia para 26 docentes.

84. En el curso académico 2018-2019, se impartié formaciéon para preparar a
médicos de las escuelas de educacion especial en el Centro de Rehabilitacion de
Irkutsk, en la region rusa de Chita. En ese mismo curso académico, se envio a diez
estudiantes a la Universidad Estatal Baikal de Irkutsk (Rusia) para que se titularan
como docentes de educacion especial; y en el curso académico 2019-2020, se envid
a ocho estudiantes a las ciudades rusas de Moscu, San Petersburgo y Tomsk para que
se titularan como logopedas.

85. Con el apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, se ejecutd
un proyecto de mejora de los servicios de salud, educacion y proteccion social de los
nifios y nifias con necesidades educativas especiales en cuatro escuelas de educacion
especial y ocho de educacion ordinaria. En el marco de ese proyecto, se distribuyeron
a través del sitio web del Instituto de Desarrollo Profesional de Docentes, y también
se publicaron y difundieron entre todos los docentes de escuelas, jardines de infancia
y centros de educacion permanente, los manuales Herramientas pedagdgicas para
determinar el nivel de desarrollo de los nifios y nifias con discapacidades graves e
Instrumento metodologico auxiliar para nifios y nifias con problemas de rendimiento
y comportamiento: enfoque y métodos apropiados, destinados tanto a docentes como
a progenitores, asi como los videos didacticos La mejor clase y Educacion inclusiva.

86. Entre abril y octubre de 2019, se organizaron en todo el pais diez tipos distintos
de cursos y actividades de desarrollo de la capacidad para docentes de educacion
permanente, directores de escuela, responsables de formacion, autoridades locales y
responsables de la toma de decisiones, en los que participaron un total de 620
personas, entre docentes y demdas profesionales. El objetivo de estos cursos y
actividades es capacitar a los docentes y formadores para que ayuden a los nifios y
nifias con discapacidad a desarrollar sus habilidades de socializacion e interaccion,
asi como para que, ante cualquier tipo de abuso, sepan darse a si mismos y a los demas
el apoyo psicologico necesario y buscar la asistencia profesional que precisen. En
septiembre de 2019, los centros de educacién permanente impartieron cursos
regionales de cualificacion sobre educacion inclusiva a un grupo diverso de 453
docentes de las provincias de Uvurkhangai, Dundgovi, Tuv, Khovd, Khuvsgul,
Zavkhan, Khentii y Selenge. En 2019, se llevaron a cabo, entre otras, las siguientes
actividades de capacitacion en el ambito de la educacidon permanente: cursos y
sesiones en linea para 2.137 docentes, 112 horas de clases sobre educacion inclusiva
para 2.680 docentes, y formacion sobre como educar a nifios y nifias con autismo,
impartida a 500 personas. Los centros de educaciéon permanente de todos los distritos
y aimags recibieron todo el material de capacitacion.

87. Sellevd a cabo una investigacion a escala nacional en centros no académicos de
educacion permanente de los aimags y los distritos para localizar a nifios y nifias con
discapacidades graves o con un grado de discapacidad suficiente como para quedar
postrados en la cama. A raiz del estudio, se localizaron 3.372 nifios y nifias postrados
en cama o con discapacidades graves. Se redacté un procedimiento para organizar
servicios de alfabetizacidon y de educacion primaria y secundaria para estos nifios y
nifias. En el curso académico 2018-2019, de las 2.855 personas matriculadas en todo
el pais, 588 lograron alfabetizarse y 888 demostraron progresos; y, de estas, el 37,8 %
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eran nifios y nifias postrados en cama o con discapacidades graves. Se han actualizado
tanto el sitio web (al que se han incorporado 118 lecciones en video) como los equipos
de los centros de educacion permanente destinados a la educacion a distancia de los
nifios y nifias con discapacidad.

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

Medidas juridicas adoptadas para aplicar el objetivo 1 del programa nacional
sobre igualdad de género para el periodo comprendido entre 2017 y 2021, y
progresos realizados en relacion con modificaciones de las leyes laborales y de
promocion del empleo y detalles de esas modificaciones

88. El articulo 6.26 de la Ley de Faltas prohibe toda forma de discriminacion en el
lugar de trabajo y prevé sanciones en el caso de que se contravenga dicha prohibicidn.
Mas concretamente: 1) se impondrd una multa de 1.000 unidades o un curso
obligatorio y entre 7 y 30 dias de privacion de libertad a quien, con su comportamiento
sexualmente explicito, sus palabras, su conducta o cualquier otra de sus acciones,
menoscabe el empleo, la posicion, el honor, el prestigio, el patrimonio o las
emociones de otra persona; 2) se impondra una multa de 1.500 unidades a la persona
juridica si el empleador incumpliera la obligacion establecida en el reglamento laboral
interno de prevenir el acoso sexual en el lugar de trabajo y de solucionar los incidentes
que se produzcan.

89. En colaboracién con los sindicatos, el Comité Nacional para la Igualdad de
Género celebré una mesa redonda sobre la politica del Estado en cuanto a la
promocion de los lugares de trabajo sensibles a las cuestiones de género, en la que
participaron un total de 40 representantes sindicales y de la Asociacion de
Empleadores de Mongolia. Durante el seminario Introduccion al Concepto de
Igualdad de Género en las Politicas y Actividades de los Gobiernos Autéonomos
Locales, se presentaron proyectos de politicas alternativas a un total de 62
organizaciones, incluidas las oficinas de los Gobernadores locales y los grupos de
trabajo de los Jurales de los Representantes de la Ciudadania de 21 aimags y 9
distritos.

Medidas adoptadas para mejorar la capacidad profesional de las mujeres,
incluidas las mujeres con discapacidad, para acceder a la economia formal
y sensibilizar a los empleadores de los sectores publico y privado

90. En las siguientes normas se prevé que el Gobierno de Mongolia preste su apoyo
y asistencia a las personas con discapacidad en el ejercicio de su derecho al trabajo:

*La Ley del Trabajo: esta norma impone a toda entidad u organizacion
empresariales con 25 empleados o mas que reserve al menos el 4 % de su
plantilla a personas con alguna discapacidad o enanismo, reduce la jornada
laboral de los empleados con discapacidad, prolonga sus vacaciones, establece
cuotas para el empleo de dichas personas en entidades empresariales e impone
multas en caso de incumplimiento de sus disposiciones.

La Ley de Mongolia sobre el Envio de Mano de Obra al Extranjero y la
Recepcion de Mano de Obra y Especialistas del Extranjero: de conformidad con
esta norma, se ha incorporado una nueva cldusula basica al contrato laboral
suscrito con toda entidad u organizacion empresariales del extranjero que
emplee a nacionales mongoles en la que se especifica el monto de la
indemnizacion, las prestaciones y la compensacion que ha de pagar el empleador
al nacional mongol en el caso de que este sufra la incapacidad laboral parcial o
total mientras cumple su labor en el extranjero. Con ello, se mejora la proteccion
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social de los nacionales mongoles que trabajan en el extranjero y su acceso a los
servicios de rehabilitacion en caso de discapacidad.

La Ley del Impuesto sobre la Renta de las Sociedades: de conformidad con esta
norma, toda empresa con mas de 25 empleados cuya plantilla esté integrada en
un minimo de 2/3 por personas ciegas quedara exenta del pago del impuesto
sobre la renta; las empresas que contraten a personas con un grado de
incapacidad laboral superior al 50 % tendran unas ventajas fiscales
proporcionales al numero de dichas personas que tengan en plantilla; y las
empresas o personas fisicas que donen hasta 1 millon de togrogs en apoyo de
alguna ONG fundada por una persona con discapacidad podran desgravar la
donacion en los ingresos imponibles de la empresa del ejercicio fiscal que
corresponda.

La Ley de Promocion del Empleo: de conformidad con esta norma, los
empleadores que aumenten la tasa de empleo de las personas con discapacidad
recibiran asistencia financiera e incentivos.

91. A fin de cumplir el objetivo normativo de crear oportunidades de integracion
social para las personas con discapacidad, el Consejo Nacional de Empleo aprueba y
aplica anualmente el Programa de Fomento del Empleo para Personas con
Discapacidad. En el marco de este Programa, en 2018 se gastaron 3.647,1 millones
de togrogs para atender a 5.692 personas y crear 1.209 puestos de trabajo permanentes
y 134 temporales; en 2019, por su parte, se gastaron 2.561,7 millones de togrogs para
atender a 4.876 personas y crear 968 puestos de trabajo.

Cuadro 15.1
Programa de Fomento del Empleo para Personas con Discapacidad,
por categoria de actividad (2018-2019)

Financiacion total

Numero de inscritos (en millones de togrogs)

Actividades 2018 2019 2018 2019
1 Formacion para el empleo 711 703 49,9 43,8
2 Apoyo financiero (reembolsable) 688 643 2 021,6 2 043,9

Apoyo a las ventas y a los alquileres
3 de los espacios de trabajo 656 639 185,0 138.,0
4 Formacion empresarial practica 2279 2002 68,3 64,6
5 Capacitacion profesional 912 726 152,8 149.,0
6 Apoyo a los empleadores 312 34 1155,6 110,3
7 Apoyo a la insercion laboral 137 126 13,1 12,1

Fuente: Ministerio de Trabajo y Proteccién Social (2020)

92. Se esta elaborando un proyecto revisado de la Ley de Fomento del Empleo cuyo
proposito es dotar de una base juridica a las actividades de fomento del empleo y
mejorar las categorias de dichas actividades, su formato, su alcance, su financiacion
y sus relaciones con la red de agencias de empleo. El proyecto de ley, que quedd
aprobado por una orden conjunta de los Ministerios de Justicia e Interior y de Trabajo
y Proteccion Social, incluye un capitulo especial sobre las personas con discapacidad.
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Resultado de la elaboracion de una metodologia de evaluacion sobre la
igualdad de remuneracion y la forma en que esta metodologia contribuye
a reducir la desigualdad salarial por razén de género

93. El Programa Nacional sobre Igualdad de Género insta al Gobierno de Mongolia
a realizar investigaciones para garantizar igual salario por trabajo igual, reducir y
eliminar las desigualdades salariales y aplicar eficazmente la legislacion en materia
de revision salarial en aquellos sectores en los que se emplea mayoritariamente a
mujeres.

94. Con el fin de promover la igualdad, se tradujo, publico y distribuyo el
documento Promocion de la igualdad salarial por medio de la evaluacion no sexista
de los empleos: guia detallada de la OIT, inscrito, segun se indica en sus propias
paginas, en las iniciativas de la OIT para erradicar la discriminacion y garantizar la
elaboracion del Informe sobre la Igualdad en el Empleo. La guia detallada esta
destinada a los empleadores, los sindicatos, las organizaciones que se ocupan de las
cuestiones de género, los responsables de recursos humanos y los expertos en temas
de género e igualdad salarial. A partir de la guia, se ha elaborado una metodologia
para evaluar los puestos de trabajo, asi como para categorizar y clasificar las
profesiones, que ha sido aprobada por una resolucion del Comité Nacional Tripartito
de Consenso Laboral y Social. En el periodo 2017-2018 se evaluaron las instituciones
de salud publica, de ensefianza preescolar, primaria y secundaria, y de formacion
profesional aplicando esa metodologia, y se actualizaron las categorias profesionales.

95. Es preciso revisar la politica salarial nacional para ajustarla al Concepto de
Desarrollo Sostenible de Mongolia 2030 aprobado por el Parlamento de Mongolia, la
Ley de la Administracion Publica revisada y la Ley del Trabajo, la Politica de
Desarrollo de los Tres Pilares y otros documentos normativos aplicados por el
Gobierno de Mongolia, ademas de seguir las tendencias internacionales de desarrollo
en materia de salarios. De ahi que los anteriores aspectos se hayan plasmado en la
politica pertinente y que el Comité Nacional Tripartito de Consenso Laboral y Social
haya aprobado y aplicado en 2019 la Politica Salarial Nacional para 2019-2024 y el
plan de accion para aplicarla.

Respuesta al apartado b) del parrafo 16 de la lista de cuestiones

96. En el periodo 2017-2020, se esta ejecutando el Quinto Programa Nacional de
Seguridad y Salud Ocupacionales. Gracias a su aplicacién gradual, se han resuelto
numerosos problemas: se ha mejorado el marco juridico de la seguridad y la salud en
el trabajo; se han articulado e implantado métodos de recopilacion y divulgacion de
datos; se ha incrementado la actividad de los comités nacionales y los subcomités de
seguridad e higiene en el trabajo, asi como la de los Consejos de los aimags, la ciudad
capital y los distritos; se ha mejorado el sistema nacional de gestion; y se ha
actualizado el sistema de estadisticas de accidentes industriales.

97. En Mongolia, la medicién y evaluacion de las condiciones de trabajo se rigen
por el procedimiento para la evaluacion de las condiciones de trabajo, aprobado por
la resolucion num. A/223 del Ministerio de Trabajo, de 2015, y por las normas
aprobadas mediante la resolucién num. 01 del Comité Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo, de 2016. Entre estas ultimas, se incluyen las recomendaciones
metodologicas para la evaluacion de las condiciones en el lugar de trabajo, la norma
aplicable a la seguridad y salud en el trabajo y la norma MNS 5080:2001, relativa a
las condiciones laborales, su clasificacion y los factores que inciden en ellas.

98. Asimismo, el plan de tarifas para la evaluacion del entorno laboral volvio a
aprobarse por la orden nam. A/74 del Ministerio, de 4 de marzo de 2019. Cabe sefialar
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también que, segin se prevé en la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, el
empleador serd responsable de realizar una evaluacion de las condiciones de trabajo
al menos una vez al afio en el caso de que se creen nuevos puestos, cambien la gestion
o las condiciones del lugar de trabajo, o se empleen materias primas que contengan
productos quimicos toxicos y peligrosos.

99. Se ha registrado y aplicado mediante normas administrativas el reglamento de
seguridad de las minas a cielo abierto, aprobado por las 6rdenes conjuntas nim. A/231
y A/368 de los Ministerios de Mineria e Industria Pesada y de Trabajo y Proteccion
Social, de 11 de diciembre de 2019.

Respuesta al apartado c) del parrafo 16 de la lista de cuestiones

100. En lo que respecta a los seguros sociales, si la persona asegurada ha pagado las
primas del seguro de pensiones durante al menos 20 afos, tendra derecho a cobrar
una pension de jubilacion al cumplir los 65 afios. No obstante, los hombres y mujeres
que hayan pagado las primas del seguro de pensiones durante un minimo de 20 afios
y que hayan cumplido, respectivamente, 60 y 55 afios, tienen derecho a percibir dicha
pension. Desde 2018, la edad de jubilacion va incrementandose en tres meses cada
aflo, en funciéon del afio de nacimiento de la persona asegurada. En el futuro, la edad
de jubilacion se clevara a los 65 afios tanto para hombres como para mujeres,
aumentandola en 3 afios.

Datos sobre las personas extranjeras y las trabajadoras migratorias,
desglosados por sexo, edad y pais de origen, y las medidas adoptadas
para garantizar la igualdad en la aplicacion de las leyes laborales para las
mujeres migrantes y la poblacién en general

101. Las estadisticas de los nacionales de Mongolia que viven y trabajan en el
extranjero varian considerablemente. Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en 2010 mas de 134.000 mongoles vivian y trabajaban en el extranjero, mientras que,
segun el Censo de Poblacion y Vivienda de la Oficina Nacional de Estadistica de
2010, habia unos 107.000. De acuerdo con el Censo Provisional de Poblaciéon y
Vivienda de 2015, 87.400 mongoles vivian y trabajaban en el extranjero.

102. Segtn el Censo de Poblacidon y Vivienda de 2010, la gran mayoria de los
mongoles que vivian en el extranjero tenian entre 20 y 49 afios de edad. También
pueden apreciarse tendencias por grupo de edad en dos encuestas realizadas a
mongoles que vivian y trabajaban en el extranjero. Por ejemplo, la primera de ellas,
realizada en 2005, reveld que la mayoria de los mongoles que trabajaban en el
extranjero eran jovenes de entre 20 y 34 afios, una tendencia que se mantuvo en la
segunda encuesta, realizada en 2016 (la Encuesta Cuantitativa y Cualitativa sobre la
Migracion Externa).

103. El indice de masculinidad de los mongoles expatriados es de 87,4 hombres por
cada 100 mujeres. Sin embargo, las cifras acusan una variacidon geografica: la mayoria
de los nacionales mongoles que viven en la Republica de Corea y la Federacion de
Rusia son hombres, mientras que en los Estados Unidos, China, la Republica Checa
y el Japon son mujeres.

104. La mayoria de los mongoles expatriados viven y trabajan en la Republica de
Corea (27,6 %), seguida de los Estados Unidos (15,9 %), la Republica Checa y China
(ambas con un 6,8 %), el Japon (5 %) y Rusia (4,7 %).
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S.

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

Medidas adoptadas para revisar el Codigo Penal a fin de incluir el acoso sexual
como delito y sensibilizar a empleadores y empleados sobre el acoso sexual y las
disposiciones pertinentes de la Ley de Promocidn de la Igualdad de Género (2011)

105. Las leyes pertinentes se estan modificando por fases a partir de los resultados
de una serie de encuestas sobre el acoso sexual en el lugar de trabajo realizadas por
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. EI Subcomité de Derechos
Humanos del Parlamento, en cooperaciéon con las organizaciones pertinentes,
organizo en 2019 un debate abierto sobre la eliminacion de las presiones en el entorno
laboral, y esta trabajando para incorporar las propuestas presentadas por las partes a
la Ley del Trabajo. La Ley de Faltas también se modificé para incluir disposiciones
sobre el acoso sexual en el lugar de trabajo.

106. Periodicamente se organizan actividades de capacitacion e informacion sobre el
concepto de acoso sexual en el lugar de trabajo, los principios para la consecucion de
la igualdad de género y la normativa detallada que rige los sistemas de reparacion de
agravios de la reglamentacion laboral interna de las organizaciones. Un ejemplo de
esa normativa es la orden nim. A/35 del Ministerio de Defensa, de 2014, que mandaba
incorporar al reglamento laboral interno de la organizacion disposiciones para
garantizar la igualdad de género. Ademas, el Ministerio de Relaciones Exteriores, de
conformidad con su reglamento laboral interno y con el fin de velar por las relaciones
familiares y la igualdad de género, prevé la posibilidad de emplear a los conyuges de
los integrantes de las misiones diplomaticas en régimen contractual para la prestacion
de servicios y la ejecucion de trabajos técnicos.

Medidas adoptadas para ampliar las licencias de maternidad totalmente
remuneradas a 120 dias en el sector privado a fin de armonizarlas con el
sector publico

107. Mongolia, como la mayoria de los paises, ofrece prestaciones especiales a las
madres primerizas y a las embarazadas. La ley prevé una licencia de maternidad y
una licencia para el cuidado infantil. Por ley, la licencia de maternidad tiene una
duracion de 120 dias que comienzan 60 dias antes del nacimiento y se prolongan hasta
los 60 dias posteriores al parto. El Estado paga el seguro social durante la licencia de
maternidad. Todas las madres, asi como los padres solteros, con hijos menores de tres
afios tienen derecho a disfrutar de la licencia parental, que puede variar segun el
empleador. Durante el periodo de licencia, el empleador se encarga de pagar las
contribuciones al fondo de seguridad social en nombre del empleado o empleada. Una
vez concluido dicho periodo, la ley obliga al empleador a que acepte la
reincorporacion del empleado o empleada a su antiguo puesto o a ofrecerle uno nuevo.
Los padres con hijos menores de tres afios también pueden tomar la licencia parental
si lo desean.

Disponibilidad y asequibilidad de los servicios piiblicos de cuidado infantil, que
permiten a las mujeres y los hombres conciliar su vida laboral y familiar

108. El Comité Nacional para la Igualdad de Género present6 una propuesta para que
se incluyera la conciliacion de la vida laboral y personal en el proyecto revisado de
la Ley del Trabajo.

109. En 2017, el Parlamento aprobo la Ley sobre Prestaciones para Madres y Padres
Solteros con Descendencia Numerosa, que entrd en vigor el 1 de enero de 2018. A fin
de aplicar dicha Ley y por medio de la resoluciéon gubernamental num. 340, de 2017,
se aprobo el procedimiento para la concesion de prestaciones a madres y padres
solteros con descendencia numerosa. Las prestaciones son las siguientes: 40.000
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togrogs mensuales para las madres embarazadas desde el quinto mes de embarazo
hasta el parto; 50.000 togrogs mensuales para las madres con hijos o hijas menores
de tres afios a su cargo; 1 millon de togrogs mensuales por hijo o hija para las madres
de gemelos o un pago Unico de 3 millones de togrogs por hijo o hija a partir de
trillizos; y pago trimestral de 320.000 togrogs o el importe equivalente al salario
minimo para los padres o madres solteros con al menos tres hijos o hijas menores de
18 afios. La partida del presupuesto estatal anual destinada a sufragar estos gastos
ascendié a 96.800 millones de togrogs en 2018 y 2019, y es de 109.700 millones de
togrogs en 2020.

110. El programa Prestaciones para las Madres lleva ejecutandose desde 2018. En
2019, 78.400 mujeres dieron a luz en Mongolia, es decir, 3.928 mas que el afio
anterior (un aumento del 5,3 %). Las politicas descritas no solo han estimulado el
crecimiento demografico y la tasa de fecundidad, sino que, ademas, han contribuido
en gran medida a mejorar la salud de las madres y sus hijos, asi como los medios de
subsistencia de las familias con niflos pequefios y de las familias monoparentales con
descendencia numerosa.

T. Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

Medidas adoptadas para promover la educacion apropiada para cada
edad sobre salud y derechos sexuales y reproductivos

111. Se ha elaborado un plan de estudios en materia de salud, que quedé aprobado
por orden num. A/467 del Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia, de 2018, y ya
ha comenzado a implantarse en todas las escuelas de educacion secundaria. De
conformidad con la orden nim. A/62 del Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia,
de 2019, se estan evaluando los libros de texto sobre esta materia para determinar si
se ajustan al plan de estudios, y ya se estan empleando libros de texto actualizados
sobre temas de salud en los grados 4 a 12 de las escuelas de educacion secundaria.
Ademas, en 2019 se organizaron cursos para los docentes de programas de educacion
sanitaria, y se publicaron y distribuyeron 18.000 programas y recomendaciones de
capacitacion en esta materia. En todos los centros de educacion secundaria se imparte
la materia de reproduccion y planificacion familiar a los estudiantes de Ciencias de
la Salud, Biologia, Ciencias Sociales y Educacion Civica.

112. En virtud de la orden num. A/390 del Ministerio de Educacion, Cultura y
Ciencia, de 2019, quedo aprobado el plan de estudios de educacién civica para los
estudiantes de ensefianza primaria, media y secundaria. Recientemente, se han
incorporado los siguientes temas a dicho plan para los estudiantes de ensefianza media
y secundaria: relaciones familiares, pasado ancestral de los mongoles, la importancia
del reconocimiento de los descendientes familiares, responsabilidades de los futuros
progenitores para con la familia, el cuidado de los miembros de la familia, la
compasion, la importancia de ayudar, respetar y atender a los miembros de la familia
y planificaciéon familiar. Ademds, la escuela y los docentes han formulado
procedimientos para organizar cursos, sesiones de asesoramiento e intercambio de
practicas para progenitores y tutores, de conformidad con el programa de capacitacion
sobre educacidn civica.

Medidas adoptadas para asegurar que los métodos anticonceptivos sean
asequibles y accesibles y estén disponibles, y para proporcionar servicios
adecuados de planificacion familiar a fin de evitar los embarazos precoces

113. En 2016, el Ministerio de Salud, con el apoyo del UNFPA, realiz6 una encuesta
sobre la disponibilidad de anticonceptivos modernos, medicamentos con los que tratar
enfermedades importantes para la salud materna o reproductiva, andlisis del estado
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de la planificacion familiar y servicios de planificacion de calidad para todos los
hogares. Dicha encuesta reveld el amplio conocimiento de los trabajadores de
planificaciéon familiar, los consumidores, el sistema de atencidon sanitaria y los
encargados de adoptar decisiones. También proporcion6 informacidn provechosa para
los profesionales de los servicios de salud reproductiva y de planificacion familiar
recién nombrados.

114. En 2017 y por orden del Ministerio de Salud, se publicaron y aprobaron
documentos con directrices para la prestacion de servicios adaptados a los jovenes.
En ellos, se ofrece un enfoque sostenible de tales servicios, cuya denominacion ha
cambiado de “atencion sanitaria adaptada a la adolescencia” a “atencion prestada en
centros para jovenes”. Por medio de tales centros, se prestan servicios de diagnostico
y tratamiento de ETS a adolescentes y jovenes, asesoramiento y tratamiento de
problemas de salud en 11 aimags especificos y 4 distritos de Ulaanbaatar. En 2017,
estos centros atendieron a un total de 33.112 jovenes.

115. Se ha abierto una dependencia de salud de la comunidad en el Centro Nacional
de Salud Maternoinfantil. Se ha publicado y traducido al mongol un manual de
primeros auxilios para nifios y nifias. Con el apoyo de la Universidad Nacional de
Ciencias Médicas de Mongolia, se capacito al 85 % de los trabajadores sanitarios de
regiones especificas. A fin de reformar el plan de estudios, la Universidad evalu6 los
servicios de atencioén primaria que necesitaba la poblacion infantil e impartidé cursos
sobre inmunizacién a los trabajadores y administradores sanitarios.

116. El Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia, en colaboracion con el PNUD,
ha actualizado los planes de estudios sobre salud mental, salud sexual y reproductiva,
prevencion de la violencia de género y nutricion. Ambas entidades han defendido con
firmeza que se volvieran a incluir asignaturas independientes de educacidn sanitaria
en el plan de estudios de la ensefianza secundaria. También sentaron las bases para la
formulacion de directrices destinadas a los docentes y la elaboracidon de nuevos planes
de estudios.

Progresos realizados en la ejecucion del Programa Nacional de Salud Materna,
Infantil y Reproductiva para el periodo comprendido entre 2017 y 2021, asi como
informacion sobre los resultados del seguimiento de esa ejecucion

117. En 2017, el Gobierno de Mongolia aprobo el Programa Nacional de Salud
Materna, Infantil y Reproductiva, para cuya aplicacion se estd elaborando y
ejecutando un plan de accioén con 5 objetivos y 102 medidas.

118. En comparacion con 2009, la tasa de mortalidad materna por cada 100.000 nacidos
vivos habia disminuido en 2018, después de que comenzara a ejecutarse el Programa, de
54,3 a 27,1, aunque esta cifra sigue superando la meta establecida para 2020 en dicho
Programa. También en 2018, se examind a un total de 78.199 mujeres embarazadas: el
88,1 % de ellas, al comienzo del embarazo o durante los tres primeros meses; el 10,8 %,
entre el cuarto y el sexto mes de embarazo; y el 1,1 %, al final del embarazo o después del
séptimo mes. En las zonas urbanas y rurales, el 88,5 % y el 87,7 % de las mujeres
embarazadas, respectivamente, recibieron atencion prenatal, lo que supone un aumento
del 1,5 % en las zonas urbanas y del 1,2 % en las rurales en comparacién con el afio
anterior. Se hizo un andlisis de sangre general al 97,8 % de las ultimas mujeres
embarazadas sometidas a examen; de ellas, el 3,4 % padecia anemia, lo que supone un
0,1 % menos que el afio anterior. Ademas, se hizo un seguimiento activo, 42 dias después
del parto, al 87,5 % de los nacimientos que fueron objeto de control, lo que supone una
disminucion del 3,6 % con respecto al afio anterior. Dicho seguimiento es importante para
reducir las complicaciones puerperales y la mortalidad materna. Hubo 65.064 casos de
complicaciones durante la gestacion, el parto y el puerperio, es decir, en 844 casos por
cada 1.000 nacidos vivos.
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119. Desde 1990, la mortalidad materna en Mongolia se ha reducido en casi 4,6
veces, lo que supone el paso de una tasa de mortalidad materna elevada a una
moderada. En 2018 se registraron 21 muertes maternas, es decir, 27,1 por cada
100.000 nacidos vivos; esto supone un caso mas que en 2017, es decir, un aumento
del 4,7 % o de 0,2 muertes por cada 100.000 nacidos vivos.

120. E152,3 % de las muertes maternas se produjeron por complicaciones durante el
embarazo; el 4,7 %, por complicaciones durante el parto; el 38 %, por complicaciones
puerperales; y el 5 %, por enfermedades surgidas durante el embarazo por causas
desvinculadas del estado gestacional. Estas cifras equivalen, respectivamente, a un
aumento del 7,3 %, una disminucion del 0,3 %, un aumento del 3 % y una disminucion
del 10 % con respecto al afio anterior.

121. Las enfermedades de las vias respiratorias de los recién nacidos y los nifios
menores de cinco afios son las mas prevalentes en la poblacion infantil de las zonas
urbanas y rurales. De ellas, la neumonia representd el 27,7 %; las infecciones
respiratorias agudas, el 19,6 %; y las rinofaringitis agudas, el 10,5 %. La diarrea no
infecciosa constituye la enfermedad gastrointestinal mas prevalente (el 46,9 %). En
2018, se preveia un aumento de la incidencia de enfermedades en la poblacion infantil
y adolescente con respecto a afios anteriores. Por ejemplo, las enfermedades
gastrointestinales, las lesiones, las intoxicaciones y los trastornos provocados por
agentes externos, las dermopatias y las enfermedades del tejido subcutaneo
aumentaron en todos y cada uno de los grupos de edad (a saber, de 0 a 5 afios, de 5 a
9 afios, de 10 a 14 afios y de 15 a 19 afios). La incidencia de la diarrea no infecciosa,
la caries y las enfermedades dentales y extrauterinas fue, respectivamente, de 422,7
nifios menores de cinco afios por cada 10.000, 305 nifios menores de cinco afios por
cada 10.000 y 171,6 nifios menores de cinco afios por cada 10.000. La caries dental,
principal causa de morbilidad en la poblacion infantil de 5 a 9 afios, tiene una
incidencia de 625,1 nifios de ese grupo de edad por cada 10.000, mientras que las
enfermedades dentales y otras patologias secundarias tienen una incidencia de 622,4
nifios de ese grupo de edad por cada 10.000.

122. La mortalidad en lactantes esta disminuyendo en todo el pais. En 2018, se
registraron 1.037 casos, es decir, 13,4 por cada 1.000 nacidos vivos, lo que supone
una disminucion de 0,2 con respecto al afio anterior. La mortalidad en lactantes, cuya
tasa asciende a 8,7 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, representa el 64,8 % del
total de muertes infantiles.

123. Se registro un total de 672 muertes neonatales, de las cuales 486 (el 72,3 %) se
produjeron durante los primeros 6 dias de vida y 186 (el 27,7 %), entre los primeros
7 y 28 dias de vida. El1 58 % de los lactantes muertos fueron nifios y el 42 %, nifas.
Murieron un total de 1.310 nifios y niflas menores de cinco afios, lo que equivale a
16,9 por cada 1.000 nacidos vivos. Esto supone 66 casos mas que el afio anterior, es
decir, un aumento de 0,2 por cada 1.000 nacidos vivos. Las respectivas tasas de
mortalidad fueron de 19 muertes por cada 1.000 nacidos vivos y de 14,6 muertes por
cada 1.000 nacidos vivos.

124. La tasa de abortos esta disminuyendo. En 2018 se registraron 15.822 casos, con
204 abortos por cada 1.000 nacidos vivos y 18,8 abortos por cada 1.000 mujeres en
edad de procrear. El nimero de abortos disminuy6 en 1.708 casos (10,7 %) con
respecto al afio anterior, lo que equivale a 31,8 casos menos por cada 1.000 nacidos
vivos. En cuanto a la edad, el 5,5 % de las mujeres que abortaron eran menores de 20
anos, el 68,3 % tenian entre 20 y 34 afios, y el 26,2 % eran mayores de 35 afios. En
comparacion con el afo anterior, la tasa de abortos entre las menores de 20 afios
aument6 un 0,3 %. El 11,9 % de las mujeres que abortaron no habian dado nunca a
luz. Por otro lado, el numero de mujeres que abortaron por primera vez aumento en
141 (9,3 %) con respecto al afio anterior. Se registraron 14 casos de complicaciones
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asociadas al aborto, el 35,7 % de los cuales se debieron a contracciones uterinas
débiles y hemorragia; el 50 %, a peritonitis; y el 14,3 %, a desgarro uterino.

Progresos realizados en la ejecucion del Programa Nacional de Lucha contra
las Enfermedades Transmisibles para el periodo comprendido entre 2017 y 2021,
asi como informacion sobre los resultados del seguimiento de esa ejecucion

125. Pese a estar experimentando una reduccion constante, las enfermedades
infecciosas siguen suponiendo un problema. En 2018 se registraron 42.074 casos de
27 tipos de enfermedades infecciosas en todo el pais, es decir, 132,4 casos por cada
10.000 habitantes (lo que equivale a 2.226 casos menos que ¢l afio anterior, es decir,
a 12,5 casos menos por cada 10.000 habitantes que en el mismo periodo del afio
anterior). En comparacion con el afio anterior, el numero de casos de enfermedades
infecciosas registradas en el pais aumenté entre 0,1 y 6,5 por cada 10.000 habitantes,
lo que incluye los casos de disenteria, infeccion gonocoécica, otras infecciones
bacterianas, micosis, tricomoniasis, gastroenteritis y diarrea de origen infeccioso,
neumonia bacteriana neonatal y dengue.

126. En ese mismo afio, el 31,2 % de los casos de enfermedades infecciosas
registradas en el pais fueron infecciones respiratorias; el 38,3 %, infecciones de
transmision sexual; el 24,3 %, infecciones intestinales; el 0,9 %, septicemias; el
0,9 %, zoonosis; y el 4,4 %, infecciones de otra naturaleza. A nivel nacional, la
poliomielitis se ha erradicado por completo, no se ha registrado ninglin caso de
tétanos en el tltimo decenio y se ha cumplido el objetivo del programa regional de la
OMS para la erradicacion de la hepatitis B. En 2017, 117 personas murieron a causa
de enfermedades infecciosas; de ellas, 80 fallecieron por tuberculosis, 13 por sifilis
congénita y 6 por hepatitis virica.

127. La capacitacion periddica de los médicos en la atencion de los pacientes con
VIH/sida y la prevencion de la transmisiéon maternoinfantil del VIH ha fortalecido los
conocimientos, aptitudes, actitudes y capacidades de diagnéstico y tratamiento de
estos profesionales. La apertura de centros de asesoramiento y realizacion de pruebas
voluntarias de VIH en todo el pais, sumada a la prestacion de servicios acorde con
directrices operativas normalizadas, ha mejorado los indices de prevencion y
deteccion temprana del VIH/sida. Ademas, la atencion obligatoria de todos los casos
detectados ha desempefiado un papel importante para controlar la propagacion de la
infecciéon. Ha aumentado la participacion de otros sectores en las actividades de
prevencion del VIH/sida y se ha reforzado la capacidad de las organizaciones no
gubernamentales que trabajan en esta esfera.

Medidas adoptadas para garantizar el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva y a la informacién para los grupos desfavorecidos de mujeres

y nifias

128. De conformidad con la Ley de Salud, los consultorios compartidos de médicos
de cabecera, los centros sanitarios de los soums y los pueblos, los centros de cuidados
paliativos, las clinicas, los hospitales de maternidad, los centros de salud publica, los
hospitales generales, los sanatorios, las ambulancias y los centros de rehabilitacion,
los centros especializados, los hospitales especializados y los centros de enfermeria
prestan atencidn sanitaria a las personas con discapacidad.

129. En el 18° informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos de Mongolia
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades en el pais, presentado en
2019, se incluyen los resultados de un estudio de evaluacion sobre el estado de la
salud reproductiva y la tutela de los derechos de las mujeres con discapacidad. Segun
dicho informe, Mongolia cuenta con un entorno juridico adecuado para garantizar que
las personas con discapacidad puedan acceder a los servicios sociales y sanitarios en
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condiciones de igualdad y vean satisfechas sus necesidades especificas, de
conformidad con los acuerdos internacionales, las leyes y los documentos normativos
de Mongolia pertinentes. Sin embargo, el mecanismo de aplicacion de ese entorno
juridico no esta plenamente operativo, las funciones de la administraciéon publica y
los 6rganos ejecutivos son demasiado generales y, en algunos casos, poco claras, y
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley carecen de las aptitudes y los
conocimientos necesarios para mejorar de un modo apreciable la calidad de vida de
las personas con discapacidad. Ademas, la legislacion se aplica sin prestar la debida
atencion a las necesidades diferentes seglin la edad y el sexo, por lo que, a menudo,
las mujeres con discapacidad no reciben los servicios que precisan.

130. En consonancia con el Concepto de Desarrollo Sostenible de Mongolia, en la
politica de desarrollo demografico del Gobierno se establecen los objetivos de
asegurar un crecimiento sostenible de la poblacion, crear un entorno que propicie una
vida longeva, saludable y productiva, y mejorar la calidad de vida de las personas y
las familias. La falta de servicios sociales, economicos y de desarrollo que satisfagan
las necesidades especificas de las mujeres con discapacidad lleva a vulnerar sus
derechos sexuales y reproductivos. Por ejemplo, los hospitales generales de los
aimags y los distritos no disponen de camillas de exploracion aptas para las mujeres
con discapacidad derivada de alguna patologia de la columna vertebral, de servicios
de recepcién para mujeres con deficiencias visuales y auditivas, ni de intérpretes y
traductores de lengua de sefias. Ademas, ninguno de los prestadores de asistencia
sanitaria de los distintos niveles incluye en sus registros preguntas sobre las mujeres
con discapacidad, por lo que no se dispone de datos a escala nacional sobre qué tipos
de servicios reciben estas ni sobre cuantas los reciben cada aflo. Debido a la ausencia
de tales investigaciones y datos, no se ha formulado ninguna politica o plan para
atender las necesidades especificas de estas mujeres, a las que se prestan servicios no
adaptados.

131. Las personas con discapacidad desean llevar una vida independiente y ser
miembros participativos de la sociedad; sin embargo, tienen menos oportunidades
para estudiar, trabajar, participar en actividades colectivas, casarse, ser beneficiarias
de los servicios prestados en hospitales, escuelas y organizaciones comunitarias,
desplazarse en automovil y acceder a informacion 1til. Por ejemplo, en Mongolia, las
familias de las personas con discapacidad suelen oponerse a que estas ejerzan su
derecho a contraer matrimonio, tener relaciones sexuales, tener descendencia y criar
a sus hijos e hijas. El Estado tiene la responsabilidad de garantizar los derechos
reproductivos de las mujeres con discapacidad; por ello, es importante que las
dificultades a las que estas se enfrentan se documenten a partir de datos empiricos e
investigaciones y se expongan ante las instancias normativas y decisorias, y la opinién
publica en general.

Capacitacion impartida al personal médico con el fin de responder a las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos de mujeres y nifias

132. Aunque hay que formar mejor a los trabajadores sanitarios sobre las necesidades
propias de la discapacidad y la forma de atenderlas, no se ha adoptado ninguna medida
destacable en este sentido.

133. La Comision Nacional de Derechos Humanos de Mongolia ha presentado una
propuesta al Parlamento del pais que estd siendo estudiada. En ella, se abordan las
siguientes cuestiones relacionadas con la salud sexual y reproductiva de las mujeres
con discapacidad:

* Se deberia crear una base de datos sobre las ayudas y los servicios sanitarios
que el 6rgano de la administracion central encargado de las cuestiones sanitarias
presta a las mujeres con discapacidad, asi como reforzar los mecanismos de
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recopilacion de informacion y empleo de las investigaciones y los datos en la
toma de decisiones.

* El conjunto de actividades de capacitacion destinado a los trabajadores
sanitarios y sociales deberia incluir mdédulos sobre los derechos y los modelos
de vida social de las personas con discapacidad, ademas de estructurarse en
distintas etapas.

* Se deberia crear un entorno que brindara un acceso universal a consultas e
informacion sobre la vida reproductiva, asi como gabinetes de reproduccion y
salas de partos con equipos adaptados a las personas con discapacidad, en las
instituciones sanitarias de los aimags y de la ciudad capital.

» Las normas y reglamentos aplicados en el sector sanitario deberian ser objeto
de evaluacion y seguimiento para ajustarlos a los derechos reproductivos de las
personas con discapacidad, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y en la Ley de los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

Medidas adoptadas para garantizar el acceso a los servicios de salud, también
las clinicas adaptadas a los adolescentes y los jovenes creadas recientemente,
para todos los nifios, incluidas las nifias, en particular los que viven en zonas
rurales y los que proceden de familias con bajos ingresos

134. Con el apoyo del UNFPA, se crearon en todo el pais 21 centros de desarrollo
juvenil, 21 clinicas adaptadas a los adolescentes y los jovenes, 6 centros de ventanilla
unica y una red de telemedicina para brindar asistencia en temas de salud materna y
neonatal. Por medio de ellos, se prestan servicios de diagnostico y tratamiento de ETS
y asesoramiento a adolescentes y jovenes, se tratan problemas de salud, se remite a
los pacientes a hospitales especializados y se ofrece capacitacion entre iguales. Por
ejemplo, la Clinica para Adolescentes de la Comision Nacional de Derechos Humanos
de Mongolia ofrece servicios sanitarios, asesoramiento e informacion sobre la salud,
atencion psicoldgica, servicios de asistencia social y servicios de salud publica.

135. El Centro Nacional de Promocién de la Salud y el Ministerio de Salud
organizaron cursos sobre el uso del software CHANNEL para el seguimiento del
desarrollo fisico general de los adolescentes de ambos sexos; el diagndstico y
tratamiento de enfermedades y el asesoramiento asociado; la aplicacidon de directrices
para la prestacion de servicios sanitarios a adolescentes y jovenes; la descripcion de
las funciones de los distintos profesionales implicados, el apoyo a su labor y su
capacidad de gestion; y la administracion de medicamentos para la salud
reproductiva. Asistieron 150 prestadores de servicios, entre ellos médicos y asesores
de las clinicas adaptadas a los adolescentes, coordinadores de salud reproductiva y
responsables de suministros de hospitales de aimag y de distrito.

136. En febrero de 2017, con el apoyo del Ministerio de Salud y el UNFPA, se
celebraron cuatro reuniones, debates y seminarios sobre las dificultades de la salud
mental y reproductiva en la adolescencia, enmarcados en una serie de actividades
dedicadas a la busqueda de soluciones innovadoras y creativas para tratar los
problemas de salud de la poblaciéon adolescente. En noviembre de 2017, se celebrd
una reunion de concienciacion, titulada “Di no al tabaco”, a la que acudieron mas de
20 periodistas y en la que se tratd el tabaquismo, causa secundaria de enfermedades
no transmisibles.
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137. En colaboracion con el Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia, mas de 80
administradores y docentes de centros de educacion secundaria, asistentes sociales y
médicos elaboraron un conjunto de materiales educativos sobre la higiene menstrual
de las adolescentes, compuesto por dos manuales, un cartel y un video.
Posteriormente, se hizo la presentacion de dichos materiales y se distribuyeron
ediciones impresas de los dos manuales.

Iniciativas emprendidas para prevenir el suicidio entre los adolescentes,
especialmente las nifias, y proporcionarles servicios de salud mental

138. Segln las estadisticas del Centro de Desarrollo de la Salud, en 2018 se
suicidaron una de cada cinco personas de entre 20 y 29 afios, una de cada cuatro
personas de entre 15 y 24 afios y una de cada siete personas de entre 10 y 14 afios y
de entre 30 y 34 afios. La proporcion mas alta de suicidios entre los varones se localiza
entre los 20 y los 24 afios, y, en el caso de las mujeres, entre los 15 y los 19 afios.
Ademas, el suicidio es la causa predominante de defuncion en el grupo ectario de los
adolescentes y los jovenes, sobre todo entre los varones, como revelan los porcentajes
de suicidios en la poblacion masculina por franjas de edad: el 66,7 % en la franja de
10 a 14 afios, el 72,1 % en la de 15 a 19 afios, el 81,8 % en la de 20 a 24 afios, el
91,2 % en la de 25 a 29 afios y el 86,8 % en la de 30 a 34 afios.

139. En diciembre de 2018, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion,
Cultura y Ciencia emitieron una orden conjunta para incorporar a profesionales de la
psicologia en las escuelas; sin embargo, debido a problemas presupuestarios y
financieros, el numero de centros educativos que cuentan con tales profesionales es
limitado.

140. Las clinicas adaptadas a los adolescentes y los centros de desarrollo juvenil
ofrecen informacion sobre problemas de salud mental (estrés y depresion), atencion
o evaluacion psicologicas de los adolescentes, diagndstico y asesoramiento
psicoldgicos, y tratamiento para los adolescentes, sus familias y cuidadores; ademas,
organizan sesiones de asesoramiento y educaciéon psicologica, orientacion sobre
comportamientos saludables, actividades grupales de apoyo y capacitacion.

141. En el marco del Programa Nacional para el Desarrollo y la Proteccion de la
Infancia frente a las Enfermedades No Transmisibles, se elabor6é un plan de accién
nacional, con la asistencia técnica del UNFPA y la participacién de un grupo de
trabajo multilateral, para fomentar la salud mental de los adolescentes. Por primera
vez, se han elaborado directrices para los profesionales de la salud mental que tratan
a adolescentes.

142. La oficina del UNICEF en Mongolia ha elaborado e implantado instrumentos y
metodologias de salud mental que tienen en cuenta las cuestiones de género para
prevenir las enfermedades de transmision sexual. La entidad evalud la salud de la
poblacion adolescente atendiendo a dichas cuestiones, lo que permitié elaborar un
mapa con los problemas de salud que esta padece en las distintas regiones.

Progresos realizados para aplicar el plan de accién nacional sobre el cancer
cervicouterino para el periodo comprendido entre 2018 y 2021

143. Segun las estadisticas del Centro de Desarrollo de la Salud, en 2018, un total de
85.278 mujeres del grupo de edad objetivo se sometieron a pruebas de deteccion de
cancer cervicouterino, lo que representa el 37,4 % de las mujeres que retnen las
caracteristicas pertinentes. En el 5 % de los casos, la prueba de Papanicolau dio
positivo o se detectaron cambios celulares en el cuello uterino.
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Medidas adoptadas para hacer frente a la contaminacion atmosférica
con respecto a la salud de las mujeres

144. El Plan de Accion del Gobierno para el periodo 2016-2020 establece el objetivo
de reducir la contaminacion del aire, el agua y el suelo en las zonas urbanas y
acometer una gestion eficaz de los residuos. Con ese fin, el Gobierno esta adoptando
medidas eficaces para reducir la contaminacion atmosférica. Por ejemplo, ha
aprobado y empezado a ejecutar el Programa Nacional de Reduccion de la
Contaminacion Atmosférica y Ambiental correspondiente al periodo 2017-2025 para
disminuir la contaminacion del aire y del medio ambiente y crear unas condiciones
de vida saludables y seguras para la ciudadania mediante la planificacion de ciudades
y asentamientos, el aumento de la calidad y la accesibilidad de las infraestructuras, la
reduccion de las fuentes de contaminacion y la definicion de buenos habitos de vida
para la poblacion.

145. En los ultimos afios, la superpoblacion de la ciudad capital, Ulaanbaatar, ha
tenido consecuencias perjudiciales para el desarrollo y la planificacion urbanos y la
seguridad ambiental y ecologica, pues ha llevado a la aparicion de asentamientos no
planificados, al aumento de la delincuencia y de la congestion del trafico y a una
sobrecarga de los servicios sociales y de salud ptblica. La gestion deficiente de este
problema ha menoscabado las relaciones econdmicas y sociales en todos sus aspectos.
Esta situacion vulnera gravemente el derecho de los residentes de Ulaanbaatar a vivir
en un entorno sano y seguro, y a estar protegidos frente a la contaminacién y los
desequilibrios ambientales, establecido en el articulo 16.2 de la Constitucion de
Mongolia. En virtud de la orden nim. A/17 del Gobernador de la Ciudad Capital y
Alcalde de Ulaanbaatar, de 9 de enero de 2017, el desplazamiento de personas de las
zonas rurales a Ulaanbaatar para residir de forma permanente en la ciudad quedd
suspendido hasta el 1 de enero de 2018. La prohibicién se prorrogd en diciembre de
2018 hasta el 1 de enero de 2020.

146. Hay un comité nacional encargado de reducir la contaminacién ambiental.
Ademas, el 15 de mayo de 2019 entrd en vigor la decision del Gobierno de prohibir
la entrada en la ciudad capital de carbon bruto para su uso doméstico, por ser una
fuente importante de contaminacion atmosférica, y de prohibir su empleo por
completo en los distritos ger (asentamientos informales). Se esta sustituyendo el
carbon bruto por combustibles mejorados y se estan realizando numerosas actividades
para suministrar estos ultimos a los hogares de los distritos ger, reemplazar las
antiguas calderas de carbon por otras que funcionen con gas y agua caliente, vigilar
la contaminacion de tales distritos y efectuar estudios del habitat.

147. El Gobierno de Mongolia, en cooperacion con organizaciones internacionales y
donantes, esta adoptando una serie de medidas para reducir la contaminacion
atmosférica y sus efectos perjudiciales para la salud. Por ejemplo, el UNFPA, la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion y el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social
llevaron a cabo un estudio titulado “La crisis de contaminaciéon atmosférica de
Mongolia: un llamamiento a la accidn para proteger la salud de la poblacion infantil”.
El UNFPA también puso en marcha las siguientes iniciativas: en colaboracioén con el
Instituto de Salud Publica, llevo a cabo una evaluacion de emergencia de la calidad del
aire de los edificios de escuelas y jardines de infancia; en cooperaciéon con el
Departamento de Sanidad de la Ciudad de Ulaanbaatar, evalu6 con cardcter de urgencia
la forma en que el sector sanitario combati6 los efectos de la contaminacion atmosférica
en la salud de la poblacion infantil durante en el invierno de 2017 a 2018; en
colaboracion con el Centro Nacional de Salud Maternoinfantil de Mongolia, ejecut6 un
proyecto piloto para mejorar los servicios sanitarios prestados en los consultorios
compartidos de médicos de cabecera para tratar las enfermedades infantiles causadas
por la contaminaciéon atmosférica; y se asocid con la Asociacion de Boy Scouts de
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Mongolia para elaborar, con el apoyo de los jovenes, folletos sobre la contaminacion
atmosférica y la salud de la poblacién infantil.

148. La contaminacion atmosférica estd asociada con dos de las cinco enfermedades
mas comunes en Mongolia (las respiratorias y cardiovasculares) y es la principal causa
de las muertes del pais. Ademas, resulta especialmente perjudicial para la salud de los
lactantes, los nifios pequeflos y las mujeres embarazadas y puede ocasionar
enfermedades respiratorias, trastornos pulmonares y cerebrales, nacimientos
prematuros y retrasos en el desarrollo. De acuerdo con la encuesta que la Oficina
Nacional de Estadistica realiz6é en 2019 sobre la contaminacioén atmosférica y la salud
en Ulaanbaatar, el numero de nacimientos prematuros por cada 1.000 nacidos vivos, un
fenomeno ligado a la contaminacion del aire, ha ido en aumento durante el Gltimo lustro.
Este incremento fue particularmente pronunciado entre 2016 y 2018, afio en el que se
alcanzaron 81 nacimientos prematuros por cada 1.000 nacidos vivos, lo que supone un
aumento de 30 desde 2014. El niimero de nifios con malformaciones congénitas por
cada 1.000 nacidos vivos ha ido disminuyendo desde 2014, hasta llegar a 6 en 2018, lo
que supone una disminucion de 2 desde 2014. La tasa de mortinatalidad aumento de 6
a 8 de 2014 a 2015, pero disminuyo6 a partir de 2016. Las tasas de malformaciones
congénitas y mortinatalidad por cada 1.000 nacidos vivos han aumentado en los ultimos
cinco afios, mes a mes, en contraste con el nivel de contaminaciéon atmosférica, y se
espera que sigan incrementandose en los proximos meses.

149. La tasa de mortinatalidad mas elevada, de entre 10 y 12, se registré de
septiembre a noviembre de 2015. En diciembre de 2018, la cifra era de 6, 4 menos
que el mes anterior. La contaminacion atmosférica en Ulaanbaatar alcanza su pico en
diciembre y enero; sin embargo, los maximos de mortinatalidad por cada 1.000
nacidos vivos se registraron en octubre y junio de 2014, frente a los 12 y 13
registrados, respectivamente, en octubre de 2014 y de 2015. Sin embargo, el numero
de malformaciones congénitas por cada 1.000 nacidos vivos alcanzd su pico en
diciembre de 2018, con una cifra de 14, el doble que el mes anterior.

150. Otro indicador del sistema reproductivo es el nimero de nacimientos prematuros
(es decir, los que tienen lugar entre las semanas 22 y 36 de embarazo) por cada 1.000
nacidos vivos, que aumenta durante los meses con un nivel elevado de contaminacién
atmosférica. Los nacimientos prematuros por cada 1.000 nacidos vivos en
Ulaanbaatar aumentaron de 52 en enero de 2014 a entre 83 y 98 de enero a marzo de
2015, con un marcado incremento registrado a partir de diciembre. Entre enero y
mayo de 2018 se alcanzd el promedio mas elevado con 87, lo que supone un aumento
de 8 respecto del promedio del afio anterior y de 14 respecto del de 2016.

151. La mortinatalidad se produce cuando, por alguna razon, el feto muere y deja de
desarrollarse. Sus causas principales son la salud de la madre, asi como el entorno en
el que vive, el aire que respira y los alimentos que consume. En todo el pais, el nimero
de embarazos no evolutivos por cada 1.000 nacidos vivos aumentd de forma constante
entre 2014 y 2017, pero disminuy6 en 2018 con respecto al afio anterior. La tendencia
es similar en Ulaanbaatar, aunque con cifras superiores a la media nacional. Por
ejemplo, en 2018, el numero de mortinatos por cada 1.000 nacidos vivos fue de 69,
15 veces mas que el promedio nacional y 3,3 veces mas que la cifra alcanzada en la
ciudad en 2014.

152. En paralelo con la tasa media mensual de contaminacion atmosférica de los
ultimos cinco afios, el numero de mortinatos por cada 1.000 nacidos vivos en
Ulaanbaatar también aumentd en los meses posteriores a aquel en el que dicha
contaminacion alcanzd su maximo.

153. La contaminaciéon atmosférica tiene un costo muy elevado. Segun las
estimaciones, en el periodo comprendido entre 2017 y 2025, el gasto en salud publica
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en Ulaanbaatar directamente relacionado con dicha contaminacion ascendera a 24.500
millones de togrogs, y el indirectamente relacionado con tal fendmeno (derivado, por
ejemplo, de la merma de ingresos ocasionada por la atencion de los pacientes), a
46.600 millones de togrogs.

154. La calidad del aire tiene que mejorarse hasta alcanzar niveles aceptables, aunque
este objetivo tardara en lograrse. La razon es que, para ello, habria que hacer
inversiones ahora cuyas ganancias solo serian palpables a largo plazo, algo inviable
en un momento en que el Gobierno cuenta con limitados recursos financieros. Por
consiguiente, urge adoptar medidas a corto plazo para mitigar los perjuicios que la
contaminacion atmosférica acarrea en los sectores de la poblacion mas castigados por
este fendmeno, a saber, los nifios y las nifias, y las mujeres embarazadas. Entre esas
medidas, cabe destacar la vacunacion contra la neumonia; la administracion gratuita
de medicamentos de alta calidad para el tratamiento ambulatorio de los nifios y nifias
que padecen enfermedades relacionadas con la contaminacion atmosférica en los
distritos en que esta alcanza sus valores maximos; la formacion de los trabajadores
sanitarios para que faciliten informacion exacta y objetiva a las mujeres embarazadas
y a las que acaban de dar a luz; la mejora de la calidad del aire en el interior de las
escuelas, los jardines de infancia y los hospitales, todos ellos espacios en que los
nifios y las nifias pasan mucho tiempo; la formulacion de recomendaciones sobre el
uso de mascarillas antihumo de alta calidad; y la ejecucion de campanas de apoyo a
la concienciacion. Todas estas son medidas a corto plazo para proteger la salud de los
nifios y las nifias, el sector mas vulnerable y susceptible a la contaminacion
atmosférica.

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

155. Pese al crecimiento econémico de Mongolia, las desigualdades entre los
diversos grupos sociales estan menoscabando el desarrollo del pais. Obstaculizan el
desarrollo humano y econémico y comprometen considerablemente cualquier intento
de garantizar la libertad, la salud y la vida de las personas. Persisten las desigualdades
de participacion, representacion y toma de decisiones en los procesos econdmicos y
politicos. Seglin revelan las estadisticas y las investigaciones realizadas, la poblacion
de los centros de los aimags y los soums es mas vulnerable a la pobreza econdémica,
mientras que la poblacion rural es mas proclive a padecer la pobreza ligada a unas
infraestructuras deficientes, un acceso limitado a los mercados, unas técnicas de
ganaderia tradicional ineficientes y un reducido numero de cabezas de ganado. Los
ganaderos de las zonas rurales sufren un nivel de empobrecimiento muy elevado, con
pocas reses, unas exiguas fuentes de ingresos y la falta de acceso al sistema de
seguridad social. La poblacidn rural tiene un acceso limitado al empleo remunerado
debido a su dependencia del ganado, lo que aumenta su grado de exposicion y
vulnerabilidad ante los desastres naturales, como las sequias o los dzuds.

156. La pobreza y los problemas de salud en las zonas rurales también se deben a la
escasa cobertura sanitaria con la que cuentan. En ellas, el acceso a los servicios
publicos sigue siendo limitado, lo que castiga especialmente a las mujeres y a la
poblacién infantil.

157. Segun las estimaciones conjuntas de la Oficina Nacional de Estadistica y el
Banco Mundial, la tasa de pobreza en Mongolia disminuy6 1,2 puntos porcentuales
entre 2016 y 2018, pasando del 29,6 % al 28,4 %. La pobreza se concentra cada vez
mas en las zonas urbanas: entre 2016 y 2018, la pobreza experimentd en ellas un
aumento de 0,1 puntos porcentuales, mientras que en las zonas rurales disminuyo6 en
4,1 puntos porcentuales. La tasa de pobreza sigue siendo elevada en las zonas rurales,
pero esta aumentando en las urbanas, donde viven dos tercios de la poblaciéon de
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Mongolia. La proporcion de personas pobres que viven en las zonas urbanas se
increment6 del 62,1 % en 2016 al 63,5 % en 2018, afio en el que, ademas, el 41,8 %
del total de las personas pobres vivia en Ulaanbaatar.

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

158. El Ministerio de Alimentacion, Agricultura e Industria Ligera organizo la
traduccion y difusion de la resolucion relativa al mejoramiento de la situacion de la
mujer y la nifia en las zonas rurales, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su septuagésimo segundo periodo de sesiones.

159. Se organizaron 265 cursos y se formularon varias recomendaciones
metodologicas y medidas de apoyo para organizar y empoderar a los ganaderos de los
soums que participan en el proyecto denominado Green Gold and Animal Health
Project, concertar planes y acuerdos de explotacién de las tierras de pastoreo y
mejorar los conocimientos y la informacion sobre el empleo racional, la proteccion y
la vigilancia de dichas tierras atendiendo al criterio de la capacidad ecologica. Los
cursos contaron con un total de 27.862 participantes, de los que 21.344 (el 77 %) eran
ganaderos y, de estos, 8.630 (el 40 %) eran mujeres.

160. El Gobierno de Mongolia esta ejecutando un programa especial de apoyo al
empleo de ganaderos, sin que la posesion de cabezas de ganado se imponga como
requisito para ser beneficiario.

161. En diciembre de 2019, se habian gastado 5.600,7 millones de togrogs en el
programa de apoyo al empleo de ganaderos, en el que participaban 6.086 ganaderos
de 4.253 hogares rurales. Esta iniciativa contribuye a reducir la pobreza en dichos
hogares aplicando una serie de medidas, como la repoblacion de ganado, el fomento
del emprendimiento, la formacion en técnicas de ganaderia, el intercambio de
experiencias y el empleo de miembros de los hogares de los ganaderos participantes.
No es posible desglosar por sexo los datos de participacion en el programa.

162. Aunque la Constitucion de Mongolia, el Codigo Civil y la Ley de Asignacion
de Tierras a la Ciudadania de Mongolia prevén la igualdad de acceso a la tierra 'y a
los derechos de propiedad, hay determinados factores que siguen limitando el
ejercicio de estos ultimos por parte de las mujeres. De acuerdo con una encuesta
realizada en 2018 por la Oficina Nacional de Estadistica, los hombres son propietarios
de casi el doble de viviendas (hogares) que las mujeres, entre 3 y 6 veces mas de
tierras agricolas y 1,5 veces mas de otros bienes inmuebles. La actitud tradicional
respecto a las cuestiones de género y el desconocimiento de los derechos a la
propiedad por parte de las mujeres suponen importantes obstaculos para lograr la
igualdad de género.

163. Con el fin de ayudar a las ganaderas a gestionar las tierras de pastoreo, producir
artesanias y aumentar los ingresos familiares, se organiz6 un concurso de pequefios
proyectos con los que incrementar los ingresos familiares fabricando artesanias y
vendiéndolas en el mercado, lo que ayudé a las emprendedoras a acceder a este
ultimo. En 2018, se concedieron préstamos de inversion sin intereses por valor de 41
millones de togrogs para la ejecucion de 13 proyectos de las industrias del cuero, la
lana y los textiles.

164. Con esta iniciativa, se apoya una mejor gestion de las tierras de pastoreo, una
mayor rendicion de cuentas por el uso de estas, el cumplimiento de los acuerdos sobre
su explotacidn, el ajuste del nimero de cabezas de ganado a la capacidad maxima de
tales tierras, la elaboracion y aplicacion de planes de pastoreo rotacional, la salud del
ganado, el aumento del forraje disponible durante el invierno y la primavera, y la
mejora de la situacidn de las ganaderas.
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Estrategias de desarrollo rural

165. Por la orden num. A/77 del Ministerio de Alimentacion, Agricultura e Industria
Ligera, de 2018, se aprob6 y entro en vigor la Politica Unificada de Género del Sector
de la Alimentacion, la Agricultura y la Industria Ligera, basada en el Concepto de
Desarrollo Sostenible de Mongolia 2030, el Programa Nacional sobre Igualdad de
Género para 2017-2021, la Politica Estatal de Alimentaciéon y Agricultura para
2014-2025, la Politica Estatal de Ganaderos para 2009-2020 y el Programa Estatal
sobre Industria para 2015-2030. En dicha Politica se ponen de relieve las necesidades
y dificultades a las que, en materia de género, se enfrentan los empleados de los
sectores publico y privado, los ganaderos, los agricultores, los productores, los
hogares, los grupos y las comunidades con el fin de incorporarlas a la planificacion
de las politicas sectoriales y contribuir a mejorar las condiciones de trabajo y la
calidad de vida de estas personas y comunidades, asi como los productos y los
servicios que se ofrecen. En enero de 2020, se aprobo el programa nacional
“Ganaderos de Mongolia”.

Politicas y planes de accion sobre cambio climatico, respuesta en
casos de desastre y reduccion de riesgos

166. El Gobierno de Mongolia es plenamente consciente de las causas y las
consecuencias del cambio climatico y esta cumpliendo las obligaciones que, en virtud
de los tratados internacionales, le corresponden para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, asi como poniendo en marcha una serie de iniciativas a nivel
nacional.

167. El Comité Nacional para la Igualdad de Género esta ejecutando el proyecto
Strengthening Women’s Resilience to Climate Change and Disaster Risk in Asia and
the Pacific” del BAsD, en el marco del cual se estd analizando el entorno normativo
y juridico de la gestion del riesgo de desastres, incluidas la mitigacion de dicho riesgo,
la preparacion y la respuesta ante é1, asi como la recuperacion tras un desastre. A fin
de aumentar la eficacia del proyecto y velar por la coherencia intersectorial, se ha
creado un Comité Directivo para el Proyecto con representantes de los ministerios y
las organizaciones profesionales competentes.

Operaciones industriales, en particular en el sector de la mineria

168. Por orden de la Secretaria de Estado del Ministerio de Mineria ¢ Industria
Pesada, se realizdé una evaluacion de los efectos del sector de la mineria en las
cuestiones de género y se elabord y aprobd una politica de género para dicho sector.
En colaboracion con los proyectos SESMIM y MERIT, se organizaron una
conferencia para geologas, un taller sobre la experiencia internacional en materia de
igualdad de género en el sector minero y otro sobre la mejora de la gestion de dicho
sector, en los que participaron unos 300 trabajadores de este.

Medidas adoptadas para aumentar la participacion de las mujeres rurales en la

adopcion de decisiones, entre otras cosas, mediante el uso de medidas especiales
de caracter temporal para aumentar el nimero de mujeres representantes en los
consejos locales

169. El Comité Nacional para la Igualdad de Género prestdé apoyo técnico y
metodologico para elaborar y aprobar documentos de politicas en materia de género
para los sectores sanitario, educativo y agricola basados en evaluaciones
participativas de género. En esos documentos, se tratan temas como la atencion de las
necesidades especificas de las mujeres en cada sector, los mecanismos implantados
en estos ultimos para garantizar el equilibrio de género y la promocién de un acceso
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sensible al género por parte de las beneficiarias a los productos y servicios del sector
pertinente.

170. Como parte de los esfuerzos por introducir la igualdad de género en las politicas
locales de desarrollo, 18 aimags han desarrollado subprogramas en esta esfera que
contribuyen a integrar los conceptos de género en los asuntos locales.

171. Desde 2018, el Comité Nacional para la Igualdad de Género se ha propuesto
sentar las bases para alcanzar buenos resultados a nivel local en materia de igualdad
de género y, de ahi, ampliarlos al ambito nacional. En ese contexto, se han realizado
actividades en el Departamento de Policia y el Organismo de Gestion de Emergencias
del aimag de Arkhangai para forjar una cultura institucional sensible a las cuestiones
de género respecto a la conciliacion de la vida laboral y personal.

172. Se organizo6 un taller nacional para aumentar la participacion de las mujeres
rurales en la adopcion de decisiones. En €1, participaron un total de 124 representantes
locales y responsables de las secretarias de 21 aimags y de 9 distritos de la ciudad
capital que alcanzaron un consenso sobre como introducir del concepto de igualdad
de género en las politicas y actividades de los gobiernos auténomos locales. Los
delegados acordaron cumplir el mandato encomendado por la Ley de Promocion de
la Igualdad de Género de Mongolia y contribuir a la formulacién de politicas y planes
de desarrollo local que incorporaran una perspectiva de género.

173. Estad aumentando la proporcion de mujeres que intervienen en los sistemas de
gestion de las tierras de pastoreo. La Asociacion de Mujeres Dirigentes de Mongolia
esta colaborando con la Federacion de Usuarios de Tierras de Pastoreo de Mongolia
para velar por que haya mujeres elegidas para ocupar puestos de responsabilidad en
las asociaciones de usuarios de las tierras de pastoreo que operan a nivel de la
administracion local, los aimags y los soums a fin de que mejoren sus habilidades de
liderazgo, asi como para ayudar a las mujeres pertenecientes a dichas asociaciones a
aprender nuevas aptitudes. Como resultado de ello, el nimero de mujeres que ocupan
cargos directivos en dichas asociaciones, asi como en cooperativas, pasé de 376 en
2018 2437 en 2019, lo que equivale a 61 mujeres mas. Un total de 214 mujeres dirigen
las asociaciones de usuarios de pastos, de las cuales 44 trabajan en el nivel de los
soums 'y 7 ejercen como directoras ejecutivas en las asociaciones de los aimags.

174. En 2019, habia 1.768 organizaciones de ganaderos (18 asociaciones de usuarios
de tierras de pastoreo de los aimags, 157 de los soums y 1.488 en el nivel local,
ademas de 105 cooperativas); en el 25 % de ellas, habia mujeres ocupando algin
puesto directivo superior (lo que equivale a un total de 437 mujeres), lo que supone
un aumento del 2,5 % en comparacion con 2018.

X. Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

175. Las minorias étnicas mas numerosas de Mongolia son la kazaja (khasag), la
tsaatan (dukha) y la tuvana. El 84,5 % de la poblacion de Mongolia es khalkha; el
3,9 %, kazaja; el 2,4 %, durvud; el 1,7 %, bayad; y el 1,3 %, buriata, grupos que,
tomados conjuntamente, representan en torno al 94 % de la poblacion del pais. En
cuanto a la localizacion geografica, los khalkhas viven en todos los aimags y en la
ciudad capital, constituyendo el 28,4 %, el 13,8 % y el 1,2 % de las poblaciones de
Khovd, Uvs y Bayan-Ulgii, respectivamente. Ademas, conforman mas del 99 % de la
poblacién de los aimags de Bayankhongor, Gobi-Altai, Dundgobi, Zavkhan y
Umnugobi. Segun el censo de 2010, la mayor parte de las poblaciones de tsaatan,
tuvanos, kazajos y darkhads vivia en zonas rurales, mientras que, de acuerdo con el
de 2015, muchos de ellos se habian trasladado a zonas urbanas.

20-06355 43/47



CEDAW/C/MNG/10

44/47

176. E189,8 % de la poblacion del aimag de Bayan-Ulgii es kazaja; el 5,7 %, uriankhai;
y el resto, tuvana, khalkha, durvud, buriata, bayad, uuld y zakhchin, entre otros grupos
étnicos. El 2,9 % de los kazajos tiene alguna discapacidad. En cuanto al nivel de
educacion de esta minoria étnica, el 77,4 % de la poblacion kazaja con una edad igual
o superior a los seis afios tiene formacion, mientras que el 22,6 % carece de ella.

177. En los ultimos 15 afios, el numero de mujeres de Bayan-Ulgii con formacion,
sobre todo las poseedoras de un titulo de grado, de maestria o de algin nivel educativo
superior, ha experimentado un aumento constante, situdndose 2 puntos porcentuales
por encima de los hombres. De las 43 escuelas de educacion general del aimag,
2 imparten formacion en mongol; 1 en mongol, inglés y turco; 6 en mongol y kazajo;
1 en tuvano y mongol; y 33 en kazajo.

178. La mayoria de la poblacion tuvana vive en el aimag de Khuvsgul, asi como en
los de Bayan-Ulgii, Selenge, Khovd, Darkhan-Uul y Tuv. El 3,1 % de los tuvanos
tiene alguna discapacidad.

179. El Gobierno de Mongolia esta aplicando constantemente una politica reformista
para atender las necesidades educativas especificas de las minorias étnicas kazaja y
tuvana, asi como para mejorar su acceso a la educacion y la calidad de esta. El articulo
5.1.4 de la Ley de Educacion de Mongolia establece que todos los ciudadanos tendran
las mismas oportunidades de educacion y aprendizaje en su lengua materna y en
igualdad de condiciones, sin discriminacidon por su etnia, idioma, raza, edad, sexo,
caracteristicas de desarrollo, estado de salud, origen y posicion sociales, nivel de
riqueza, ocupacion, cargo, credo o ideologia. En el articulo 30.1.12 de dicha Ley, se
autoriza a los Gobernadores de los aimags y la ciudad capital a velar por que el
sistema educativo posibilite que las minorias étnicas reciban una educacion, sean
depositarias de sus culturas y tradiciones, y se comuniquen entre si en sus lenguas
maternas en las escuelas.

180. El derecho de las minorias étnicas de Mongolia a recibir una educaciéon en su
lengua materna y el legado de su cultura se encuentra consagrado en la Constitucion
y se recoge, en términos generales, en las leyes, los programas y los planes
pertinentes, asi como en los planes de estudios y las directrices nacionales aplicables
de las escuelas de las minorias étnicas; sin embargo, ain no hay ninguna regulacion
detallada de los programas, las normas, los planes de estudios o los libros de texto de
las asignaturas especializadas con contenido étnico de las escuelas que ensefian en los
idiomas de esas minorias.

181. La poblacion tuvana (dukha) de la etnia uigur que habita la taiga donde se
pastorean los renos, perteneciente al segundo bag del soum de Tsagaannuur (en el
aimag de Khuvsgul), constituye el grupo étnico mas minoritario de Mongolia. La
poblacién tsaatan vive en zonas de alta montafia, a mas de 1.000 km de distancia de
Ulaanbaatar, a mas de 300 km del centro del aimag de Khuvsgul, y a entre 50 y 70 km
del centro del soum de Tsagaannuur. Segun el censo de poblacion y vivienda de 2010,
en el soum de Tsagaannuur hay 664 personas de etnia tsaatan viviendo en 138 hogares;
de ellas, 436 se dedican exclusivamente a la cria de renos y 228 combinan esta
actividad con otras. La mayoria de quienes crian renos cosen, comercian, tallan la
madera, pescan, recogen y venden articulos naturales, cazan, venden renos y, en
verano, también se ganan la vida trabajando como guias turisticos. Los nifios y nifias
tsaatan no tienen acceso a la educacidon preescolar y, hasta el momento en que se
escolarizan, viven en un entorno en el que se habla tanto el tuvano como el mongol.
Este grupo étnico suele tener dificultades para recibir atencién médica durante el
invierno, la primavera y el otofio, estaciones en las que aumentan las enfermedades
debido al frio. A menudo, los caminos se cortan en la estacién invernal, cuando
quedan cubiertos por una capa de nieve de entre 40 y 60 cm de espesor.
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182. En 2016, 368 personas (155 nifios y 213 adultos) de 95 hogares se beneficiaron
de la prestacion mensual por hijos a cargo otorgada en virtud de la resolucidon
gubernamental num. 168, de 2013, y destinada a mejorar las condiciones de vida de
los tsaatan; en 2017, 382 personas; y en 2018, 369 personas. En 2016 y 2017, un total
de 164 personas estaban cubiertas por las primas de los seguros sociales del Estado
para criadores de renos. Hay 36 personas que reciben pensiones del fondo de la
seguridad social. Todas las familias tsaatan con nifios tienen derecho a percibir la
prestacion por hijos a cargo.

183. En virtud de la orden A/198 del Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, de
10 de julio de 2018, quedaron aprobadas las prestaciones en efectivo para los
criadores de renos que viven en la taiga, equivalentes al 50 % del costo minimo de la
vida de la region de Khangai en el caso de los nifios y las nifas, y al 100 % de dicho
costo en el caso de los adultos. Tendran derecho a percibir tales prestaciones: a) los
criadores de renos que hayan vivido en la taiga durante, al menos, los ultimos 12
meses; b) los ciudadanos de grupos étnicos distintos al tsaatan que estén casados con
personas dedicadas a la cria de renos en la taiga; ¢) los niflos que asistan a la escucla
mas proxima al asentamiento de criadores de renos, asi como los familiares que estén
al cargo de dichos nifios; d) todo anciano jubilado, persona con discapacidad, persona
que necesite recibir tratamiento médico, persona que precise de atenciéon permanente
y familiar al cargo de un criador de renos que viva en el centro del soum de
Tsagaannuur. La prestacion de servicios de proteccion social a las personas que viven
en la taiga ha mejorado la seguridad social de los criadores de renos.

184. Para fomentar la educacion universitaria de los tsaatan, se establecid una cuota
especial para este grupo étnico en el aimag de Khuvsgul. En 2017, cinco nifios tsaatan
se matricularon en universidades con una beca del Estado para sufragar los costos de
matriculacion.

185. Aunque todos los tsaatan participan en los procesos electorales, su conocimiento
y comprension de a quién votan y por qué es extremadamente pobre. A la hora de
votar, la falta de informacion suele llevarlos a ceder ante los rumores y a seguir el
ejemplo de amigos y progenitores. Hay seis representantes tsaatan en el Jural local y
en las organizaciones administrativas.

Medidas adoptadas para ejecutar y supervisar el Programa Nacional sobre
la Promocion de los Derechos Humanos, la Inclusion y el Desarrollo de las
Personas con Discapacidad (2017), asi como la Ley sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2016)

186. El Programa Nacional sobre la Promocion de los Derechos Humanos, la
Inclusion y el Desarrollo de las Personas con Discapacidad incluye 7 indicadores de
resultados y 116 indicadores del desempefio en los que se basa el seguimiento de su
aplicacion.

187. En 2018 se cred la Agencia General para el Desarrollo de las Personas con
Discapacidad, un organismo de realizaciéon del Gobierno encargado de brindar
orientacion profesional y metodoldgica para aplicar la legislacion y los programas
nacionales pertinentes. La Agencia tiene 35 empleados y participa activamente en la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad y las demias leyes y
reglamentos asociados, ademas de en la coordinacidn intersectorial y en el desarrollo,
la promocién de la participacion social y el acceso a los servicios publicos de las
personas con discapacidad.
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188. Se adoptan medidas para destinar los fondos necesarios del presupuesto anual
del Estado a la ejecucion del Programa: en 2018, se asignaron 170 millones de togrogs
a tal efecto y en 2019, 500 millones.

189. Los Subconsejos y los Consejos Sectoriales que se ocupan de proteger los
derechos de las personas con discapacidad suelen aprobar planes de trabajo y
presupuestos anuales para ejecutar las actividades del Programa Nacional sobre la
Promocioén de los Derechos Humanos, la Inclusion y el Desarrollo de las Personas
con Discapacidad que incumben a su sector. En 2019, el Ministerio de Trabajo y
Proteccion Social, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion, Cultura y
Ciencia, y el Ministerio de Alimentacion, Agricultura e Industria Ligera, entre otros,
destinaron fondos a la dotacion presupuestaria de sus respectivos Subconsejos para
que estos pudieran ejecutar sus planes. Ademas, los Subconsejos de los aimags y de
la ciudad capital asignan fondos a los presupuestos locales o financian, con cargo a
estos ultimos, ciertas medidas en favor de las personas con discapacidad a fin de
resolver problemas particularmente apremiantes. Sin embargo, debido a la situacion
economica del pais, sigue siendo dificil financiar la aplicacion de la Ley de los
Derechos de las Personas con Discapacidad y el Programa Nacional sobre la
Promocion de los Derechos Humanos, la Inclusion y el Desarrollo de las Personas
con Discapacidad con cargo al presupuesto estatal y a los presupuestos locales.

190. Con el apoyo de las organizaciones internacionales, se estan adoptando medidas
para ejecutar proyectos y programas, asi como para ampliar las fuentes de
financiacion, segun resulte necesario. En dicho apoyo se enmarca un préstamo en
condiciones favorables concedido por el BAsD, una subvencion de 27 millones de
dolares del Fondo Japones para la Reduccion de la Pobreza, el Proyecto para la
Participacion de las Personas con Discapacidad y la Mejora de sus Servicios y el
Proyecto de Mejora de la Situacion de las Personas con Discapacidad en Ulaanbaatar
de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon.

Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

191. La cuestiones aludidas en los parrafos 37 y 38 de las observaciones finales del
Comité (CEDAW/C/MNG/8-9) no guardan relacion con la esfera que nos ocupa.

192. Las cuestiones relativas a los bienes comunes de los miembros de la familia en
caso de divorcio se regulan en los articulos 84, 126, 129 y 130 del Cédigo Civil de
2002 y en el articulo 3.1.4 de la Ley de la Familia de 1999. Para dirimir estos asuntos,
se aplican, ademas, la version revisada del dictamen emitido por la Sala de lo Civil
del Tribunal Supremo relativo a determinadas cuestiones que han de contemplarse en
la solucion de controversias familiares; su resoluciéon nium. 46, de 2008, relativa a la
interpretacion de algunas disposiciones de la Ley de la Familia y la Ley del Registro
Civil; y las recomendaciones de 2007 sobre la resolucion judicial de controversias
familiares.

193. Es frecuente que, tras el divorcio, las mujeres se ocupen de sus hijos e hijas y
que los hombres se nieguen a pagar la pension por alimentos. De acuerdo con
determinadas organizaciones de activistas por los derechos de las mujeres, el cabeza
de familia suele ser el titular de los bienes y los negocios familiares, por lo que, en
caso de divorcio, se convierte en su propietario directo. Véanse las respuestas al
parrafo 17 de la lista de cuestiones para obtener informacioén sobre el apoyo que se
brinda a las madres solas y a las familias de madres solas, como las prestaciones por
hijos a cargo y las medidas adoptadas para aumentar estas y otras prestaciones.
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Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

194. En la Carta del Comité Nacional para la Igualdad de Género, aprobada por la
resolucion gubernamental nim. 323, se establece que, en cada Ministerio, el Consejo
Sectorial del Comité estara presidido por la Secretaria de Estado de dicho Ministerio,
y que los Subcomités del Comité de cada aimag y soum estaran presididos por los
Gobernadores de la division administrativa pertinente. En virtud de lo anterior, se ha
creado un Consejo Sectorial sobre Cuestiones de Género en cada organo de la
administracion central del Estado (13 en total) y un Subcomité sobre Cuestiones de
Género por cada aimag, la ciudad capital y cada distrito de esta Gltima (31 en total).
Ademas, se han establecido subconsejos sobre cuestiones de género en algunas
entidades, como el Ministerio de Finanzas, para apoyar el logro de la igualdad de
género a nivel sectorial.

195. E1 60 % de los sectores gubernamentales (ocho en total) han adoptado politicas
de género; ademas, uno de ellos ha adoptado y aplicado planes de accion para la
igualdad de género. Con ello, ya hay nueve ministerios que han aprobado documentos
estratégicos en materia de género.

196. Como parte del propdsito de elaborar una politica de género unificada, en 2019
se llevaron a cabo una evaluacion participativa de género en las organizaciones
diplomaticas de Mongolia y una evaluacion de género en el sector sanitario; ademas,
se estan celebrando debates de seguimiento de la politica de género. También se esta
elaborando una politica de género unificada para el sector de la defensa.

197. Como resultado de las directrices formuladas para la cooperacion con los soums,
los bags y los joroos en materia de igualdad de género, se han aplicado y aprobado
subprogramas de género en el 90 % de los aimags (18 en total) y en 2 distritos de la
ciudad capital.

198. Se publicaron las Directrices para Elaborar y Aplicar los Planes de Igualdad de
Género en las Empresas, en las que se basd la Politica sobre el Desarrollo de los
Lugares de Trabajo con Perspectiva de Género, aprobada en virtud del Acuerdo
Nacional Tripartito sobre el Consenso Laboral y Social para 2019-2020.
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