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Seguimiento a las Recomendaciones finales del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer

El 7 de agosto de 2012 el Comité emitié sus Recomendaciones al Estado
mexicano, mediante el documento CEDAW/C/MEX/CO/7-8; al respecto, en el
numeral 41 de las Observaciones sefiala:

“El Comité solicita al Estado Parte que le proporcione por escrito, en un plazo
de dos afios, informacion sobre las medidas que haya adoptado en la
aplicacion de las recomendaciones que figuran en los parrafos 19 b) y 33 a) y
b) del presente documento.”

El primer parrafo de dicho numeral recomienda:

19. b) Desarrollar un registro oficial sistematico de las desapariciones
forzosas a fin de poder evaluar la magnitud del fenédmeno y adoptar politicas
apropiadas; examinar los cédigos penales locales para tipificar como delito las
desapariciones forzosas; simplificar los procedimientos existentes para activar el
Protocolo ALBA y la Alerta AMBER Meéxico, a fin de poner en marcha sin
demora la blsqueda de las mujeres y muchachas desaparecidas; y normalizar los
protocolos de busqueda policial;

Sobre el desarrollo de un registro oficial sistematico de las desapariciones
forzadas, el Estado mexicano ha dispuesto diversas acciones orientadas al disefio y
gjecucién de una politica publica integral para la busqueda y localizacion de las
personas de las que se desconoce su paradero; una de ellas, en atencion a
recomendaciones nacionales e internacionales de instauracién de mejores practicas,
es la de llevar un registro consolidado y actualizado que permita, en efecto,
construir politica publica.

Se puede desconocer el paradero de una persona por diversas causas. Entre las
mas comunes se encuentran las siguientes: la ausencia voluntaria, la ausencia por
problemas domésticos, la privacidén ilegal de la libertad, la migracion dentro del
territorio nacional o internacional, la reclusion en algin centro penitenciario, el
fallecimiento, o por ser victima de algin otro delito.

Es asi que derivado de un acuerdo de la Conferencia Nacional de Procuracién
de Justicia (CNPJ) adoptado en el 2011, se acordd crear una base de datos que
integrara la informacidn proporcionada por las fiscalias y procuradurias de las 32
entidades federativas sobre personas no localizadas, mismo que posteriormente fue
fortalecida y consolidada a partir de la expedicién de la Ley del Registro Nacional
de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 17 de abril de 2012.

Desde su creacion e integracion, dicha base fue conformandose sin proceso
alguno de depuracion ni de actualizacidn, es decir, no se habian eliminado de la lista
personas que posteriormente fueron localizadas ni se habian realizado cruces de
informacién para identificar homonimias o registros duplicados. Se trataba de
reportes enviados por procuradurias y fiscalias de las entidades federativas, mismos
que se registraban sin que se realizara accidn posterior de revision o actualizacion.
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Para corregir esta omision, por acuerdo de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia tomado en su XXIX Asamblea Plenaria, celebrada el 30 de
mayo de 2013, se crearon grupos de trabajo en cada una de las procuradurias y
fiscalias generales de las entidades federativas para que, a partir de criterios
homologados, dichas instancias llevaran a cabo el proceso de revision, actualizacion
y depuracidn de sus registros a fin de remitir dicha informacioén a una base nacional
cuya consolidacion estadistica corresponderia a la Procuraduria General de la
Republica (PGR).

Al efecto, los grupos de trabajo en las entidades federativas han estado
realizando las siguientes acciones:

 Actualizacion de las denuncias, averiguaciones previas, carpetas de
investigacion o actas circunstanciadas radicadas en las procuradurias vy
fiscalias generales de las entidades federativas;

« Establecimiento de contacto con los familiares para actualizar la informacion
sobre las denuncias de personas no localizadas, mediante llamadas telefénicas
y visitas domiciliarias;

Identificacion de posibles homonimias o duplicidades contenidas en los
registros de dos o mas procuradurias o fiscalias generales de las entidades
federativas, y

Cruce de informacién con bases de datos de otras dependencias o
instituciones.

Esta base de datos se ha integrado cronolégicamente de la siguiente manera:

« Al 30 de noviembre de 2012, se habian recibido un total de 26 mil 121
reportes, considerando que su integracién dio inicio a partir del afio 2011,
mediante acuerdo suscrito en el marco de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia conformada con la informacién de las procuradurias y
fiscalias generales de las entidades federativas.

En 2013, derivado de la actualizacién acordada con las fiscalias y
procuradurias de las entidades federativas, dicha cifra se incrementé hasta 29
mil 707 personas porque las instancias locales que reportan los datos, subieron
a la base toda la informacion disponible hasta ese momento en sus registros
estatales y del Distrito Federal.

Al 31 de julio de 2014, como resultado de las acciones realizadas por las
entidades federativas para la localizacion de personas y la depuracién de
registros, se reporté que se habian localizado 17 mil 175 personas de esa lista,
de las cuales 16 mil 274 se encontraron con vida y se dio continuidad a las
acciones de busqueda de 12 mil 532 personas.

Por lo que se refiere a los registros ingresados a partir del 1 de diciembre de
2012 con corte al 31 de julio de 2014, las procuradurias y fiscalias generales
de las entidades federativas han reportado a esa fecha, la localizacién de 13
mil 444 personas, de las cuales 12 mil 821 se localizaron con vida, es decir el
95 por ciento. Por tanto, se continla trabajando para localizar a 9 mil 790
personas.

Debe sefialarse que esta base de datos se mantiene en constante actualizacion y
depuracion permanente y activa.
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La informacion del RNPED es accesible para toda persona a través de la
pagina de internet del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica http://secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/consulta-publica.php.

En este sentido, segun lo dispuesto la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica Gubernamental, la consulta de registros no despliega
informacion como el nombre y domicilio.

En dicha base de datos se pueden consultar los datos de personas no
localizadas por sexo, edad, nacionalidad, etnia, sefias particulares, condicién de
discapacidad, asi como por entidad federativa, y la fecha o lugar en que se registro
la desaparicion.

Por lo que hace a los casos de desaparicion forzada, debe destacarse que en el
admbito de competencia federal, desde el afio 2006 a la fecha, en la Procuraduria
General de la Republica se han iniciado 239 averiguaciones previas para investigar
casos de desaparicion forzada, de acuerdo al tipo penal establecido en el Cédigo
Penal Federal, en su articulo 215-A.

Armonizacion legislativa. Cddigos penales locales para tipificar
como delito las desapariciones forzosas

En cuanto a la legislacion penal, el delito de desaparicion forzada de personas
se encuentra tipificado a nivel federal en el articulo 215 A del Cddigo Penal Federal
vigente, el cual dispone que: “Comete el delito de desaparicion forzada de personas,
el servidor publico que independientemente de que haya participado en la detencién
legal o ilegal de una o varias personas, propicie o mantenga dolosamente su
ocultamiento bajo cualquier forma de detencidon”. En la letra D, de ese mismo
articulo sefiala que: “La oposicién o negativa a la autoridad competente para tener
libre e inmediato acceso al lugar donde haya motivos para creer que se pueda
encontrar a una persona desaparecida, por parte del servidor publico responsables
(complice o participe) del mismo, serd sancionada con la destitucion de su cargo,
comisidn o empleo, sin perjuicio de la aplicacion de las penas de los demas delitos
en que pudiera incurrir con motivo de su conducta”.

Actualmente 24 de las 32 entidades federativas prevéen en sus codigos penales el
tipo penal de desaparicion forzada de personas (Aguascalientes, Baja California,
Campeche, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Colima, Distrito Federal, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leo6n, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas). Otras tres entidades tienen leyes especiales (Chiapas, Guerrero y
Querétaro). Mientras que cinco entidades carecen de un tipo penal especifico (Baja
California Sur, Estado de México, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan). Véase Anexo 1.
Recomendacion 19 b).

Adicionalmente, en el marco de la 47° Reunién Ordinaria de la Conferencia
Nacional de Gobernadores, el Ejecutivo Federal y los titulares de las 32 entidades
federativas, alcanzaron un Acuerdo en Materia de Derechos Humanos, que en el
punto sexto establece que los titulares de las entidades federativas se comprometen
a impulsar las reformas necesarias a los Codigos Penales a fin de adecuar el tipo
penal de desaparicidn forzada, conforme a estandares internacionales.

Cabe destacar que el gobierno del Distrito Federal presenté el 26 de noviembre
de 2014, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), la iniciativa de Ley
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para Prevenir, Eliminar y Sancionar la Desaparicién Forzada y la Desaparicion por
Particulares y derogar el articulo 168 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Al respecto, el Congreso de la Unién actualmente analiza diversas iniciativas
que tienen por objeto reformar la Constitucion a efecto de que el Congreso de la
Union esté facultado para expedir una ley general en materia de desaparicion
forzada de personas. De acuerdo con la formula constitucional de distribucién de
competencias que rige en México, se requiere que sea la Constitucion la que habilite
al Congreso para expedir una ley general en esta materia que incida validamente en
todos los drdenes de gobierno de la Federacidn, a efecto de homologar en todo el
pais el tipo de desaparicion forzada.

En este sentido, el Presidente de la Republica presenté el pasado 2 de
diciembre una iniciativa de reforma constitucional encaminada, entre otros aspectos,
a facultar al Congreso de la Union para expedir leyes generales, entre ellas, tortura y
desaparicion forzada, que:

a) Determinen la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de seguridad publica y se homologuen criterios y procedimientos en la
materia.

b)  Definan con libertad qué conductas deben ser tipificadas en dichas leyes
generales y distribuyan en esos casos, las competencias para su investigacion,
persecucién y sancién, de forma que el Constituyente delega en el Congreso de la
Unién la facultad para determinar qué tipos penales serdn materia de regulacién en
leyes generales y no, como sucede hasta hoy, que es el Constituyente quien caso por
caso el que lo determina. Por supuesto, toda conducta que no constituya un delito
contra la Federacion y aquellas conductas no previstas en leyes generales, seran
materia de regulacién por parte de las legislaturas locales.

c) Distribuyan competencias en materia penal para la investigacion,
persecucién y sancién de los delitos con independencia de su fuero, incluyendo
como minimo los supuestos de conexidad, atraccion, delegacién y coordinacién en
estas materias. Es decir, lo que se pretende es modificar el esquema de coordinacion
para generar uno cooperativo en donde, bajo reglas definidas pero también flexibles,
de forma que las autoridades locales puedan conocer de delitos federales y las
autoridades federales de delitos locales, evitando la rigidez actual del sistema de
competencias penales que se reduce a permitir en determinados delitos establecidos
en leyes generales, la distribucion en materias concurrentes y la conexidad entre
delitos federales y locales. Lo que se pretende es generar nuevos esquemas de
cooperacion, no solo de coordinacidn, que pueden comprender multiples supuestos
que se adecuen de mejor manera a las necesidades sociales.

Dentro de este tercer rubro relativo a las competencias en materia penal, se
abre la posibilidad para que el Congreso de la Unién expida leyes generales que
incidan validamente en todos los érdenes de gobierno, en materia de desaparicién
forzada de personas y tortura.

Estas iniciativas fueron objeto de discusién por parte de servidores publicos,
académicos y la sociedad civil, en distintos foros organizados por el Senado de la
Republica (20, 21 y 22 de enero de 2015), con la intencidn de estar en posibilidades
de aprobar un dictamen en el actual periodo de sesiones del Congreso de la Unién.
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Por otra parte, la SCIJN ha determinado por medio de tesis jurisprudenciales
que de conformidad con el articulo 8° de la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, el delito de
desaparicion forzada de personas es de naturaleza permanente o continda en tanto
no se dé con el paradero de la victima®. De igual forma, estableci6 que el plazo para
que opere la prescripcion del delito de desaparicion forzada inicia una vez que
aparece la victima o se establece su destino? y que la accién penal correspondiente y
la pena que se imponga a la persona responsable del delito de desaparicion forzada
de personas no estaran sujeta a prescripcion. Es decir, ante la posible comision del
delito de desaparicién forzada, ninguna autoridad puede determinar que transcurrié
determinado tiempo para lograr la comparecencia del agraviado o para la practica de
ciertas diligencias®.

Respecto a la privacion de la libertad como elemento constitutivo del tipo
penal de desaparicion forzada, la misma SCJIN ha sefialado que se trata de un delito
que se consuma en el momento en que se detiene ilegalmente a la victima y dura el
tiempo que la detencién se prolongue. Lo anterior también se determiné atendiendo
a lo dispuesto en la Convencidn Internacional en la materia.

Retomando la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(ColDH), la SCJN ha sefialado que el delito de desaparicion forzada constituye una
violacion multiple de derechos humanos que coloca a la victima en un estado de
completa indefension y que se trata de un delito particularmente grave cuando se
comete como parte de un patrén sistematico. Al respecto, establecié que al tratarse
de violaciones graves de derechos humanos, debe garantizarse el acceso a la
averiguacion previa a los familiares y no podréa alegarse el caracter reservado de la
informacion®. De igual forma, la SCJN sefialé que el delito de desaparicion forzada
produce afectaciones no sélo a la persona privada de su libertad, sino también a sus
familiares, por lo que siguiendo los estandares internacionales en la materia,
reconocio el interés legitimo de los familiares de la persona desaparecida®.

Ademads, México ha suscrito los siguientes instrumentos internacionales que
consagran la proteccion de las personas contra la practica de la desaparicion
forzada:

» La Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, adoptada por la Asamblea General de las

[N

Tesis P./J. 48/2004 del Pleno de la SCJN, pagina 968 del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XX, julio de 2004, Novena Epoca. Si bien esta tesis jurisprudencial es de
2004, se informa debido a que no se habian reportado previamente al Comité CEDAW.

Tesis jurisprudencial P./J. 87/2004 (9%), publicada en el Seminario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XX, septiembre de 2004, pagina 1121. Si bien esta tesis jurisprudencial es de
2004, se informa debido a que no se habian reportado previamente al Comité CEDAW.

Tesis del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito:
VII1.2°.P.A.3 P (10%), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XI1, septiembre de 2012, Décima Epoca.

4 Amparo en revisién 168/2011, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Tesis aisladas 12 1X/2012 (10?), 18 X/2012 (10?), 12. X1/2012 (10%), 12 X11/2012 (10%),
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, Décima
Epoca, pags. 650, 652, 654 y 667 respectivamente.

Tesis aislada P. 1/2013 (10%), pagina 368 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro XVII, marzo de 2013, Tomo 1, Décima Epoca.
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Naciones Unidas por medio de la resolucion 61/177, del 20 de diciembre de
2006, y ratificada por México el 18 de marzo de 2008;

« El Estatuto de Roma, que crea la Corte Penal Internacional, ratificado por
México en agosto de 2005;

« La Convencion Interamericana sobre la desaparicion forzada de personas,
abierta a la firma el 9 de junio de 1994, y ratificada por México el 9 de abril de
2002;

* La Declaracién sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre 1992;

« El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, abierto a firma el 16 de
diciembre de 1966, firmado y ratificado por México el 23 de junio de 1981.

Por otra parte, en México también se trabaja en la estandarizaciéon de la
actuacidn de las instancias federales y los gobiernos locales durante la investigacion
de los casos de personas desaparecidas. Cabe sefialar que el pais ha avanzado en
este sentido, conforme a los principios establecidos en la Ley General de Victimas
en lo que se refiere al trato digno, la buena fe, el enfoque diferencial vy
especializado, la no criminalizacion, la méaxima proteccion, la participacion
conjunta, la no victimizacion secundaria, la debida diligencia, por mencionar sélo
algunos de ellos.

El 15 de enero de 2014 se instal6 el Sistema Nacional de Atencion a Victimas
cuyo principal objetivo es asegurar la proteccion y la reparacion integral del dafio
para aquellas personas que han sido victimas de delitos y de violaciones a los
derechos humanos. Su organo central es la Comisidn Ejecutiva de Atencion a
Victimas (CEAV), la que debera construir un Registro Nacional de Victimas y
definir las reglas de operacion de un Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral, asi como determinar las medidas que en materia de Asesoria Juridica
deberan cumplir las autoridades responsables en los tres érdenes de gobierno.

Ademas, como politica de Estado para enfrentar la desaparicion de personas,
se cred la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas en la PGR
(UEBPD)?®, al interior de la Subprocuraduria, que tiene como mandato prioritario la
investigacion para busqueda y localizacién de personas cuyo paradero se desconoce,
la cual estd conformada por agentes del ministerio publico y personal especializado
en atencion a victimas de desaparicion’.

Entre las atribuciones de la Unidad Especializada de Busqueda de Personas
Desaparecidas destacan:

a) larecepcion de denuncias relacionadas con la desaparicion de personas y
la practica de las diligencias necesarias para la busqueda y localizacion;

o

El 21 de junio de 2013 se publico el Acuerdo A/066/13, mediante el cual se cred la Unidad
Especializada de Busqueda de Personas Desaparecidas presentada por el Procurador General de
la Republica.

Adicionalmente, para fortalecer las investigaciones de busqueda que se deriven de la
desaparicion de una persona, el 30 de septiembre de 2014, se suscribio un convenio entre la
PGR y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) para el uso de la licencia del Software
de la Base de Datos Ante Mortem — Post Mortem (AM/PM).

~
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b)  la coadyuvancia con autoridades del fuero comdn;

c) el disefio, instrumentacion, supervision y evaluacion de la ejecucion de
protocolos relativos a la blUsqueda de personas desaparecidas e identificacion
forense ajustandolo a los estandares internacionales;

d) la conformacion de grupos de trabajo para la investigacion en casos
especificos de personas desaparecidas como pudiera ser el caso de los ocurridos en
alguna zona o region en particular o presuntamente cometidos por algin grupo
criminal determinado;

e) solicitar exhumaciones en cementerios y fosas clandestinas cuando
existan motivos fundados para presumir la existencia de cuerpos en esos lugares;

f)  en materia de investigacion tiene la facultad para requerir urgentemente a
las &reas de investigacion policial, tecnoldgica, cientifica y pericial la informacion
necesaria para la busqueda y localizacién;

g) institucionalmente tiene facultades para coordinar a los agentes del
ministerio publico de otras unidades administrativas u 6rganos desconcentrados de
la Procuraduria en materia de busqueda y localizacién de personas desaparecidas
incluso la concentracién de investigaciones y ejercer la facultad de atraccién
respecto de asuntos del fuero comun o federal,

h)  significativamente tiene la responsabilidad de atender e informar a los
familiares de las personas desaparecidas de las lineas de investigacion orientadas a
la busqueda y localizacién de las personas desaparecidas e incorporarlos a los
procesos de blsqueda.

Para 2014, la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas contd con
recursos por la cantidad de: $52, 863,206.46 pesos (cincuenta y dos millones,
ochocientos sesenta y tres mil doscientos seis pesos mexicanos 46/100). El total del
personal (170) se desglosa de la siguiente forma: Agentes del Ministerio Publico
(29), Auxiliares del Ministerio Publico (34), Personal de area de analisis (13),
Personal Area de Acompafiamiento y Apoyo a la Investigacion (17), Policia Federal
Ministerial (40), Policia Federal (15), y Personal administrativo (22).

En cuanto al nimero de denuncias y sus resultados a enero de 2015 se habian
abierto 435 expedientes de blsqueda (169 actas circunstanciadas y 452
averiguaciones previas) que significaban 621 personas que se estan buscando; de
éstas, se han localizado 102 personas, 72 de ellas con vida y 30 sin vida.

El trabajo que realiza la UEBPD en relacion con la CEAV consiste en brindar
el apoyo correspondiente al proporcionar acceso a las investigaciones ministeriales
que se llevan a cabo, a fin de que la CEAV pueda proporcionar su apoyo integral,
consistente en la asesoria juridica, apoyos econémicos, médicos, psicolégicos y en
el &mbito social.

Finalmente, en relacién con la Direccion General de Estrategias para la
Atencidn de Derechos Humanos de la SEGOB, se facilita el acceso a la informacién
para que en su caso, esa institucién, brinde apoyo a los familiares de las victimas
que recurren a esa instancia para que se les proporcione atencién en los diversos
aspectos que implica la salvaguarda y proteccién de los derechos humanos.

El Comité de la CEDAW recomienda al Estado Mexicano simplificar los
procedimientos existentes para activar el Protocolo ALBA Yy la Alerta AMBER a
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fin de poner en marcha sin demora la busqueda de las mujeres y muchachas
desaparecidas; y normalizar los protocolos de busqueda policial.

En respuesta a esta Recomendacidn se informa al Comité que para la basqueda
y localizacion de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, la Procuraduria General de la
Republica cuenta con la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del
Delito y Servicios a la Comunidad en la cual se encuentra adscrita la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
(FEVIMTRA), conformada en 2008 con la finalidad de investigar y perseguir
delitos federales de violencia contra las mujeres y trata de personas.

Activacioén del Protocolo ALBA

Como se indico en el 2° Informe de México al Mecanismo de Examen
Periddico Universal (MEPU), en julio de 2012 se firmé el acuerdo de lanzamiento
del Protocolo de atencidon, reaccion y coordinacion entre autoridades federales,
estatales y municipales en caso de extravio de mujeres y nifias en el Municipio de
Judrez, uno de los protocolos de busqueda de personas desaparecidas mas
importante conocido como Protocolo ALBA®.

El Protocolo ALBA, es un mecanismo operativo de investigacién con
coordinacion y reaccion inmediata entre autoridades federales, estatales y
municipales en caso de extravio de mujeres y nifias.

En enero de 2012 la Fiscalia General del Estado de Chihuahua cre6 la Fiscalia
Especializada en Atencion a Mujeres Victimas del Delito, la cual esta a cargo de la
activacion del Protocolo ALBA, como parte del cumplimiento de la sentencia
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) en el caso
Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México.

La Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM) ha trabajado de manera coordinada con las organizaciones de
la sociedad civil y la Fiscalia General del Estado de Chihuahua en el fortalecimiento
del Protocolo ALBA, el cual ha sido revisado y actualizado para fortalecer su
efectividad a partir de las directrices sefialadas por la propia ColDH. A partir de
ello, se firmé el Acuerdo de Colaboracion entre el Gobierno Federal, el Gobierno
del Estado de Chihuahua y el Municipio de Judrez para formalizar su puesta en
marcha.

Asi, luego de la creacidn de esta Fiscalia Especializada se han implementado
adecuaciones al Protocolo ALBA con el propésito de activarlo o aplicarlo en todos
los casos en los que se reciba el reporte de una mujer o nifia no localizada o
desaparecida. Para tal efecto, el Ministerio Publico inicia la bdsqueda con las
instituciones policiales y, en caso de no obtener resultados positivos, implementa el
Protocolo ALBA fase 2 por conducto de un grupo interinstitucional que emite un
informe periédico. De no ser localizadas, se inicia la investigacién con la
presuncion de la existencia de un delito. Estas adecuaciones se encuentran
implementadas y en operacion.

o

El protocolo fue modificado para responder a los estandares internacionales en la materia,
implicando la coordinacion de los tres niveles de gobierno, los medios de comunicacién y las
familias de las personas desaparecidas para iniciar el proceso urgente de busqueda en Ciudad
Juarez, Chihuahua. Asimismo, se refuerza la asistencia proporcionada a las personas
localizadas, incluyendo la atencién médica y psicolégica y la asistencia juridica.
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Ademas, el Protocolo ha tenido una amplia difusion en los medios de
comunicacion con el fin de que la poblacién en general conozca cémo emplear el
mecanismo, el cual, a partir del 2013 es de aplicacién general en todo el estado de
Chihuahua.

A continuacion se detallan las tres fases del mecanismo de atencién del
protocolo:

a) Primera Fase. Inicia con el levantamiento del reporte, ya sea via
telefonica por conducto del/la operador/a del Centro de Respuesta Inmediata
Especializado o por la persona que recibe el aviso en la Unidad de Investigacion de
Personas Ausentes o Extraviadas. Uno de los cambios mas significativos en esta
fase consiste en que el reporte se transmite de forma inmediata al personal de la
Fiscalia y policias para que, sin dilacion alguna, se inicie la bulsqueda
correspondiente.

Cabe destacar que los criterios para evaluar el grado de vulnerabilidad de la
persona reportada (anteriormente denominados criterios de riesgo), fueron
redefinidos en esta primera fase, siendo los siguientes:

i Que la persona sea nifia o nifio menor de 11 afios;
ii.  Que la persona tenga alguna discapacidad;

iii. Que el extravio de la persona se haya suscitado en la zona centro o
en alguna colonia de la periferia;

iv.  Que la persona se haya extraviado al salir de su lugar de trabajo o
de estudio;

V.  Que de las circunstancias en que ocurrid la desaparicion pueda
inferirse que se encuentra en una situacién de peligro inminente.

vi. Que se haya indagado con familiares y amigos, y ninguno tenga
noticia de la persona desaparecida.

Para la valoracion de estos supuestos, se cuenta con analistas capacitados/as en
perspectiva de género, con la finalidad de que no existan presunciones,
discriminaciones o aplicaciones de estereotipos en el estudio de los casos.
Asimismo, en esta fase se escucha también la opinién de un/a perfilador/a criminal,
con la intencion de que la busqueda se encuadre en relacién con los hechos
especificos de cada caso.

En esta fase se establecen los procedimientos para la toma de muestras
genéticas de la persona desaparecida y de sus familiares, con la finalidad de realizar
un perfil genético e incorporarlo a la base de datos para futuros cotejos.

b)  Segunda Fase. Se activa un Grupo Técnico especializado que analiza las
lineas de bdsqueda e investigacién y determinara, de acuerdo a cada caso concreto,
las acciones que se pondran en ejecucién de manera inmediata para continuar con la
localizacion de la mujer o nifia desaparecida.

Anteriormente este Grupo Técnico se integraba por instituciones policiales.
Ahora se amplié de manera interinstitucional, buscando mayor eficacia en la
operatividad y articulacion. También se apoya de otros participantes de instancias
tanto privadas y de la sociedad civil, que coadyuvan como aliados en la busqueda de
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mujeres y nifias desaparecidas, con la finalidad de establecer mecanismos alternos
de busqueda y acciones de localizacién y difusién para encontrar a la persona.

Actualmente, el Grupo Técnico esta integrado por las siguientes instancias:

i Fiscalia General del Estado por conducto de la Fiscalia
Especializada en Atencion a Mujeres Victimas del Delito por Razones de
Género y de la Fiscalia Especializada en Seguridad y Prevencion y la
Policia Estatal Unica;

ii. Secretaria de Seguridad Publica Municipal por conducto de la
Policia Municipal y la Direccion de Transito;

iii. Procuraduria de Asistencia Juridica y Social del DIF;

iv. Secretaria de Seguridad Publica Federal, por conducto de la Policia
Federal Estacion Juarez, Coordinacion de Seguridad Regional, asi como
de los Centros de Respuesta Inmediata;

V. Secretaria de la Defensa Nacional;

vi. La Procuraduria General de la Republica a través de la Policia
Federal Ministerial, Agregadurias y la Fiscalia Especial para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas;

vii. Secretaria de Gobernacidn por conducto de la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y del Instituto
Nacional de Migracin;

viii. Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
iX. Secretaria de Relaciones Exteriores;

X.  Consulado mexicano en el Paso, Texas;

xi. Instituciones policiales internacionales;

xii. Instituto Chihuahuense de la Mujer;

xiii. Aduana Fronteriza por medio de sus Oficiales de Comercio
Exterior.

Tercera Fase. Se inicia formalmente con la carpeta de investigacién, de
conformidad con la valoracion previa realizada por el Grupo Técnico y se continGan
con las gestiones necesarias para la busqueda.

Debe subrayarse que se ha trabajado para que este mecanismo sea cada vez
més eficaz. De acuerdo con la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, en 2012 se
registraron 390 activaciones del Protocolo ALBA, de las cuales 386 fueron
resueltas. En relacion con 2013, se registraron 450 activaciones del Protocolo
ALBA, 208 veces en la segunda fase y de las cuales fueron resueltas 445.
Finalmente, hasta septiembre de 2014, se activé el Protocolo en 288 ocasiones, 103
activaciones de segunda fase y permaneciendo sélo 9 casos vigentes.

Cabe mencionar que desde 2005, la entonces Comisidn para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez y, posteriormente, la
CONAVIM (que asumid en 2009 el mandato de la mencionada Comisién Juarez), ha
venido convocando a un Grupo Técnico de Coordinacién del Protocolo ALBA, que
trabaja en el fortalecimiento del Protocolo.
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Como parte de las actividades realizadas en seguimiento de los acuerdos de
esa mesa, la Secretaria de Gobernacién por conducto de la CONAVIM ha acudido
con organismos empresariales para pedir el apoyo y colaboracién en las acciones de
busqueda de las mujeres y nifias que cuentan con un reporte ante la Fiscalia
Especializada en Género (FEM) de la Fiscalia General del estado de Chihuahua, y
ha trabajado en la elaboracion de indicadores para evaluar el mecanismo.

El Grupo Técnico realiza reuniones constantes con la finalidad de continuar
con la implementacién de las actividades necesarias encaminadas a la adecuacion
del Protocolo ALBA.

Los Ultimos acuerdos adoptados por el Grupo son:

i.  El 4 de junio de 2012 se acordd enviar a las areas juridicas de las
instituciones que participan en dicho grupo, el documento de Protocolo
ALBA. Asimismo, se acord¢ trabajar conjuntamente la Alerta AMBER y
el Protocolo ALBA vy, con base en ello, se sostuvo una reunién con las
organizaciones de la sociedad civil y de la Organizacién de las Naciones
Unidas con la finalidad de difundir el Protocolo ALBA y su
funcionamiento.

ii. El 18 de enero de 2013 se acordd: disefiar los indicadores para
evaluar la efectividad del Protocolo ALBA; dar a conocer el mecanismo
a los organismos empresariales; crear una pagina electronica sobre el
Protocolo ALBA, con el apoyo de la Fiscalia General del Estado de
Chihuahua; que en los planes de trabajo de las areas de prevencidn de los
tres érdenes de gobierno, se incluya el tema de Protocolo ALBA con la
finalidad de difundirlo.

La oficina regional de PGR-FEVIMTRA en Ciudad Juarez, Chihuahua ha
participado en todos los llamados del Protocolo ALBA en colaboracion con
autoridades estatales y municipales.

Activacioén de la Alerta AMBER México

Por otro lado, la instrumentacion del Programa Alerta AMBER México
establece mecanismos para coadyuvar en la bldsqueda y pronta recuperacion de
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en riesgo inminente de sufrir dafio
grave a su integridad por motivo de ausencia, extravio, privacién ilegal de la
libertad, no localizacién o cualquier circunstancia donde se presuma la comision de
algan ilicito ocurrido en territorio nacional. Es un programa que suma los esfuerzos
interinstitucionales, fomenta la coordinacién y cooperacién entre la Federacién,
entidades federativas, municipios, medios de comunicacion, sector privado y la
sociedad civil.

El Programa de Alerta AMBER México, es una herramienta de difusion que
ayuda a la pronta localizacion y recuperacion de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en riesgo inminente de sufrir dafio grave por motivo de ausencia,
desaparicion, extravio, privacion ilegal de la libertad, no localizacién o cualquier
circunstancia donde se presuma la comisiéon de un delito a nivel nacional. Lo
anterior, independientemente de la denuncia o proceso penal que inicien las
autoridades competentes respecto de cada caso.
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La PGR preside el Comité Nacional del Programa de Alerta AMBER México
en México y en la FEVIMTRA recae la coordinacién nacional para la
implementacion y operatividad del mismo.

Cabe sefialar que, se ha impulsado este mecanismo mediante la instauracion de
coordinaciones en todas las entidades federativas, operando a la fecha en todo el
pais.

La Alerta AMBER Meéxico cuenta con los siguientes criterios para su
activacion:

1. Que la nifia, nifio o adolescente sea menor de 18 afios.

2. Que se encuentre en riesgo inminente de sufrir un dafio grave a su
integridad.

3. Que exista informacion suficiente: nombre, edad, sexo, caracteristicas
fisicas, sefias particulares, padecimientos, discapacidades, vestimenta que
portaba al momento de su ausencia, asi como la descripcion de las
circunstancias de los hechos.

Al momento de la activacidn se realiza una difusién masiva a través del sitio
oficial www.alertaamber.gob.mx y en redes sociales, a través de Twitter
@AAMBER mx y Facebook “Alerta Amber México Oficial”’, ademas de su
transmision en las estaciones de radio que son parte de la Camara de la Industria de
la Radio y la Television (CIRT).

Es importante sefialar que al ser un mecanismo agil y eficiente que coadyuva
en la busqueda y pronta localizacién de la poblacién mencionada, el éxito depende
en mayor parte de la informacion que la persona brinda al momento de solicitar una
activacion y la oportunidad y prontitud con que lo haga, toda vez que no se requiere
que transcurra ningin plazo minimo para su activacion.

El Programa Alerta AMBER México (AAMX) establece un procedimiento
sumamente presto para la activacién de las alertas, razon por la cual es un programa
exitoso, sencillo y de facil acceso para la ciudadania, con respuesta inmediata. Para
la activacion de una alerta, Gnicamente se requiere que:

1. La o el solicitante haga del conocimiento de la autoridad (enlace
AMBER estatal o nacional) la no localizacion del nifio, nifia 0 adolescente.

2. El o la enlace AMBER realiza la valoracion de acuerdo con los tres
criterios establecido en el protocolo nacional.

3. Activa la alerta AMBER México a través de la red de enlaces AMBER.

A partir de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2014 la Coordinacion
Nacional AAMX de la PGR activd 428 Alertas y pre alertas de las cuales se
localizaron 269 menores de edad, 182 nifias y 87 nifios. Del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2014 se activaron 222 alertas y pre alertas de las cuales se localizaron
148 personas menores de 18 afios, 98 nifias y 50 nifios. Ademas se reciben llamadas
telefénicas y correos de la cuenta alertaamber@pgr.gob.mx y, como parte de la
capacitacién en 2014, se realizaron actividades académicas dirigidas a los/las
enlaces estatales del Programa en las procuradurias y fiscalias generales de 10
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entidades federativas®, contando con la participacién de 733 servidoras y servidores
publicos beneficiarios de las Delegaciones en los estados de la PGR y de las
procuradurias y fiscalias generales de justicia.

Del 10 al 12 de diciembre de 2013, se realizo la certificacion como Formador
de Formadores de 107 enlaces de Alerta AMBER Meéxico de 28 entidades
federativas y personal de las instituciones que conforman el comité nacional. A la
fecha se cuenta con 157 enlaces certificados por el National Criminal Justice
Training Center del Fox Valley Technical College.

El 8 de enero de 2014, derivado de las estrategias para el seguimiento de
acciones del Programa Alerta AMBER México, en relacion con la incorporacién de
los medios de comunicacién a dicho Programa, la SEGOB, la PGR y la Camara
Nacional de la Industria de Radio y la Television (CIRT), firmaron el Convenio de
colaboracion en el marco de la Alerta Amber México para promover que la
posibilidad de localizar a una nifia, nifio o adolescente sea inmediata y eficaz.
Asimismo, con el objetivo de tener un canal de comunicacién que permita a la
ciudadania enterarse inmediatamente de la activacion y desactivacién de las alertas,
se abrio la cuenta oficial de Alerta AMBER México en las redes sociales Twitter y
Facebook.

Aunado a lo anterior, la FEVIMTRA creé el sitio oficial de Alerta AMBER
México™ con el propésito de que las entidades federativas del pais se comuniquen y
coordinen acciones en el menor tiempo posible para la pronta localizacién de nifias,
nifos y adolescentes. Durante el Segundo Foro Nacional de Enlaces de Alerta
AMBER México, celebrado el 26 y 27 de mayo de 2014, se dio a conocer el
lanzamiento de una aplicacion moévil que permite a la ciudadania solicitar atencién
para la activacion de una alerta por telefonia celular.

La operacion del Programa ha generado buenas practicas, tales como:

« Eliminar fronteras de cualquier indole entre las Entidades Federativas en todos
los niveles de gobierno, como un obstaculo para la recuperacion de nifas,
nifios y adolescentes.

* Superar las barreras de comunicacion, al establecer mecanismos sencillos y al
alcance de todas las personas.

» Promover la cultura de denuncia o reporte en las primeras horas.

* Lograr que al momento de contar con un reporte de no localizacion, se active
la alerta y se inicie la difusion masiva de inmediato.

Acciones implementadas por Alerta AMBER Meéxico, para simplificar la
operacidn, potencializar los alcances y fortalecer los resultados:

+ La Coordinacion Nacional del Programa Alerta AMBER México cuenta con un
niamero gratuito 01 800 00 854 00 y el -correo electronico
(alertaamber@pgr.gob.mx). En 2014 comenz6 la administracidn de las cuentas
oficiales del programa en las redes sociales Facebook y Twitter, a raiz de lo
cual la ciudadania cuenta con canales de informacidn oficiales y directos.

9 Durango, Baja California Sur, Nayarit, Distrito Federal, Morelos, Guerrero, Chiapas, Querétaro,
Tlaxcala, Tabasco, Michoacéan y Zacatecas.

10 http://www.alertaamber.gob.mx/.
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* A partir de mayo de 2014, la ciudadania puede descargar en sus dispositivos
moviles una aplicacion que permite realizar una solicitud para la activacion de
una alerta en tiempo real.

» Al 31 de diciembre de 2014 las 32 entidades federativas operan el Programa
Alerta AMBER México; 29 han formalizado su operacién y los tres restantes
se encuentran en tramite.

« La implementacion del Programa con acciones que coadyuvan a la busqueda
en las primeras horas evidencian que la suma de todos los sectores y gobiernos
de cualquier nivel, organizaciones de la sociedad civil, academia y empresas
ha dado como resultado la construccion de redes para la inmediata
localizacidn. Por ejemplo, la incorporacion de la CIRT, con sus mas de 1.200
afiliadas en todo el pais, se sumaron para hacer inmediata y eficaz la
posibilidad de localizar a una nifia, nifio o adolescente.

Normalizacién de los Protocolos de busqueda policial

El Proigualdad 2013-2018, alineado al PND, considera entre sus estrategias la
de Garantizar la justicia efectiva, sensible al género con debida diligencia, sin
discriminacion a mujeres y nifias, entre sus lineas de accion establece la promocion
de la armonizacién de protocolos de investigacion policial de homicidios de mujeres
y la elaboracién de indicadores de impacto, asi como la aplicacién de protocolos,
manuales, criterios ministeriales, servicios periciales y de imparticién de justicia
con perspectiva de género. De igual manera, la estrategia 2.3 Fortalecer los
servicios de atencién a las mujeres y nifias en todos los tipos y modalidades de
violencia, tiene entre sus lineas de accion Consolidar la instrumentacion de los
Protocolos ALBA y Alerta AMBER México y promover un sistema nacional de
informacién sobre personas desaparecidas.

El Gobierno de México considera necesario seguir trabajando para fortalecer
las capacitaciones y homologar todas las acciones y protocolos de basqueda a nivel
nacional.

Ante la necesidad de conformar una politica integral de Estado que atienda la
investigacion y busqueda de personas desaparecidas o no localizadas, se dio paso al
“Convenio de Colaboracion suscrito por el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Gobernacidn y el Comité Internacional de la Cruz Roja, que tiene
como objetivo trabajar en cuatro ejes: i) armonizacidn legislativa; ii) tecnologias de
la informacion; iii) acompafiamiento y gestion de la informacidn; y iv) capacidades
forenses y periciales.

Como parte de los trabajos se debe i) coordinar la homologacién y
fortalecimiento del proceso de recopilacion de informacion de personas
desaparecidas a través de las instancias forenses del pais; ii) la conformacién de un
diagnostico técnico de infraestructura y operatividad de los servicios forenses del
pais; y iii) la instrumentaciéon y aplicacion del “Protocolo para el Tratamiento e
Identificacion Forense™.

Para lograr la homologacion se trabaja en consolidar: i) un Registro Unico
Nacional basado en el Protocolo de tratamiento e identificacion forense Antemortem
y Postmortem (AM/PM); ii) la adecuacidn de los nuevos Formatos para Certificados
de Defuncion, con el objeto de contar con mayor informacion en relacién a las
personas que se encuentran en calidad de desconocidas; y iii) la implementacion de
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un instrumento estandarizado para la practica de necropsia de ley, que facilite la
investigacion de acuerdo con cada caso, a fin de estar en condiciones de emitir un
informe médico de calidad.

El proceso de capacitacion para la implementacion de esta base se inicid desde
el 17 de febrero de 2014 a través de un programa de capacitacion que culminé al
finalizar el 2014. Las procuradurias y/o fiscalias del Estado de México, Puebla,
Tlaxcala, Veracruz y el Distrito Federal han compartido todo este proceso de
capacitacién con el personal de la PGR. Como parte de dicho programa, se
realizaron reuniones con personal de las fiscalias y las procuradurias de las
entidades federativas con el objetivo de sensibilizar y presentar la Base AM/PM.

La base contiene informaciéon de calidad para alimentar el mdédulo ante
mortem, dicha informacién se recupera a través de un cuestionario que recopila
datos personales muy sensibles (informacion acerca del familiar entrevistado y de
las personas presentes durante la entrevista, datos de contacto de cada una de las
personas que estén en disposicion de dar o recibir informacién sobre la persona
desaparecida; arbol familiar de la persona que se estd buscando; datos personales y
de informacion bésica como edad, estado civil, sexo, género, si era migrante y
ocupacion; informacion sobre los hechos de la desaparicion y la Gltima vez que se le
vio; descripcion fisica, incluyendo tatuajes, cicatrices o cualquier sefia particular;
cualquier habito que tuviera y que pudiera ayudar a distinguirla de otras personas;
registro médico, intervenciones quirargicas e informacién dental; informacion
acerca de ropa, articulos personales y documentos que la persona hubiera
probablemente usado o llevado consigo al momento de su desaparicion; cualquier
copia fisica de documentos que llevara consigo al momento de su desaparicion y
documentacion visual de la persona reportada como fotos o videos; informacién de
cualquier muestra obtenida de la persona antes de su desaparicién como huellas
dactilares, obtencidn de muestras genéticas de sus familiares para la realizacion de
perfiles genético) que nos permitan su localizacion con vida, lo cual permitird
fortalecer la busqueda ministerial, asi como el cotejo con bases de datos diversas
(hospitales, centros de reclusidn, redes sociales).

El mddulo post mortem se alimenta con la informacién forense de personas
fallecidas sin identificar que se recopila mediante el Protocolo para el Tratamiento e
Identificacion Forense, mismo que permitird cruzar esta informacion con la
informacién ante mortem que se encuentra registrada en este sistema informatico de
confronta digital.

La PGR ha entrado en el proceso de operacion de la Base de Datos AM/PM
alimentando los dos moédulos; desde septiembre ha instalado el sistema informatico
en 150 equipos de sus sedes en el Distrito Federal y se ha estado capacitando al
personal que operarad la base de datos AM/PM e instalando los requerimientos
técnicos (plataforma digital) para que el software opere en todas las Delegaciones
de la PGR en las entidades federativas.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia ha tomado diferentes
acuerdos relacionados con la implementacién y operacion de la Base de Datos
AM/PM. Asimismo, como parte de las tareas vinculadas con la operacion de la Base
de Datos AM/PM, se han desplegado 95 laboratorios méviles de la PGR que sirven
de apoyo a las instituciones de procuracién de justicia de las entidades federativas
en sus tareas de investigacion, 30 de ellos laboratorios genéticos.
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Por otro lado, la Comisidn Nacional de Seguridad y sus dérganos
administrativos desconcentrados tienen la obligacion de apegarse a lo que dispone la
Ley General de Victimas ante casos de personas desaparecidas, no localizadas,
ausentes o extraviadas, siempre en el marco de sus atribuciones, para realizar de
oficio, las acciones para la bUsqueda de estas personas, segun lo dispone el articulo
120. Ello incluye la instrumentacién de protocolos de bisqueda conforme a la
legislacion aplicable y los Tratados Internacionales de los que México es Parte.

B. 33 a) ElI Comité pide al Estado parte que: a) Armonice las leyes
federales y estatales relativas al aborto a fin de eliminar los obstaculos que
enfrentan las mujeres que deseen interrumpir un embarazo de forma legal y
amplie también el acceso al aborto legal teniendo en cuenta la reforma
constitucional en materia de derechos humanos y la recomendacion general nam.
24 (1999) del Comité;

En respuesta a la recomendacion del Comité, se informa que México es una
Republica Federal en donde las 32 entidades federativas son libres y soberanas en su
régimen interior, por lo que cada una define sus programas y politicas publicas,
ademas lleva a cabo su propio proceso legislativo.

México cuenta con un régimen juridico jerarquizado. La Ley suprema es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que a partir de las
reformas de julio de 2011 garantiza la proteccidon de los derechos humanos y
establece el principio pro persona. A esta Constitucion deberan apegarse los demas
ordenamientos tanto federales como locales.

El articulo 4° Constitucional en su parrafo segundo establece que “Toda
persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el

1

numero y el espaciamiento de sus hijos”.

El Cbédigo Penal Federal, en su Capitulo VI, establece que el “Aborto es la
muerte del producto de la concepcién en cualquier momento de la prefiez” vy
confiere penas, de acuerdo con diversos supuestos, a quien hiciere abortar a una
mujer y/o a la madre que voluntariamente procure su aborto o consienta en que otro
la haga abortar. Sin embargo, el propio Cédigo Penal Federal determina que no es
punible el aborto causado por imprudencia de la mujer embarazada o cuando el
embarazo sea resultado de una violacion. Asimismo, establece que no se aplicara
sancién alguna cuando de no provocarse el aborto la mujer embarazada o el
producto corran peligro de muerte a juicio del médico que la asista y oyendo éste el
dictamen de otro médico, siempre que esto fuera posible y no sea peligrosa la
demora. No obstante, establece sanciones a terceras personas cuando éstas causen
un aborto: de 1 a 3 afios, con consentimiento de la madre; de 3 a 6 afios sin
consentimiento de la madre; de 6 a 8 afios con violencia.

La Ley General de Poblacion considera que la planificacion familiar tiene un
caracter prioritario y determina que debe incluirse informacion y orientacion
educativa para adolescentes y jovenes. De igual forma, otorga caracter prioritario a
la atencion de la transmisién del VIH/SIDA y otras Infecciones de Transmision
Sexual en mujeres embarazadas a fin de evitar la transmision perinatal. Por otro
lado, entre las medidas legales adoptadas recientemente destacan las modificaciones
a la Ley General de Salud (LGS) de marzo de 2012, que estipula medidas para la
difusion de informacion en salud en lenguas indigenas, asi como del conocimiento
de los derechos de personas usuarias en comunidades indigenas.
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México cuenta con la Norma Oficial Mexicana NOM-005-SSA2-1993. De los
Servicios de Planificacion Familiar, cuyo objeto es “... uniformar los principios,
criterios de operacion, politicas y estrategias para la prestacion de los servicios de
planificacion familiar en México, de tal manera que dentro de un marco de absoluta
libertad y respeto a la decisién de los individuos y posterior a la consejeria, basada
en la aplicacion del enfoque de salud reproductiva, pueda realizarse la seleccion
adecuada, prescripcion y aplicacion de los métodos anticonceptivos, asi como
también la identificacion, manejo y referencia de los casos de infertilidad y
esterilidad, y con ello acceder a mejores condiciones de bienestar individual,
familiar y social”.

Asimismo, se cuenta con la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005.
Violencia, familiar, sexual y contra las mujeres que tiene por objeto “... establecer
los criterios a observar en la deteccidn, prevencion, atencién médica y la orientacion
que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en general y en
particular a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar
o0 sexual, asi como en la notificacion de los casos”.

Esta Norma establece que en caso de embarazo por violacion, y previa
autorizacion de la autoridad competente, en los términos de la legislacion aplicable,
las instituciones publicas prestadoras de servicios de atenciéon médica, deberén
prestar servicios de aborto medico a solicitud de la victima interesada, en caso de
ser menor de edad, a solicitud de su padre y/o su madre, o a falta de éstos, de su
tutor o conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, dispone la obligacion de las instituciones publicas de atencion
médica, de contar con médicos y enfermeras capacitados en procedimientos de
aborto médico no objetores de conciencia. Si en el momento de la solicitud de
atencidn no se pudiera prestar el servicio de manera oportuna y adecuada, se debera
referir de inmediato a la usuaria a una unidad de salud que cuente con este tipo de
personal y con infraestructura de atencion con calidad.

La Ley General de Victimas considera la obligacion del Estado mexicano de
atender a las mujeres que sufran violencia sexual y les garantiza el derecho de
abortar si hubiere embarazo por violacion. Esta Ley reitera los preceptos de la
Norma Oficial Mexicana (NOM) 046 sobre “Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para la prevencion y atencidn, a brindar los servicios de salud
sexual, anticoncepcion de emergencia e interrupcion del embarazo”, y elimina el
requisito de la denuncia de violacién para poder optar por un aborto.

El articulo 35 de la mencionada Ley refiere que “A toda victima de violacion
sexual, o cualquier otra conducta que afecte su integridad fisica o psicoldgica, se le
garantizara el acceso a los servicios de anticoncepcion de emergencia y de
interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos por la ley, con
absoluto respeto a la voluntad de la victima; asimismo, se le realizard préctica
periddica de examenes y tratamiento especializado, durante el tiempo necesario para
su total recuperacion y conforme al diagnéstico y tratamiento médico recomendado;
en particular, se considerard prioritario para su tratamiento el seguimiento de
eventuales contagios de infecciones de transmisién sexual y del Virus de
Inmunodeficiencia Humana”.

La Ley garantiza que se brinden servicios, asistencia y atencién a las victimas,
deberan disponer de personal capacitado en el tratamiento de la violencia sexual con
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un enfoque transversal de género. Por su parte, las entidades federativas, como se
indico, tienen la facultad de legislar sobre las materias que no son exclusivas de la
Federacion. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha confirmado la facultad de
las entidades federativas de legislar en este ambito, atendiendo a la distribucién de
competencias que establece la propia Constitucion.

Actualmente, 17 Constituciones estatales protegen la vida desde la
concepcién® y los Cédigos Penales de las 32 entidades determinan, de conformidad
con el Codigo Penal Federal, el delito de aborto. No obstante, el Codigo de cada
entidad federativa establece las circunstancias excluyentes de responsabilidad penal
tratdndose del delito de aborto [Anexo 2. Recomendacién 33 a)].

« Para el caso de violacion, las 32 entidades consideran esta causal.

La ley considera plazos para la interrupcion del embarazo, éste puede
realizarse dentro de los 90 dias, 12 semanas o tres meses a partir de la gestacion o
en el caso particular de Oaxaca a partir del hecho punible.

» 29 de las 32 entidades federativas prevén el aborto imprudencial o culposo.

« El aborto terapéutico entendido como el que se practica por indicacion
facultativa cuando la vida o la salud de la mujer se ve amenazada por la
continuacién del embarazo o cuando la salud del feto estd en peligro a causa
de factores congénitos o genéticos, esta previsto en 29 entidades federativas,
en tanto que Guanajuato, Guerrero y Querétaro no lo incorporan.

Los Codigos de 15 entidades federativas de 32 establecen como excluyentes de
responsabilidad las malformaciones genéticas o congénitas graves del
producto. Esta causal es considerada por: Baja California Sur, Coahuila,
Colima, Chiapas, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, México, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

En la legislacion de 12 estados se consideran la interrupcidn por inseminacion
artificial no consentida: Baja California, Baja California Sur, Colima,
Chihuahua, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Morelos, San Luis Potosi,
Tabasco, Tlaxcala y Veracruz.

El Coédigo Penal del estado de Yucatdn es el Unico que considera como
excluyente de responsabilidad las razones econdmicas, cuando la mujer tenga
al menos 3 hijos, en el articulo 393 fraccion IV, que a la letra indica: “Articulo
393. El aborto no es sancionable en los siguientes casos: 1V. Cuando el aborto
obedezca a causas econdmicas graves y justificadas y siempre que la mujer
embarazada tenga ya cuando menos tres hijos ...”

Por su parte, el Distrito Federal es la Unica entidad federativa donde no se
penaliza la interrupcion del embarazo durante las primeras 12 semanas de
gestacién. Toda vez que en el articulo 144 de su C6digo Penal establece como
definicion del aborto “la muerte del producto de la concepcion después de la
décima segunda semana de gestacion. Para los efectos de este Cédigo, el

11 Baja California, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nayarit,

Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Yucatan.
Informacion tomada de GIRE,
https://www.gire.org.mx/index.php?option=com_content%20&view=article&id=%20409&Itemid
=1154&lang=es.
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embarazo es la parte del proceso de la reproduccion humana que comienza con
la implantacion del embrion en el endometrio”.

Causales de excepcion en el tipo penal de aborto en los c6digos penales de las entidades federativas

Causa de excepcion

Consideran

No consideran

Violacion

Imprudencial o
culposo

Terapéutico

Malformaciones
genéticas o congénitas
graves del producto

Inseminacion Artificial
no consentida

Por razones
econdmicas, cuando
la mujer tenga al
menos 3 hijos

Por voluntad de la
mujer, durante las
primeras 12 semanas
del embarazo

32

Realizado dentro de los
90 dias, 12 semanas o

tres meses a partir de la
gestacién o en Oaxaca a
partir del hecho punible

10

Baja California,
Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas,
Chihuahua, Hidalgo,

22
No consideran un plazo

Oaxaca, Quintana Roo
y Veracruz

29

2912

15

Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chiapas,
Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, México,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatan

12

Baja California, Baja California Sur, Colima,
Chihuahua, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo,
Morelos, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala 'y
Veracruz

1
Yucatan

1
Distrito Federal

3
Chiapas, Nuevo Ledn y Tabasco

3
Guanajuato, Guerrero, Querétaro

17

Aguascalientes, Baja California,
Campeche, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas y
Zacatecas

20

Aguascalientes, Campeche,
Coahuila, Chiapas, Durango,
Guanajuato, Jalisco, México,
Michoacéan, Nayarit, Nuevo
Leon, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,
Yucatéan y Zacatecas

31
No consideran

31
No consideran

Fuente: INMUJERES/DGTPG/DSSV.

12 Se considera peligro de muerte y/o grave dafio a la salud.
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Tal y como se inform6 al Comité en los 7°y 8° informes consolidados, es
importante destacar que el Cddigo Penal del D.F. fue reformado en 2007 para
despenalizar el aborto antes de la 12% semana de gestacion (parrafo 170). Para
mayor informacion véase Anexo 3. Recomendacion 33 a) en donde se incluye
informacion desagregada por entidad federativa, y los ordenamientos en materia de
salud que regulan la forma de proveer los servicios de atencion médica.

México reconoce que de conformidad con los mandatos establecidos en la
Constitucion Politica, particularmente en relacién con los derechos humanos, el
principio pro persona y el articulo 4° constitucional, los estdndares internacionales
en la materia establecidos en tratados internacionales de derechos humanos imponen
la necesidad de trabajar para garantizar el derecho de las mujeres a decidir de
manera libre e informada sobre el nimero y el espaciamiento de su descendencia.
En este sentido, se reconoce como un importante reto llevar a cabo acciones para
armonizar las leyes en materia penal y de salud en los niveles federal y por entidad
federativa de conformidad con la reforma constitucional en derechos humanos de
junio de 2011 y los tratados internacionales de los que México es parte.

Por otra parte, entre los esfuerzos que se han realizado para la identificacién
de temas pendientes en materia legislativa, destaca el Diagnostico del Trabajo
Legislativo en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres en la Legislatura LXI.
Retos y pendientes, resultado del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres
y la Equidad de Género (CEAMEG), d6rgano de apoyo del Poder Legislativo. Este
estudio considera los compromisos internacionales en materia de derechos de las
mujeres y las iniciativas correspondientes al periodo legislativo de la LXI
Legislatura que comprende 2009-2012, y permiti6 identificar los avances y
pendientes en relacion con las iniciativas de ley que fueron aprobadas y las
pendientes, una herramienta de apoyo para la LXII Legislatura que se encarga del
trabajo legislativo hasta el afio 2015".

C. 33 b) Informe a los proveedores de servicios médicos y trabajadores
sociales que las enmiendas constitucionales locales no han derogado los motivos
para interrumpir un embarazo de forma legal y les comunique también las
responsabilidades que les incumben;

En diciembre de 2013, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva (CENEGYSR) de la Secretaria de Salud difundié entre los titulares en
las entidades federativas el documento de Observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Comité
CEDAW) a los 7° y 8° Informes consolidados del Estado mexicano sobre el
cumplimiento de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), retomando la reforma al Articulo 1° de
la Constitucion Mexicana, en tanto que la interpretacion de las normas relativas a
derechos humanos debe realizarse con base en los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano. En concreto, se hizo referencia a los Articulos
11 y 12 de la CEDAW que abordan el compromiso de adoptar las medidas
necesarias para asegurar el derecho a la proteccion de la salud y asegurar, en
condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, el acceso a los servicios de
atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion familiar.

13

La versién virtual se encuentra disponible:
http://wwwa3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/006_centros_de_estudio/05_centro_de_estudios
_para_el_adelanto_de_las_mujeres_y_la_equidad_de_genero/01a_que_hacemos/00b_publicaciones.
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Asimismo, la Secretaria de Salud les informd sobre la obligatoriedad que
tienen los proveedores de servicios médicos de garantizar la aplicacion de la NOM-
046-SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
prevencion y atencién® en las entidades federativas respecto de la anticoncepcién
de emergencia, la profilaxis y el aborto médico de conformidad con el marco
normativo estatal. Esta norma tiene por objeto establecer los criterios a observar en
la deteccion, prevencion, atencion médica y la orientacién que se proporciona a las
y los usuarios de los servicios de salud en general y en particular a quienes estén
involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual, asi como en la
notificacion de los casos. Ese mismo comunicado se reiter6 en julio de 2014 a los
titulares estatales de salud.

Capacitacion y sensibilizacion

De julio de 2012 a diciembre de 2014 la Secretaria de Salud (SSA) en
colaboracién con las Secretarias Estatales de Salud capacitdé a 8,575médicos de
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud sobre la NOM 046 para la
deteccidn y atencidn de la violencia familiar y de género, en la que se incluye la
profilaxis para la prevencion del embarazo en caso de violacidn, las infecciones de
transmision sexual y la realizacion del aborto médico en caso requerido.

Asimismo, en septiembre de 2013, la SS a través del CNEGSR realizo el
Seminario Internacional de Perspectiva de Igualdad de Género en Salud con la
participacion de 62 ponentes especialistas en 11 mesas tematicas y tres conferencias
magistrales, dirigido a 200 profesionales y estudiantes de carreras de salud, en el
que entre otros temas, se abordaron temas de salud y derechos sexuales y
reproductivos.

¥ http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5087256&fecha=16/04/2009.
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